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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

Resalucidn ! 2022
De _ _de e 2022

Que adopta la Guia Técnica de Cambio Climatico para Planificacién, Pre-Factibilidad, y
Factibilidad de Proyectos de Inversion Plblica.

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, v
CONSIDERANDQO:

Que, el articulo 118 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Panama establece que es
deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, que satisfaga los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana;

Que, el articulo 119 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama indica que, el Estado
y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
econdmico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecologico y
evite la destruccion de los ecosistemas;

Que, mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se creé el Ministerio de Ambiente, enmarcada
como la entidad rectora del Estado en materia de proteccidn, conservacion, preservacion y
restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el
cumplimiento y la aplicacion de las leyes, los reglamentos y las politicas nacional de ambiente;

Que, el articulo 1 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la
Republica de Panama, dispone que la administracion del ambiente es una obligacién del Estado,
por tanto, establece los principios y normas bdsicas para la proteccion, conservacion y
recuperacion del ambiente, promovido el uso de sostenible de los recursos naturales. Ademads,
ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de lograr
el desarrollo humano sostenible del pafs;

Que, la Republica de Panamd adopté una serie de instrumentos internacionales en materia
ambiental, tales como: Ley 10 del 12 de abril de 1995, que aprueba la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre €l Cambio Climatico (CMNUCC); Ley 88 de 30 de noviembre de 1998,
que acoge el Protocolo de Kyoto; Ley 38 de 3 de junio de 2015, que adopta la Enmienda de
Doha; y, la Ley 40 de 12 de septiembre de 2016, que ratifica el Acuerdo de Paris, haciendo
efectivo su compromiso de cambio climatico a través de su Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (CDN);

Que, mediante el Decreto Ejecutivo 111 de 25 de agosto de 2016, que aprueba el Reglamento del
Proceso de Elaboracion y Adopcion de las Guias de Buenas Practicas Ambientales, previsto en el
articulo 23-A del Capitulo 11, Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente
de la Republica de Panama; que es un instrumento que orienta el accionar basico de cualquier
actividad, obra o proyecto y cuya viabilidad ambiental busca tener alcances y medidas
reconocidas por el Ministerio, siendo este un complemento de la legislacion vigente sobre la
materia y que coadyuva a que los proyectos, obras o actividades sean disefiadas y operadas de
una forma armonizada y equilibrada con el ambiente, conforme a los principios de desarrollo
sostenible;

Que el Ministerio de Ambiente reconoce la importancia de incorporar la variable de cambio
climatico dentro de los procesos de planificacion, pre-factibilidad y factibilidad de Proyectos de
Inversién Publica y ha desarrollado una Guia Técnica de Cambio Climatico dirigida al
Ministerio de Economia y Finanzas, y demas instituciones publicas, para que puedan evaluar los
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proyectos de inversion presentados, e identifiquen los criterios de cambio climatico en materia de
adaptacién, mitigacion, monitoreo y transversales;

Que la citada Guia Técnica nace de la necesidad de incorporar los criterios de adaptacion y
mitigacién dentro de la estructuracion en totalidad de Proyectos de Inversion Publica, al evaluar
los riesgos climéticos ante presente y futuros cambios climaticos, promoviendo la
implementacion de medidas de adaptacion y para la reduccién de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), en las distintas fases de Proyectos de Inversién Publica tales como
planificacién, pre-factibilidad, factibilidad;

Que, la implementacion de las acciones de evaluacién y andlisis de los multiples escenarios y
variables de afectacion por el cambio climatico en los procesos previos a la inversion de
Proyectos de Inversion Publica, representan una estrategia de alta importancia a fin de facilitar la
identificacion y el entendimiento de los riesgos climaticos, los procesos de adaptacion y
mitigacion, siendo esta Guia Técnica, un documento que hace alusion sobre la gestion de la
infraestructura, su desarrollo posterior, abarcando todas las fases del ciclo del proyecto y
generando como resultado infraestructuras ¢ inversiones publicas resilientes y bajas en carbono,

RESUELVE:

Articulo 1. ADOPTAR la Guia Técnica de Cambio Climético para Planificacién, Pre-
Factibilidad, Factibilidad de Proyectos de Inversion Publica, como un instrumento orientador a
fin de evaluar los riesgos presentes y futuros cambios climéticos, promoviendo la
implementacion de medidas de adaptacion y medidas para la reduccién de emisiones de GEI en
las distintas fases de Proyectos de Infraestructura de Inversién Publica resilientes y bajas en
carbono, el cual forma parte integral de la presente Resoluciéon como Anexo 1.

Articulo 2. La Direccion de Cambio Climatico, sera responsable de la revision técnica cada
cinco (5) afios de la Guia Técnica de Cambio Climatico para Planificacién, Pre-Factibilidad y
Factibilidad de Proyectos de Inversion Phblica y de su debida actualizacion ante la informacion
mas reciente y exacta.

Articulo 3. La presente Resolucion comenzard a regir al dia siguiente de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panamé; Ley 10 de
12 de abril de 1995; Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998; Ley 88 de 30 de noviembre
de 1998; Ley 65 del 26 de octubre de 2010; Ley 8 de 25 de marzo de 2015; Ley 38 de 3 de junio
de 2015; Ley 40 de 12 de septiembre de 2016; Ley 125 de 4 de febrero de 2020, y demds normas
concordantes y complementarias.

Dada en la Ciudad de Panama, a los _dias del mes d _ de dos mil veintidos
(2022).
COMUNIQUESE Y COMPLASES. 2DE £
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5 AR Quinto Informe de Evaluacidn del IPCC {por sus siglas en inglés)

AP Acuerdo de Paris

glp Banco Interamericana de Desarrollo

CEPAL Comisidn Europea para América Latina y el Caribe

GCF Fondos Verde para el Clima (por sus siglas en inglés)

GEF Fondo Mundial para el Medio Ambiente {por sus siglas en inglés)

GE| Gases de Efecto Invernadero

IPCC Panel intergubernamental de Cambio Climatico [por sus sigias en ingiés)
MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MiAmbiente  Ministerico de Ambiente

ons Chbijetivos de Desarrclio Sostenible

PNGIR Polifica Nacienol de Gestion Integrada de Riesgo

SAT distemas de Alerta Temprana

SINIP sisterna Nacional de Inversiones PUblicas

TCNCC Tercera Comunicacion Nacienal de Cambia Climatico

UNFCC Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatica

{[par sus siglas en inglés)
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Los impactos del cambio climatico constituyen amenazas para 1os sistemas naturales ¥
sociales representando riesgos para el desarrollo nacional. Seglin el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, 2019}, la regién de América Lating es una de ias mds
vulnerables a los efectas relacionados con el cambio climatico, representado riesgos
importantes en la poblocidn v los servicios basicos.

Los actives y bienes de infraestructura, el suminisiro de agua, la energio, movilizacion,
comunicacidn, salud, saneamiento, son las bases para el desarrollo. Esto hace
necesarioc que estas estructuros sean disefiadas en consonancia con los objetivas
ecandémicas, sociales y ambientales incorporados por el Acuerdo de Paris v 1os
Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS} por medio del disefio de infraestructuras
resistentes y baja en emisiones,

La evaluacion y andlsis de las milfiples ambiios de afectaciéon del cambic climatico
representa una esfrafegia de inversiones seguras v resistentes al clima, dirigido o un
crecimiento sostenible de la economia. En este contexto, el Ministerio de Ambiente
reconoce la importancia de la incorparacion de la variable de cambio climdético en los
procesos previos a la inversion de proyectos de inversidon publica y ha desarroliado una
guia para facilitar la identificacion y el entendimiento de los riesgos climdticos,
resaltando los procesos de adaptacion y mitigacion apropiados. Asi como también, se
presenta una seccidn de medios de implementacidn, como el financiamiento,
desarrolio de la transferencia de tecnologias v fortalecimiento de copacidades, que
tienen coma objetivo el de auxiliar el cumplimiento de estas directrices.

Esta guia presenta un extracio de los efectos del cambio climdatico en Panamé y sus
afectaciones en el sector de infraestructura, ademas de una metodologia detailada
para aplicar criterios de vulnerabiidad, riesgo, adaptacion y mitigacidn en obras de
infraestructura pdblica. Adicionalmente, se busca informar las decisiones sobre la
gestion de la infraestructura y su desarrallo posterior, abarcado todas las fases del ciclo
de proyecto. El presente documento define los pasos a tomar para evaluar las riesgos
climdaticos, las medidas de adaptacién y mitigacion necesarias que dan coma resultado
infraestructuras e inversiones pUblicas resiientes y bajas en carbono.
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Multiples estudios han proyectado cambios en los patrones de temperatura,
precipitacion e incremento del nivel del mar. Bl IPCC {por sus siglas en inglés) ensu Quinto
Inferme de Evaluacion 5AR (2014), indica que 1os riesgos asociados al cambio climatico
por alteraciones en 105 patrenes narmales de precipitaciones vy temperaturas estén
clasificados en un rango moderado v mantienen un alto nivel de ccurrencia e
infensificacion a futuro. La Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico
{MiAmbiente, 2019}, a través de los escenarios de cambic cimdatico para Panama,
define que lo tendencia de cambio de la varabilidad ciimdtica, hacia eventos
exitremos, es cada vez mas evidente.
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Fuenle: TCHCC, 2018,

Los cambios en la voriabilidad climatica muesiran una tendencia en aumento con
incrementos en femperaturas mensuales {figura 1). La evidencia en el ascenso de la
femperaturc  indica que los valores nomales © histdricas, han aumentado
aceleradamente en los Ultimas décadas. Estos riesgos evidenciados en prayeccioneas
futuras, aumenian ta vuinerabilidad en lg que se encueniran Ias presenies y futuras
infraestructuras, llegando a comprometer cadenas de abastecimiento y suministro de
servicios basicos {Jurgilevich, et al., 2017).
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Desde la década de 1980 los impactos de desostres por fendémenos hidro-
meteoroldgicos han acumulade mas de 20 mil damnificodos debido a eventos de
inundacicnes y deslizamientos (Copri, 2011). Estos cambios en el clima han dejado y
dejardn impactos directos € indirectos sobre la infraestructura. Especiaimenta para Ia
segunda mitad del siglo XX|, en la cual se pronostica que el ascenso del nivel de mar., 1as
temperaturas y precipitaciones se tornen mas exfremas, afectando asi, la sostenibilidad
y ¥ida de las infraestructuras ([Neumann, 2015; Aranda, 20146),

Panama &s un pais catalogado con allo grado de exposicidn a desastres (MiAmbiente,
2019] que en Ultimas décadas ha redgistrado dafios econdmicos por mas de $300 millones
de ddlares (Gordén, 2014). El Bonco Mundial, en su publicacidn de “Riesgaos Climaticos
y Perfil de Palses” {2011}, apunta que Panama ocupa el puesto 14 entre 1os paises con
mayor exposicidn a amenazas naturales, Ademds, El BID (2011), con dotos de 1992 -2002,
sefiala que Panamad fue afectada por mos de 80 eventos de marejadas, vendavales y
deslizamientos de tierra. Estos eventos meteoraldgicos han registrado principalmente
dafios en viviendos y dafios a la Infraestructura vial (Pérez-Bricefio, 2016)
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La variabilidad climdtica, en especial, los cambios en los patrones de fluvia, son la
principal amenaza que enfrenta et istmo, debido a los impactos gue estos cambios
ejercen sobre las actividades econdmicas y su funcionamienta regular. Dichos cambios
en las precipitaciones, han aumento su evenfudlidad en los Ullimos veinte afios,
resultando en un incremenio de g vulnerabilidad de resistencia ante eventas extremos
que inducen a desastres come inundaciones y deslizamientos de tierra.

Datos de la oficina de Naciones Unidas para lg Reduccidn de Riesgos ante desastres
(UNDRR) mediante su programa DESINVENTAR, muestra el registro de desastres para 1a
RepUblica de Panama en el periodo 1920 - 2017 {figura 2). Resultados indican una mayor
susceptibilidad a inundaciones en las dreas de la costa Atldntica, con mayores
afectaciones en las provincias de Coldn y Bocas del Toro, mientras que, en la vertiente
del pacifico, la provincia de Panama, y el distrito de Tonosi son 1os mds afectadas.

Fuente: TONCC, Midrnsiznte, 2019

Las afectaciones del cambio climdatico, tendran un impacto significative en las
infraestructuras, por lo tanto, es primordial identificar los riesgos y desarroltor los sistemas
de prevencion acoplados a las necesidades de acuerdo al alcance de los impactos.
La infraestructura es una prioridad en temas de adaptacion dado gque su rendimiento
es sensible al clima, particularmente a eventos exfremos. Con el fin de evitar mpactos a
largo plazo en las comunidades v Ia economia, es esencial gue los inversiones futuras en
infraestructurd, asi come 1o adaptacion de la infraestructura existente sean tomadas
con medidas y estrategias basadas en evidencia cientifica para lograr eficientemente
unga mayor resiliencia.
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Los sisternas de infraestructura contribuyen a la generacién de niveles significativos de
emisiones Gases de Efecto Invernadero (GE) que estan cambiando el clima del planetq.
Aproximadamente el 70% de las emisiones globales de GEl proviene de la construccion
de infraestructuras vy sus emisiones durante lo fase de operacion. Las inversiones en
infraestructura son compromisos a largo plazo que son complicados de revertir, coma
resultado, las infroestructuras marcan las repercusianes directas de la emisian de gases
de efecto invernadero a corfo y largo plazo(Huelva, 2018).

La construccion de una infraestructura genera emisiones significativas desde su fase de
extraccion, fabricacién y transporte de los materiales, la construccién del mismo
proyecto hasta el fin de vida Util del proyecto. Desde que seleccionamos materiales
incidimos en la generacion de emisiones en procesos de extraccién de maieria prima;
preparacion, almacenamiento y transporte de materiales; utilizacion de maguinaria; y si
a esto le agregamos los consumaos energéticos, uso de recursos y generacion de residuos
generados desde la fabricacion de los materiales, los propios de la ejecucidn,
explotacion de la obray fin de vida Util de la vida civil, podemos estar describiendo una
de los m&s grandes aclividades generadoras de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Panamd ha presentado grandes avances en los diferentes sectores productivos del pais,
coma en la construccion de nuevas obras de infraestructura que han contribuide con
la economia del pais y de hecho se espera que siga crecienda de forma paositivo y fuerte
convirtiéndose en una de los paises de mayer crecimiento en América Lating. Es por
esto, que la promocion de inversiones en infrasstructuras con tecnologios bajas en
emisiones es fundamental para garantizar la sostenibilidad v gromover Ig transicion a
una economia verde, generando capacidades para reducir de manera significativa las
emisiones de GEl y cumplir compromisos globales ante la gestion eficiente del cambio
climatico.
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La RepUblica de Panamd, a fravés del Texto Unico de la Ley General de Ambiente en el
Titule V. reconcce al cambio climatice come una amenoza global importante en
materia ambiental que incide en la poblacidn, ecosistemas y fodos los sectares
productivos de la economia del pols. A la vez, reconoce su responsabilidad global en la
participaciéon para la estabilizacion de ias concentfraciones de gases de efecto
invernadero en la atmasfera. Es por ello que se resaltan en los capitulos | vy Il de la Ley
General del Ambiente que el Ministerio de Ambiente, con el apoyo de otras instituciones,
debe impulsar iniciativas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico que generen
una gpropiada gestibn ambiental integrando  objetivos sociales, econdmicos vy
ambientales.

El Estada Panamefio reconoce los riesgos al momentc del desarrollc y promueve
practicas mediante politicas publicas como la "Politica Nacional de Gestién Integral del
Riesgo [PNGIR)" decretado en 2010, incluyendo la gestion de riesgo en los procesos de
inversibn publica. Lo odicion de la varicble de cambio climdtico reforzard las
evoluaciones de riesgo actuales, y ofrecer@ inversiones competitivas, tecnologicas vy
eficientes.

En 2012 el IPCC pasd de hablar de vulnerabilidad a uno concepcidn de adoptaciéon al
cambio climatico basada en riesgo. Estructuras formales para evaluar [0s riesgos de
cambio climdtica son componentes clave al momenfe de las decisiones parg
estrategias de adaptacién (Tonmay, 2019). A su vez, (CEPAL, 2018} afifma ef
requerimiento de procadimientos técnicos apropiados para abordar |05 riesgos por
cambio climdtico.

Varios paises y organizaciones alrededor del mundo han adoptado medidas para la
implementacion de evaluacion de riesgo por cambio climdtico. Existen experiencios a
nivel intfernacional como en la regién sobre el proceso de inclusién de la variable de
rigsgo climatico

10
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- Palses de la regidn, como el vecino Colembia, afirma su compromiso mediante la
"Incomoracion de Gestidn de Riesgo de Desastres v Adaptacidn al Cambio
Climético en Proyectos de Inversian PUblica"” {Lozano, 2019).

- Perd incluye la aplicacion de evadluacién de resgos climaticos en proyectos

puUblicos mediante su “Guia de Andiisis de Riesgos Climdaticos ¥y Recomendaciones
Técnicas"

- En_Australia se evidencia que el éxito de las estrategias de mitigacion de los
gcbiernos locales estd fuertemente influenciado por el abordaje tempranc de
evaluaciones de manejo de riesgo y estrategias de adaptacién. La practica vy
aplicacién de estudios de riesgo, especialmente en amenazas de ascenso del nivel

del mar a llevado a practicar medidas de adaptacion adecuadas reduciendo la
vulnerabilidad (Tanmoy, 2019}.

- El_Banco Interamericanc _de Descirollo{2019). recconcce la importancia de
considerar los riesgos por cambio climadtico, desarrcliando una meicadologia para la
evaluacion de riesgos vy resaltando la necesidad de los paises de la regién de contar
con pracedimiento técnicos y recursos para las evaluaciones de riesgo.
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El objetivo principal de la elaboracion de estas guias es orientar a los desaroiladores
de infraestructuras, Ios entes reguladores de fondos, inversionistas y financiadorss, o
evaluar los riesgos antes presente y futuros cambios climéticos, promoviendo la
implementacion de medidas de adaptacidon y medidas para la reduccidon de
emisiones de GEl en las distintas fases de proyectos de infraestructura de inversién
publica.

Estas guias tienen como propdsite el de facllitor el entendimiento de Ios pasos a
tomar para desarrollar proyectos de inversion resistentes a la variabilidad climdtica vy
baojas en corbono. La presente guia proporciona informacién sobre las pasos a
realizar para integrar resiliencio climatica dentrauna evaluacion integral del ciclo de
vida de! proyecto. Las mismas estan destinadas a:

= Asistir en el manegjo de riesgos asociades ol combio climatico
s Evaluar presentes y futuras implicaciones del cambio climatica

= Promover criterios climdticos en el disefio de infraestructura v de esta
rnanera liderar una cultura de infraestructura sostenible g nivel nacional.

; de adaptacién y mitigacién durante todo el ciclo de
5

-arbonizaciéon de la infraestruciura en un beneficio para
2 costo y deteccidn de ineficiencias en ia opesracion y
e ta infroestruciura.

La aplicacion de estas guias estd destinada a minimizar ias perdidas relacionadas
con el cambic climatico en los proyectos de infraestructura de inversion plblica,
resulfande en inversiones sélidos. seguras y robustas y por ende economias mas
resistentes, A su vez, estds guias asisten a los desarroliadores a mejorar el éxito de sus
proyectos garantizando su sostenibilidad a targo plaze.

Finalmente, es de suma importancia mencionar que [a experiencio en adaptaciéon y
mitigacion es una materia en constante evolucion, y por lo lonto, estas guias deben
verse camo un ceonjunto de herramientas activas y dindmicas, gue se buscan
actuglizar con frecuencia en funcibn de lecciones aprendidas mediante su
aplicacion en proyectos de inversion publica y experiencias internacionales, asicomo
también este documento debe ser modificado y ampliado con base a las
metadologias de evaluacién de proyectos implementadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas vy el Sistema Nacional de Inversiones Puilicas {SINIP).
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Con el objetivo de integrar elementos de cambio climdatico en el disefio de proyectos
de infraestruciura, es importante establecer medios de implementacién para asegurar
su aplicacién, monitoreo y comunicacion de resultados, fal y como lo determing al
Acuerdo de Paris en los articulos 2, 4 v 7. Por fo tanto, se reconoce comoe medios de
implementacidn a los recursos financieros, el desarrollo v transferencia de fecnologias y
el fortalecimiento de capacidadss para la gestidn de contribucicnes positivas para la
mitigacién y adaptacion ante el cambio climéaticeo.

Para efecios de esta guia v para promover el crecimiento econdmico y el desarrolio
sostenible del pais, se reconoce come medios de implementacidn 0s siguientes
aspectos:

+ Elfinanciamientn, desarrollo y ia implementacion de tecnolagias para mejorar la
resiliencia al cambio climatico.

s Ei desarrdllo vy la implementacién de tecnclogias para reducir las emisiones de
gases de etecto invernadero.

= Eldesorrollo y fortalecimiento de las capacidades nacionales para llevar una ac-
cién eficaz frente al cambio climdético y para aplicar medidas de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico pertinentes a la educacion, formacion, sensibili-
zacion ded publico v la comunicacion de la informacion de forma fransparente,
oporfuna y exacta.

Con el fin de infegrar a variabie de cambio climdtico a tos proyectos de infraestructura
de inversidn publica, la identificacion de vehiculos financieros para lograr los objetivos
es fundamental. Acciones referentes al cambio climéticos deben lagrarse mediante Ia
incorporacion de distintos instrumentos financieros para lograr la aplicacion de medidas
de mitigacién vy adaptacion ante un clima cambiante. Esfa meta iraer consige
obligacicnes de transparencia de todo recurso financiero que se vaya a invertir.

El financiamiento de este tipa de proyectos puede provenir de dos fuentes:

Financiamiento exierno: provenienie de E! Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus
sigias en inglds) y el Fondo Mundial para el Medic Ambiente {GEF, por en sus siglas en
inglés), que son Ias entidades encargadas de asignar los recurscs financieros
incrementalas que se canalicen para el financiomiento climdtico a partir de la entrada
en vigor del AP,
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Financiamiento nacional; unral critico, en donde parte del presupuesto del estado debe
estar destinado a la accion climatica y en lka manera que sea posible se debe apalancar
y movilizar recursos de ofras fuentes, en particular de sector privado. Donde se
encuentre un equilibrio financiero entre la adaptacion y mitigacién al cambio climdtico.

Se destaca la importancia de diferenciar si las tecnologias seleccionadas son para una
esfrategia o marco de promocidn; es decir: buscan reducir emisiones {tecnologias de
mitigacién} o si estas ayudan a resistir de mejor manera los efectos del cambio cimdético
(tecnclogias de adaptacian).

Mitigacion: Estas tienen el objetivo de reducir emisiones

Adaptacion: Estas tienen el objetivo de resistir los efectos del cambio cimatico

Tecnologia Bajas en Emisiones

Se reconoce como tecnologias bajas en emisiones a aquellas que fienen o capacidad
de reducir de manera significativa las emisiones de GEl generadas a lo largo de todo el
ciclo de vida de una infraestructura,

Paises en desarrollo como Panamé enfrentan grandes desafios para lograr de manera
efecfiva la inclusidn de estas tecnologias, las cuaies generaran grondes plozas de
empleos, creara capacidades productivas y o eccnomia crecerd de manera
sostenible,

Energias Renovables

Recursos gue provienen de fuentes hidraulicas, geotérmicas, solares, edlicas, biomasa ¥
olras fuentes nuevas, renovables v limpias, que son aprovechadas para la generacion
de energia eléctricas.

Biocombustibles

Se entiende como combustiole aquellcs combustibles u oxigenantes producidos a partir
de materias primas de origen animal o vegetal, del procesamiento de productos
agroindustriales, de residucs orgénicos © de cualquiera otra forma de blomasao, que
comprenda productos comoe el bioetanol y biodigsal, entre otros.
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Eiciencia Energética

La obitencidn de los mismos bienes y servicios energéticos, pero con menos energia, la
misma o mayor calidad de vida, menos contaminacion, a pracio inferior al actual, un
alargamiento de la vida de los recursos y menos conflicio.

Reglamento de Edificacidn (RES)
Reglamento de Edificacién Sostenible de Panamd

Documenio que establece los requisitos minimos para disefiar y construir nuevas
edificacicnes residenciales ¥ no residenciales de alto desempefo, tanto para el sector
pUblico como para el sector privado.

Infroduce medidas pasivas en la obra civii que reducen el ingreso de calor al edifico.
para aharrar energia eléctrica en equipo de acondicianamianto de aire.

Criterios de Sostenibilidad e Innovacién para Especilicacién y Utilizacién de Materlales
¥ Productos en una Infraestructura

Los tipos de materiales utilizados y como se combinon determinan los impactos
ambientales en lo extraccion del material, las opciones de finglizacion de la vida diit del
producto y el contenido de carbono de ios bienes. La sustitucidn de materioles es el uso
de praductos o materiales con bajo contenido de carbono en lugar de producfos o
materiales mds intensivos en emisioneas.

+ Compras sociaimente responsables, sostenibles y sustentables segun los criterios
establecidos en los procedimientos de contratacién por la Direceidén General de
Contrataciones Pablicas.

» Utilizacién de equipos con Etiquetado de Eficiencia Energética
Idenfificacién que se aficde al equipo o producto, en la cuol se relacionan de
forma clara las informaciones mds relevantes pora una répida evaluacion del
usuario, como el voligje y el consumo de energia de un aparato eléctrico, en
formatas variados, como tablas y/o graficos.

Reutilizacidn y Reciclaje de Materiales dutante la Construccién y Operacién

La reutilizacion de materiales o piezas existentes después del finol de su vida Util para
producir el equivalente de nuevas productos reduce el desperdicio de materiales,
ahomra energia y, por lo fanto, 1as emisiones de carbono.

Una posibilidad en el contexto del reciclaje es la economia circular, donde los desechaos
de un fabricante sirven como materia priima de otro.
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Vehiculos de combustibles alternativos

Son aguellos vehiculos que suminisiran energia at motor sin depender exclusivamente
de los combustibles derivados del petrdleo, como ta gasoling y eldiésel. Entre ios
vehiculos de combustible alternotivo se incluyen los vehiculos eléctricos, vehiculos
hibridos, vehiculos a biodiesel, vehiculos solares y algunos incluyen en esta categoria

fambién los vehiculos de gas natural . Sus desplazamientos son bajos en carbono y no
impactan de manera negativa al ambiente.

Tecnologias para lo Adaptacién ante el Cambio Climético

ta materia de adaptacion respalda las evaluaciones de vulnerabilidad, seccidn {6.1)
riesgo, seccion {6.2). y adaptacién (6.3}, ante los efectos adversos del cambic climético,
con el fin de incrementar la capacidad de resistencia.

Sistemas de Alerta Temprana y Servicios de Monitoreo Climético

Los SAT, son un conjunto de procedimientos e instrumentos, a trovés de los cuales se
monitoreo una amenaza, de cardcter previsible, se recolectan y procesan datos e
informacion, con el fin de brindar prondsticos y predicciones temperales sobre sus
consecuencias. Para el temo de cambio climdtico, los SAT se basan en aquellas
predicciones meteoroldgicos e hidrolégicas por eventos climotolégicos. Los SAT
necesarios para alertar y gestionar el riesgo climatico de manera eficiente incluyen
modelaciones hidroldgicas para comprender el alcance de las inundaciones en sitios
especificos, y los prondsticas climaticos de orden melearalogico. Ademds de Ias
predicciones, la Impartancia de un SAT. es la comunicacién termprana y eficiente a las
partes que puedan suffir posibles afectaciones, para disminuir el riesgo y evitar pérdidas
fante humanas como econémicas.

Evaluaciones de Vulnerabilidad y Riesgo

Las evaluaciones o andiisis de vulnerablidad ante el cambio climatico, son procesos
mediante el cuadl se determina la exposicidn, ya sea de un grupo de personas o bienes,
ante una amenaza de caracter hidrometeoroldgico. Tambien, fiene el propdsitc de
determinar la capacidad de un sistema y sus componentes para resistir y manejar
eficientemente los impactos de una amenaza. La importancia de realizar andlisis de
vulnerabilidad es primordicl para categorizar aquellas zonas geogréficas mas
vulnerables a los impactos par combio climdtico. Estos andlisis de vulnerabilidad son la

base para definir si se necesitan evaluar los fiesgos climaticos, y por consecuente, aplicar
medidas de adaptacion correspeondientes.
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El estudio, identificacion y divulgacion de los andlisis de riesgo climatico es vilal para
alentor los esfuerzos pora reducir los efectos adversos del cambio cimatico para el
sector de infraestructuro. Los estudios de riesgo deben incluir las probabilidades en que
evento pueda ocurrr y la frecuencia y magnitud de los impactos. La caracterizacion de
los diferentes bienes de infroestructura en porticular (viviendas, redes de energia, piantas
peolablizadoros, puentes, carreteras), su fragilidad y capacidad para responder a
impoctos por el cambic climético es de alta importancia pora definir plones de
adeptacian acorde.

Planes de Adaptacién para la Infraestructura PUblica

Los grandes proyectos de infraestructura que incorporar Ic adaptacidn al cambio
climdtico requieren informacién antes de su desarrolla, como el occesa a datos,
evalugciones de vulnerabilidad y riesgo. documentos de orientacion y estdndares de
disefo especificas para construir infraestructuras resilientes. Las planes de Adaptacién
son la columna vertebral para dirigir @ informor acerca de cémao adaptarse y actuar
adecuadomente ante un clima cambiante. Los Planes de Adaptacién pora etsector de
tnfraestructura tiene como finalidad incorparar los planteamientos que confribuyan c
alcanzar un desarrollo sastenible y bienestor de nuestra sociedad con un objetivo de
planificacion sostenible del desarrolio considerando el cambio climatico.

Infraestructura resistente (climate proof)

La infroestructura resistente al clime tiene el potencial de mejorar la fiabilidad de la
prestacian del servicio, aumentar vida del activo y prateger ios rendimientos del aciivo,
Los nueves activos de infraestructura deben estar planeados, disefiados y construidas
para resistir los impactos de cambio climdtico a futura. Infraestructura resistenfe
comprende un alto nimero de opcicnes dependiendo del tipo de proyecto, su
ubicacidn, vulnerabilidad y riesga climaticeo.

El fortalecimiento de capacidades se basa en osistencia no financiera, que proporciona
informaocion vy conocimientos especializados, instruccidn, capacitacién, transferencia
de tecnologias en relaciéon con una actividad sobre el combio climdatico.

Fn este caso, el fortalecimiento de capacidades debe incluir copocitacionas para
expertos técnicos que tengan la labor de realizar andlisis de riesgo climdtico y evaluor si
las infraestructuras cumplen con los requisitos necesarios para ser calificadas como bajas
en emisicnes. La transferencia de conocimiento es clave en el tema de tecnologios
emergentes y resilientes para el sectar de infraestructura en ambes enfoques: mitigacidn
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y adaptacion. Existen una serie de acuerdos regionales, multilaterales y bilaterales, tanto
especificamente enfocades en la cooperacian tecnoldgica v sobre cambio climdtico,
como ofros acuerdos comerciales gue incluyen acuerdos y provisiones particulares
sobre tecnologia y proteccion ambiental.

Mecanismos para la transferencia tecnolégica.

= Opciocnes innovadoras de financicmiento ([apova al desarrollo de proyectos, instru-
mentos y mecanismos de financiamientc plblico-privado, fortalecimiento del didlogo
entre el gobierno y la industria para ki creacién de condiciones de inversidn de tecno-
logias fimpias)

= Incremento de o cooperocion con  obtras  convenciones ¥y procesos
infergubernamentales [acuerdos multiiaterales ambientaies, acuerdos regionales de
integracion, etc.}

+ Promacién del desarolle tecnoldgico local mediante la provision de financiamiento e
investigacién y desarrollo canjunio (infercambic de informacidon de maneraq sistematica
entre paises en desarolio, instalacion de sistemas nacianales de innovacion, etc.)
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Estds gulas estan dirigidas a ser aplicadas en cualquier proyecto de Infraestructura de
Inversion PUblica en Panama, cuyo éxito a lo largo del tliempo puede verse afectadoe s
no se abordan medidas pertinentes tomando en cuenta el clima de hoy y mafRana.

La aplicabilidad de estas guias no debe sustituir los estudios de andlisis de riesgo, sino
mas bien servir como complemento en materia de cambios a futuro. Los procesos de
inclusion de riesgo van ligados con los procedimientos del Ministerio de Economia y
Finanzas y las Narmas y procedimientos dei Sistema Nacional de inversion Publica. La
elaboraciéon de Riesgo Climatico debe ser aplicada durante la Fase de Pre-inversion vy
el monitorea y aplicacidn de medidas de adaptacion debe ser evaluado durante g
vida UHl del proyecto.

Adicionalmente, esta guia se centra en las posibles incidencias de la infraestruciurg
frente al cambio climdatice par la cual las recomendaciones para la mitigacion de
emisiones de gases de efecto de invernaderc por tipo de infraestructuras en las fases
de su cicio de vida deben ser consideradas para que estas sean bajas en carbana e
incorporen criterios de sostenibilidad.

Este conjunte de herramientas ha sido disefiado deliberadamente para complementar
y anidar dentro de los andlisis que los expertos técnicos realizan rutinariamente como
parte del desarrcllo del proyecto. a fin de minimizar la carga adicional que se aplica al
desarrollo del proyecto, al iempo que se garantiza que el objetivo principal - una mejor
capacidad de recuperacién climdtica - sea logrado.
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La vulnerabilidad es definida coma aquelias caracteristicas que aumentan la magnitud
de la probabilidad ante riesgo. Al hablar de vulnerabilidad es importante definir i
resiliencia ante los efectos del cambio climdtico. es decir, la capacidad de un sistema
de recuperarse ante adversidades. La resiliencia ante los riesgos del cambia climatica
en la infraestructura implica lograr gque las fendmenas climdticos no afecten
mayormente al funcionamiento apropicdo de las actlividades reguiares. Las mejores
practicas indican gue las medidas de adaptacion deben ser implementadas para
prevenir a futuro mayares desastres (ProDUS — UCR, 2014). El entendimiento de los
componentes que definen la vuinerabilidad en Panama, permite que los esfuerzos para
lograr ciudades resilientes sean dirigides a los factores de riesgo, a fin de aumentar
eficazmente las capacidades para abordar los efectos del cambio climatico

La sensibilidad del proyecto debe determinarse en relacidon a las variablas climaticas y
sus efectos secundarios sobre la Infraestructura vy sistemas asociados. La tabla (1)
proporciona una lista no exhaustiva de voriables o considerar. Es de naturgieza la
existercia de distintos fipos de proyectos como de energia,  transporte,
telecomunicaciones entre muchos otfras, es por eso que la identificacién de cudles son
aguellios efectos, resultadeos del cambio climdtfico, que podrian llegar a afeciar e
funcionamienio de la infraestructura y ias servicios que esta ofrece, es el paso principal
para abordar 105 riesgos climaticos.

21



No. 29565-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de junio de 2022

24



No. 29565-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de junio de 2022

25



No. 29565-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de junio de 2022

26



No. 29565-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de junio de 2022

27



No. 29565-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de junio de 2022

28



No. 29565-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de junio de 2022

MIMISTERIO DE

FEPIIBLICA DE PANAMA AMBIENTE

AWIRIERKG

SACIMAL ——

+ Historial de eventos relacionados a la variabilidad climética del area

» Datos y prondsticos hidrometeoroldgicos

« Mapas de riesgo de inundaciones

+ Regisfro de ocurrencia de desastres, dafos reportados a la infraestructura
* Mapas deriesge y vulnerablidad del area(s) de interés

» FEstudios socioecondmicos del drea

Parte del proceso recae en las decisiones del técnico encargado en clasificar |as
amenazas como bajas, medias o altas. Registro de obras de infraestructura, experiencia
de losimpactos en proyectos simiiares y los umbrales criticos de los estandares de disefio,
son ejemplos de herramientas que los equipos de prayecto pueden utiiizar para asignar
categorias ¢ las amenazas ante la exposicion.

Para el proceso de evaluacion de vulnerabilidad de "alto nivel" emprendido enla etopa
de "pre-factibiidad”, el esfuerzo debe concentrarse en la recopilacidn de datos pora
una amplia gama de variables. En esta etapa. puede que no sea posible obtener datos
regionales para todos las variables climaticas y los peligros a los que son sensibles las
opciones del proyecto,

Se deben obfener datos locales mediante institutos y organizaciones estatales u
organizaciones internacionales. Datos sobre desastres histdricos, informaciéon geo-
espacial y registro de dofos de variables climdticas son vitales, sin embargo, cabe
senalar gue conjuntos de dafos globales no son nunca mejores sustitos que estudios
llevados a nivel local, ya que estos proporcionan informacion mas detallada.

1. Cuando el proyecto ha sido clasificado como sensible (6.1.1) o expuesto (6.1.2} se
debe redlizar el andlisis de las amenazas identificadas a futuro. Por ejempio, si un
proyecto es sensible a altas temperaturas, de debe evaluar coémo puede variar su
exposicion en escaias de tiempo futuro para la vida Util del prayecto.

2. Para aboerdar cémo puede cambiar la exposicidn en el futuro, se deben examinar las
resultados de modelos de escenarios climdticos. Estos proporcionan, datos sobre
cambios en temperatura y precipitacion. El iempo de vida del proyecto y sus activos es
una consideracion fundamental al elegir los umbrales de tiempo del escenario climatico
modelado, {por ejemplo, sise usaran proyecciones futuras a 2030, 2050 o 2100}, 3Es decir,
se espera que el proyecto tenga una duracién de vida Util de 20, 50 afios o mdAs?

3. La incertidumbre en las proyecciones del modelo climatico debe reconocerse v
registrarse, presentado un resumen de los modelos climatices utilizados, v los escalas de
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cada modelo. Esto es parficularmente importante para las proyecciones de
precipitacion, dado que la direccién del cambio {aumento o disminucién) a menudo
presenta discordancia en distintos modelos {figura 7). La incertidumbre debido a tos
diferentes escenarios de emision también debe tenerse en cuenta de manera similar.

4. Es importante que los andlisis de vulnerabilidad realizados como parte de los estudios
de pre-factibiidad, la seleccion del sitio v estudio de factibiidad utilicen el mismo
conjunto de prayecciones de modeios climaticos, de lo confrario, podrian surgir
inconsistencias. El director/desarmollador de proyecto debe asegurarse gue los datos
utilizodos para los riesgos climaticos sean consistentes, es decir, se utilicen ios rmismos
escenarios de emisidn. Del mismo modo, las evaluaciones de riesgo también utilizaran
estas proyecciones climdticas, Es probable que no sea posible obtener proyecciones
para todas las variables relevantes. En estos casos, puede ser aconsejoble utillizar
aproximaciones. Por ejemplo, el riesgo futuro de inundaciéon a escala focal puede
requerir modelos hidroldgicos con modelas de elevacién digital de alta resolucion, En
tates sifuaciones, para los andlisis de exposiciones futuras, los cambios estacionales en e
régimen de precipitacion, datos histéricos de inundaciones, pueden usarse para inferir
coma puede evolucionar la exposicion.
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Cuando se considera que un proyecto tiene una sensibilidad glta o media a ung
variable o amenara climdtica particular (6.1.1), los datos de ubicacidn y
exposicién del proyecto se integraran en un Sistema de Informacion Geagrdfico
para evaluar su vulnerabiidad. Agul, para cada sifio del proyecto, lo
vulnerabilidad {V) puede ser calculada de la siguiente manera;

V=8 xF

Donde § es el grado de sensibiidad y E es la expasicion a las condiciones
climdaticas de referencia. En este proceso de evaluacién, se supone que la
capdcidad de adaptacion de cada proyecto es constante e igua! en tadas Ias
regiones geograficas.

La evaluacion de sensibilidad v expasicidon del proyecto puede ser ulilizada ahora
para preporcionar una evaluacién can mas alto detalle usande una matiiz
simple:

a. Revision de puntagjes de sensibilidad, evaluacion de exposicion y uso de
una matriz (tabla 3) para registrar la vulnerabllidad del proyecto a las
variables climaticas

b. Rellene la mairiz {figura 6} con las variakles climaticas identificadas para
fener una idea de las amenazas climaticas a la que el proyecto es mds
vulnerable, identificando aquellas calificadas como vulnerabilidad de
nivel medio vy alto.
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Asumiende que las sensibiidades del proyvecto permanecen constantes en el
futuro, la vulnerabllidad futura (V] se calcula en funcién de la sensibilidad (3} y la
Exposicidn (E]. Sin embargo, en este caso, la exposicién incorpora el elemento de
cambio climdtico futuro. Las proyecciones de exposicion futura se deben utilizar
para ojustar la matriz de clasificacidén de vulnerabiidaod para cada
variable/amenoza climatica que pueda afectar el prayecte (ver tabla 3). La
incertidumbre inherente a la evaluacidn también debe reconocerse en la etapa
finai de la clasificacion de vulnerabiidad.

Decision: en este punio el especialista técnico debe decidir si las

vulnerabilidades se consideran insignificantes o no. Sila respuesta es no, ng se
requieren acciones posteriares.
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Evaluacion Detallada de Vulnerabilidad

Si las evaluaciones realizadas en la etapa de [pre-factibiidad vy factibiidad)
indican que el proyecta enfrentg vulnerabilidades o riesgos que merecen mas
atencion, entonces se deben realizar evaluaciones mdas detalladas de
vulnerabilidad, en la etapa del disefo final a factibiidad. Se recomienda que las
vulnerabilidades altas [tabia 3), estén sujeftas g una evaluacion mds detalada, v
que ung mavoar consideracian de la vulnerabilidad de clasificacion 'media’
queda a discrecién de los especialistas técnicos de acuerdo a sus caracteristicas.

I Un andlisis de sensibilidad mas detallade debe inmiscuirse en las perturbaciones

a las cadenas de suministro a los que esté sometfidc un proyecto de
Infraestructura.

' Mopas de exposicién de peligros relacionados con el clima deben ser
verificados redlizando inspecciones del sitio, con expertos geotécnicos.
Ademds, se deben ulilizar conjunic de datos mds precisos y de mayor resclucion
o modelos de elevacion con resoluciones menores a 30 metros de acuerdo @
las amenazas/vulnerabiliidades.

(3) Revisar lo matriz de evaluacion de vulnerabilidad. El resultado de uwna
evaluacidon detallada de vulnerabilidad seria una mairiz de clasificacion
refinada
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El riesgo se define como o combinacion de la probabilidad en la ocurencia de un
evenio y las consecuencias asaciadas a este, El técnico experto en la materio debe
asignar las puntuaciones de probabilidad y consecuencia.

La evaluacion de riesge se basa en analizar ias amencazas climdaticas y sus impactos, con
el fin de proporcionar informacidn en la foma de decisiones. La evaluacion de riesgo
consiste en la evaluacidn de las probabilidades v ia severidad de los impactos ascciados
con las amenazas identificados, evaluando la magnitud del riesge y sus impactos para
el éxito del proyecto durante su ciclo de vida. Este andlisis es el resultade de las
vulnerabilidades medias y altas identificadas en el punto {4.1.3).

Sin empargo, en comparacion con el andlisis de vulnerabilidad, la evaluacién de riesgas
debe ser de amplio espectre identificando cadenas de causa y efecto que vinculan os
riesgos climaticos con el desempefio del proyecto en varias dimensionegs [ambiental,
social, financiera etc.) y permite la considerccion de las interacciones enire faciores,
Esto esta en linea con el enfague mencicnado en g seccidn de vulnerabilidad de
abordar los riesgos climdticos en [os proyectas de infraestructura de manera sistémica,
Por o tanto, una evaluacion de riesgos puede identificar problemas que na se han
recogido en los andlisis de vulnerabilidad. Se pueden redlizar evaluacionss de riesgo de
alto nivel, ampliomente cualitativas, en las fases preliminares del proyecto, con
evaluaciones cuaniitativas mas detalladas reatizadas en elapas posteriores (fobla 4).

Nlveiles de La Pre-inversion Nivel de Andlisis

Andilisis de Riesgo Climdatico

Perfil (cualitativo)

Anglisis de Riesgo Detallado

Pre-Factibilidad y Factibilidad ) L,
[evaluaciones cuantitativas)
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Evaluacién de riesgo de alto nivel (cuailtativa): Evaluacion cuclitativa basada en el
juicio de experfos y una revisidbn de la literafura relevante. Identificar peligros,
consecuencias y riesgos clave relacicnados con el clima, y acordar gué andlisis
adicionales deben hacerse para esiablecer la importancia de los riesgos.

Evaluaciones de resgo detalladas (cuantitativas): Son evaluaciones cuantitativas o
semicuantitativas, gue a menudo implican algdn tipo de modelacion numérica.

Evaluacion de Riesgo de Alto Nivel (cugliictiva):

Identificacion del céme de los riesgos relacionados al cambio climdtico podrian afectar
el desempefio del proyecto:

o Identificar como los riesgos relacionadeos con el clima padrian afectar el
desempefic de la infraestructura y la capacidad de lograr ios criterios de éxito

» lUevor unregisiro de riesgo

s Observacién de las vulnerabiidades, umbraies criticos vy los riesgos
relacicnados a las principales amenazas identificadas en la evaluacion de
vulnerabilidad v con referencia a 1a fislg de identificacidén de riesgas [Anexo )

» Se deben identificar los riesgos explorando los efectos en cascada que
vincuian el desempefic del proyecto con los riesgos por cambio climdatico.

e Identificar y registrar las interacciones clave entre ios riesgos de ingenieria,
operativos, ambientales, sociales y ecandmicos.

La evaoluacion de la probabllidad de los impactos climdticos, permite vislumbrar fas
posibiidades de que los impactos ocurran dentro de cierto pericda del proyecto, es
decir, interfiere con la vida 0til del proyecto, En la fabla (5] se muestra un sisterna de
puntuacion para la prababilidad que complementa ia severidad.

Pora aigunos de los riesgos identificados, se necesitarGn andlisis extra fuera de linea
como parte de la evaluacion detallada de riesgoes para establecer la imporiancia de
los rigsgos, por ejemplo, donde deben cuantificarse en términos operativos o financiercs.

Evolugcion de los resgos combinando las punfuaciones de severidad vy
frecuencia{prebabiidad! en el registro de riegas:

» Introduzcalos puntuaciones de consecuencia y probabilidad en el Registra de
riesgos para generor una puniuacion para cada riesgo v propofcionar una
breve descripcion cuglitativa de la noturaleza del riesga.

»  Visualice los riesgos tfrazando en una Matriz de riesgos.

¢ Transfiera las puntuaciones de cansecuencia y probabilidad para cada riesgo
a una Matriz de Riesgos (ver Anexo ).
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prebabilidad | poco Fan ocurido | con muy probables

de NO | probables a | en ofras | probabilidad | de QCuUrmY,

ocunencia OCUITir Tegiones. de ocurrencia | pasiblemente
paises con

frecuencia

O

5% 20% S0% 80% 25%

prebabilidad | praocabilidad | probabilidad | probabilidad | probabilidag

de ocurrencia | de ocurrencia | de ocumencia | de ocurmencia | de ccurmencia

£Oor ano por AR Qor ano por afio por Ao

Cuando se habla de probabiiidad, es importante tener en cuenta que algunos cambios
en las temperaturgs climdaticas promedio, como el aumentc de la temperatura por
ternporadas, son alfamente probables. Los eventos climaticos exiremos, como los
eventos de lluvias infensos o tormentos fropicales, pueden tener menor probabilidad,
pero al momento que se presentan resultan en impactos altos.

Para alguncs eventos, paricularmente aquellos relacionados con el desempeno
ombiental y social frente al cambio climético, puede haber una incerfidumbre
considerable con respecto a lo probabilidad del evento- por ejlemploe- conflicto con las
comunidades locales a medida que se intensifican la competencia por los recursos
hidricos. En este caso los tomadores de decisianes deberdn estimar las probabifidades
considerando las vulnerabilidades y tensiones actuales. También se debe tener en
cuenta la respuesia de las comunidades ante la adaptacion por un ciima cambionte
(estudios sociales).
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Evaluacion de Riesqe Detallada {cuantitativa)

Después de evaluar y priorizar los riesgos clave relacienados con el clima a través
de la evaluacidn de riesgos de alto nivel, las etapos detalladas de las
evaluaciones de riesgos brindan la oportunidad de profundizar la comprension
de la imporiancia de los riesgos, Se recomienda que los riesgos "extremaos” y "altos”
estén sujetos a una evaluacién mds detallada, y que una mayor consideracion
de los riesgos "moderados’ quedard o discrecion del director de proyecta.

1.Las evaluaciones detalladas de riesgos incluirdn andlisis fuera de linea por
especialistas para evaluar cuantitativamente [os rigsgos teniendo en cuenta el
cambic clirmdtico.

2. Dentro de las evaluacionss, s importante definir con precisidon los aspectos y
carocteristicas del peligro climdtica que son mds relevanies para la toma de
decisiones. Esto debe incluir:

* Magnitud y direccion del cambio,
» Base Estadistica,

» Periodo Promedio y

» Eventos de probablidad conjunta.

3. Las evaluaciones deben probar lo capacided del proyecio, y come el disefio
puede hacer frente a la variabilidad climdatica existente y el range de posibles
riesgos climdaticos futuros que experimentard durante su vido Oil. Por lo general,
requerirdn la aplicacion de modelos numéricos que describan elementos del
proyecto y sus inferacciones con las amenazas climaticas. Se deben utilizar
modelos de impacte climdatico (por ejemplo. modelas hidroldgicos, de riesgo de
inundacidn, etc.). Se debe investigar una variedad de climas futuros con base en
una serie de modelos climdaticos y una variedad de escenarios de emisiones de
gases de efecto invernadero.

R T R T e N IV I UL
stfificar medidos de adaptacién porc
dos los riesgos se consideran insignific

| necesitaran mas acciones.

34

38



No. 29565-A Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de junio de 2022

MINISTERIO DE

REPIIBLICA DE PANAMA AMEIENTE
JOEICRRD MACIONAL —

Lo etapa de evaluacion de medidas de adaptaciéon tiene como propdsito identificar
medidas de adaptacion pertinentes para hacer frente a las vulnerabilidodes v riesgos
climdaticos identificados anteriormente en las seccionas de vulnerabitidad {6.1) y riesgo
(6.2). La metodolegia implica la identificacion de opciones para responder a las
vulnerabilidades y los riesgos, seguida de una evaluacion cualitativa y cuantitativa
detallada de las opciones.

El proceso de identificacion de medidas de adaptacion debe involucrar lo siguisnte:

1. identificacién de una serie de medidas apropiodas que respondan satisfactoriamente
a los riesgos identificados.

2. Desarrcllar una comprension detallada de las ventajas y desventajas de las medidos
de adaptacion identificadas.

3. Identifique ejempios de adoptacion de ks mejores practicas en tpos de proyectos
similares y familiaricese con documentas detallados de pautas que sean relevantes para
el proyecto especifico. utilizando pautas reconocidas internaciono/mente, mejores
practicas comerciales, estaGndares de Ingenieria, etc, Se proporcionan ejemplos
aspecificos del sector transporte en el Anexo (I} con fines ilustrativos.

s Ulilice la Ista de verificacién de "Capacidad Adaptativa” (Anexo V) como una
herramienta de ayuda

4, Considere "buenos principios de adoptacién” para una toma de decisianes
participativa que sean validos y relevantes en los sectores de invarsidn mds vulnerables,
y que puedan usarse para informar el proceso de seleccidn:

s Utlice un enfogue eguilibrado para gesticnar los riesgos climdticos v no
climaticas, es dech, evaluar e implementar el enfoque de adaptacidn deniro del
contexto general del proyecto.

+ Centrarse en identificar acciones que respondan a los objetivos del proyectio y
aue ayuden a gestionar las vulnerabilidades y riesgos climdticos prictitarios
identificades en los puntos (6.1) ¥ (6.2} discutidos anteriormente.

+ Trabgjar con las partes inferesadas v ias comunidades para garantizar que las
opciones de adapfacidn no fengan consecuencias negafivas en  las
comunidades y sistemas asociados.
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Elabarar y comunicar objetivos y resultados especificas, medibles, alcanzables,
otientados a resultados.

Evite opciones desadapiativas (es decir, medidas tomadas para evitar o reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico que impacien negativamenie o aumenten
la vulnerabilidad de ofros sistemas, sectores o grupos sociales)

La adaptacion a menudo implicard una comhinacian de accicnes de respuesta
gque incluyen medidas suaves y durcs. Un paquete de -adaptacién dptimo
también puede incluir medidas que permitan la explatacion de oportunidades.
Considerar:

-~ Soluciones 'hlandas' como reasignacion de recursos, cambic de
comportamiente, capacitacién y desarrollo de capacidades, reformas/
reestructuraciones institucionales, ¢ normas y cadigos de construccion
nacionales e internacionales con requisitos técnices relevantes para el
diserio y la construccién, a fin de garantizar que ias pautas de mejores
practicas estdn siendo utitizadas.

~ Uso de mdrgenes de seguridad para hacer frente a las incertidurmbres del
cambio climatico, © soluciones de ingenieria duros. incivida o
modernizacion de la infraasiructura existente,

- Considerar que el disefic técnico tenga en cuenta la tasa de aceleracién
del cambio climatico, lo que permite modificar el disefio de las estructuras
mds adelante si es necesario, © el desarcllo de planes de gestian de
riesgos que incorporen medidas de prevencian, preparacion y respuesta
al riesgo. incluidos los planes de emergencia perfinentes. proteccion a
Iravés de seguros U otros instfrumentas financieres.

5. Cuando se ha identificado una lista farga de posibles medidos de adaptacién, el
siguiente paso es seleccionar una fista corta de opciones especificas para el proyecto:

ldentificar mediante un proceso de seleccion y evaluaciéon una lista corta de
opciones preferidas que sean ambiental, social, técnica, y legalmente factibles,
aplicando criterios de seleccion cudlitativa.

Cuantos més criferios cumpla una opcién, mas adecuada y aceptable serd.

Puede ser necesaric identificar una combinacion de medidas para proporcionar
un marco de adapfacion general mas solido que ahorde todas ics
vulnerabilidades y riesgos importantes identificados en la seccion {6.1) v (6.2).
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Criterios para seleccionar opciones de adaptacién

« Efectividad: sLa opcidén cumple con su objetivo general de adaptacion?

* Robustez; sla opcidn serd robusta en el clima actual v tambiéen en una serle
de futuros de cambio climdatico diferentes vy plausibles?

* Equidad: La opcidén no debe afectar negativamente a otras areas o grupos
vulnerables

= Tiempo: 33e puede implementar la accién de manera redlista y deniro de qué
plazo?

« Urgencig; 3Cudndo se puede implementar?
= Flexibilidad: zEs ki opcidn lo suficientemente flexible también en el futuro?

» Sostenibilidad; sContribuye a los objetivos de sostenibilidad vy eficiencia de los
recursose

+ Eficiencia: 3Los beneficios de las acciones exceden los costos?

*Coster aConsidera no solo los costos econdmicos, sino también, los costos
sociales y ambientales?

»Oportunidades: sHay ventanas de oportunidades o sinergias con oifras
acciones planificadas que podrian promover nuevas medidas de adaptacion
que se tomardn?g, por ejfemplo; Incorparar la adaptacidon en los primeros pasas
de la planificacion de nuevas construcciones o en la infrasstructura que se esta
actudlizando de todos modos

» Sinergias: 3La opcidn de odaptacion fambién disminuird otros riesgas ademdas
del riesgo climdtico previsto, de modao que ayude a lograr oiros objetivos?

» Ofros factores que pueden ser relevantes en el contexto especifico,

3%
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5. Al considerar las opciones de adaptacién relevantes, tambien tenga en cuenta:
e Para cudndo serd necesario tomar medidas y por qué
s Q& nivel de adaptacion se requerird, y

s Cudles son las consecuencias de una adaptacién excesiva o insuficiente, a fin de
decidir el nivel de adaptacion requerido.

7. Seleccicne las opciones gue se pusden implementar ahora,

8. Luego. seleccione aquellos que puedan implemeniarse ahora o a mediano plazo,
pero que requeririan mads investigacion y andlisis, o la participacion de instituciones
gubernamentales 0 comunidades antes de decidirse,

2. Prepare un marco de planificacion para aquellas opciones que pueden ser relevantes
solo en una etapa posterior y para las cudles se necesita una planificacién exhaustiva y
una mayor recopilacion y andlisis de informacion.

10. Definag la escala de tiempo de las cpciones de adaptacidn en el contexto especifico
del prayecto, en funcion de la vida 0til del proyecio y durante qué pericdo se espera
obtener los beneficios de los proyectos.

11. Las opciones también deben verificarse en base alos objetivos del proyecto. Esto es
para canfirmar que las acciones permitirdn que se sigan cumpliendo los objetivos.
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En el contexto del cambio climdatico, por ofre lado, y como se discutié en la seccion de
resgo (6.2), el enfoque se amplia para seleccionar no solo opciones eficientes sino
también aguellas que funcionan de manera sdlida en el contexto de las inceridumbres
asociadas con el cambio climdético futuro, En efecto, definir una estrategia de seleccion

de opciones fiene que ver tanto con la gestion del riesgo del cambio climdtico como
con la eficiencia.

La metodologia de Andlisis Costo-Beneficio en el contexto de adaptacién presente en
esta seccion, se basa en una mefodologia estandar como la que se uliliza para lo
evalvacién financiera en ta formulacian de proyectos de acuerdo a la “Guia
Metodologia para la Formulacian y Evaluacién de Proyectos de Inversian Plblica” del
Ministerio de Economia y Finanzas. Se supone que los usuarios de estas guias estan
familiarizados con esta metodologia vy se hard hincapié en los gjustes sugeridos de los
andlisis Costo-Beneficio en el contexto de las decisiones de inversion gue involucran, en
parte o en su fotalidad, las decisiones de adaptacion al cambio climdtico.

La economia del cambio climatico estd relativamente menos desarrollada en cuanto
0 la evaluacidn de opciones. Principalmente se debe confiar en las metodologias
estandar. Ejemplos de arientacidn Util son:

“Andlisis de Costo-Beneficio de Medidas de Adaptacion'- CEPAL; BID; Departamento
Nacional de Planeacidn de Colambia, 2016

"andlisis Costa-Beneficio de Medidas de Adaptacién al Cambio Climatico en Areas
Urbanas de América Lating”, ONU Medio Ambiente — Unidn Europeg 2017

"Andlisis Coste-Beneficio de la Adaptacion al Cambic Climatico en el Sector de la
Construccion” Gobierno de Espana. Universidad de Granada, 2018

» La guia de la OCDE "Andlisis de costo-beneficic y medic ambiente” presenta una visidn
generdl de los principales enfogues vy desafios metodologicos en relacidén con la
valoracién de los impactos no relacionados con el mercado (valores de uso vy no uso)

Para evaluar las Medidas de Adaptacidén Igentificadas en la seccidn anferiar {6.3.1) se
requiere:

1. Determinar el imite del prayecto

» i establecimiento det imite del proyecto define los impactos climdaticos directos
e indirectos y las partes interesadas del proyecto a incluir en la evaluacion de
opciones de adaptacion,
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» Losimpactos se identifican en términos cualitatives durante el perfiodo de vida Util
del proyecto.

« Los impactos establecidos se evaluardn en al menos un escenario de cambio
climatico futuro. Para proyectos con una larga vida Util de los activos (> 20 afios)
se deben evaluar mds escenarios.

2. Definir el periodo de prondstico del proyecto

*» £l periodo de prondstico del proyecto para el Andlisis Costo Beneficio debe
reftejar la vida econdmica del proyecto de inversidén en su conjunto,

« En un andiisis costo beneficio, las Inversiones del proyecto deben incluir
renovaciones de activos para aquellos cocmponentes de inversién con una vido
mas corta,

3. Establecer ia (s} ineda (s) de referencia del proyecto reflejundo el enfoque de cualquier
Andlisis Costo Beneficio estandar, la linea de base del proyecto refleja la situacidn "sin el

proyecto”, es decir, sin la implementacién de opciones de odaptacién al cambio
climdfico.

+ Lo lineo de base del proyecio es el escenario "no implementar medidas de
adaptacion” para los escenarios climdticos futuros esperados en sitios de
proyecto vulnerables,

- Se debe esfablecer al menos un escenario que incorpore el cambio
climatico future, o Los proyectos con periodos de pronédstico largos (> 20
afios], deben incluir mds escenarios de cambio climdatico y, per lo fanto,
mdas lineas de base del proyecto,

La linea de base esincorporar los impactos esperados de cualquier politica
de mitigacion del cambio climdticeo,

- Sise considera que es un escenaro probable, se puede ulilizar una linea
bose del proyecto que asuma que las condiciones climdaticas actuales
caontinuaran en el futuro,

= Las matrices de impacto pueden ayudar en la cuantificacion de los indicadores
de resultados de los iineqas de base,

4. ldentificar los Costos y Beneficios de las diferentes Medidas de Adgptacion,

s FElabecrar una breve listo de opciones / combinaciones de opciones
iécnicamente y legaimenie viables basadas en la seccidn anterior [6.3.1).
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« Aligual que enun Andlisis Costo Beneficio estdndar, asegUrese de incluir ia opcion
"no hacer nada’.

*» Al preparar la esirategia, considere la naturaleza de los riesgos de cambio
climatico que enfrento el prayecto:

- 3i aumenta gradualmente ¢on el fiempo soloamente, entonces una
estrategia de implementacidon de opcicnes por etopas con niveles
graduaimente crecientes de proteccidn contro riesgos es rentable.
Tambien serd factible si el disefio del proyecto tiene flexibilidad
incorpeorada para actualizaciones posteriores ['cuasi-opciones”), es decr,
donde las actudlizaciones tienen lugar mas tarde cuando se cancce mds
sobre el nivel de riesgo de cambio climatico.

- Silas medidas de adaptacion son para cubrir los cambios coda vez més
extremos del clima, s probable gue sea preferible contar con altos niveles
de protecciéon confra riesgos. asi como rentables, desde el principio o siia
flexibilidad del disefic es limitada, coma lo es en muchos trabgjos de
canstruccion, !a odaptacion al cambio climdatico las medidas deberdn
implementarse por adelantado,

+ Idenfificar ofros impactos del mercado (costos v beneficios) del proyecto, asl
comao impactos secundarios y no de mercado dentro de los limites del proyecto
para los escenarios del proyecto,

- La proteccion contra el riesgo de las opciones deberia resultar en costos
futuros evitados para el promotor y posiblemente ofras partes interesadas.

- Considere también cualquier impacic negative de ofras paries
intferesadas,

— Aborde también silos valores de uso vy no uso del prayecto deben incluirse,
como &s comun en proyecias ambientales,
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1. Luego de la evaluacién de las opciones de meadidas de adaptacién seccidn {6.3.2),
decida las modificaciones al disefio técnico del proyecto vy las opciones de gestion,
segin comesponda. Integre las medidas de resiliencia climdtica en el disefic dal
proyecio en las etapas de pre-factibilidad y factibilidad.

2. Emprenda acciones para disefiar planes de implementacion de medidas de
adaptacién climdtica

- ldenfifique roles y responsabilidades claras para las partes interesadas relevantes que
estén involucradas {confratistas v proveedores), describa claramente como se deben
implementar las medidas de adaptacion (por ejemplo, a través de contratos con
proveedores, a fravés de fransferencia de riesgos con gseguradorq) y 10s recursos
necesarios (personal, necesidades tecnoldgicas, financieras) para implementar las
mismas.

- Identificar las accicnes que necesiten de cooperacién institucional y comunitaria para
ser implementodas

3. Preparacion de planes para financiar las medidas de adaptacion durante el ciclo de
vida de proyecto

- Indigue explicitamente como el proyecto gestionard los riesgos y vulnerabilidades
climéticas

-l informe de estudio de factibilidad del proyecto debe describir cémo se aborda la
incertidumbre y el riesgo, 10 que conkibuye g demostrar la resiliencia climdtica a las
financiadores e inversionisias

4, Preparacién de planes de monitoreo y respuesta

- Monitorear de manera continua si las medidas de adapiacion tienen una respuesta
pasitiva de proteccion y resiiencia climatico. Evalle el desempefio de las medidas vy
lleve registros de estas para asegurar que se aprendan leccicnes que puedan informar
el proceso continuo para la aseguracion de resiliencia y su implementacion en otros
proyectos. Esto debe inclulr indicadores ralevantes especificos sobre los impactos, 10s
resultados y los productos a fin de recopilar constantemente lecciones aprendidas a
nivel de proyecto. La evaluacidn del desempenao del proyecto debe establecerse
contra ung linea base que describa el esfado real de las condiciones antes de la
construccian el proyecto. Luego, el progreso debe medirse comparando fos indicadores
en un tiempo dado de su implementacion, con la linea base original, para peder evaluar
y anglizar la efectividad de las medidas de adaptacian y si estas cumplen con (o
resultados esperados.,
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En términos de infraestructura, la resifiencia es la copacidad de un sistema estructural de
absorber impactos adicionales generados por foctores de estrés climdtico y no
climatico. sin alterar sus funciones. Una Infraestruciura resistente al clima es aquella que
se planifica, disefa, construye y opera de una manera gue anticipe v se adapte alas
condicicnes climdticas cambiantes, La resiiencia climatica toma en consideracion ung
serie de factores, que en conjunto buscan garantizar una resiliencia en diferentes planos,

con especial énfasis en las infraestructuras poblicas, que son aliamente afectadas por
eventos climdaticos.

Para reducir los riesgos de desastres y del cambio climdatico es necesario minimizar la
exposicion (4.1.2), analizar la vulnerabilidad (6.1.3), evaluar los riesgos (6.2), e
implementar medidas de adaptacion {4.3) de tal manero se busca forfalecer las
capacidades de resiliencia con & fin que se aborde simulldneamente tanto el riesgo
cimdtico como el riesgo de desastres. kste es un procesc dindmico gue exige un
esfuerzo permanente en las esferas econdmicao, social, cultural, ambiental, institucional
y politica parg pasar de vulnerabilidad a la resiliencia.

Bl cantexto de resiiencia estd infimamente ligado en iodo el procese del riesgo
climético, entendiendo gue resulla determinante concentrarse en aquellos riesgos
recurrentes que generan grandes pérdidas y realizar evaluaciones del mismo para toemar
decisiones de integracidén y accidn en los actuales déficits de desarrollo anfes que
encararlos en los riesgos futuros. Bl Anexo (V) ilustra criterios de evaluacion de
cumplimiento de medidas que garanticen resiiencia. En conclusidn, si se adoptan los
andslisis presentados anteriormente en esta guio para prayectos de Inversion Poblica se
puede decir que estamos construyendo Infraestructuras y ciudades resiientes al cambio
climatico, minimizando riesgos negativos y aumenfando desempenco, utiidad y eficacia.

Para lograr esa resiiencia, se debe impulsar una gestion de la infraestructura
climaticomente inteligente, de manera tal que el enfoque a priorizar sea la integracion
entre: resiliencia, generacion de capacidades de reflexion, gobernanza, capital social
y nhuevas habilidades para operativizar la cdaptacidn y de esta manerg hacer
vinculante el empoderamiento institucional para reducir vulnerabiiidades.
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Al disefiar las infraestructuras con criterios de sostenibilidad y reduccion de emisiones, se
pueden reductr el total de las emisiones generadas. Segdn el Banco inferamericano de
Desarroflo, lo infraestructura sostenible se refiere a proyectos de infraestructura gue son
planificados, disehados, construides, operados y desmantelados, asegurando o
sostenibilidad econdmica y financlera, soclal, ambiental (incluyendo la resiliencia
climdtica). e institucional a le large de todo el cicle de vida del proyecta.

Las inversiones publicas en infraestructura deben servir de medelo nacional y apostar
por reducir las emisiones generadas. En las areas mas vulnerables a los impactos del
cambio climdtico, una infraestructura baja en carbone puede ayudar a prevenir una
reversion de los beneficios del desaralio. A confinuacién, se listan recomendaciones
segun tipos de proyecto de Infraestructura. Bt Anexo (V1) lista una tabla de medidas de
mitigacion y buenas practicas ambientales segln tipo de proyecto y fase de inversién.
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5. Palsajismo Sostenibie

Es de suma importancia la conservacion de los habitats naturgles para preveni
desequilibrios ecolégicos que fienen el potencial de impactar de manera negativa la
sociedad. La implementacidn de paisajismo sostenible es una gran herrarmienta para
prateger la bicdiversidad al resguardar espacios ablertos, ya que se pueden crear
espacios agradables para algunas especies circundantes en sitios como los tejados,
dreas de recreacion para los ocupantas del lugar, reduccidn de la contaminacién
sonora y 1a mejora de la calidad del aire en el sitio. Los edificios verdes sirven como
herramientas para la promocion de la educacion ambiental.

Es importante promover la plantacién de plantas apropiadas come especies nativas y
adaptables al cima local que sean capases de sobrevivir a pesar de los restricciones de
agua, requieren poco mantenimiento y resistentes a enfermedades.
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1. Aprovechamiento y Uso Eficiente del recurse hidrico

Los servicios de agua potable alteran el curso natural del ciclo del agua y frae como
consecuencias problemas como la extraccidn excesiva del recurse causando su
escasez y agotamiento.

Se recomienda hacer uso eficiente de la energia en cada una de las etapaqs v el ciclo
completo de potabilizacion y suministro de agua:

» Etapa I: Abastecimiento de agua (captacién y conduccién de agua cruda).
» Etapa 2: Potabilizacion
» Etapa 3: Bombeo para transparte y distribucion det agua.

2. Tecnologias Sostenibles

Encentraremos muchas tecnologias innovadoras capaces de cumplir la misma funcién,
en este caso: potabiizar el agua. Es importante que la priofidad no sea ef valor
econémico, sine que tecnologia sea sostenible en el iempo y cumpla caracteristicas
como: facil operacién, insumos que no dependan de importacion, que sean eficientes
y tenga sostenibilidad ambiental.

3. Equipos Eficientes

Bl equipo/maquinaria utilizada para la potabilizacian y distribucion del agua poiable es
uno de los maycres consumidares de energia eléctrica. En base a esto en aquelios
sistemas como el nuestro donde la demanda de agua es variable, es importanie contar
con equipo que se adapte a la demanda requeria en el momento como 1o son equipos
de velocidad variable que a larga traerdn un ahamo significativo en el consumo
elécirico.

4. Energias renovables como fuente de energia para potabilizar agua

implementor el uso de energlas limpias es clave para mitigar Ias emisiones generadas
por esta actividad que a ta vez crearia sistemas eficientes y autosuficientes del sistema
de distribucion eléctrico nacional a la hora de purificar y distribuir agua potable a ia
poblacién,
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A su vez, facilitaria que el servicio de agua potable llegué a zonas poco accesibles que
hoy en dia carecen de recurso de primera necesidad, debido a su independencia dal
sistema de distribucion eléctrico convencional.

5. Ahorro eléctrico a través de sistemas de gravedad

Ef consumo eléctrico de cada prestador depende en definitiva de! disefio del sisterna
de agua, como asi también de la altura y distancia a las que el agua necesita ser
bombeada. La ubicacion de cada une de los puntas del sistema de potabilizacion debe
aprovechar en la medida que sea posible la topografia del Grea donde sea ejecutado
el proyecto. De esta manera se podra ahorrar energia en impulsion y bombeo desde la

fuente de capiacién hasta la red de distribucion de agua potable. {(Naciones Unidas,
2014)

TRANSPORTE
PUBLICO

1. Incorporacién de materiales reciclables y de alto rendimiento en ia construccién de
carreteras

Actuamente hay productos reciclados que son silenciosos, naturales y de baja
temperatura. Estos incluyen superficies de rodaduras reductoros de del ruido y mezclas
asfalticas ambientalmente amigables y energéticamente eficientes que son fabricadas
a temperaturas mds bajas que las mezclas convencionales.

2. Infegracién de la conservacién de hdbitals en el disefio y planificacién

Tomando en consideracion el use de suelo y modealas de conectividad de habitats se
puede lograr una estrategia vial integra que permita que el proyecto no afecte de
manera intrusiva al media natural y que a su vez logré la preservacion del paisaje v la
biodiversidad.

3. Adecuacién de Infraestructura para ei uso sostenible del transporte

En donde se consideren estaciones de recarga; dreas peatonales y ciclovias que
promuevan la salud publica a través de la actividad fisica diaria; reducir el tempo de
recorrida del fronsporte poblico a través de carrles exclusivas y ademas contribuir a la
reduccion de emisiocnes por fransparte de motor de combustibles

4. Eleccién de Tecnologias eficientes y bajas en carbono

implementacion de electro-movilidad en el fransporie publico v flota del aobieme, ya
s5ed a fravés del uso de vehiculos eléctricos, hibridos « 1S,
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GENERACION, ~
TRANSMISIONY
DISTRIBUCION DE
ELECTPY A

1. Eficiencia en el suministro y distribucién de energia

Esto se puede lograr a fravés de le reduccidn de perdidas en el sistema, seleccionando
adecuadameante un equipo que tome en consideracion ios periodos en donde fa carga
es reducida o nula; y que manera la potencia reactiva del sistema.

2. Promocién e Implementacién de Generacién de Energia a través de fuentes limpias

El escenario ideal de Panama para el 2050 es tener una capacidad instalada det 30%
de participacidon de fuentes renovables clternas {sciar, edlica v biomasa) en su
capacidad instatada. Fsto ha generado la creacidn de una regulacion solida gque
incentiva la generacién de estas energias para la prestacidn del servicio plbiico de
electricidad.

4"

GESTION DE RESIDUOS

ro

1. Promocion de Reciclaje

Esta es una manera efectiva de desviar el volumen de desechos a las sistemas
municipales, pueden ser apravechados para otros ciclos productivos. De esta manera
se reduce la extraccion de materia prima y los recursos formarian parte de 1o que
komaomos econemia circutar.
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2. Captura de Metono para la generacién de energia eléctrica

A fraves de sisternas de captacidn de gas que controlen las emisiones generadas por
agueilos desechos que no han podido ser reciclados. A traves de esfe sistema de
captacidn de se puede generar electricidod en el sitio para consumo propio.

3. Impiementacidon de Disefios Sostenibles

Independientemente que hablemcs de sisterna de gestion de residuos solides © de
tratamientos de agua residual, es impaortante que los sistemas sean formulados desde el
inicio para que sean sostenibles y eficienfe en el tiempo. La gestidn de residucs es unc
de las responsabiidades mds grandes del Estado, puesto que la generaciéon de residuos
por parte de los ciudadanos va cada vez en mayor aumento. Hablamos de sistemas
gue deben trabojar de manera constante y cuyos proceses por naturaleza son grandes
generadores de emisiones sin contabilizar las generadas por el alto consume de energia
eléctrica.
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JENAS PRACTICAS
ABIENTALES

Las buenas practicas ambientales para el sector construccidn son aquellas practicas
y/o herramientas de simple aplicacion, de ulilidad y baje costo especifico, implantadas
en el procesa o rulina laboral que contribuyen a mitigar el impacte negative al
ombiente y ayudan a alcanzar el abjetive fundamental del desarrollo sostenible de la
obra, optimizando la gestion tofal de la obra. También es importiante recalcar que se
deben tener buenas practicas en los exteriores e interiores de la obra dependiendo si
tenemas estructuras abiertas, ceradas o amibas.

USQ RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES

Algunas buenas practicas que podemos aplicar para legrar el uso eficlente del agua:

Lievar registros de consumo de ggua en cada etopa del proceso constructivo.
Cemar el paso de aguo inmediatcmente después de su uso.

Utilizar mangueras con pistolas ¥ con llave de paso en la entrada y salida para re-
ducir pérdidas por fugas o goteos. Al ulilizar la pistola, colocar el o-ring de sello para

evitar perdidas.

Controlar que ia contidad de agua utilizada en la humidificacién de los aridos o
limpiezas de dreas de trabgjo sea la adecuada.

Revisar periddicamente la red de provision para detectar fugas y evitar schrecon-
sumos por dafios en el sistema.

Utilizar maquinarias que sean eficientes en el consumo de agua.

Establecer mecanismos de aprovechomiento de las aguas de liuvias, pora ser em-
pleada como agua de riego. limpleza de calles, limpieza de hemramientas, inodores;
y para evitar que escurran por las areas descubiertas de vegetacion para reducir
el arrastre de sedimentos.

Reutilizor aguas en actividad de remgjo, pulido v

Estandarizar y programar actividades de Impiezc
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» Implantar el barrido o limpieza en sece antes del lavade con agua, en aquellas
operaciones que no comprendan la generacion de polvos o materiol particuiado.

« Reutilizar, siempre que sea posible, el agua de limpieza, almacendndola en reci-
pientes que faciliten la decantacion de los solidos. Coma Ia es ef caso del lavado
de camiones mezcladores de concreto, lavade de lantas antes de salir de la obra
y herramientas.

= Capacitar y sensibilizar al personal sobre el buen uso y manejo del recurso hidrico.

Dos praciicas importantes dentro dei recurso agud relacionados al tratemiente de aguas
residuales de la construccién son:

s Establecer un sistema de tratamiento de aguas residuales del proceso constructivo
para mantener las aguas residuales del procese constructivo separadas de ias
aguas residucles domésticas, mediante la implementacién de un sedimentador. La
Guia de P+L en el Sector Construccion de la Auteridad de Ambiente Panama
ofrece un método simple para el disefic del sedimentador.

+ Establecer un sitic para el lavado de equipos y moguinarias, que evite el arrastre de
materiales hacia la via publica. Esto contribuye tanto al useo eficiente del agua, por
su reutilizacion, comeo al control de sedimentacion.

= Preferiblemente en lo enfrada/salida de la obra.
=  Debe rodearse con un canal con el fin de recalectar el agua que conduzca
el agua hasta el sedimentador.

s Establecer un sistema de recirculacién de agua en el proceso constructivo. El pro-
ceso basicamente trata de la recirculacion del agua entre un tangue de amace-
namiento, el drea de control de emisianes de material particulado por actfividades
de iimpiezo, remojo, pulide © corte y el sedimentador. Entre estas tres elementos vy
un sistema de bambeo, se puede reutilizar el cgua.

Buenas practicas para el uso eficiente de la energia:

« Llevar registros del consumo de energia por cada etapa del proceso constructivo,
asf camo el consumo de los diferentes combustibles.

« Implementar pragramas de inspeccién del sistema electrico provisional.
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« Aprovechdar la luz natural durante toda lag jornada laborat y evitar la fluminacidn
artificial innecesaria.

s Apagar los equipos v luces que no se ulilicen.

» Realizar el secado de materiales y superficies tfratadas de manera natural. Evitar el
uso de medios artificicles de secado.

o Tener la maguinaria encendida, sélo el tiempo imprescindible en funcionamientao,

» Utilizar equipos (gires acondicionades, computadoras, impresaras, neveras y simila-
res] gue cuenten con un sistema de aghorro de energia.

« Ulizar equipos de enfriamiento que utilicen refrigerantes que afecten la capa de
OZONO.

» Evitar fugas de los sistemas de aire comprimido.

+ Colocar sensores para el encendido/apagado de las luces,

s UHilizar bambillos de diodo emisor de uz [LED].

« Tamar en cuenta los efiquetos de eficiencia energetica, buscando seleccionar pro-

ductas con la efigueta de bajo cansumo para la compra de equipos, comao las
luminarias, equipos eléctricos, entre ofros,

El sector construccidn es una fuente importante de contaminacion amkiental,
especiaimente de material parficulado, ruido y vibraciones debido al fipoc de
actividades due se desarrollan en esta fase del proyvecta. Es debida a esto que se
recomiendan las siguientes buenas praciicas;

Buenas prdcticas para reducir emisiones de GE! a la atmésfera

+ Mantenimiento preventivo de quipos vy vehiculas.

« Uso racional de combustibles, manteniendo los equipos apagados cuonds nNo es-
1an siendo utilizados.

e Emplear combustibles menos contaminantes.
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« Solicitar materiales o proveedores que se ubiquen cerca a la obra, de fal manera
que se pueda disminuir la cantidad de emisiones por fransporte de material, bus-
candao la distancia mas corta proyecto-proveedor.

s Denfro de lo posible, confratar personas que residan cerca del drea donde se desa-
rrolla el proyecto para disminuir las emisiones vehiculares por transporte del perse-
nal.

Buenas practicas para reducir ia contfaminacién de polve o particuias suspendidas

« Regar ogua en opergciones de excavacidn o la circulacidn de vehiculos para
aplacar y mantener humedecidas las particulas de polvo que el viento libera de los
agregados y evitar el levantamiento de este.

s Cubrir materiales que se mantengan expuestas al clima con lona para evitar que el
viento libere poivo de estas.

s Evitar la emisidn de particulas de cementa y polvo durante la elaboracion de maoir-

teros, durante la impiezo, preparacion de las bases (fjado, cepiiada) v cortes de
materiales,

* Incorporar sistemas de ospiracion en ks maquinas para cortar, perforar y usar lija-
doras con sistermnas incorporados de captacidén de potva.

« Cuando se estd construyendo una edificacion mayor a tres (3) piscs. para evitar el
escape de polva fugitivo, se deben colocar mallgs profectoras para evitar su pro-

pagacion proveniente de la realizacion de actividodes y de materiales almacena-
dos.

= Aplicar el uso de lona al momento de fransportar el material para evitar la emision
de particulas duranie el iransporte.

Buenas prdacticas para reduccién de ruido y vibraciones

+ Programar las actividades mdés ruidosas para las horas pico del dia y por lapsos de
fiempos cortos.

o Utilizar equipas que sean menos ruideses que el promedio, cumpliendo con el
mMisMmo servicio,
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Alslar equipos ruidosos con estructuras temporales, fomando en cuenta las reco-
mendaciones del fabricante.

Los beneficios asociados al confrol de erosion y sedimentas son importantes paro |as
diferentes partes dentro de la construccién, contratistas, puklico en general y medio
ambiente. Se recomienda eloborar un Plan de Control de Frosién y Sedimentacion, ya

gue. esta puede presentar reduccidn en los costes para el contratista si se hace una
buena planificacion.

Buenas practicas para confrolar la erosién

Evitar la construccion de zanjas y/o excavaciones hasia antes de estar preparado
para inicio de construccion.

El material de drea de desbroce debe reducirse al minimo posible con el objetive
de mantener la maxima cantidad de vegetacién gue no necesita ser removida,
Se debe restablecer lo mas rapido posible la vegetacian del suelo, a medida que
se van terminando trabajos constructivos. Cada vez que tenga la oportunidad
realice siembras para el contfrol de erosion.

Implementar el uso de malla geotextil. siembra de grama, gaviones, geoceldas,
hidrosiembra, taludes, para contralar la erosidn,

Prestar atencion al corte y relleno de pendientes, ya gue son dificiles de estabilizar.

Realizar levantamiento de 1os cuerpos de agua fredtico o subterrdnecs para evitar
su afectacidn duranie la excavacion v el movimisnto de suelos.

Buenas prdclicas para controlar la sedimentacion

Se debe habilitor un espacic para colacar una barrera o valla de control de sedi-
mentos a lo largo del limite fopografico de la obra, especificamente en el limite
inferior.

Aspirar o barrer antes de limpiar con ogua para reducir la canfidad de particulas
de polvo y suciedad se desplacen a fos desagles.
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Evitar que el escape ds sedimentos en salidas y/o entradas del drea de construc-
cién durante periodos liuviesos principaimente,

Desviar el agua de escorentic con una serie de canales que permitan el flujo de

agua canales de drendje que permitan regular ef flujo de agua y la canatlicen ha-
ciala zona de sedimentacion,

Mantener los sistemas de contencion de sedimentos operativas hasta que se haya
restablecido la vegetacion en un 70% de la superficie total,

Cubrir con malfla geotextit © heno las aperiuras de los alcantarilados a los cuales
pudieran llegar las parficulas de solidos, principalmente de los agregados. To-
mando en cuenta que se debe hacer un procedimiento de revisién y cambio de
malla para evitar que se tape o gue se rompa.

Establecer un buen almacenamiento de los materiales, baja techo preferible-
mente, para evitar que el material particulade que generan los mismos sean arras-
trados par la fluvia. (E.: blogues, ladrillos, enfre ofres.)

Rodeor ios agregados con malla geotextil si se van a mantener mucho Hiempo ex-
puestos bajo la lluvio para evitar ser lavados por ka misma.

Establecer el lavado de equipos y materiales, como las llantos, antes de salir del
limite de Ia obra para evitar el arrastre de material hacia lo via puklica.

Evitar que el escape de sedimentos en salidas y/o enfradas del dreq de
consfruccion durante periodos liuviosos principalmente.

La gestion de residuos y contaminantes generadas durante la construccién pueden
diferenciarse dependienda de! tipo de residuo con el que se esié iratando, es por eso
por lo que se deben clasificar y separa in situ.

Existen buenas practicas generales y otros por tipo de residiin antra lne ranaralacs ackdn:
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= Llevarregistro de produccion de residucs en cada etapa del proceso productivo y
por tipo de residuo.

« Bvitar incineracién o enterrar residuos
« Implementar las 3R: Reducir, Reutilizar y Reciclor

Se debe fratar dentro de todo io posible reductr, reutilizar y/o reciclar, tomando en
cuento las fres en ese orden respectivamente. Al implementar esta estrategia se
reducen costos e impactos al ambiente. i sector construccién tiene muchos ma-
teriales que son potencialmente reutilizables, como en:

o Estructura: vigas, pilares, elementos prefabricados de hormigén.

o Techos: tejas, estructuras prefabricadas, chapas. tableros.

o Fachadas: ventanas, puertas, revestimiento de piedra, revestimiento de pa-
neles ligeros, elementos prefabricados de hormigén.

o Elementes de interiores: cielo rasas, flotantes, revestimientos verticales, mobi-
licrio, perfiles,

Tambien se pueden mencionar algunos materiales comunes con oportunidad de ser
reutiizados fuera o dentro de la obra y/o ser reciclados, teniendo como Ultima
opcidn su disposicion en los vertederos municipales, tal como lo son:

¢ Plasticos, maderas, asfaltos, cauchos.

¢ Materiales metdlicos como cobre, hierro, acero, zing, aluminio, entre otres.

c Materiales pélreos como hormigdn armado, cer@mica, grava, arenas, vidrios,
entre ofros.

Por Ulfimo, una buena practica, como fue mencionado antferiormente, es la
separacion apropiada de los residuos para su disposicidn. Para eso, se recomienda
tener diferentes tipos de contenedores etiquetados. Algunas de tas etiquetas podrian
ser:

Contenedor de papel y cartén

Contenedor de vidrio

Cantenedor de Envases Pldsticos

Contenedor de materia orgdanica

Contenedor de residucs especiales

Contenedor de residuos de construccion y demolicién

o 0 o o o0

G

Algunas buenas prdcticas para la gestion de residuos divididos por los siguientes tipos
de resiciuas;
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Residuos no especiales:

Q

Inorgdnicas: No son biodegradables o sufren una degradacidn natural muy
lentio. Come papel. cartdn, botellas de vidrio, envases de productos no tdxi-
oS, tfropos y ropa, hemamientas vigjas.

Orgdnicos: Son bicdegradables, se descomponen naturaimente fransforman-
dose en ofro tipo de materia crgdnica. Como restos de comida.

Estos residuos se gestionan mediante buenas practicas bastante comunes que apli-
can a nuestro diario vivir, algunas de ellas son:

0

Separar tedos los residucs por tipo, en el caso de los no especiales, es muy
importante que se separe enfre orgdnico e inorgdnico.

Utilizar los residuos organicos para compostdje o produccion de biogds,

Reutilizar o redlizar acuerdos pare disponer las desechos a empresa dedicada
al reciclaje para reciclar os residuos inorgdanicos. Los mas comunes son ma-
dera, metal, pldsticos, vidrio, papel y cartén y Panama cuento con centros de
acopio paro elles.

Residuos especiaies: Es todo residuo que puedd causar dafio, directo ¢ indirecto a
seres vivos o que puede contaminar el suelo, agua, atmdsfera o el ambiente en
generol. Ejempia: pinturas, lacas, barnices de todo fipo, restos de desengrasante, |
restos de aceite y combustible, entre ofras. Algunas buenas practicas ambientales
con residuos especiales san;

o

Establecer una zona especifica pora el almacenamiento de los residuos y en-
vases considerados peligrosos, como aceites, combustibles y ofros, donde de-
ben ubicarse diferentes cantenedores, etiquetados segin el fipo de residuo
peligrose.

Al instalar contenedores destinados a residuos peligroscs, se deben tapar co-
rectamente, ubicar en zonas ventiladas, separados del suelo, cubierios del
sol y la fluvia.

Entregar a gestores autorizadas tanto residuos peligrosos comoe también los
envases que los han contenido y otros materiales como frapos, papeles y ro-
pas contaminadas.

No incinerar maderas en la obra para evitar la genergcidn de vapores foxicos
provenientes de su fratamiento.

Procurar no romper las tubos fluorescentas precio a su dispesicion ya que libe-
ran mercurio contenido en su interior.

Almacenar con estricta seguridad materiales que contengan asbestoc ©
amianto.

61

63



No. 29565-A

RFPIIBLICA DE PAMAMA

GEIERBHD NACIORAL - -

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de junio de 2022

MINISTERID DE
AMBIENTE

No verter productos toxicos o restos de productos en las sistemas de aleanta-
rillado pluvidles o en el suelo.

Contar con un kit de derrames en caso tal sea necesario un protocolo de ac-
tuacion para fratamienio en casos de derrames de sustancias peligrosas.

No utilizar el agua para dilvir derrames de sustancias peligrosas, pinfuras, bar-
nices, lacas, ya que dichas sustancias pueden contaminar los cursos de agua.

Usar detergentes biodegradables, sin fosfato ni cloro, en la limpieza de utensi-
lios y equipo del personal.

Residuos de demclicion y construccidn: Para este tipo de residuos es importante
elaborar un Plan de Maneja de Residuos de demolicién y construccidn, ya que mu-
chos de ellos pueden ser reutilizados y/o reciclados evitando que sean dispuestos
en un vertedero. Buenas practicas ambientales con residuos de demalicion y cons-
frucgion:

0

Demaoler con precaucién para poder reutilizar el mayor nGmero de elementos
y reciclar la mayor posible cantidad de material.

Contar en el sitic de la construccién con diferentes contenedares etiquetados
por fino de material para focilitor lo segregacién, ya que el material separado
tiene mas oportunidad de ser desviado del vertedero.

Cuando se etigueten los contenedores tomar en cuenta los materiales mas
recibidos por los centros de acopio de material de construccién, entre ellos,
acero, madera, concreto, entre ofres.

Segregar los elementos encontrados en su contenedor respectivo, sefialado
en obra.

En operaciones de refrado y acopio disponer adecuadamente aquellos ele-
menfos que puedan tener una reutiizacién posterior (lejas, ladrillos, ventanas,
mabiliorio, barandas, etc) y protegerlos de la lluvia y el sol para evitar su dete-
roro.

Reutllizar los restos de corte {aluminio, tubos de cobre, acera), siempre que
seq posible, ¥ en elementos metdlicos seporarlos para su posterior reciciaje.

Verificar la calidad de la tiera, si es tierra apta para su aprovechamiento se
puede utilizar en la misrmeo cbra y obras cercanas.

Depositar los restos vegetales en tanque especifico para su posterior uso,
coémo en compostgje.
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BUENAS PRACTICAS
AMBIENTALES EN
ESTRUCTURAS CERRADAS

Con la finalidad de evitar tener edificios enfermos y asegurar la salud ocupacionat vy
publica de los frabajadores v los futuros usuarios de la infraestructura, es necesario con-

1ar con un Plan de Gestion de Calidad en Interiores cuando se frate de unag estructura
cerrada.

Algunos de los principales contaminantes en interiores son:

* Humedad:
o Implementar pianes de control de humedad.

o Disposicion de material susceptibles al crecimiento microbiano e incluir estra-
tegias para proteger a los edificios de intrusion de humedad para prevenir lo
exposicidon de esporas de moho.

s Particulas en suspension:

o No opere equipas de fratamiento de aire instalados permaneniemente du-
rante la construccion, a menos que los medios de filfracién tengan un valor
de inforrme de eficiencia minimo.

» Compuestos Orgdnices Volaties (VOCs):
o Planificar procedimientos de construccion para minimizar la exposicion de
materiales obsorbentes a las emisiones de VOC.

o Complete la pintura y el sellado antes de almacenar o instalar materiales
"secos’, que pueden acumular contaminantes y liberarlos con el fiempo.

o Almacenar combustibles, salventes y otras fuentes de VOC por separado de
los materiales absorbentes.

»  Emisiones exfernqs:
Desarrollar un plan para centrolar los humos v evitar la infiltrocion en los es-
pacios ocupados. Especialmente, para proyectos de renovacion que invo-
lucran impermeabilizacion, reparacion de fechos de asfalto, sellado de es-
lacionamientes u ofras actividades al aire libre que generan altas emisianes
de VOC,

« Tabaco:

o Prchibir el uso de productos de tabaco dentro de
7.5 metros de la entrada durante la construcciar
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Buenas prdcticas que deben estar incluidas en el Plan de Calidad de Ambiente Interior
SOn:

» Proteccion de sistemas de Calefaccion, Ventilacion y Aires Acondicionados {(HVAC,
por sus siglas en inglés):

c Mantener contaminantes fuera dei sisterma HYAC.

o No prender el equipo si es posible. De no ser posible mantener filtfraciéon ade-
cuada o ufilizar unidades de HYAC suplementarias.

o Sellar las conductos, registros, difusores y retormnos con pldstico cuando estén
almacenados en sitio o no estén en servicio.

o Sellar fodo el frabajo en conductos del dia, al finalizar cada jarnada laborat.
o Reemplazar fodos los medios de filtracion antes de ser ocupado.

o No almacenar materiales en cuartos mecdnicos, para reducir los desechas
potenciales y la centaminacion a sistermas mecanicos.

o Control de fuentes:

o Tenerun plan para mantener los contaminantes fuera de la estructura v tener
un plan para eliminarlos si llegan a entrar,

o Ufilizar materiales bajo en toxicidad y bajo en VOC, en lo mayor posible.
o Reforzar la prohibicién de ka politica de “No fumar” en el sitio.

o Evitar que los gases de escape {de vehiculos inactivos, equipos ¥ heramien-
fas alimeniadas con combustibles fosiles) ingresen al edificic.

s Prevencion de contaminacian:

o Aisiar Sreas de frabajo que estén instalando materiales que emitan VOC o
donde se esten realizando actividades como corie de concrefo o maderg,
para prevenir la contaminacion de ofras espacios.

o Sellar las dreas que esten frabajando actividades que puedan contaminar,
con separaciones de pldastico y proveer material para colocar en g en-
frada/salido para reducir el polvo vy los contaminontes.

o Ulilizar herramientas que colectores de paolve, como en sieras y ofras herra-
mientas.
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s+ limpieza:

o Mantener una buena limpieza del sitio diariamente. Utilizar aspiradoras con
filfros de alta eficiencia usa y compuestos para trapear o agentes humec-
tantes para controlar el polvo al trapear.

o Mantener materiales organizados paro mejorar la seguridad en el sitio, como
fambién la calidad del aire interior,

« Planificacion;

o Para nuevos proyectos, planificar una secuencia de actividades de cons-
fruccion para reducir problemas relacionados a calidad de aire.

o instaiar materiales de acabado absorbente después de que las materiales
aplicados en humedo se hayan curada completamente sliempre que sea
posible. Por ejemplo, instale ia alfombra, después de que las pinturas estén
compeletamente secas.
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=DIFICACIONES

1. Uso Racional y Eiciente de los Recursos
s Electricidad

Ahorro de electricidad, aprovechamiento de luz natural, e incentivacion de
culturas de eficiencia energética

* Agua Potable
Impiementacion de sistemas y planes de ahorro de agua.
2, Implementacién de Operaciones Sestenibles
= Equipos Eficientes

Equipos que cumplan con niveles minimos de eficiencia energia aprobados por el
reglamento tecnico de eficiencia energética de la Secretaria Nacionai de Energia.

s Compras sostenibles

La satisfaccion de necesidades y servicios que consideran criterlos ambientales,
econdmicos y sociales, a lo largo de todo el ciclo de vida del bien. El Estado es el
mayor comprador del pais y considerar esta heramienta reducird de manera
significabalas emisiones generadas y a la vez es un compromiso beneficioso para
el Estade en el contexta nacionc”

3. Gestién de los Residuos

Considerar un sistema de gestion de residucs es fundamental para desviar el volumen

de desechos solidos de los verfederos municipales, ya que no finaliza su ciclo, sino Que
lo mantiene por un poco mds de tiempo en la cadena productiva y son dispuestos de
la manera carrecta,
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POTABILIZACIONY
SUMINISTRO DE AGUA

1. Mantenimiente ceontinuo al sistema de potabilizacién

Para prelongar la vida Uit de un proyecto de potabilizacién de agua potable es
importante realizar mantenimientos continuos y asi gsegurar que el sistema no
presente dafios que puedan comprometer la infraestructura

2. Eficiencia &n los Sistemas de Distribucion

La continua eficiencia en los sistemas de distribucion y potabilizacién de agua,
aseguran la reduccion del consuma de energia elécirica del proyecto, evita la
inferrupcion del proceso de potabilizacian y permite al sistema funcionar en
Sptimas condiciones.

3. Contiol de Perdidas

Las pérdidas generadas por mal estade de la infraestruciura generan un
desaprovechamiento del producto, a la vez que sobre carga el sistema
causando un mayor consumo de energia eléctrica. implementar sisternas
sensoriaies puede permite localizar fallas répidamente y que asi estas puedan
ser solvenftados lo mads pronto posible.

[RANSPORTE
>UBLICO

1. Promover el uso de combustible o tecnologias con menor impacto en el ambiente

Tecnologias de fuentes de energias Impias y eficientes, combustiole que emitan
rmenores cantidodes de contaminontes a la atmosfera

2. Mantenimiento y Monitoreo Rutinarios

[dentificar problemas de manera temprana, de esta manera previniendo
accidentas y dafios que aumenten los costos de mantenimiento.
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GENERACION,
TRANSMISION Y
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD

1. Fortalecer la eficiencia de! sistema de generacion eléctrica
Mejoras en el voltaje de la red de distribucion
2. Mantenimiento al sistema de generacién energética

Ei manienimiento periddico genera un aumento en ia vida Gtil de proyectos de
enerdia, y anticioa daos inesperados que pueden interrumpir el servicio.

SESTION DE RESIDUOS

Reduccién desde el origen

Es importante que la gestién de residuos siempre se dé de manera conirolada, es uno
de los sistemas que no se puede colapsar, ya que en el momento en que esto ocurra ias
emisiones serdn incontrolables. La reduccion y separacion de desechos desde el origen
troe consigo una mejor eficiencia en el sistema, el aprovechamiento econdémico de los
recursos y evitar grandes problemaos medioambieniales.
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Metodologias de Cuanlificacién de Gases de Efecto Invernadero.

En esta ultima seccion, se presentan las metodolagias disponibles paro el calculo de
reduccion de emisiones. Para propdsitos de esta guia, se dividen en dos categorias:

» Proyectos

o Metodologia bajo el Mecanismo de Desarrolio Limpio

o Verified Carbon Estandar {VCS)

o Gold Standard [GS)

o SO 14064-2

o Protocolo Gases de Efecto Invernadero para la Contobilizacion de Proyectos
s Ciudades

o Protocolo Global para Inventorios de Gases de Efecto Invernadero a Escala
Comunitaria

Ambas categorias se muesiran en sus respectivas tablas con datos generales de cada
una de las metodologias proporcionadas, come podemos ver a confinuacian.
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prayecios W
actividades.

B VCS ofrece
diferenfes
mefodologias
propias
dependiende del
clcance sectorial
y la actividad det
proyecto.

dJdard  Mecanismo

voluntario  para

cuanfificar,
reportar ¥
certificar
unidodes de
reduccion de
emisiones de

(WVCU} ¥y representan feducciones de
emisiones de | tonelada métrica de CO2.

El GS§ se desarrolld bojo el liderazgo de

» Transporte

» Manejo y Himinacién de Rasi-
duo

+ Mineria/Produccion de Minera-
les

s Produccion de Metales

* Emisiones Fugitivas de Combus-
tibles

o Emisiaones Fugitivas de Gases In-
dustricles

¢ Uso de solventes

* Agriculura, el sector Forestal y
Camoio de Uso de suelo

s  Ganadera y Gestion de Resi-
duos Agropecuarnios

Excepcion: provectos que se puede

" suponer razonablements que han

generado  emisionss de  GEl
principalmente para sy posterior
reduccion, eliminacién o}
destruccion (por ejemplo, nuevas
instalaciones de HCFC-22},

Incluye actividades de proyectos

WWF vy ofros organizaciones parg : dentro de sus categorias:

garantizar  que los  proyecfos de
reduccidn de emisiones sean recies vy
bfinden beneficios sacicies, econdmicos
y ambientales. Estas reducciones s&
validan en unidades de Reduccién de
Emisiones Verificadas (GS VER, por sus

« Energias renavables
» Usode lo fierra y bosques:
c Aforestacion y reforesta-
cién
o Agricultura

nhzs:' dobal ;
ocils, . cldstanda

rd.org/
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ISC 14084-2

Protocolo  GEl
para

AMEIENTE

gases de efecto

invernadero
derivados de
proyectos ¥
actividaages.
Metodologia

voluntaria que
ofrece principios,

requisifos ¥
orientacion a
nivel de proyecia
para I

cuantificacion, &l
seguimignta y el

repore de
actividades
dsstinadas a
generar

reducciones de
los emisionas de
gases de efecto
invernadero (GEl).
s una
heramienta

voluntaria que

siglas en inglés). Bl GS puede aplicarse o

proyectos e compensacién voluntaria,
asi como a proyectos MDL.

SO 14064 es desarollada por la
Organizacion Intfernacicnal de
Normalizacion {ISO}. 1SO 14084-2 es un
esrfandar  independierte v voluntario
para la contabllidod de proyectos GEl y
es deliberadamente neutral en cuanto Q
politicas.

A diferencia del GFG Protocol, que tiene
pautas especificas sobre qué
hemamientas y métodos de contabifidad
usar, 130 14064 brinda orientacion sobre
qué hacer, pero no detalla los requisitos
exacios. Los requisitas generalmente se
detallan solo en términocs generales.

E Protocolo GEl para Contabilidad de
Proyectos fue desarrollado

s Servicios Comunifarios

o Energias renovables
{Cistribucion de energio a mini-red
{capacidad igual o menocr g 15
MW)

o FEficiencia energética de

usa final

o Manejo y disposicidn de
residuos

n Aguaq, saneamiento e hi-
giene.

Aplica para cualquier tipo de
proyecta quiera cuaniificar  sus
emisiones de GEl.

Aplca para cuorq'uier Tfpo de
proyecto quiera cuantificar  sus
emisianes de GEL

I

ntps fanoorot

noclont/sites o

efouidl filescign
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Contablidad permite
de Proyectos cuantificar Ve
(GHG Protocol reporiar las

for Project
Accounting)

reducciones de
emisiones de GEl
de los proyectas
de mifigacion de
GEL

conjuhtameme por ef WBCSD y el WRl en
asociacidn con otras empresas.

Este protoccolo mediante herramientas y
métodos de contabilidad proporciona un
enfogue creible y transparente para
cuantificar y reportar reducciones de GEI
de los proyectos de GEl vy faciliia una
plataforma para la armonizacion entre
diferentes iniciativas y pragramas de GEI
basados en proyectos.

Es importante recalcar que es neutral en
cuanto a politicas y prograrnas, © cual
queda a discrecion del usuario,

dar'ds.':: NG r‘fr-o__"
ect accounting

odf
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Amenazas: Sonfendmenos naturales o actividades humanas potencialmente peligrosas
gue, cuando ocurren, pueden ocasionar la muerte, lesiones u otras impactos a la saiud,
dafos a la propiedad, la pérdida de medios de vida y de servicios, trastornos sociales Y
econdémicos, 0 dafios ambientales. Las amenazas incluyen: sequias, inundaciones,
terremotos, erupciones volcdnicas, epidemias, tarmentas de viento, precipitaciones
intensas, derrames de sustancios quimicas, confiictos y ofros.

Cambio Climético: Cambio de clima atibuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma o lo
variabiidad natural del clima observada durante periodos de tiempa comparables.

Emisiones: Son todos os fluidos gaseosos, puros a con sustancias en suspensidn: asl como
toda forma de energia radicactiva, electromagnética o sonora, gue emanen como
residucs o productas de la actividad humana y o natural {por ejemplo: las piantas emiten
CO2)

Exposicion: Se refiere a la poblacién, las propiedades, medias de vida, sisternas y ofros
elementos presentes en las zonas que pueden verse afectados poOr amengzas y/o
efecios del cambio climdtico

Gases de Efecto Invernadero (GEl): Gases integrantes de la atmdsfera, de origen natural
y antrapogénico, que absorben y emiten radiacion en determinadas langitudes de
ondas del espectro de radiacion infrarroja emitido por la superficie de ia Tierra, la
atmésfera, vy las nubes.

Infraestructura: La Infraestructura es el conjunto de servicios, medic técnicos o
instalaciones que permiten el desorralla de una actividad, es el acervo fisico y material
con el que cuenta un pais o saciedad para el desarrollo de sus actividades productivas

Reslliencia: Se refiere a la capacidad de un individuo, familia, grupo de poblacién o
sisterna de anticipar, absorber y recuperarse de las amenazas y/a los efectos del cambio
climatico y ofros chogues y tensicnes sin comprometer (y posiblemente mejorar} sus
perspectivas a largo plazo. La resiliencia no es un estado final fijo, sino un conjunto de
condiciones y procesos dindrmicos. Los factores que influyen en la resiiencia.

Riesgo: Se define como la combinacion de la probabilidad de que se produzca un
evento y sus consecuencias negotivas.
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Riesge Climdtico: El riesgo climdtico significa un riesgo resultante del cambic climatico ¥
gue afecte a los sistemas humanos y regiones naturales.

Sensibilidad: Es la predisposicién de las comunidades, {a infraestructura o un ecosisterna
de ser afectado por una amenaza debido a sus cendiciones.

Sostenibilldad: La sostenibiidad es un proceso socic-ecologico caracterizado por un
comportarmientc en busca de un ideal comin. 1 Es un término ligado a la accién del ser
humano en relacion a su entorne, se refiere al equilibrio que existe en una aspecie
baséndose en su entorno y todos los factores o recursos que tiene para hacer posible el
funcionamientc de todas sus partes, sin necesidad de dafar o sacrificar las
capacidades de otro enforno

Variabilidad Climdtica: Lo variabilidad climdatica es una medido del ranga en que los
elementos climaticos, como femperaiura o luvia, varian de un afio a ofro. Incluso puede
inciuir las variaciones en la actividad de condiciones extremas, como Ias variaciones del
nimero de aguaceros de un verono a olro. La variabilidad climético es Mayor a nivel
regional o local que al nivel hemisférico o global

Vulnerabilidad: Es el conjunto de caracteristicas y circunstancias de un individuo, famitia,
grupo de poblacion, sistema o activo que le hace susceptile (o sensible, en el caso de
los ecosistemas) a los efectos dafiinos de una amenaza y/o los efectos del cambio
climatico. Estas caractersticos y circunstancias pueden ser fisicas, institucionales,
politicas, culturales, seciales, ambientales, econdmicas y humanas
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Anexo lll: Ejemplos llustrativos de Medidas de Adaptacién. Se incluye una calegoria de
fipo de proyecto (Infroestructura de Transporte}

Tipo de
Provecto

infraestructura
de Transporte

Variagbles
Climdticas y
amenazas
climdaticas
relacionadas
i Cambio en las
¢« temperaturas

Cambios en ios
patrones de
precipitacion

Eventos
Extremos

Incremento del
Nivel dal Mar

! Extensidn de la
. temporada
" seca

Incremento en
la velocidad del
vienta

Vulnerabilidad
Geogrdfica

Zonas de Bajo
Nivel

Zonas Propenscs
a lnundacion

!
!
' Zonas Costeras
| Cauce de Rios
g Valles

Tierras Bajas

" Pendientes
! Fronunciadas

Montanas

Impactos del
Caomblo
Climdtico

' Puede impactar

el pavimenta de
careteras

Puedeimpactar
los cimientos de
Carretera

! Puede impactar

la
infraesiructura
de transporte
costero

Puede resultar
en dafios y fallos
ala
infraestructura
de careteras y
Caminos

Medidas de
Adaptoclén

Adecuar el

. subsueia

Especificacionas

de los materiales

Drenaje y Erasion

Estructuras de
Ingenieria de
profeccion
{digues. muros
elc)

Planes de
mantenimiento y

sisternas de alerta

temprana

Moneja
Ambiental

Alneamienteo, v
planificacion del

uso defsuelo
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Anexo IV: Construccion de Capacidad Adaptativa

Tipcs de
. Adaptacion

Investigacion y
Analisis

Datosy
Maonitoreo

Desarrclo de
estédndares,
- codigos, registra
de riesgos efc

Conclentizacidn
¥ Desarrollo
Orgarizado

Trabajo en
Equipo

Transferencia /
Cifundimiento

Aceptacion de
_ Riesgas

Soportar
pérdidas

Fara la Construccién de una Capacidad Adaptativa
Descripcion / Ejemplas

La investigacion y el andlisis son Utiles para reduc'r los incertidumbres antes de
invertir en costosas medidos de gestion de riesgo

- Desarollor una moyor compresion de las relaciones entre los factores
relacionados con el clima y el rendimiento de los activos

- Desarroliar evaluaciones integradas y exhaustivas de riesgo de cambio
climatico

- Desarroltar dateos de mayor resalucion sobre variabilidad climatica futura

- Realizar andlisis de costo-beneficia de las medidas de gestién de riesgo que
incorperen andlisis de incertidumbre

Monitorear los impactes de los factores relacionadeos con el clima en el
desempefo de ‘os aclivos existenies

Monitorear fos nuevos desarrollos en la ciencia del camio climdtico
Homologacién de estdndares, Codigos de e préctica para nuevos proyectos
para asegurarse gue sean resistente al cambio climatico

- Considerar los riesgos y la gestién relacionadas con el clima en ias
evaluaciones de impacto Ambiental y social

Incorperar los riesgos relacionados con el clima en los registros de riesgo
-Emprender programas de capacitacidn, desarrollo de capacidades

Trabajar en conjunto con las partes interesadas para comprender los riesgos y
desarrollar medidas de adaptacién coardinadas; Cobiernos, reguladares,
proveedores externos de infraestructurg, contratistas, clientes, comunidades
locales

El tfrabajo en conjunte ayudo a evitar conflictos y desinformacion

Diversificar los fipos de activos y fecnclogios para nueves proyectos

- Diversificar las ubicacionses de nuevas proyectas

- Transferir riesgos a través de contratos con praveedores, contratistas
-Canlratacian de seguros para cubrir iesgos potenciales

Utilizar preductos financieros que eliminen el riesgo, como mecanismos de
fransferencia ae fesgo, bonos de riesgo futuros y derivados

Acepte los riesgos donde no se puedan gestionar a dende los andlisis de casto-
beneficio indiquen que no vale la pena realizar cambios en los activos existentes
Aceptarlas perdidas donde no se pueden evitar, por ejempio, pérdida de dreas
cosferas debido al aumertc del nivel del mar y / o mayores tasas de erosién
costera donde los riesgos son demasiadoes caros / dificiles de rectificar
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8. INCORPORACION |
SISTEMA DE AHO- |
RRO DE AGUA \

|

9. MANTENER O MEIO- MEDIO |
RAR LOS VALORES |
ECOLOGICOS, HA- i
BITATS, SUELOS Y 5
CONECTIVIDAD DEL I
AREA DE EJECU- :
CION :

10. REDUCIR EL USO DE MEDIC
COMBUSTIBLES FOSI-
LES PARA LA OPERA-
CION DE LA INFRA-

ESTRUCTURA

11. INCORPORACION MEDIO
DE PAISAJIMO SOS-
TENIBLE,

12. CUANTIFICACION ¥ | OPCIONAL
REPORTE DE EMISIO- % .
MES DE LA INFRAES- : !
TRUCTURA ME- : i
DIANTE METODOLO-
GIAS SUGERIDAS EN
LA GUIA DE ABOR- : ‘
DAJE. o - L |

— e e e

*OyP: Disefio y Planificacion: C: Construccion; O/M: Operacién y Mantenimiento
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Anexo VIII: Lista de chequeo de Restiencia Climdtica para Infraestructuras

Criterios de evoluacion

.. Bl proyecto considerar planes para el
mantenimiento continlo considerande los riesgos
climdticos existentes, R

1. EH proyecto considera planes para el manteni-
rmiento preventivoe de la infraestructura conside-
rando los riesgos climatices existentes.

2. El proyecto considero planes para el manteni-
miento comectiva de la infraestructura conside-
rande los riesgos climaticos existentes,

3. E proyecic considera Seguros ante riesgos 0 co-
tastrofes climdticas,

4. & proyecto considera el tiempo para la reparc-
cién o reconstruccién de la Infraestructura ante ries-
gos climdticos existentes. o
6.El proyectoincluye la formacion de un comité
para responder a las emergencias climaticas.
7.El proyecto define procedimientos para la
activacién y desactivacion de un plan operative
para emergencias climaticas .

B.El proyecto incluye programas de difusion sobre
medidas de reducc'dn vy resiliencio a los riesgos
climdicos. o

7. H poyecto cansidera heramientas paro
medicidn y monitoreo de amengzas ¥y suU
consecuente resillencia.

10. Se ha evaluado la resiliencia del proyecto frente
a los diferentes tipos y nivcles de amenazas
climaticas.

11. H proyecta describe claramente [as medidas
resiliencia estructurat vy no estructural an‘e el resga
climatico.

12. Bl proyecte describe el presupueste asignado
para la resiliencia climatica,

13.E proyecta define la resiliencia climalica de
manera clara y detallade, de manera gue se
gargntice lg alic calidad de ejecucidn del proyecto
14.El proyecta cuenta con programas  de
inspeccidn periddica para la resiliencia climética.

Cumple )
e

No

Obééﬁdciones
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