No. 30466 Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE
AMBIENTE

RESOLUCION No. DM-O 031 2026
DEZY DE _0mg..5> _ DE2026

Por la cual se adopta la Hoja de Ruta para la Implementacion de la Ley 125 de 4 de febrero de
2020, Por la cual se aprueba cl Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en
Escazi, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

EL MINISTRO DE AMBIENTE
en uso de sus facultades legales, y,

CONSIDERANDO‘

Que, el articulo 4 de la Constitucién Pohtlca establece que Panam4 acata las normas de
Derechol Internacional; :

Que el articulo 43 de la Constitucioén Politica de la Repiblica de Panama consagra el derecho
de acceso a la informacion; mientras que sus artfculos 37, 80, 108, 116, 124 y 233 contemplan
la libertad de expresion y diversos elementos del dcrecho de participacién publica y sus
articulos 201, 202 y 206 establecen varios: -aspectos sobre el acceso a la Justicia, incluyendo
ue Ja administracién de justicia es gratuita e‘xpedlta e mmterrumplda, la creacion de un
Organo Judicial para la administracion de justicia 'y la atnbu‘,‘lén asu méxm}a autoridad, la
Corte Suprema de Justicia, de la guarda de la mtegrldad de la Constnucnon, !
Queel articulo 118 de la Con smucmn Politica estab]ece que es deber fundamental del Estado
garantizar que la poblacnon viva en un amblente sano y libre de contaminacién, en donde el
aire, el agua y los alimentos satisfagan los requenmlemos para el desarrollo adecuado de la
vida humana; y su articulo 120, que el Estado-reglamentars, fiscalizard y aplicard
oportunamente las medidas neccsarias para garantizar que "la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y
aguas que se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacién y asegure
su preservacion, renovacion y permanencia;

Que mediante la I.ey 125 de 4 de febrero de 2020, promulgada en Gaceta Oficial No, 28956-
A de 6 de febrero de 2020, Panama adopté el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América: Latina y ¢l Caribe, hecho en Escazi, Costa Rica ¢l 4 de marzo de 2018, mejor
conocido como Acuerdo de Escazi, cuyo objetivo es garantizar la implementacién plena y
cfectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades
y la'coqperaci()n, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible;

Que la Ley 8 del 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente como la entidad
rectora del Estado en materia de proteccién, conservacion, preservacién y restauracion del
ambiente y €l uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente; y atribuye al
Ministro de Ambiente la funcién de representar a la Republica de Panama ante lo
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Relaciones Exteriores las acciones de seguimiento y cumplimiento de los convenios y
tratados internacionales sobre ambiente relativos a su competencia, aprobados y tatificados
por la Reptiblica de Panama;

Que mediante el inciso 7 de la decision III/I de la COP3 del Acuerdo de Escazi, la
Conferencia de las Partes del Acuerdo acordaron invitar a todas las Partes a elaborar, con el
apoyo de la Secretaria, planes y hojas de ruta para la implementacién nacional del Acverdo
de Escazu, a la mayor brevedad posible y, en todo caso, a més tardar en 2026;

Que, con ¢l apoyo de la Secretaria del Acuerdo, la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), Panama se avocé a la elaboracién de su Hoja de Ruta para la
implementacion, bajo la coordinacion de un Comité Directivo integrado por el Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion, y la Procuraduria de la Administracién; y contando con el
sustantivo apoyo de la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia Superior de Ambiente, la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos, el Instituto de Meteorologia e Hidrolog{a de Panama y
diversas otras entidades y personas que contribuyeron a su elaboracion;

Que luego de realizar una linea de base de la normativa panameiia relacionada a los derechos
de acceso y la proteccion de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales en
Panama, contrastandola con las obligaciones cmanadas del Acuerdo de Escazi; se
identificaron diez acciones prioritarias propuestas para la Hoja de Ruta para la
Implementacion del pais, que fueron sometidas a un extenso proceso de participacion piblica
que incluyé un taller presencial, una consulta.piblica formal, un taller.virtual y reuniones
bilaterales con entidades clave para la 1mplemcnmm{m de la HO_]a de Ruta. El taller
presencial, convocado piblicamente y por m\ntaclén, contd con la participacion de entidades
piiblicas, la acadcmm, el sector privado, la soctedad civil organizada, entre otros miembros
del piiblico y fue celebrado el 20 de marzo de 2025 en el Hotel del Panamad, con la posibilidad
de participacién virtual. La consulta pubhca formal fue realizada conforme al Decreto
E_]ecutwo No. 57 de 16 de marzo. de 2000 se llcvé a cabo mediante la publicacion de tres
avisos de consulta publica en et Diario La Estrella de Panam4, los dfas 9; 10 y 11 de abril de
2025 con el objeto de recibir aportes escritos a las acciones propuestas hasta el 14 de mayo
de 2025, También se celebré un taller virtual complementano para el sector ptblico el 16 de
mayp de 2025 y reuniones bilaterales ¢on dos entidades particularmente relevantes para la
implementacién de la Hoja de Ruta, la Fiscalia Superior de Ambiente y la Defensoria del
Pueblo. Este proceso logré obtener 171 aportes de 85 personas participantes que fueron
tomados en cuenta en la version final del documento. Se elaboré un informe sobre los aportes
recibidos y su consideracién y el mismo ha sido remitido a cada uno de los actores que remitié
comentarios durante ¢l proceso de consulta piblica formal de la Hoja de Ruta para la
Implementacion del Acuerdo Regional sobre €l Acceso a la Informacion, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
mejor conocido como Acuerdo de Escazil;

Que, surtido este proceso, corresponde al Ministerio de Ambiente, como entidad rectora del
Estado en materia ambiental y Punto Focal Nacional del Acuerdo de Escaza ante su
Secretaria, formalizar la adopcién de Hoja de Ruta para la Implementacion del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe y presentarla ante la Conferencia de
las Partes a través de la Secretaria del Acuerdo,

RESUELVE:

ARTICULO 1. ADOPTAR la Hoja de Ruta para la Implementacion de la Ley 125 de 4
de febrero de 2020, Por la cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
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América Latina y el Caribe, hecho en Escaz(, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, incluida
en el anexo que forma parte integral de esta resolucion.

ARTICULO 2. INSTRUIR que esta Hoja de Ruta sea presentada ante la Conferencia de las
Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Puablica y el

Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe por conducto de
su Secretaria.

ARTICULO 3. DISPONER que cada entidad lider de acciones prioritarias incluidas en la
Hoja de Ruta serd responsable de velar por adoptar las medidas necesarias para la realizacion

de las actividades requeridas para la ejecucién de la Hoja de Ruta y coordinar con las demas
instituciones pertinentes.

ARTICULQ 4. La presente resolucién comenzaré a regir a partir de su promulgacién en la
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: ;Constltucmn Politica de la Repiiblica de Panamé, Ley

125 de 4 de febrero de 2020, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Decreto Ejecutivo No. 57 de 16
de marzo de 2000 y demas normas cmmplcmentanas

Dada en la ciudad de Panama, a los | \).Q,bm ( 21 )dias, del mes de

Imero del aiio dos mil vei ntlséls (2026)
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Gracias por su interes en esta
publicacion de la CEPAL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
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Fste documento, qua constituye |z Auia para ls implementacion de! Acverdo Regional sobre el
Acceso 3 )a Informacion, iz Participacidn Publica y el Accose & la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Lating y ef Caribe en Fanama, fue eleborade por &l Gobieme de Panama con el apoyo de la
Comision Evonomica para América Latina y el Caribe [CEPALY, en su calidad de Secretaria del Acuendo.
Se agradacs a las siguientes instituciones y colaboradores: Ministerio de Ambicnte de Panama
{Luisa Araiz Arredongo y Francis Barria Ceans), Procuraduria de la Administracion [Sharon Bomero),
Autonidad National de Transparencia v Acceso a la Informacion (ANTAI) {Juen Pablo Rodriguez), Fiscal
Superior de Ambiente {Fatima Sanchez), Ministerio de Relaciones Exteriores (Ricardn Pichel), CEPAL
[Carlos de Miguel, David Barria, Maria Andrea Sanhueza, Gabriela Burdiles, Maria Francisca Aguilar
v Natalia Labbé), Joana Abrego Garcia, Maritza Jaramillo Serna, Defensoria del Pueblo, Autoridad
Nacional de Yot Servicios Fdblicos, Instituto de Meteorolonia e Hidrologia de Panama y todas las
personas que con sus aporles y comentarios hicieron posible la elaberacion de este documento.

Este tdotumenta s& basa en informacian y datos disponibles al 15 de noviembre de 2024. Las refarencias
8 disposicianas legales incluidas en esta publicacién sola tienen fines informativos y pueden na
coineidir con las versiones aficiales vigentes. £n caso de discrepancia, prevaleceré la redaccién de
|as disposiciones legales vigemes segin consten an su publicacion oficial, Para Ya eteboracion del
documanta se conté con el apoyo financiero de Expertise france y la Waverley Street Foundation,

Las Nacianes Unidas y los paises que representan no son responsables por el contenido de vinculos
8 sitios web extenos incluidos en esta publicacion,

No deberd entenderss que existe adhesidn de las Naciones Unidas o los paises nue representan a
empresas, productos o servicios comeriales mencionados en esta publicacion.

Las opiniones expresadas an este documento son e exclusiva rasponsabilidad de los autores y
pueden no coincidir con las de las Naciones Unidas o las de los pases que representan

Publicacion ge kes Naciones Linidas
LC/TS.2025/63

Distribucén: L

Copyright © Nacianes Unidas, 7075
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unides, Santiago
§.25004275)

Esta publicacion debe ritarsa como: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL]y Gobiema
de Panama. (2025} Aura para fa implementacidn del Acuerdo Regional sobre ef Acceso a 1a informacidn,
Ia Participacidn Publica y ef Acceso a f2 Justicia en Asuntos Ambientales en America Latina y el Caribe
&n Panamd, LC/T5.2025/68).

Lz autorizacion para reproducir total o parciglmente esta obra debe solicitarse a la Comiswn Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL}, Divizion de Documantos y Publicacionas, publicaciones.cepal@un.org. Los
Fstados Miembros de las Kaciones Unidas y 5us instituciones qubarmamantales puaden reproducir esta obea
sin autorizacion previa. Solo se |es solicita que: mencionen Ia fuerte & infonmen & la CEPAL de tal reprocuccion
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Capitulo |
Introduccion

Panama fue uno de los palses gue suscribio la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, Veinte
afios después, formo parte del grupo de paises que, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
impulsaron la Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 de
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
en América Latina y el Caribe, con el compromiso de iniciar el
proceso para gue la regidn contara con un instrumente gue
avanzara en la cabal implementacion del Principio 10, proceso
que se cristalizé con la adopcion del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, ja Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Lalina y el Caribe
{Acuerdo de Escazi), el 4 de marzo de 2018. Panama ratificé
este Acuerdo mediante la Ley nam. 125 de 4 de febrero de 2020,
promulgada en la Gaceta Oficial nam. 28.956-A de 6 de febrero
cie 2020. El 10 de marzo del mismo afio se procedit al depdsito
del instrumento de ratificacion. El Acuerdo de Escazd entré en
vigor en el pais el 22 de abril de 2021.

El Acuerdo de Escazu tiene por objeto “garantizar la
implementacion plena y efectiva en Ameérica Latina y el Caribe
de los derechos de acceso a la informacién ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, as(
como la creacién vy el fortalecimiente de las capacidades v la
cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir
en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible™, Para ello
se definen cuatro pilares: i) acceso a la informacién ambiental
{arts. 5y 6), ii) participacion pablica en los procesos de toma de

! Véase Comisidn Econdmica para Améeica Latina y ¢l Caribe. (2022). Acverde Regional sobre ef
Acceso a fz Informacidn, i3 Participacion Pubiica y ef Accese a 7 Justicia en Asunias Ambientales
en América | alina y ef Caripe {LC/PUB.2018/8/Rev.1).
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decisiones ambientales (art. 7), iii) acceso a [a justicia en asuntos
ambientales (art. 8) y iv) defensores de los derechos humanos
an asuntos ambientales (art. @). Asimismo, se plantea un pilar
transversal relacionado con el fortalecimiento de capacidades
y la cooperacion {arts. 10y 11).

Desde la Declaracian de Rio a la fecha, Panama ha tenido
importantes adelantos en materia normativa, que han ayudado
a avanzar y desarrollar los derechos de acceso a nivel interno. A
este respecto, se destacan la Ley nim. 41 de 1 de julio de 1998,
Ley General de Ambiente; la Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002
gue Dicta Normas para |la Transparencia en la Gestion Publica,
Establece la Accion de Habeas Data y Dicta Otras Disposiciones
{Ley de Transparencia); la reforma constitucional mediante
Acto Legislative num. 1 de 27 de julio de 2004 que incorpora el
derecho de acceso a la informacion y la accién de habeas data
al texto constitucional; la Ley num. 37 de 2 de agosto de 2016
que Establece la Consulta y Censentimienta Previo, Libre e
Informado a los Pueblos Indigenas, ¥ la Ley nom. 287 de 24 de
febrero de 2022 que Reconoce los Derechos de la Naturaleza y
las Obligaciones del Estado Relacionadas con Estos Derechos,

Gracias a la cooperacion écnica que brindd la Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) ai Gobierno
de Panama, junte con una amplia participacion de actores
gubernamentales y no gubernamentales, el pais ha logrado
construir su Ruta para la implermentacién del Acuerdo de Escazl,
El proceso ha sido fiderado por un Comité Cirectivo integrado por
e! Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Relaciones Extetiores,
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTAI) y la Procuraduria de la Administracién. Este hito permite
al pais cumplir anticipadamente el compromiso asumido en el
inciso 7 de la decisicn i/l de la Conferencia de las Partes del
Acuerdo de Escazd?, que invita a todas las Partes a elaborar,
con &l apoyo de la Secretarfa, planes y hojas de ruta para la
implementacién nacional del Acuerdo de Escazu a la mayor
brevedad posible y a mas tardar en 2026.

¢ Veéase Comisitn Econdmica para América Latina v el Caribe, (2024). Decisisn i/l Implementacion
racianal. hitps:ffacuerdodeescazy cepal org/cop3/sites/acuerdodesscazucop3files/2400669s_cop.
ez3_decisiones,_aprobadas_6_mayo.pdt,

REFUBLICA DE PANAMA AMBIENTE

— QOARERD AACIONAL —~

MINISTERIO DE

FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO69974DD5CE235
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

13



No. 30466

Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026

Capitulo Il
Metodologia de elaboracion
de la hoja de ruta

Una de las primeras tareas para iniciar el procesc de elaboracion
de la ruta para la implementacion del Acuerdo de Escazu en
Panama fue la creacion, el 3 de febrero de 2025, de un Comité
Directivo coordinado por el Ministerio de Ambiente e integrado por
el Ministerio de Reiaciones Exteriores, la ANTAl y la Procuraduria
de la Administracién. Este Comité Directivo se creo con el fin
de acompanar el proceso de elaboracion de la ruta, revisando
y validando los borradores finales de cada una de sus etapas.

En virlud de la metodologia recomendada por la CEPAL, a
la elaboracion de la ruta siguié la de una linea de base a partir
de una revision documental de toda la legislacion relacionada
los derechos de acceso y la proteccion de personas delensoras
de los derechos humanos en asuntos ambieniales en Panama,
a la luz de las obligaciones emanadas del Acuerdo de Escazd.
Este ejercicio permitio identificar posibles areas de mejora, que
podian traducirse en acciones priorilarias para la ruta. La linea
de base y las acciones prioritarias sugeridas se sometieron a
consideracién dsl Comité Directivo.

El siguiente paso fue la preparacion y ejecucion de una
eslralegia de participacion, que tuvo por objeto principal recopilar
aportes del publico y de las entidades gubernamentales con
compelencia ambiental. La estrategia incluyé cuatro instancias
de participacion: i) un taller presencial con participacién de las
entidades publicas, el sector académico, el secter privado y la
sociedad civil arganizada, entre otros miembros del publico (20 de
marzo de 2025); i) una consulta publica general conforme a la
normativa aplicable {entre el 14 de abril y el 14 de mayo de 2025);
i} un taller virtual complementario para el sector publico (16 de

Gaceta Oficial Digital
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mayo de 2025), y iv) reuniones bilaterales con dos entidades
particularmente relevantes para la implementacién de la ruta: la
Fiscalia Superior de Ambiente (6 de mayo de 2025} y la Defensoria
del Pueblo (14 de mayo de 2025). En este proceso se logro
obtener 171 aportes de 85 personas y entidades participantes.
Posteriormente, se puso a disposicién dei publico un informe
sobre los aportes recibidos y su consideracion.

La ruta se completa con tres componentes adicicnales:
identificacién y analisis de actores, estructura de gobernanza y
apories de Panama a la cooperacion regional. El mapa de aclores
se elabor¢ a partir de las bases de datos con gue ya contaban el
Ministerio de Ambiente y las crganizaciones de la sociedad civil,
procurando identificar a los principales aclores clave para participar
y colaborar en |a ejecucién y seguimiento de la ruta. A partir de
dicha informacién y el andlisis de estructuras de gobernanza
ambiental prexistentes en Panama, se determina la estructura
que debera encargarse del seguimiento a la implementacion
de la ruta. Los aportes de Panamd a la cooperacion regional,
en cumplimiento del articulo 11 del Acuerdo de Escazy, se
prepararon sobre la base de buenas practicas alcanzadas por el
Ministerio de Ambiente que la entidad considera que pueden ser
de ulilidad para otros Estados Parte. La ruta completa se sometié
a una revigion final por parte del Comité Directivo.

REPUBLICA DE PANAMA
— G-\.nuuuaowg:w.-,.‘ -
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Capitulo Il

Analisis de la normativa y las practicas
nacionales de Panama relacionadas
con el Acuerdo de Escazu

En este capitulo se presenta un andlisis del marco normativo
cle Panama en relacion con cada una de las disposiciones del
Acuerda de Escaza, en particular del articulo 2 al articulo 10,
y se busca identificar los avances y las brechas en cada area.

A. Aspectos generales del Acuerdo
de Escazi: definiciones, principios
y disposiciones generales

El articulo 2 del Acuerdo de Escazi contiene cinco definiciones:
i} "derechos de accesa”, iy "autoridad competente”, iii) “informacion
ambiental”, W) “pablico” y v) “personas ¢ grupos en situacion
de vulnerabilidad”. Esta terminologia es aplicable al Acuerdo y
no excluye que puedan existir variantes en la normativa interna
de cada pals?, La legislacién panamena considera los términos
detallados en los incisos a) a d) del mencicnade articulo 2. Si bien
algunos de estos términos se cubren con expresiones andlogas
o de manera indirecta, comprenden el alcance casi completo
de las definiciones del Acuerdo. Este anélisis identifica algunas
oportunidades de fortalecimiento, en particular para el aicance
del congepto “autoridad competente”. Con respecto al término
‘personas o grupos en situacién de vulnerabilidad”, la normativa
no cuenta con concepios equivalentes, pero si prevé la necesidad
de establecer medidas adicionales para garantizar el plenoc goce
de derechos de los Pueblos Indigenas y las personas en situacion
economica precaria.

 Véase Comislon Econdrmica para América Latina v el Caribe. (2023), Acverdo Regronal sobre ef
ACesso 3 i Informacion, Iz Participacion Pdbiica y e Acceso & fa Justicia en Asuntos Ambreniates
on América Latina y &f Caribe: guia ofe implemeniacidn {LC/TS.2021/221/Rev.2).
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Par “derechos de accesc”, el Acuerdo de Escazi entiende
“el derecho de acceso a la informacion ambiental, el derecho a
la participacién publica en los procesos de toma de decisiones
en asunios amhientales y el derecho al acceso a la justicia en
asuntos ambientales”. Si bien a legislacion panameria no emplea
esto término, si consagra los elementos de este concepto. La
Constitucion Politica de la Replblica de Panama consagra el
derecho de acceso a la informacién (art. 43). Con respecio al
derecho de participacion publica, la Constitucion lo considera en
diversos aspectos: derecho a la libertad de expresion (art. 37),
derechos de los Pueblos Indigenas (arts. 108 y 124), derecho a
participar en los programas de salud (art. 116), derechos de las
comunidades campesinas (art. 124) y derecho a participar en la
gestion municipal {art. 233). Ademas, la Constitucidn reconoce
los derechos a la libertad de asociacion (art. 39) y a la libartad
de reunian pacifica {art, 38).

En materia de aceaso a la justicia, la Constitucion establece,
en primer término, el derecho al debido procesao legal (art. 32).
También dispone que la administracién de justicia sera gratuita,
expedita e ininterrumpida (art. 201), y establece un Organo Judicial
para la administracion de justicia (art. 202), cuya maxima autoridad
es la Corte Suprema de Justicia. El pais también cuenta con varias
leyes que hacen referencia a estos derechos®,

Por ofra parte, ta norma panamena también alcanza un alto
grado de compatibilidad con el concepto de “autoridad competente”
Sobre las entidades plblicas, la norma define como auteridad
competente a todos l0s organismos 0 dependencias dsl| Estado.
No obstante, en lo relative a las entidades de propiedad estalal,
bajo contral del Estade, y a las entidades privadas, la normativa de
transparencia incluye a empresas de capital mixto, cooperativas,
fundaciones, patronatos y organismos nc gubernamentales que
hayan recibido o reciban fondos, capital o bienes del Estado.

"Informacion ambiental” se define en el Acuerdo de Escazi
como “cualquier informacién escrita, visual, sonora, electronica
o registrada en cualguier otro formato, relativa al medio ambiente

1 Ley num. 6 de 22 de enera de 2002, Ley nim. 33 de 25 de abril de 2013, Ley ndm. 8 de 25 de marzo
e 2015, ¥ Ley nim. 287 de 24 dz lebrero de 2022.
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y sus elementos v a los recursos naturales, incluyendo aquella
gue esté relacionada con los riesges ambientales y los posibles
impactos adversos asociados que afecten o puadan afectar
el medio ambiente y ia salud, asi comoe la relacionada con la
proteccicn y la gestién ambientales”. Panamé no cuenta con una
definicion legal de "informacién ambienial® en su normativa, pero
si con definicionas amplias de “informacion” y "ambiente”, asi
como con normas complementarias que regulan la organizacion
y el accesc a este tipo de informacion®. La norma panamefia
define como "informacion”, a “todo tipo de datos contenidos en
cualquier medio, documento o registro impreso, dptico, electrdnico,
guimico, fisico o biolégico™ y como “ambiente”, al "conjunto o
sistema de elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
quimica, biolégica o sociocultural en constante interaccion y en
permanente modificacion por la accidon humana o natural, que
rige y condiciona la existencia y desarrcllo de la vida en sus
multiples manifestaciones™.

En el Acuerdo de Escazu se entiende por "publico” a “unao
varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones, organizaciones
o grupos constituidos por esas personas, que son nacionales o
gue estan sujetos a la jurisdiccion nacional del Estado Parte”.
La legislacién nacional, en gambio, utiliza el concepto mas
amplio de “persona”, que incluye personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras. La Constitucién Politica establece que
"las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
en su vida, honra y bienes a los nacicnales dondequiera se
encuentren y a los exiranjeros que estén bajo su jurisdiccion;
asegurar la efectividad de los detechos y deberes individuales

o

Incluido o arlfculo 30 del Texto Urico de Iz Ley nim. 41 de1 de julio de 1998 que tispone: "El Sislema
Nacional de Informacion Ambigntal tiene por cbjeto recopilar, sistematizar, almacenar y dislribuir
informacion ambiental de |os recursos naturales y de sestenibiticad ambiental del territorio nacional,
entre los organismas y dependencias, pdblicos y privados, de tarma idénea, vera? y oporluna, sobre
las materias que conferrnan el ambita del Sislema Interinslitucional de Ambiente y que son necesarias
para la conservacidn embiental y uso sostenible de los recursos naturales. Esta informacidn es de
libre acceso. Los particulares que Ja 5olicilen asumitan el cosle del servicio”. VEasa Gobierno de la
Repablica de Panama. {2016, 4 de octubre). Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General
de Ambiente de la Republica de Panamd que comprende las reformas aprobadas por 1a Ley 18 de
2003, Ia Ley 44 de 2006, la Ley 65 de 2010 y 2 Ley 8 de 2015. Gaceta Oficral. (28.121-A).

6 Arlicula 1.4 de 1a Ley rom. 6 de 22 de enern de 2002, Véase Asamblea Legislativa. (2002, 22 de
anern). Ley N°6 (e 22 de enero da 2002) que dicta normas para | transparencia en |2 gestian piblica,
establece la accion de Habeas Data y dictz otras disposiciones. Gacefa fficial, (24476},

Articuln 2.3 del Texto Unico de 12 Ley nidm. 41 de 1 de julic de 1998.

]
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y sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley”
(art. 17)8. Por dltimo, en el Acuerdo de Escazu se consideran
“personas o grupos en situacién de vulnerabilidad" a aquellos
“que encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud
los derechos de acceso reconocidos en el presente Acuerdo”. La
legislacion nacional no utiliza ni define el concepto de “personas
0 grupos en situacion de vulnerabilidad”. La Constitucion Politica
establece la no discriminacion (art. 19) y la igualdad ante la
ley de todos los panamernios y extranjeros (art. 20), asf como la
obligacién del Estado de desarrollar programas de educacién
para que los Pueblos Indigenas puedan participar activamante
de la vida ciudadana (art. 108) y de asegurar asesoramienio
y defensa juridica a quienes, por su situacion econdmica, no
puedan procurarselos (art. 217). Otras leyes prevén la proteccion
de los derechos de los Pueblos Indigenas frente a decisiones que
puedan afectarles®. Ademas, Panamé adoptd los Obletivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) como una pauta para los esfuerzos
de desarrollo del Gobierno'?, teniendo en cuenta que en varios
de los Objetivos se considera especialmente a las personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad. Ademas, otros acuerdos
internacionales respaldados por el pais, como el Marco Mundial
de Biodiversidad Kunming-Mantreal, también se refieren a grupos
a los que se debe prestar especial atencién, como las mujeres, los
jovenes, los Pueblos Indigenas o las personas con discapacidad,
entre ofros (msta 22).

El articufo 3 del Acuerdo de Escazu incluye 14 principios,
sistematizados en 11 literales, que, conforme a la guia de
implementacion del Acuerdo de Escazu, liene la triple finalidad
de inspirar al legislador o regulador, ayudar a interpretar el
significado de las disposiciones de! Acuerdo, y servir para
integrarlas, llenando vaclos legales'’.

8 \gase Procuraduria General de la Nacion. (2016). Constitucion Polilica oe fa Republica de Paramd
véanse también los arliculos 15y 43.

¥ {f&anse Jos articulos 07 2 100 del Texto Unico de la Ley ndm, 41 de 1 de julio de 1998 y 1 Ley nam. 37
te 2 de agosto de 2016.

1 Depreto Ejecutivo nom, 393 de 14 de septiembre de 2015,

" Vease Comisidn Fronomica para América Lating y el Caribe. (2023). Acuerdo Regional sobre 6f
Acceso a Ja informacicn, la Panicipacion Poblica v e Acoeso a fa Justicia en Asuntos Ambrentales
en América Latina y e Caribe: guia de implementacidn (LG/TS 20211221 /Rev.2).
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Panama ha ratificado instrumentos de derecho internacional
que consagran estos principios, entre ellos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Paliticos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cullurales; la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Acuerdo de Parls, y la Convencian relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas.

Con respecto a las normas de derecho interno, en elcuadro 1. 1
se presenta una seleccién de los principios del Acuerdo de Escazu
que cuentan con reconocimiento en la normativa nacional.

Cuadro i1

Principio Norma imema

Principio de igualdad y principio  Consiluciéin Politica
de no discriminacion

Principio de Wransparencia y Ley niim, 6 de 22 de enero de 2002 que dicta normas para
pnncipio de rendicion de clentas  1a lransparencia en la gestion poblica. establece ia accion
de habeas dala y dicla olias disposicions

Ley mim 33 de 25 de abril d2 2013 que crea la autoricad
nacional de lransperencia y acoesa a la informacion

Principio de buena le Constilucién Palilica
Cédigo Chvil
Principio preventivo Constilucion Pollica

Ley nim. 41 de 1 de julio de 1996 General de Ambiante
de a Republica de Panamé

Ley nim. 33 de 30 de mayo de 2018 que eslablece [a polllica
Basura Cero y su Marco de Accién para [a Gestidn Integral
de Residuos, y dicta otras disposiciones

Leynism. 204 de 18 de marzo de 2027 que regula

fa pesca y la aculculiura en Ia Repiblica de Panamd

y dicta olras disposiciones

Ley num. 276 de 30 de diciembre de 2021 que regula

1a gaslién integral de residues sdlides de |z Repdblica

ge Panama

Ley nim. 287 de 24 ce lebrero de 2022 que recenoce

los derechos de la naturaleza y las obligacionas

dal estado relacionadas con estas derechos

——
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Principio Horma Inlerna

Pringipio precavtornio Ley niim. 44 de 23 de noviembre de 2006 que crea la
Autoridad de los Recursos Acudlicos de Panamd, unifica las
distintas compelencias sobre 108 recursos marino-cosleros,
[ acuicuttura, |a pesca y las actividades conexas de la
administracidn publica y dicla ofras disposiciones

Ley nirn. 204 de 18 de marzo de 2021 que requla

|3 pesea y Ia acuicultura en la Republica dg Panama

¥ dicta olras disposiciones

Ley nom, 287 de 24 de lebrero de 2022 que reconoos [0S

derechos de la naluraleza ¥ 1as obligaciones del estado
relacionadas con estos deischos

Principic de equided Ley nim. 1 de 3 de febrero de 1994 por la cual 56 eslablece
inlergengiaciona |2 lepislacion forestal de lz Republica de Fanamd v se diclan
0iras disposicionss

Ley nim. 24 de 7 de junie de 1385 por la cual se esiablece la
tegislacidn e vida sfivestra en 1a Republica de Panamé y se
diclan otras disposicionas

Ley num. 41de 1 de julio de 1998 General de Ambiente de 1a
Republica de Panama {Texto Unico}

Ley nim, 44 de b de agosto de 2002 que establers

g| régimen administrallvo especial para el manejo,
proteccidn y conservacion de Ias cuencas hidiograficas
de Ia Repiiblica de Panama

Ley nom, 287 de 245 de febrero da 2022 que reconngs
los derechos de la naturaleza y [2s abligaciones del estado
relacionadas con es'os derechos

Principio de méima publicidad  Ley ndm. 6 de 22 de enero de 2002 que dicta normas para
la liansparencia en ia gestion pablica, establece la acelén
tle hiheas dala y dicla olras dispasicionas

Prineiio pro persana Conslitucitn Pollica

Elahoracién propia, sobre la base de Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
(2022). Acuerdo Regional sobre ef Acceso 8 Ia Infarracidn, ta Participacion Pibfica y el Accesa
13 Justicia en Asunins Ambieriales en América Latina y of Caribe {LC/PUB 2018/8/Rev.\) v
legislacisn nacional,

El articuic 4 del Acuerdo de Escazy incluye una serie de
obligaciones para los Estados Parte, entre las que se encuentran:

»  Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano,

+ Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
implementacién del Acuerdo.

e  Proporcionar al publico la informacién necesaria para adquirir
conocimiento sobre los derechos de acceso.
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e  QOrientar y asistir al pdblico, en especial a jas personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad, en el ejercicio de sus
derechos de acceso.

s Garantizarun entorno propicio para el irabajo de las personas,
asociaciones, grganizacionas o grupos que promuevan
la proteccién del medic ambiente, propcrcionandoles
reconocimiento y proteccion.

»  Avanzar en la adopcion de la interpretacion mas favorable
al plene goce y respeto de los derechos de acceso.

e Alentar el uso de las nuevas tecnologias de la informacién
y las comunicaciones.

Con respecto at derecho a un ambiente sano, el articulo 118
de la Constitucién Politica de Panama establece que “es deber
fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un
ambiente sano v libre de contaminacion, en donde el aire, el
agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo
adecuado de la vida humana”.

Por otra parte, en |o relativo a la obligacion de adoptar
las medidas para la implementacion del Acuerdo de Escazd,
el articulo 4 de la Constitucion dispone que Panaméa acata las
normas del derecho internacicnal, mientras que el articulo 184
atribuye al Prasidente de la Republica y al ministre del ramo
la funcion de reglamentar las leyes qus 0 requieran para su
mejor cumplimiento.

La normativa panamefia no cuenta con disposiciones
especificas y de alcance general sobre las obligaciones de
proporcionar informacion al pablico para el conocimienio de
los derechos de acgeso mi de orientar y asistir al publico en el
ejercicio de estos derechos. Sin embargo, el marca normativo
si incluye disposiciones que favorecen la interpretacion mas
favorable al pleno goce de los derechos humanos. Por ejemplo, el
articulo 17 de la Canstitucion Palitica establece que las autoridades
deben proteger a las personas gue estén bajo su jurisdiccion y
asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y
sociales, y que los derechos y garantias constitucionales deben
considerarse como mMinimos y no excluyan otros que incidan en

-
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la dignidad humana'2. La normativa de Panama tampoce cuenta
con disposiciones generales sobre el uso de nuevas tecnologias,
pero sl prevé el uso de correo electrénico'?; el suministro de
informacién en formatos distintos al escrito, a saber, reproduccion
digital, soncra, fotografica, cinematogréfica, o videogréfica, segin
se solicite y sea técnicamente factible'?; la utilizacién de Internet,
incluidas medidas para evitar que este medio genere restricciones
o discriminacion'®, y una politica de datos abisrtos'®

B. Acceso a la informacian ambiental

El articulo 5 del Acuerdo de Escazu establece disposiciones
especificas para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion
ambiental, en su modalidad de fransparencia pasiva, esto es, la
obligacion del Estada de proporcionar la informacion ambiental
a quien |a solicite. Estas disposiciones incluyen:

¢ Elderecho del pablico de acceder a la Informacion ambiental
que esté en poder del Eslado, o bajo su control o cuslodia,
de acuerdo con el principio de maxima publicidad {art. 5.1
del Acuerdo de Escazu).

Panamé cuenta ¢on una ley sobre acceso a la informacién
y participacion publica, la Ley nim. 6 de 22 de engto dg 2002,
cuyo articulo 2 se refiere al derecho de loda persona a solicitar
informacion de acceso publico, sin necesidad de sustentar
justificacion o motivacion alguna.

Por su parte, la Ley ndm, 38 de 31 de julio de 2000
que Aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracion, Regula el Procedimiento Administrativo General
y Dicta Disposiciones Especiales, regula lo relativo al acceso
a los expedientes administrativos. El articulo 70 de esta ley
otorga acceso al expediente a los funcionarios encargados de
su tramitacion y a “las partes interesadas, sus apoderados y los

R Viéanse el articulo 17 de 1a Constitucian Polilica yel arf. 8 de la Ley nim. 287 de 24 e febicro de 2022,

1 Articuto 5 de la Ley num. 6 de 22 de enero de 2002,

W Articulo 4 de la Ley nam. 6 de 22 de engro de 2002,

15 Articulo 4 dea Ley ndm. 6 de 22 de enero de 2002.

1 \ieanse ¢l Decreln Ejecutivo nim. 511 de 24 de noviembie de 2017 que Adopla 1a Politica Pablica de
Transparencla de Datos Abiertos de Gabiemo y1a resoluci 6 nim, DS-3513-2018 de 17 de enero de 2018,
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pasantes de estos, debidamenie acreditadas por escrito ante !
despacho”, asi coma a “terceros interesados en obtener copias
autenticadas o certificaciones de la autoridad respectiva, siempre
que no se trale de informacién confidencial o de reserva que
obedezca a razones de interés publico, o que pueda afectar la
honra o el prestigio de las partes interesadas”. Este derecho se
reconoce, por tanto, Unicamente en el marco de procedimientos
administrativos y para suietos legitmados, a diferencia de laLey
num. 6 de 22 de enero de 2002, que establece un derecho general
de acceso a la informacion para toda persona’”.

¢  Que no se necesita mencionar un interés especial ni justificar
las razones por las que se solicita la infermacion (art. 5.2.a
del Acuerdo de Escazu).

La Ley num. 6 de 22 de enero de 2002 establsce explicitamente
que no se necesita justificacion ni motivacion alguna para presentar
una solicitud de acceso a la informacion®®. Una interpretacién
integrativa de la Ley nim. 38 de 31 de julio de 2000 en lo relativo
al acceso a los expedientes administrativos también garantiza
el acceso a |a informacién, obviando cualquier requerimiento de
un Interés legitimo individual para lograr dicho acceso (art. 70).

* Informar al solicitante de forma expedita si la informacion
se encuentra 0 no en poder de la autoridad a la que se ha
presentado la solicitud (art. 5.2.b del Acuerdo de Escazu), v
sobre el derecho a impugnar la no entrega de la informacidn
y los requisitos para ejercer ese derecho (art. 5.2.¢).

La legislacion establece la obligacion de informar al salicitante
cuando la autoridad no cuenta con ta informacién solicitada™® Sin
embargo, no establece que dicha comunicacién deba realizarse de
manera expedita. En la practica, 1a notificacion puede efectuarse
dentro del plazo para responder a la solicilud de acceso a la
infarmacion, es decir, 30 dias calendario.

" vease Gorle Suprema de Juslicia de Panama. (2022, 9 Ce febrero). Eniraga 96476-2021. Accion de

Hibeas Dala preseniada por e sedor Yersif Nikolas Sanchez Esping, conira & Adminisirador General

ge la Auloridad Meritima de Panaméd hilps:/frepositoriodi mmmaa gob.pa/bilstream/
handle/001/657/Enlrada%2098476-2021 pdffsequence=1&isAllowed=y.

1 El artlculo 2 de esta ley, dispone “Toda persona tieng darecho a solicitar, sin necesidad de sustentar
Juslificacién o motivacién alguna, la informacion de accesa publico en poder o en conacimiento de
as Instituciones indicadas en la presene Ley",

% Articulo 7 de la Ley ndm. & de 22 de enero de 2002

[]
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Otros mecanismos para garantizar una respuesta expedita,
como el uso de sistemas electrénicos de registro para controlar y
dar seguimiento a las solicitudes de informacién y responderlas,
no se encuentran requlades. La Ley de Transparencia si habilita
el uso de correo electrénico para el irémite de las soliciludes
de acceso a la informacion cuando la autoridad competente
disponga de este mecanismo?®.

* Establecer procedimientos de atencion y asistencia para
facilitar el accese a la nformacién a las personas y grugos
en situacion de vulnerabilidad {arts. 5.3 y 5.4 del Acuerdo
de Escazu).

La legislacién prevé la posibilidad de contar con formularios
impresos gue faciliten la atencién de numerosos expedientes
homogéneos?', lo que puede aplicarse a las solicitudes de acceso
a la informacion. Los formularios para la solicitud de acceso
a informacion y 1a reconsideracion de rechazos, par ejemplo,
pueden evitar a los solicitantes tener la carga de conocer qué
datos deben incluir en |a solicitud de acceso a informacion para
que esta pueda atenderse o cémo deben formular un recursg
de reconsideracion si desean que la autoridad reevalle la
negativa a conceder acceso a la informacion. De este modo,
este mecanismo puede facilitar el acceso a la informacian, en
particular de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.
La AMTAI ha desarrollado diversos formatos y cuenta con la
Plataforma Inteligente de Sclicitudes de Acceso a la Infermacion
y Denuncias ante la ANTAI®Z.

+  Comunicar por escrito la denegacion cuando la informacion
solicitada ¢ parte de ella se encuentra cubierta en el régimen
de excepciones, incluidas las disposiciones juridicas v las
razones que justifican la decision, e informar al solicitante
del derecho a impugnarla (art. 5.5 del Acuerdo de Escazu).

2 articulo 5 de la Ley mim. & de 22 dz eneno de 2002 permile &l uso de correo electiénica nara
presentar la solicitud de acceso a la informacion cuando la entdad cuente con dicho mecanismo
para gar raspuesia,

A Articolo 38 de la Ley ndm. 38 de 21 de julia de 2000.

% véase Autondad Nacional de Transparenciay Acceso a 1a Informasién. (2022). Plataforma Inigligente
de Soliciludes de Accese 2 fa informacidn y Denuncias ante 12 ANTAL hitps-ffsmart.anlai.gob.pa/.
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La Ley de Transparencia, Ley num. & de 22 de enero de 2002,
establece gue cuando se niegue el acceso a informacion, ello
debe hacerse por escrito, mediante resolucion motivada (art. 18).
La Ley nim. 38 de 31 de julio de 2000, en tanto, dispone que
toda resolucién debe indicar 'os medios para su impugnacion
{art. 201, numeralas 31 y 90). La normativa consagra dos vias
paralelas para exigir la garantia del derecho de acceso a la
informacion cuande la autoridad competente no atienda la solicitud
presentada conforme a la legislacién aplicable: la accién de
habeas data ante el Organo Judicial®® y Ia presentacion de un
reclamo administrativo ante la ANTAIS4,

Por otra parte, la Ley num. 6 de 22 de enero de 2002,
también establece que "en caso de que exista un documento que
contenga en forma parcial informacion cuyo acceso se encuentre
restringido (...) debera proporcionarse el resto de la informacion
gue no esté exceptuada” (art. 14).

» | asolicitud de acceso puede negarse canforme a un régimen
de excepciones establecido previamente en |a legislacidn
nacionai, teniende en cuenta las obligaciones de derechos
humanos y el interés publico, y con interpretacién restrictiva
{arts. 5.6 a 5,10 del Acuerdo de Escazu).

Panama cuenta con un régimen de excepciones propio
desde 2002%,

Con respecto a la aplicacion restrictiva de este régimen de
excepciones, se Identifican varias disposiciones normativas gue
cumnplen este enfoque, Por ejemplo, la Ley nim. 6 de 22 de enero
de 2002 establece la obligacion de divulgar la informacién de
aceceso publico incluida en documentos que contengan en forma
parcial informacion de acceso resiringido ante la terminacion de
pleno derecho del periodo de restriccién de la informacion de
acceso restringido o antes si cesa el metive de dicha clasificacion
(art. 14). Por su parte, el articulo 4 de la Ley de Transparencia
de Panama establece que "la informacion serd suministrada en

@ Arliculo 44 de [a Conslitucidn Polftica y articulo 17 ge la Lay nom. § de 22 de enaro de 2022,
& Aricuto 36 de Ja Ley nam. 33 de 25 de abril de 2013,
I Articul 14 de la Ley ndm. 6 de 22 de enero de 2002.
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copia simple, o en su reproduccion digital, sonora, fotografica,
cinematogréfica o videografica, segun se peticione y sea
técnicamente factible”.

»  Responder a la solicitud de acceso a la informacion con la
maxima celeridad posible, dentro de los 30 dias habiles a partir
de la fecha de recepcién de la solicitud. En circunstancias
exgepcionales, se puede ampfiar el plazo para responder,
pero dicha extension no deberd exceder de 10 dias habiles
{arts. 5.12 y 5.13 del Acuerdo de Escazu).

El articuio 7 de la Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002
establece un plazo de respuesta de 30 dias calendario a partir
de la fecha de presentacion de la scolicitud y un plaze adicional,
para solicitudes extensas o complejas, que no podra exceder
de 30 dias calendario adicionales.

s  Remitir la solicitud a ia autoridad pertinente si la informacion
solicitada no esta en posesion de la autoridad competente
que recibe dicha solicitud y notificar de ellc al solicitante.
También se debe notificar al solicitante cuande la informacion
solicitada no exista o no haya sido adn generada (arts. 5.15
y 5.16 del Acuerdo de Escazl).

El articulo 7 de la Ley num. & de 22 de enero de 2002
gstablece |a obligacion de informar al solicitante si la informacion
se encuentra en poder de otra autoridad, mas no la obligacion de
remitirla a la autoridad que corresponda. La obligacion de remitir
la solicitud a |la autoridad gque corresponda solo se encuentra
prevista para el derecho de peticion?s, no asi para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn. Sin embargo, la normativa
y la jurisprudencia establecen que el publico puede solicitar la
generacion de informacion, cuando esta no exista, a través de
una peticion?’, siempre que sea factible. Esta peticién debe
responderse en el plazo de 30 dias habiles®.

+« FEntregar la informacion ambiental sin costo, a menos que se
requiera su reproduccion o envio, en cuyo ¢aso, estos costos
deberan ser razonables y darse a conocer por anticipado,

% Mrliculo 40 de la Ley nom. 38 de 31 d& julio de 2000,
2 Arliculo 41 de la Gonstilucion Polilica.
A Articulo 41 de 1a Constitucién Polilica y anfculo 40 de la Ley nim. 38 de 31 de julio de 2000.

r

-
REPOBLICA [ MINISTERIO DE
= ma;moﬂizﬂ‘“ﬁ”‘ AMBIENTE
—_———

—_—
. FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO69974DD5CE235
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30466 Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026

Ruta para la implementacion del Acuerdo Regional. . 23

y su pago podra exonerarse en el caso de personas en
situacién de vulnerabilidad o en circunstancias especiales
(art. 5.17 del Acuerdo de Escazu).

La normativa nacional no establece ningun costo por el
acceso a la informacion piblica?®. No obstante, los costos de su
reproduccion y autenticacion pueden llegar a ser onerosos para
determinadas personas y no existe un mecanismo legal para
exonerar a perscnas o grupos en situacién de vulnerabilidad.
Por ejemplo, la resolucién nim. AG-0119-2009 de 18 de febrero
de 2009, que establece los costos de folocopias y autenticaciones
en el Ministerio de Ambiente, fija un costo de autenticacion de
0,50 balboas por pagina cotejada y de 2 balboas para las paginas
con ta firma de una autoridad de la entidad.

» Establecer unoc o més érganos o Instituciones imparciales,
auténomas e independientes para fiscalizar el cumplimiento de
las normas y garantizar el derecho de acceso a la informacion
(art, 5.18 del Acuerdo de Escaza).

La legislacién interna considera dos entidades llamadas a
actuar con imparcialidad e independencia para garartizar el derecho
de acceso a la informagion: la ANTAIl y el Organo Judicial. Ambas
Instancias pueden conocer de una alegacion de incumplimiento de
las normas de proteccion del derecho de acceso a la informacion,
la primera como parte de un proceso administrativo y la segunda
en un proceso judicial.

Por su parte, el articulo 6 del Acuerdo de Escazi establece
estandares especificos para el gjercicio del derecho de accesoa
la informacian publica en asuntos ambientales en su modalidad de
transparencia activa, esto es, la obligacion del Estado de poner
a disposicién del pablico informacién ambiental sin necesidad
de que medie una sclicitud. Estos estandares incluyen:

s Supeditado a los recursos disponibles, las auloridades
competentes deberan generar, recopllar y poner a disposicion

2 F| anfoulo 4 de ia Ley nim, 6 de 22 de enerc de 2002 establece: “El acceso poblico @ la informacion
se7d graluito en lanio ne se requiera la reproduscion de esta. Los costos de reproduccion de la
inlormacién estardn a cargo dal solicitante. En todo caso, las tarifas eobradas par la institucién
deberan Inclulr Unicarment loa costos de repraduccion. La informacion serd suministrada en copia
simple, o en su reproduccién digital, sonora, fotogrdfica, cinematogralica v videogidfica, segin se
peticione y sea iécnicamente factible”
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del publico la informacion ambiental relevante para sus
funciones. Esto debe darse de manera sistemética, proactiva,
oportuna, regular, accesible, comprensible y periddica. La
informacion serd, en la medida de lo posible, reutilizable,
procesable, desagregada y descentralizada, estara disponible
en formatos accesibles, y no existiran restricciones para su
reproduccién o uso (arts. 6.1y 6.2 del Acuerdo de Escazu).

Panama cuenta con una clara obligacion legal de generar,
sistemalizar y divulgar informacién ambiental de forma idénea,
veraz y oportuna, cuyo origen se remonta al articulo 110 de la
Ley Forestal num, 1 de 3 de febrero de 1994, Esta obligacion se
ha ido fortaleciendo y desarrollando progresivamente mediante
otras disposiciones relevantes, como la Ley nim. 24 de 7 de
junic de 1985, el Texto Unico de la Ley num. 41 de 1 de julio
de 1998 y la Ley num. 6 de 22 de enero de 2002, entre otras.
Asi se fue consolidando un marco normativo que sustenta la
produccidn y difusion de informacion ambiental en el pais®. En
los Gltimos afios, este marco normativo se ha reforzado con un
lenguaije alineado al del Acuerdo de Escazu, en particular con
la Ley nam. 209 de 22 de abril de 2021 que crea el Instituto de
Meteorologia e Hidrologia de Panama (IMHPA), coma responsable
de generar y suministrar informacion meteorolégica g hidrolégica
autorizada, confiable y oportuna, alendiendc las necesidades
de los grupos en situacién de vulnerabilidad y alertando ante
amenazas que pudieran poner en peligro a la poblacion. Por
su parte, el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA)
inicié un procesa de fortalecimiento encaminado a cumplir con
todas las caracteristicas sugeridas por este articulo, como se
indica en el punto 2 a continuacion.

 El anticulo 110 de la Ley ndm. 1 de 2 de febrero de 1994, Ley Forestal de I2 Repiblica de Panamd,
eslablece que le conespondera 2l Institula Nacional de Recursos Nalurales Rengvzbles (INRENARE)
{actual Ministerio de Ambiente), “en colaboracidn con otras entidades pUblicas o privadas, estimular
v lacilitar la difusién de ios conocimienios generalizados y especificos relativos af ambiznte y los
recursos naturales, a fin de sensibilizar Ja concigncia plblica sobre la necesidad de proleger la calidad
del ambiente y hacer usg racicnal de estos recursos”, Desde enlonces, as obligaciones relacionadas
alageneracion y divulgacién de informacidn ambiental conlinuaron tortaieciéndose y en la aciualidad
lambién estdn reguladas por la Ley ndm, 24 de 7 de junio de 1995, el Texto Unico ae Ia Ley nom. 41
ge 1 e julio de 1998, la Ley nim. & de 22 de enero de 2002, la Ley nim. 8 de 25 de marzo de 2015,
12 Ley niim. 200 de 22 de abril de 2021 v Ia Ley ndm. 276 de 30 de diciembre de 2021,
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Por otra parte, en 20173 y 2018% el pais se abocé a la
implementacién de datos abiertos en el sector publico. La
normativa correspendiente impulsa la generacion y divulgacion
de datos en “formates abiertos, para que puedan ser reutilizados
y redistribuidos por cualguier persona, para cualguier proposito,
incluyendo el re-uso comercial, libre de coslo y sin restriccionss,
con el fin de posibilitar la lectura, el seguimientc y combinacion
con otras fuentes de informacion para generar nuevos servicios
de valor"®, Esta politica aspira a que todos los datos del Estado
se pongan a disposicion en formatos abiertos, priorizando los
de mayor utilidad para la poblacién, Con este fin, desde 2019
se mantlene active un Grupo de Trabajo de Dates Abiertos de
Gobierno coordinado por la ANTAI y la Autoridad Nacional para
la Innovacion Gubernamental (AlG), con participacion de la
sociedad civil. La iniciativa adn enfrenta importantes refos, al
menos respecto de |a informacién ambiental, ya que solo se ha
implementado parcialmente. En el caso del Portal Nacional de
Datos Abiertos, este sclo cuenta con seis conjunios de datos
ambientales, el mas reclente de fecha 30 de noviembre de 2022%,

* Se debe contar con uno 0 Mas sistermas de informacion
ambiental actualizados, que podran incluir: legislacion y
actos administrativos sobre el medio ambiente; informes
sobre el estado del medio ambiente; entidades pablicas con
competencia en materia ambiental, zonas ¢contaminadas,
por tipc de contaminante y localizacion, informacién sobre
el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos; informacion y documentacion cientifica en
asuntos ambientales; fuentes relativas al cambio climatico;
informacion sobre evaluacién del impacto amibiental y otros
instrumentos de gestion ambiental, y las licencias o permisos
ambientales otorgados; listado estimado de residuos, vy
sanciones administrativas en asuntos ambientales (art, 6.3
del Acuerdo de Escaz).

31 Véaseel Decreto Ejpoutivo ndm. 511 de 24 de roviembre de 2017, por el cual s2 adopiala Polica Publica
te Transparencia de Datos Abiertos de Gobiemo,

¥ Véase [a resolucidn nim. DS-3513-2018 de 17 de enero de 2018, por I cual se desamolla la
Polilica Pdblica de Transparengia de Dalos Abigrlos de Gollemo, adoptada madiants Decreto Ejeculivo
nim, 511 de 24 de noviembre de 2017.

3 Articulo 2 de |a resolucién nim. D5-3513-2018 de 17 de enero de 2018

¥ vaase Autoridad Nacional de Transparencia y Aceso a 1 Informacion y Auloridad Nacional para la
Innovacitn Gubernamental, (2025). Ambienfe. htps./www,dalnsabiertos gob. pafgroup/ambicnle,
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Comisioh Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL}

La Ley General de Ambiente de 1298 contemplo, entre sus
componentes esenciales, el SINIA, "que tiene por objeto recopilar,
sistematizar, aimacenar y distribuir informacién ambiental de los
recursos naturales y de sostenibilidad ambiental del territorio
nacional, entre los organismos y dependencias, publicos y
privados, de forma idénea, veraz y oportuna, sobre las materias
gue conforman el ambito del Sistema Interinstitucional de
Ambiente y gque son necesarias para la conservacion ambiental
y uso sostenible de los recursos nafurales” (art. 30). El sistema
es de libre acceso, e histdricamente se ha mantenido gratuito,
aungue se permite el cobro por servicios especificos asociados
a su informacién. El SINIA se complementa con otros sistemas de
informacion ambiental que se han ido creando, lo que ha planteado
un mayor rete de articulacion. En el cuadro 111.2 se presentan el
SINIA y algunos de los demds sistemas de informacién ambiental
creados en Panama.

Una buena practica identificada, que se incluyd en la Ley
num. 209 de 22 de abril de 2021, que cred el IMHPA, es |a que
dispone que “lainformacion cientifica y técnica que sea recopitada
y generada por el IMHPA debera suministrarse al Sisterna Nacional
de Informacion Ambiental del Ministerio de Ambiente, asi como
a cualguier otra entidad publica, empresa estatal y semiestatal
gue la requiera, de forma gratuita para la toma de decisiones y
el mejor desemperio de sus funciones” {art. 9).

El SINIA enfrenta el reto de no contar con un reglamento que
contemple una estructura para su fortalecimiento progresivo,
de acuerdo con lo gstablecido en el articulo 6.3 del Acuerdo de
Escazi, ni con mecanismos de coordinagion interinstitucional para
gue fa informacion ambiental generada por todas las unidades del
Ministerio de Ambiente y por otras autoridades con competencia
ambiental se incluya de manera sistematica en ef sistema, de
moda de garantizar, ademas, el cumplimiento con lo dispuesto
en los articulos 6.1 y 6.2 del Acuerdo de Escazu.
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adscritaal SINGAD
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Norma da creacion

At 30 del Texto Unico e fa Ley

nam. 41 de 1de julio de 1998

Art. 5 de la Ley ndm. 7 de
|1 de febrero de 2005

Art. 8 del Decreto Ejecutivo
nim. 100 de 20 de oclubre
de 2020

Ait. 5 cel Decreto Ejecutivo
nam. 135 de 30 de abrii de 2021

Entidad responsable

Objstivo

Minisienio de Ambienle

Sislema Nacional

de Proteccitn Civil
(SINAPROC)

Ministerio de Ambiente

Minislerio d¢ Ambiente

Recopiler, sistematizar, almacenar y dislribuir informacidn ambiental de

los recursos naturales y de soslenibilidad ambiental del leritorio nacional,
entre los organismos y dependencias, pablicos y privados, de forma idonea,
eraz y orurturﬂ. satye [as materias gue conforman el dmbito del Sistema
Interinstiucional de Ambiente.

Ubtener y ofrecer las infoimaciones necesarias para la planificacion de
eslialegias y medidas sobre gestion de riesgos y proteceidn civil.

Servir comp mecanismo olicial para 12 gestidn, supenvision, infarme y 1egisiro de
Ias inicialivas nacionales gque encaminan al pais hacia un desarrolle sostenible,
inclusivo, con bajo nivel de amisiones y resilienle a la crisis climdtica, con mifas
al cumplimienta del Acverdo de Parts, asf como para consultas pdblicas y 1
publicacidn de los resultados e informes nacionales derivados de 105 procesos
listados en ol articulo 7 del Decrelo Ejecutive ndm. 100 y enmarcados en el
Programe Nacional Reduce Tu Huella.

Generacian de informacion eslraléoica sebre 2 vuinerabilidad, los riesgos
climalicos y las amenazas a los seres humanos, |05 ecosislemas, los sisfemas
produclivs y fas infraestructuras, causados por el cambio climélice, asi como
los ¢lé lenta evolucion ¢ de naturaleza ciclica, para disefiar respuestas de potiticas
piblicas y otras iniciativas adecuadas para la adaptacion al cambio climdtico,
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Hombre del sist=ma de
Informacian ambisntal Norma de creacidn

Sistema de Informacién — Art, 22 de la Ley nom. 276 Auloridad do Aseo
sobre la Gestion Integral - de 30 de dictembre de 2021 Urbiano y Comiciliario
e Residuos Ne Peligroses {AALIDY

y te Mangjo Especial

Entidad raspansabis

Sislema Nacionai de Aris 23y 24 dela Leynom. 204 Auloridad de los
informacién y Estadisticas e 18 de marzo de 2021 Recuisos Acudticos de
Pesqueras y Acuicolas Panama (ARAP)

Objetivo

Administear 13 Informacién nacionaly municipal, peimanente y actualizada,
sobre (05 residuos generados y aprovechados, 1a infraestruclura y [as fecnologias
aplicadas pata su gestian, informacidn sobre gestores autorizados, estadistica

¥ oirgs aspectos que laciliten &l iogra de 10s objetivos de esta Ley

y los reglamentos que de ella s deriven.

La Auloridad deberd organizar y manlener un Sistema Nacienal de Informacion

y Esladisticas Pesqueras y Acuicotas, que Incluya dalos sobre buques pesqueras,
licencias, anles de pesca. capluras, Irazabilidad, instalaciones, aciores del sector,
comercio e investigacidn, enlre olros elementos clave para ef manejq y control
del sector. Ademis, establecerd por reglamente los procedimientos y formatos
que deben seguir 10s capitanes o paliones de buques para dar cuenta

de dicha inforrmacitn,

Fuente: Eiaboracidn propia, sodre 13 base de Asamblea Legislativa, (1998, 3 da julio). Ley N° 41 {de 1 de julio de 1998} General cg Ambiente de ia Repdblica de Panamad.
Gaceta Oficial. (23.578), Asamblea Legiskativa. (2005, 14 de febrero). Ley N° 7 Resoilucitn N® 28 {de 11 de [ebrero de 2005) que reorganizz el Sislema Nacional de
Proteccadn Civil. Gacela Oficia! (25 236); Ministerio de Ambiente. {2020, 20 de octubre). Decrelo Heculive N° 100 {de marles 20 de ociubre 2 2G20). Gacela Oficial
(29.138-C); Ministerio de Ambiente. (2621, 30 deabril). Decielo Ejeculivo No 135 de 30 de abiil de 2021 Gacela Oficial (29.284-A), Asamblea fiacional. (2021, 30 de
diciembre). Ley N° 276 (de jueves 30 de diciembre de 2021) Gacela Oficial (25.275-E): Asamblea hacional. (2021, 18 do marzo}. Ley 204 de 18 de marzo de 202i.
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4 Véase Minislerio de Ambicri, (2025). Sisterma Maciona! de informacidn Ambiental. hitps://siniz gob.gaf
b Vgase Ministerio de Ambienle. (2021), Fralaforma Macional de Transparencia Climdlica (PNTC) hitps./ftransparencia-climatica miambiente. gob.pa/
* Véase Minislerio de Ambienie. (2021). Viulnerabilidad y riesga climdtico, hitps:firansparencia-climalica. miambiente.gob pa/modulo-vic/
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Ruta para la implementacidn del Acuerde Regional...

En et Cuarto (2021-2023) y Quinto (2023-2025) Plan de Accidn
de Gobierno Abierta de Panama® se in¢luy6 como compromiso
un esfuerzo por fortalecer la arquiteclura del SINIA 2 través de
un proceso parlicipativo para |a seleccion de series de datos de
gran relevancia para otras entidades publicas y la poblacion en
general, Sin embargo, su implementacion ha sido limitada. Se
realizaron dos {alleres y una encuesta nacional para identificar,
con diversos actores, las 4reas de mejora de! SINIA, asi como
para consensuar los nodes tematicos y las series de datos que
el Ministerio de Ambienie debe incluir. Se encuentran pendientes
la implementacion de las mejoras, la elaboracion y aprobacién
de un reglamento para el sistemna, y la verificacion participativa
de los avances.

* Tomar medidas para establecer un registro ce emisiones y
transferencia de contaminarites al aire, agua, suelo y subsuelo,
y de maleriales y residuos, progresivo y actualizado (art. 6.4
del Acuerdo de Escazu).

Sibien la legislacién nacional establece diversos mecanismos
para el control de lag emisiones af aire, agua, suelo y subsuelo®, no
ha dispuesto la creacién de un registro de emisiones y transferencia
de contaminantes. Algunos preparativos para elle se dieron a
principios de la década de 2010 en el marco de un proyecto
reglonal del Sistema de la Integracién Centroamericana {SICA),
llevado adelante entre 2010 y 2013, en virtud del cual el pais logré
establecer un didlogo con los actores y avanzar en la definiciéon
de caracteristicas clave de un regisiro nacional de emisiones
y transferencia de contaminantes®. Sin embargo, no se han
identificado esfuerzos posteriores para retomar el proceso de
creacion del mencionado registro,

* Divulgar de forma inmediata y por los medios mas efectivos
toda la infermacidn relevante en caso de una amenaza
inminente a la salud pablica o al medio ambiente (art. 6.5
de! Acuerdo de Escazu).

* igase Autoridad Nacional da Transparencia y Acceso a 12 Informacion. (2003). Gobema Abierio Panamd.
niips://gobiernoabierto.gob pa/.

% Véanse el Texto Unico de 12 Ley nom. 41 del 1 de julio de 1998 y el Desreta Ejecutiva nim. 100 dg
20 de oclubre de 2020

¥ \éase Sislema de la Integracian Centroamericana (2013) Proyecla Manejo Racional de Produclos
Quimicos = informe linal, hiips:/fwww. sica.inlfousqueda/busqueda_archivo.asprPAichivo=pr
£5_80357_1_28082013 pdt.
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Comision Economica para América Lating y el Caribe (CEPALY

Las normas vigentes establecen responsabilidades claras
de comunicar al publico ante la occurrencia de un desastre
ambiental® ¢ de un incidente o accidente ambiental®, y de dar
avisos de emergencia sobre el estado del tiempo meteorologico
o de los recursos hidricos del palsi?, En el caso de las dos
ullimas normativas, se incluyen medidas especiales para que
la informacidn sea comprensible para grupos o perscnas en
situacién de vulnerabilidad. Cabe destacar que en el casc de los
dos primeros instrumentos juridicos no hay obligacién de informar
sobre la amenaza sino sobre la ogurrencia de un hecho. Por su
parte, el Sisterna Nacional de Proteccion Civil (SINAPRQC} tiene
el deber legal de advertir a las instituciones pablicas y ptivadas
en casos de riesgos evidentes ¢ inminentes de desastres que
puedan afectar la vida y los bienes de las personas dentro del
territorio de la Republica®!.

*  Procurar, cuando corresponda, que las autoridades
competentes divulguen la informacion ambiental en los
diversos idiomas usados en el pais, y elaboren formatos
alternativos comprensibles para las persgnas o Qrupos
en situacion de wulnerabilidad, por medio de canales de
comunicacion adecuados {art 6.6 del Acuerdo de Escazu).

No se ha identificado la generacién de informacion en idiomas
indlgenas ni en formatos diterenciados por parte de entidades
con competencia en materia ambisntal*Z,

» Realizar esfuerzos para publicar, como maximo cada cinco
afios, un informe nacional sobre el estado del medic ambiente,
comprensible y accesible en diversos formatos, que podra
incluir: datos cuantitativos, cuando sea posible; acciones
nacianales para el cumplimiento de las obligaciones legales
en materia ambiental; avances en la implemeniacion de los
derechos de acceso, y convenios de colaboracion celebrados
entre los sectores publico, social y privado (art. 6.7 del
Acuerdo de Escazl).

# Articuls 38 del Texte Unico ds 1a Ley ndm. 41 de 1 de julio de 1998,

% Articulos 2 v 6 de |2 resolucidn nim. DM-0427-2021 de 11 de agosta de 2021,

# Articulos 3 y 4 de |2 Ley nom. 209 de 22 de abril de 2021,

A1 Aplicwlo 12 de la Lay nam. 7 de 11 de ebrero de 2005,

12 En Panamé se hablan siele ienguas indigenas asociadas a los pueblos ¢riginarios reconocidos en ¢l
pais: neyibere y buglé{puetio Noabe-Buglé), guna o kuna (puebla Guna}, embard y wounaan {pueblos
Embera y Wounaan}, leribe (pueblo 1aso) y bribri {pueblo BriBri).
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Ruta para la implementacion del Acuerdo Regional... a1

LaLey General de Ambiente establece la elaboracion quinquenal
de un informe sobre el estado del ambiente. Sin embargo, la narma
remite a un reglamento para el establecimiento del contenido y
formato gue deba emplearse®, pero dicho reglamento atn no se
ha emitido. Pese a ello, desde 1999, el Ministerio de Ambiente
(y antes la Autoridad Nacional del Ambientg) ha publicado cada
cinco afos el Informe del Estado dei Ambiente, aplicande la
metodologia de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial.
De este modo, el Ministerio de Ambiente presentd oficialmente
GEQ Panama 24 — Fara la Republica de Fanama: Informe del
Estado del Ambiente 2024, en cumplimianio de su mandato
legal conforme al articulo 31 de la Ley General de Ambiente y
la Ley num. 8 de 25 de marzo de 2015, Este informe consolida
informacion técnica y cientifica confiable para orientar |la toma de
decisiones, as politicas publicas y Jas inversiones sostenibles?,

e Establecer y actualizar periédicamente sisternas de archivo
y gestion documental en materia ambiental, de conformidad
con la normativa aplicable, de manera gue se facilite el
acceso a la informacion (art. 6.11 del Acuerdo de Escazu).

El Archivo Nacional de Panama es la institucidn responsable
de salvaguardar el patrimonio documental y de liderar las practicas
competentes de la gestion de archivos en las instituciones
publicas y privadas, en cumplimiento con las leyes y normativas
archivisticas vigentes. Ademas, el articulo 9 de la Ley nim. &
de 22 de enero de 2002 incluye coma abligacion de transparencia
activa brindar informacian sobre la ubicacion de documentos por
categorias, registros y archivos de la institucion, y el funcionario
responsable de estos.

e Adoptar las medidas necesarigs para promover el acceso
a la informacion ambiental que esté en manos de entidades
privadas, en particular la relativa a sus operaciones vy los
posibles riesgos y efectos en la salud humana y el medio
ambiente (art. 6.12 del Acuerdo de Escazu).

4 Articulo 31 del Texto Unico e la Lay 41 de 1 de julio de 1998.

 Ministerio de Ambiente. (2025). Mnforme del Eslado def Ambienfe. btips://sinia.gob pafsecciones/02-
informe-dei-estado-da-ambientef

4 Yéase Ministerlo de Ambienie. {2025, 2 de mayo). Panamd lanza Informe del Estado del Ambiente
GED 2024. hitps:/fmiambiente.gob.pa/panama-lanzz-informe-del-estado-del-ambignte-0eo-2024/
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Comision Econdmica para América Latina y el Caribs (CEPAL)

La normativa establece que las entidades privadas tienen la
obligacion de proporcionar informacion de acceso pablico cuando
prestan sarvicios pdblicos en condiciones de exclusividad, o
cuando la informacion solicitada se refiers a proyectos sometidos
al proceso de evaluacion del impacto ambiental, incluido el
correspondiente estudio de impacto ambiental®s.

C. Participacion publica en los procesos
de toma de decisiones ambientales

El Acuerdo de Escazu garantiza el derecho del plublico a la
participacion en los procesos de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos v
actividades, asf como en otros procesos de autorizaciones
ambientales gue tengan o puedan tener un impacto significativo
sobre el medic ambients, incluso cuando puedan afsctar la
salud (art. 7.2). Asimismo, insta a los Estados Parte a promover
dicha participacion raspecte ds asuntcs ambientales de interés
publico, como el ordenamiento del territotio v ia elaboracion de
politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos,
que tengan o puedan tener un impacto significative sobre el
medio ambiente (art. 7.3).

El articulo 7 de! Acuerdo de Escazul incluye elementos que
deben cumplirse en 10s procesos de participacién publica, como
la divulgacidn de informacion relacionada con la decision; la
participacion desde etapas iniciales; el otorgamiento de plazos
razonables para la participacion pablica; la oportunidad de formular
observacionas y la abligacion de considerarlas; la informacion
oportuna al publico de las decisiones adoptadas y su fundamento,
el empleo de medics apropiados para la difusidn de la informacion;
la adecuacién de los procesos a las caracterfsticas sociales,
econdmicas, culturales, geograficas y de género del pablico, y
la necesidad de identificar al pdblico directamente afectado y
a las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, con el
objetivo de gue intervengan en las instancias de participacién
gue se lleven a cabo.

La Constitucion Politica de ia Republica de Panaméa hace
referencia a la participacién publica directa o indirectamente en
seis articulos: 37, 80, 108, 116, 124 y 233.

16 Articulo 12 del Decrelo Ejecutivo ndm, 1 de 1 dé marzo de 2023,
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Ruta para la implementacion del Acuerdo Regional...

Asimismo, en estrecha relacion con el derecho a la participacion
pubiica, 'a Constitucion Politica de la Republica de Panama
reconoce también la libertad de reunion pacifica (art. 38) y la
libertad de asociacion (art, 39). Si bien se trata de dereches
distintos, su ejercicio efectiva habilita y fortalece la participacion
en los asuntos publicos, al permitir que las personas se organicen
colectivarnente, infercambien ideas y expresen sus posiciones
en el espacio publico, lo que contribuye a una democracia mas
inclusiva y deliberativa.

1. Decisiones sujetas a procesos de participacion
publica conforme a la legislacion nacional
(arts. 7.2 y 7.3 del Acuerdo de Escazu)

Panama cuenta con cuatro leyes gue establecen, en su conjunto,
la obligatoriedad de implementar mecanismos de participacion
pGblica para la toma de decisicnes ambientales, sean eslas
decisiones sobre proyectos y actividades, o autorizaciones
ambientales que tengan o puedan tener un impaclo significativo
sobre el medio ambiente {art. 7.2 del Acuerdo de £scazl), 0
sobre asuntos ambientales de interés publico que tengan o
puedan tener un impacto significativo sobre el medic ambiente
{arl. 7.3 del Acuerdo de Escazu). La principal es la Ley num. €
de 22 de enero de 2002 o Ley de Transparencia, que puede
considerarse la norma general sobre participacion en actos
publicos. A esta ley la complementan dos leyes especiales en
materia ambiental, la Ley del Ministerio de Ambiente” v la Ley
General de Ambiente*®, y una ley especial sobre ardenamiento
territorial, la Ley que Reglamenta el de Ordenamiento Territorial
para el Desarrollo Urbano y Dicta Otras Disposiciones?®.

No todas estas normas cuentan ¢on un reglamento para
su implementacién, factor que ha creado diferencias en la
implementacion de los mecanismos de participacion publica en
los distintos procesos de adoptacion de decisiones ambientales
en el pais.

A continuacion, se presentan cada uno de estos blogues
normativos con sus respectivas disposiciones y reglamentos.

7 Ley nom. 8 de 25 de marzo de 2015.
B Texto Unico oc la Ley nom. 41 de 1 de julio de 1988,
4 Leynom. 6 de 1 de lebrero de 2006,

5
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a) Ley deTransparencia

La Ley nim. 6 de 22 de enerc de 2002 sohre transparencia
en la gestion publica, o Ley de Transparencia, establece, para las
instituciones del Estado en el &mbito tanto nacional como local,
la obligacion de permitir la participacion de los ciudadanes en
lodos los actos administrativos que puedan afectar los intereses
y derechos de los ciudadanos (art. 24),

De esta forma, el articulo 24 de la Ley de Transparencia
hace obligatorios los precesos de participacion publica para
las decisiones cubiertas por los articules 7.2 y 7.3 del Acuerdo
de Escazl, ya gue tanio las decisiones relativas a proyectos y
actividades especificas, como otras auterizaciones ambientaies
que tengan o puedan tener un impacto significativo en el medio
ambiente, y las decisiones sobre asuntos ambientales de interés
publico suponen la adopcidn de actos administrativos que pueden
afectar los intereses y derechos de grupos de cludadanos. Como
se ha indicado, esta Ley no cuentan con una reglamentacion que
indigue los procedimientos que deben seguirse para implementar
10s mecanismos de participacion.

b) Ley General de Ambiente

El Texto Unico de la Ley General de Ambiente num. 41 de
1 de |ulio de 1938 también prevé la parlicipacién publica en
diversas disposiciones y procesos ambientales. El articulc 2.71 de
esta Ley hace referencia a la participacion publica en la definicién
de sociedad civil; el articulo 8 se refiere a la elaboracidn de las
Guias de Buenas Practicas Ambientales; los articulos 2,27, 9, 12y
40 tratan de lo relativo a la evaluacién de! impacto ambiental,
los articulos 17 y 19 son sobre la elaboracion de las normas de
calldad ambiental; el articulo 51 hace referencia a la aprobacién
de concesiones en areas prolegidas; los articulos 93, 94, 97 y
98 se refieren a la participacion de las comunidades indigenas
y locales, y el articulo 110 aborda el proceso de reglamentacion
de un fondo para programas y proyectos de conservacian.

Varias de estas disposiciones han side cbjeto de reglamentacion,
y se han creado diversos procedimientos de participacidn publica
(vease el cuadro [11.3). Uno de los instrumentos mas relevantes
es el Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de marzo de 2023 que
reglamenta el procesc de evaluacion del impacto ambiental. Este
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reglamento cuenta con una de las regulaciones mas delalladas
sobre participacion publica del pais, pero también esiablece
algunos de los plazes mas reducidos para la recepcion de

comentarios del pubiico.

Cuadro 113
La norma exige =
sl Plazo para Plazo para recepcion
Procese gfs'ggp;rﬁ;gfwa publicacion del avise de ohsenaciones
Evaluacion cel Si para las categorias Il o
impacto ambientaf  y lli; no para
| categoria |

Calegala ® No prevé Mo prevé

consulta piclica censulta paolica
Categoria Il° Dos publicaciones en  Ocho dias hahiles

un periodo de cinco

dias calendario
Gategoria 1P Dos publicaciones en  Disz dias hdbiles

un perfodo de cinco

dias calendario
Concesiones en Si
dreas protegidas®
Concesiones de Publicacién durante 15 dias hébiles que
administracion Qigz dias hablles corren concomitanies
Concesiones de Pyhlicacidn tdurante 15 dias habiles que
lurismo verde die2 dias habiles voIen concomianies

40

Fugnte: Elaboracion propia, sobre |a base de Ministero de Ambiente, (2023, 1 de marzo). Decrela
Ejeculivo No. 1 de 1 de marzo de 2023. Gaceta Oficial, (29 130-C).

® frticulos 43 y siguiemes del Decreto Ejeculivo nom, 1.de 1 de marzo de 2023,

U Conforme al articulo 23 del Decrelo Egcutiva ndm. 1 de 1 te marza de 2023, coresponde esta
calegorizacidn "tuando una aclividad, obra o proyeclo genera impactos ambientales negativos bajos o
leves, sobre 1as caracteristicas fisicas, binldgicas, socioecondmicas y cullurales, def drea de iniluencia
donde 5 pretende desarrollar”, o gue se delerming a paniv de 1 evaluacion de criterios de proleccion
ambpienial establecidos por esie eglamento.

¢ Conlnimn 4l aliculo 23 del Decrele Ejecutivo ném. 1 de 1 de marza de 2023, corresponde esta
czlegonzacion "cuando una aclividad, obra o proyeclo genera impacics ambienlales negalivos medio
0 mednrato, sobie 1as caracterslicas fisicas, biolbgicas, socicecontmicas y cullurales, del drea de
inflyencia donda se prelende desarollar”, ko que se deleimina a parir de la evaluacidn de criterios de
piotacciin ambiental establecides por esie reglamento.

8 Conformo al articuto 23 gel Decrain Eggeulive nim. | de 1 de marzo de 2023, coresponde esla
calogurlzacion "cuando ura actividad, obra o proyeclo genera impaclos ambientales negalivos allos
(} severns, sobie las caracleristicas fisicas, bioldgicas, socioecondmicas y culturales, del drea de
‘nliuenia donde se prelende desar-allar, 10 que Se delermina a partir de 1a evaiuacion de criterios de
pioleceidn ambigntal establazidos ot este reglamento,

* ianse Decrelos Ejeculivos nom, 35 de 28 de mazo de 2017 y ndm. 34 de 30 de marza da 2017,
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Respecto de los pracedimientos para otorgar otras autorizaciones
ambientales, diferentes al estudio de impacto ambiental indicados
en el articulo 7.3 del Acuerdo de Escazi, se puede afirmar gue,
pese a la obligacion general de participacion publica establecida
en la Ley de Transparencia y a lo dispuesto en la Ley General de
Ambiente, la mayoria de dichas autorizacicnes no cuenta con
mecanismos para ¢llo. Tal es el caso de la solicitud de permisos
o concesiones para uso de aguas®, de permisos, concesiones o
autorizaciones de aprovechamiento forestal®!, v de concesiones
de descarga de efluentes liquides a cuerpos de agua natural®?,
entre otros, en ¢l Ministerio de Ambiente. La excepcién es la
solicitud de concesiones de administracion en areas protegidas®,
que sicuenta con un reglamento que astablece los mecanismos
de participacion publica. Otras instituciones tampoco disponen
de mecanismos de participacion plblica, como ocurre con los
procedimientos para otorgar concesiones mineras™, concesiones
de 4rea de la Autoridad Marittma de Panama® y licencias™® y
concesiones® para generacion eléctrica,

¢) Ley del Ministerio de Ambiente

Otra norma ambiental especial, la Ley ndm. 8 de 25 de
marzo de 2015, gue crea el Ministerio de Ambiente, establece el
deber del ministerio de promover la parficipacion cludadana®® y
convocar a consulta publica sobre temas o problemas ambientales
relevantes®. Esta dltima obligacién se encuentra reglamentada
en ¢l articulo 50 del Decreio Ejecutive num. 57 de 16 de marzo
de 2000, gue brinda algunas directrices sobre el mecanismo

9 El articulo 7 del Decrelo Ejeculivo ndm. 70 de 27 de julio de 1973 solo admite Iz posibiidad de
presentar gposicion a una solicitud a |4 persona que suanta con un derecho £n conflicto, sea este un
derecha previamenle adquirito o 12 intencitn de aprovechar &) mismo recurso.

51 Articllo 26 v siguientes da la Resolugitn de la Junla Directiva nim. 05-98 de 22 de enero de 1998,

52 Anticulor 2 de I Reselucion num. Di-05681-2021 de 29 de octubre de 2021,

5 vganse el Decrelo Ejeculivo nom, 33 de 28 damarzo de 2017 y el Decrelo Fjeculivo nim, 34 de A0 de
marzo da 2017,

% Vigase gl Decreto Ley nom, 23 da 22 de agoslo de 1963 y sus modificaciones.

% Vease la Resolugidn de la Junta Directiva nom. 010-2019 de 27 de marzn de 2019.

% Vease 12 Resalucion AN nim. 1021-Eles de 18 de julio de 2007 moditicade por la Resolucitn AN
nim, B218-Elec de 7 de enero de 2015.

5 Yiease 'a Resolucién AN ndm, 5558-Elec de 31 de agosto de 2012,

# Arhiculo 2.12 de la Ley num, § de 25 de marza da 2015 {véase también el aniculo 12).

% Articulo 5 de la Ley nim. 8 de 25 de marzo de 2015.
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de consulia. Una version actualizada de este decreto se ha
sometido a consulta publica y, al momento de la redaceion de
este documenio, se encuentra en la etapa de evaluacion final
por parte del ministerio.

Estas disposiciones son aplicables a los asuntos ambientales
de inlerés publico que el Ministerio de Ambiente someta a
consulta pUblica, incluidas las medificaciones a las normativas y
los reglamentos. La obligacion de consultar estos temas viene de
esta normativa y, coma se ha visto, de la disposicion general de
la Ley de Transparencia. Sobre las politicas, planes y programas
también comprendidos en &l articulo 7.3 del Acuerdo de Escazu,
vale mencionar que, en Panama, el disefio de politicas, planes y
programas que supongan riesgos para la conservacion ambiental
y el uso sostenible de los recursos naturales exige una evaluacion
ambiental estratégica con amplios procesos de consulta publica
conforme al articuto 5 del Texto Unico de la Ley nam. 41 de 1 de
julio de 1998 y el Decreto Ejecutivo ndm. 4 de 1 de febrero de 2017,
E! ordenamignto territorial, también cubierto por el articulo 7.3 del
Acuerdo de Escazu, se explica a continuacion.

d) Ley que Reglamentia el Ordenamiento Territorial
para el Desarrollo Urbano y Dicta
Otras Disposiciones

Los artfculos 26 y 35 de la Ley nim. 6 de 1 de febrero
de 2006%°, que Reglamenta ¢l Ordenamienta Territorial para el
Desarrollo Urbano y Dicta Otras Disposiciones, y su reglamento,
establecen mecanismos de participacion para los cambios ©
modificaciones de un plan de ordenamiento y, en general, para
todos los actos de las autoridades urbanisticas que puedan alectar
los intereses y derechos de grupos de ciudadanos.

En suma, presentadas las diferentes leyes que determinan
las decisiones ambientales que deben someterse a parlicipacion
publica, puede destacarse que todas las declsiones ambientales
descritas en los articulos 7.2 y 7.3 del Acuerdo de Escazd
exigen un proceso de participacion publica obligaterio en virtud

o podificada por la Ley nim. 14 de 21 de abril de 2015,

-
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de la normativa panamefia. Sin embargo, como se establecio
anteriormente, la Ley de Transparencia no esta reglamentada
y una gran parte de los reglamentos para la adopcidn de eslas
decisiones ambientales no consideran procedimientos de
participacion publica como parte del tramite, mientras que olros
cuentan con procedimientos muy disimiles. Estos procedimientos
se anallzan en el apartado 111.C.2,

2. Procedimientos para la participacion publica
en Panama

El arlicuto 7 del Acuerde de Escazu incluys, ademas, una
serie de disposiciones aplicables a ios procedimientos de
participacion publica en la toma de decisiones ambientales, A
continuacion, se contrastan las principales disposiciones con la
normativa interna.

*+  Asegurar que la participacion del publico sea posible
desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones
y contemplar plazos razonables que dejen tiempo suficiente
para informar al publico y para que este participe en forma
efectiva (arts. 7.4 v 7.5 del Acuerdo de Escazd).

En el apartado 111.C.1 se mencionaron algunos procesos de
aprobacion de autorizaciones ambientales y de decision sobre
asunitos ambientales de interés publico en los gque la legislacién
panamefia exige y requla mecanismos de participacidn publica.
En los cuadros I11.3 v 1114 se delallan estos procesos y se verifica
si sus reglamentos prevén la ejecucién de estos mecanismos
en elapas iniciales y cuales son los plazos eslipulados para la
publicacitn del aviso en el que se comunica la realizacién de la
consulta y para la recepcién de observaciones. Es importante
llamar la atencion, en particular, sobre la gran variabilidad entre
los plazos de aviso y recepcion de cbservaciones de estos
distintos procesos.
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Evaluacitn ambiental
gelratégica®
Consulia durante
el diagnastico
Consulta final

Aprabacion y
modificacidn de

planes de

orlenamienty e rritorial®

Consulta publica

Audiencia publica,
loro o lalleres,

o participacion
direcla en inslancias
instilucionales

Participacién diregta
tuando el Estado sea
parte inleresada

Temas o problemas
ambientales generales®

Ruta para la implementacidn del Acuerdo Regional... 39

La norma axige
participacion
desde etapas
inicialas

§

No indicado

Plazo para publicacitn
dal aviso

Uina publicacion sin plaza

Publicacitn durante
30 dias calendaric

Publicacion duranie
diez dias habites

Plazo para recepeion
de ohservaciones

30 dias calendaric

30 dias calendario
concomitanies

Mo indicado

Tres publicacicnes durante  No indicado

tres dias consecutivas con

ng menos de diez dias
hdbiles de anlicipaci 6n

Tres publicaciones durante  No indicadp

tres flfas consecutivos

0N N0 menos de bgs dias

hibiles de anticipacidn
Tres publicaciongs

en un perlodo de

siefe dias calendaria

Fuente: Etaboracion propia, sobre [a base de legislacion nacional.

¥ Decrelo Ejecutive nom, 4 de 1 de lebrero de 2017

Y Auticulos 26 y 35 de Iz Ley nam. 6 de 1 de lebrero de 2006,

& Atticulo 50 del Decreln Cjecutive ndm, 57 de 16 de marzo de 2000,

20 dias habiles

¢ Informar al publico de forma efectiva, comprensible v
oportuna, a través de medios apropiados, gue pueden
incluir los medios escritos, electrénicos u orales, asi como |os
métodos tradicionales, sobre el tipo de decision, la autoridad
respansable, el procedimiento previsto y otras autoridades
involucradas (art. 7.6 del Acuerdo de Escaz().
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De las leyes mencionadas y sus respectivos reglamentos es
posible establecer lo siguiente:

— Laleyde Transparenciano considera estas disposiciones,

- E! Decreto Ejecutivo nim. 1 del 1 de marzo de 2023
establece el derecho de 1a sociedad civil de informarse
sobre el estudio de impacto ambiental y su proceso de
evaluacion, por lo gue incluye los medios para difundir
las oportunidades de participacién y un contenido minimo
del aviso 0 extracto que comprende la naturaleza de la
decision, la auteridad responsable y el procedimiento
previsto para la participacion. El reglamento no incluye
la indicacion de con gué autoridad o dénde se pusde
obtener mas informacion, pero en la practica esto
suele incluirse. Establece dos medios de divulgacion
obligatorios (un diario de circulacién nacional o medios
de comunicacion radial y los municipios dentro del area
de influencia directa e indirecta de la actividad, obra o
proyecio) y un medio electivo (redes sociales, un diario
de circulacion regional, medios lelevisivos u otros medios
factibles que puedan utilizarse en el area de influencia)®’.
El extracto debera pubficarse o difundirse dos veces
dentro de un perfodo no mayor a cinco dias calendario,
contados desde la primgra publicacion o difusion.

—  El Decreto Ejecutiva num. 57 de 16 de marzo de 2000
establzce que la divulgacién del aviso se realiza en una
publicacion en un periédico de circulacion nacional y
no fija un contenido para este aviso. Recientemente, sin
embargo, se han sometido a consulta piblica algunas
modificaciones a este Decreto Ejecutivo y su actualizacion
estd en curso al momento de la presente redaccion.

Los demas reglamentos mencionados en los cuadros 111.3
y IIl.4 emplean avisos en los estrados o tableros de aviso de la
autoridad municipal o institucion competente, y publicaciongs en
Internet o en un periddico de circulacion nacional.

8 Articuln 43 del Decreto Ejecutivo mim. 1 de 1 de marzo de 2023.
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» Dar oportunidad de presentar observaciones per medios
aproplados y disponibles, y tomar debidamente en cuenta el
resultado del precese de participacion antes de la adopcion
de la decision (art. 7.7 del Acuerdo de Escazu).

De las leyes mencionadas y sus respectivos reglamentos es
posible establecer lo siguiente:

- Engeneral, los procedimientos revisados en los cuadros
1.3 y 1.4 permiten la presentacidn de observaciones,
ya sea indicando que se reciben por medio escrito o sin
especificar el medio habilitado para ello. Esto, con la
excepcion de los Decretos Ejecutivos nim, 33 de 28 de
marzo de 2017 ¥ nim, 34 de 30 de marzo de 2017,
que, en el marco del tramite de concesiones en areas
protegidas, avtorizan expresamente la presentacion de
observaciones tanto en formata impreso como electrdnico.
Ninguna de las regulaciones analizadas estipula otros
medios de presentacién.

— Las Unicas normas que hacen referencia a la obligacion de
tomar debidamente en cuenta las observaciones recibidas
son el reglamento de evaluacién del impacto amhbiental
y el reglamento de evaluacion ambiental estratégica.
Las dos incluyen dentro det contenido minime de la
resolucion de aprobacidn, los resultados del proceso de
participacién publica®. Ambas redacciones podrian set
mas centundentes en la necesidad de explicar como se
consideraron las observaciones recibidas. En el anterior
reglamento de evaluacion del impacto ambiental®®,
subrogado por el Decreto Ejecutivo nim. 1de 1 demarzo
de 2023, se habia incluido una formulacion mas robusta.

& Viéanszlos ariculos 71 del Decrelo Ejecutivo nim. 1de 1 de marzo de 2023y 31 del Decreto Ejecutivo
ndim. 4 de 1 de febrero de 2017 €l articulo 71 del Decreto Ejeculivo nim. 1 de 1de marzo de 2023
establece: “la Resolucion Ambiental que resuelve 12 solicltud de ewaluacion de Impacto Ambiental
incluid sin limitarse a ello |95 siguientes aspectos: 1. La relerencia o los elementas, documentos,
lacultanes Iagales y reglamentarias comespondientes, 2. Las consideraciones 1écnicas del Ministerio de
Ambienie, las Unidades Ambienlales Sectoriales y Municipales ¢ informes emanados de ks consullas
realizadas a entes de carcter cientifico, académico, entre otros. 3. Los resultados de | parlicipacion
ciudadana duranle el praceso de evaluagién. 4. La decisién de aprobar, rechazar o recalegorizar el
Esludio da Impacto Ambigntal, Véase Miniserio de Ambiente. (2023, 1 de marzo}. Detreto Ejecutivo
No. 1 de t de marzo de 2023, Gacels Oficial (29.730-C).

 Vase el articulo 52 del Decreto Ejecutive nim. 123 dg 14 de agosto de 2005,
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+ Informar oportunamente de la decision, de los motivos vy
fundamentos que la sustentan, y del modo en que se tuvieron
en cuenta las observaciones; asl como mantener publicos y
accesibles la decision y sus antecedentes. Emplear medios
apropiados para informar de la decisién, los que pueden
incluir los medios escritos, electronicos u orales, asi como
los métedos tradicionales, de forma efectiva y rapida. Indicar
el procedimiento previsto que permita al pablico sjercer las
acciones administrativas y judiciales pertinentes {arts. 7.8
y 7.9 del Acuerdo de Escazu).

De las leyes mencionadas y sus respectivos reglamentos es
posible establecer lo siguiente:

- Estas normas de rango legal no establecen la obligacion
de motivar o explicar como se¢ tuvieron en cuenta las
ohservaciones. No obstante, la Ley num. 38 de 31 de julio
de 2000, que regula el procedimiento general, establece
la obligacion de motivar todos los actos administrativos®,
sin referirse en particular a motivar respecte de las
observaciones recibidas durante el proceso.

- Anivel reglamentario, tres instrumentos se refieren a este
tema. Al reglamento de evaluacion del impacto ambiental
y el reglamento de evaluacion ambiental estratégica, ya
sefialados, se suma el Decreto Ejecutive nim. 57 de
16 de marzo de 2000, aplicable a temas ambientales
generales, que prevé la contestacion por escrito a ias
personas que presentan cbservaciones. Sin embargo,
el contenido de esta contestacién no esta definido,
por lo gue, en ocasiones, se ha implementado como el
equivalente a un acuse de recibo de las observacicnes,
sin incluir las ponderaciones alcanzadas por la autoridad.
Ademés, como ya se ha advertido, este reglamento no
se aplica a fodas las decisiones ambientales,

— Sobre su publicacién y accesibilidad, las decisiones
finales deben ser pablicas en atencion a la Ley num. 6
de 22 de enero de 2002 y, por tanto, accesibles mediante
una solicitud de acceso a la informacion. La mayoria
de los procesos de toma de decisiones ambientales

¥ Articulos 155y 201.1 de la Ley ndm. 38 de 31 de julio de 2000.
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en Panamé no cuentan con una base de datas de uso
publico gue retna las decisiones y sus antecedentes. Una
excepcion han sido los procesos de evaluacion del impaclo
ambiental incluidos en la platatorma Consultas EIA%, se
encuentra formalmente derogada® y en la actualidad
sclo se usa de facto, Antes de la implementacian de esta
plataforma, la Autoridad Nacional del Ambiente (actual
Ministerio de Ambiente) mantenia una exhaustiva base
de datos de expedientes de evaluacion del impacto
ambiental alojada en su pagina web de acceso publico.

- La Constitucion Politica de la Repuiblica de Panaméa
consagra acciones para impugnar actos y normas que
se consideren violatorios de la Constitucion o de la Ley®?,
y como se ha indicadg, la Ley nim. 38 de 31 de julio
de 2000 dispone que loda resolucidon deba indicar los
medios para suimpugnacion (arl. 201 numerales 31y 90).
Esta Ley exige, ademds, la publicacion en Gaceta Oficial
para los actos de efectos generales (art. 46), mientras que
las decisiones de caracter individual pueden ser objeto
de solicitudes de acceso a la informacion conforme a la
Ley num. 6 de 22 de enero de 2002 (art. 2).

= Tomar en cuenta las caracteristicas sociales, econdémicas,
culturales, geogréficas y de género del publico, incluse si
el idioma del publico directamente afectado es distinto al
oficial; la presencia y condiciones de personas © grupas en
situacién de vulnerabilidad; y el respeto de su legisiacion
nacional y de sus obligaciones intermacionales relativas a
los derechos de los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales (arts. 7.10, 7.11 y 7.15 del Acuerdo de Escazu).

La Constitucién Politica panamena dispone el desarrollo
de pragramas de educacion y promocion para la parlicipacion
de los Pueblos Indigenas en la funcién ciudadana, asi como la
atencion especial a las comunidades campesinas e indigenas.
Eslas gisposiciones no se aplican a otros grupos ni a personas
en situacion de vulnerabilidad®.

8 Véase Minislerio d2 Ambienle. (2025). Cansuias —EIA hilp:/fprelasia. miambiente gob. pafansultas/.
% Articulo 131 det Decreto Ejeculiva nim. 1 de 1 de marzo de 2023,

& Articulo 280.7 de la Constitucion Poiltica.

& Arliculos 108 y 124 de la Constituzién Polltica.
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Estas disposiciones se complementan con la Ley ndm. 37 de
2 de agosto de 2016 v el Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de marzo
de 2023, aplicables a decisiones legislativas o administrativas
que afecten a Pueblos Indigenas en comarcas, areas anexas,
lierras colectivas y territorios ancestrales, y que establecen la
obligacion de utilizar métodos de consulta en la lengua del Pueblo
Indigena correspondiente. El Decrelo Ejecutivo nim. 1 de 1 de
marzo de 2023, relativo a los estudios de impacto ambiental,
exige expresamente el uso del idioma indigena aplicable cuando
el proyecto se ubigue dentro de comarcas o territorios indigenas.

Cabe sefalar que la Ley nium. 37 de 2 de agosto de 2016
carece de reglamentacion, lo que ha limitade su implementacion
préactica, y no resulta aplicable a Pueblecs Indigenas ubicados
fuera de territorios colectivos reconocidos. Con excepcion de la
fase de elaboracién del estudio de impacto ambiental, no existen
disposiciones normativas especificas que impongan la obligacion
de divulgar informacion ambiental en idiomas o formatos adaptados
para personas 0 grupas en sitbacién de vulnerabilidad.

Vale notar que la normativa nacional no permite la emision de
ningun acto administrativo en infraccién de una norma vigenie® y
que la Constitucion establece que la Republica acata las normas
del derecho internacional™, Estos elementos deben metivar el
respeto de las obligaciones de derechos humanos adoptadas
por el Estado panamenio en relacion con los Pueblos Indigenas
y las comunidades locales.

e Para decisiones sobre proyeclos y actividades, realizar
esluerzos por ideniificar al publico directamente afectado y
promover acciones especificas para facilitar su participacion
(art. 7.16 del Acuerdo de Escazu).

Con respecto a esto, es preciso anotar gue solo el proceso
de evaluacion del impacto ambiental’! prevé normas en relacion
con las persenas que viven en el drea de influencia direcita del
proyecto, El Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de marzo de 2023
define el area de influencia como “el espacic y superficie en la

8 Articulo 36 de |a Ley nim. 38 de 31 de Julio de 2000,
™ Anfculo 4 de [a Constilucian Politica, .
™ Viéanse los arliculos 47 a 49 del Decreto Eiecutivo nim. 1 de 1 de marzo de 2023.
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gue se manifiestan los impactos directos e indirectos derivados de
las acciones de una actividad, obra o proyecic, en cualguiera de
sus fases, sobre los componentes de los medics abidtico, bidtico
y socicecondémica” (art. 2), al tiempo que exige que los avisos
se publiguen y el foro, si corresponde, se celebre en el area de
influencia directa del proyecto. El reglamento también exige la
realizacion de encuestas y entrevistas durante la elaboracion el
estudio, para lo que “se debe determinar una muestra representativa
de ciudadanocs del drea de influencia escogides de manera
aleatoria o al azay, a través de metodelegias o procedimientos
esladisticos reconacidos gue puedan ser vetificados” (art. 40).

e  Paradecisiones sobre proyectos y actividades, que se divulgue
informacién especliica durante el procesc de participacion,
incluida la descripcion del area de influencia y de las
caracteristicas fisicas y 16cnicas del proyecto 0 actividad
propuesto; la descripcion de los impactos ambientales, las
medidas previstas con relacidn a diches impactos; un resumen
en lenguaje no técnico y comprensible, y la descripcion de
las tecnologias disponibles para utilizar y de los lugares
alternativos para realizar el proyecte o actividad sujeto a
las evaluaciones, cuanda la informacion esté disponible
(art. 7.17 del Acuerdo de Escazu).

El reglamento da evaluacion del impacto ambiental establece
un contenido minimo para la informacion que debe ponerse
a disposicion del pdblico durante la fase de participacion
publica. Este contenide minimo incluye la informacién indicada
en ol articulo 7.1772, con excepcion de la descripcién de las
tecnologias disponibles para utilizar y de los lugares alternativos
para realizar el proyecio o actividad sujeto a las evaluaciones,
Otros dos reglamentos cuentan con algunos de los elsmentos
mencionados: el reglamento de evaluacion ambiental estratégica™
y el reglamento de los planes de ordenamiento territorial’.

12 \éasa el articuto 44 det Decrelo Ejeculivo nim, 1 de 1 de marzo de 2023.

13 Yease el articulo 23 del Decreto Ejecutivo num. 4 06 1 de febrero de 2017

M ygasoel articulo 21 del Decrelo Ejecutivo mom. 23 oe 16 de mayo de 2007, modilicado por €l Decreto
Ejecotivo nim. 782 de 22 de diciembre de 2010
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3. Foros y espacios para la participacion publica
en asuntos ambientales (art. 7.12 y 713 del
Acuerdo de Escazi)

El articulo 7 del Acuerdo de Escazu también se reflere a la
participacion publica en los foros y negociaciones internacionales y
a la importancia de los espacios permanentes para la consulta de
asuntos amblentales a nivel nacional, Sobre lo primero, el Acuerdo
establece que “cada Parte promoverd, segun cortesponda y de
acuerdo con la legislacién nacional, la participacién del publico en
foros y negociaciones internacionales en materia ambiental ¢ con
incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de procedimiento
que para dicha participacion prevea cada foro” (art. 7.12). Respecto
de lo segundo, el Acuerdo también promueve “e! establecimiento
de espacios apropiados de consulta en asuntos ambientales o el
uso de los ya exislentes, en los que puedan participar distintos
grupos y sectlores” (art, 7,13),

La participacion del publico en foros y negociaciones
internacionales no se encuentra regulada en Panamd, mas alla de
que, de conformidad con el articulo 5 de la Ley nim. 8 de 25 de
marzo de 2015, la agenda de una negociacion internacional en
la que participe Panama podria someterse a consulta publica
por considerarse un tema de importancia. Sin embargo, esto
no es obligacion, ya gue ni la mencicnada ley ni el Decreto
Ejecutivo num. 57 de 16 de marzo de 2000 precisan e! alcance
del concepto “temas ambientales de importancia”. En la practica,
el Ministerio de Ambiente o el Ministerio de Relaciones Exterlores
han celebrado ocasionalmente reuniones para dar a conocer la
posicién que asumira el Estado en foros internacionales o rendir
cuentas de las negociaciones gue en ellos s¢ lleven a cabo’s.

En relacion con espacios permanentes de participacion
publica en asuntos amhbientales a nivel nacional, Panama cuenta,
entre otros, con:

™5 Vigase Ministerio de Ambiente, (2024, 10 de oclubre). jCorre fa voz y Participal tlps:/imi ambiente.
qob.paftor ro-la-voz-y-participa/.
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*  Comisiones Consultivas de Ambiente’®: érganos asesores
creados en 1998 y conformados por entidades gubernamentales
y no gubernamentales, con el objetivo de analizar los temas
ambieniales de trascendencia nacional g intersectorial y hacer
observaciones, recomendaciones y propuestas al Ministerio
de Ambiente. Deben confarmarse a nivel nacional, provincial,
comarcal y distrital””.

* Comités de Cuenca: érganos creados en 2002, con
participacion de las instituciones regionales y representantes
de los usuarios y organizaciones no gubernamentales
locales, a los que corresponde coordinar la elaboracion y
cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial y los
planes de mangjo, desarrollo, proteccion y conservacion de
las cuencas hidrogréaficas?,

*  Comision Nacional de Pesca Responsable’; ente colegiado
creado en 2006, que cuenta con representacion de diversas
entidades y sectores con interés en la pesca nacional y tiene
por objeto asescrar a la Autoridad de los Recursos Acuaticos
de Panama {ARAP).

Vale mencicnar también otros espacios mas generales como:

»  Consejode la Concertacion Nacional para el Desarrollo: espacio
de didlogo y consulta creado mediante la Ley nim. 20 del
25 de febrero de 2008, donde convergen representantes de
23 sectores, que, de manera participativa y concertada, deben
construir acuerdos y consensos sobre temas nacionales de
gran relevancia, como la inversién adecuada de los fondos
generados por la operacion del Canal de Panama®.

+  Comision Nacional de Gobierno Abierto?!: ente creado en 2018
e integrado por representantes del Gobierno vy la sociedad
civil, que sirve como mecanismo de dialoge permanente para

76 pticulo 12 y siguientes de [ Ley num. 8 da 25 de marza de 2015.

7 Viganse el articulo 12 y siguientes de |2 Ley ndm. § de 25 de marzo de 2015 y el Decreio Ejecutivo
niim. 57 de 18 de marzo de 2000,

B Viéase la Ley niim. 44 de 5 de agosio de 2002,

8 \igase (2 Ley nim, 204 de 18 de marzo de 2021,

& Viéase Consejo de la Concsrlacin Nacional para el Desarrallo. (2025). hilps:/fwwa.concertacion,

Orp.pa/.
¥ \isasa |a resolugion nim. ANTAI-GAP-003-2018 de 15 de mayo de 2019,
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dar direccion al proceso de elaboracién, imptementacion
y evaluacion del cumplimiento de los compromisos de los
Planes de Accion Nacional de Gobierno Abierto.

*  Grupo de Trabajo de Datos Abiertos®: ente con representacion
del Goblerne y la sociedad civil, creado en 2017 para dirigir
la elaboracidon de planes de accién que avancen en la
generacion y uso de los datos ablertos de Goebierno.

D. Acceso a la juslicia en asuntos ambientales

El ariiculc 8 del Acuerdo de Escazu establece la obligacion de
garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales,
conforme a las garantias del debido proceso.

En particular, el articulo 8.2 establece que los Estados
deben asegurar al publico el acceso a instancias judiciales y
administrativas para impugnar o recurrir cualquier decision, accion
uomision relacionada con el acceso a la informacion ambiental y
con la participacién publica en procesos de toma de decisiones
ambientales, o que pueda afectar de manera adversa al medio
ambiente o contravenir cisposiciones juridicas relacionadas con
el medio ambiente.

En cuanto al alcance en Panama4 del acceso a la justicia en
asuntos ambientales consagrado en el arliculo 8.2 del Acuerdo
de Escazl, conviene destacar los siguientes aspectos:

= (Comao se ha advertido, Panama cuenta con dos mecanismaos
paralelos para la proteccion del derecho de acceso a la
informacion: la presentacion de una queja administrativa
ante la ANTAI®3 ¢ [a presentacion de una accidn de hébeas
data ante el Organo Judiciaf®. El primero puede comprender
posibles infracciones, tanto al derecho de acceso a la

& viégse el Decrelo Ejecutive nim. 511 de 24 de noviembre de 2017 y la resolucion nom. DS-3513-2018
de 17 de encro de 2018,

8 Viganse los articulos 36 43 de k2 Ley ndm. 33 de 25 de abril de 2013. Lz Ley ndm. 24 de 28 dz octubre
de 2014 establece que, al igual que olros divectores y autoridades méximas og diversas enlidades
administralives, el director general de la ANTAI serd nombrado por un perfodo de cinco afos,
concurrentes con el periode presidencial .

L Veagcsg 2al anticulo 44 de la Constitucion Palitica y los atticulos 17823 de la Ley niim. € de 22 de enero
g 2002.
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informacién como al derecho de peticién, y la presentacion
debe hacerse enun plazo de 30 dias desde gue se incurrio
en el incumplimiento. Por su parte, la accion de hdbeas data
conoce soio de presuntas infracciones al derechc de acceso
a la informacidn, sin plazo establecido.

* Para recurrir decisiones que han infringide el derecho de
participacion pablica o que de ofro modo pueden afectar
ce manera adversa al medic ambiente o contravenir normas
juridicas relacionadas con el medio ambiente, cualguier
persona puede interponer lag a¢¢iones y recursos emanados
del articulo 206 de 1a Constitucion Politica, gue incluyen: la
accién de inconstitucionalidad®, el amparo de garantias
constitucionales®®, el recurso de nulidad® y el proceso de
proteccion de derechos humanos®®. La persona constituida
como parte en el procese administrativo que generd la decision
ambiental puade hacer uso de los recursos de reconsideracion,
de apelacion, de hecho y de revision administrativa®® como
parte de la via gubernativa, y en la esfera judicial, puede
presentar una advertencia de inconstitucionalidad® o un
recursc de plena jurisdicclon®!.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cada Parte contaré con los elementos sefialados
en el articulo 8.3 del Acuerdo de Escazu: érganos eslalales
competentes con acceso a conocimientos especializados en
maleria ambiental, procedimientos etectivos, oportunos, publicos,
transparentes, imparciales y sin costos prohibitivas; legitimacion
activa amplia en defensa del medio ambiente, conforme a la
legistacion nacional; la posibilidad de adoptar medidas cautelares
o provisionales, con el fin de prevenir, detener, mitigar o remediar
danos ambientales; disposiciones que faciliten la produccién

® Arficuios 2559 v siguientes del Coigo Judicial.

% Adiculos 2615 y siguienies del Cédige Judicial,

5 Ley nim. 135 de 30 de abrl de 1943.

8 Adiculo 97 del Cddigo Judicial.

¥ Adiculo 166 y siguienics de la Ley ndm. 38 de 31 de julle de 2000. E recinsc de apelacion anle
&l sUperior jerdrquico no siempre estd disponible, enlidades como el Minislerio de Ambiente, por
gjernplo, solo admiten el recurso de recansideracién (articulo 16 del Texio Unico de la Ley nim, 41
de 1 de julic de 1998).

9 Adiculo 2558 del Codigo Judicial.

9 Ley nim, 135 de 30 de abwil de 1943,

:
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de pruebas sobre dichos dafos; mecanismos eficaces para la
ejecucion y cumplimiento de decisiones judiciales y administraiivas,
y mecanismos de reparacion.

En relacién con estas condiciones, cabe sefialar os siguientes
elementos relevantes dentro del ordenamiento jurfdico panameno:

* La Ley General de Ambiente establece érganos judiciales
con competencia para conocer de las causas penales y
civiles con relacion al ambiente, y crea una Fiscalia Superior
del Ambiente??.

s LaConstitucién Politica y el Codigo Judicial de la Republica
de Panam4 establecen que la administracion de justicia sea
graltuita, expeditz, ininterrumpida e independients®.

* LaleyGeneral de Ambiente reconoce la legitimacion acliva
de cualquier perscna, en virtud de sus derechos colectivos
y difusos, en los procesos administrativas, civiles o penales
por darios ambientales®!. También la Ley num. 287 de 24 de
febrero de 2022 reconoce los derechos de la naturaleza y
las correspondientes obligaciones relacionadas del Estado
con estos derechos. En ef articulo 5 de esla ley se establece
gue loda perscna, natural o juridica, individuatmente o
mediante asociacion legal, tiene tegitimacién activa para
exigir ante instancias administrativas o judiciales el respeto
y cumplimiento de lo dispuesto en dicha ley, en virtud de!
interés difuso que representa la naturaleza®,

¢ Lalegislacion panamefia prevé la posibilidad de ordenar la
paralizacion temporal u otras medidas provisionales para
prevenir dafios al ambiente y a la salud humana®.

s  Enrelacién con las medidas que faciliten la produccidén de la
prueba, la Ley General de Ambiente establece responsabilidad

2 Articulos 118 a 122 dal Texio Unico de Ja Ley ngm. 41 de 1 de julia de 1338,

£ Arliculo 201 de la Conslitugitn Politica v articulos 1y 2 del Cédigo Judicial.

¥ Articulo 106 del Texta Unica oz la Ley num, 41 de 1 de julio de 1998,

% Vease Asamblea Maciona!. 2022, 24 d lebrero). Ley 267 de 24 de febrero de 2022 que reconoce
los derechos de la Naturaleza y las abligaciones del Estado relacionatias con eslos derechos. Gacela
Oficial. {29 484-p).

% rliculo 15 el Texlo Unizo de Ja Ley ndm. 41 de 1 de julin de 1998; articuls 43 de Ia Ley nim. 16
de 17 de junio de 2016; arlicula 337 del Cadigo Procasal Penal.
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objetiva por el dano ambiental® . El articulo 109 de la Ley
General de Ambiente dispone que “los informes elaborados
por personal idéneo del Ministeric de Ambiente, |a Contraloria
General de la Republica o lag entidades compenentes del
Sistema Interinstitucional de Ambiente constituyen prusba
pericial y dan fe pdblica”, por lo que se presumen veraces,
salvo que se produzca otra prueba con mayores elementos
de conviccion, En la investigacién penal, la Ley asigna la
responsabilidad de generar y practicar las pruebas al Ministerio
Publico, con lo gue se libera al denunciante o informante de
dicha responsabilidad.

¢  |anormativa nacional establece algunosmedios para la ejecucion
de las decisiones judiciales, entre ellos, disposiciones contra
la reproduccién de actos anulados®, la fijacion de términos
para la expedicion de medidas para su cumplimiente™® y el
establecimiento de sanciones por desacato™. También el
Ministerio de Ambiente cuenta con sanciones para el desacato
de sus decisiones™’ y jurisdiccién coactiva'®2 para facllitar
el cobro de deudas, incluidas las provenientes de multas y
otras sanciones no ejecutadas.

¢ |aley General de Ambiente preve |a reparacion del dafic
ambiental como una obligacion delinfractor'®@ y la creacion de
un fondo para, entre otros fines, garantizar la compensacion
de los sistemas ecoltgicos'®™. No obstante, 'os mecanismos
de reparacion na estan regulados, y muchos procedimienios
sancionatorios concluyen unicamente con la imposicion de una
multa, sin incluir medidas ds reparacion o restauracion ambiental,

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Escazl,
los Estados estdn obligados a adopiar medidas para eliminar
o reducir las barreras de acceso a la justicia, garantizar la
divulgecion adecuada de este derecho y disponer de servicios

4 frticula 104 el Texto Unico de 1a Ley nom. 41 de 1 do julio d2 1998.
2 Arliculo 54 de la Ley nim. 135 de 30 de abril de 1943,

9 Articulo 99 de la Ley ndm. 135 de 30 de abril de 19423,

‘I Articulos 2570y 2632 del Codion Judicial.

01 Articul 105 del Decrelo Ejecutivo nim, 43 de 7 d julio de 2004.

1% Adticulo 9 de la Ley 8 de 2015

108 Articulo 103 ded Texio Unica de la Ley 41 de 1 de julio de 1998

™ frticuto 112 del Texlo Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998,
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de interpretacion o traduccion cuando sea necesario (art. 8.4).
Asimismo, los Estados deben establecer mecanismos de apoyo
para personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, incluida
asistencia técnica y juridica gratuita (art. 8.5); asegurar gue las
decisiones se consignen por escrito (arl. 8.8), y formentar &l uso
de mecanismos alternativos de resolucion de controversias en
asuntos ambientales (art. 8.7).

Sobre estos aspectos, es preciso advertir que la legislacion
vigente en Panama establece la gratuidad de la justicia'®, ia
disponibilidad de asesoria y defensa graluita'®, la divulgacion
de las decisiones adopladas', y la disponibilidad de traduccién
para quienes no dominen et espanol'’®, Tambiéen, la legisiacion
establece algunas disposiciones que facilitan el acceso a la
justicia de personas o grupos en situacién de vulnerabilidad, por
ejemplo, el patrocinio procesat gratuito, que incluye la exoneracion
de costas judiciales'®®, y prevé el uso de medios alternativos de
solucion de conflictos en la esfera penal''?,

E. Personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales

El articuio 9 del Acuerdo de Escazu incluye estandares para la
proteccion de los derechos de los defensores de 1os derechos
humanos en asuntos ambientales. Los Estados estan obligados a:

165 Arficulo 201 ge la Conslilueion Politica.

106 Articulos 217 de la Constitucion Politica.

o7 Articula 100 del Gédiga Judicial,

19 Aculas 492, 951, 2117 y 2263 del Codigo Judicial,

1M Arliculos 201 ¥ 217 de la Conslilucidn Palitica, y articulos 1446 y siguientes de! Cadigo Judicial.
El Codigo Judicial eslablece |a posibilidad de acceder gl pairocinio precesal gratuito, es decir, la
provision de defensa legal gratuita y sin expensas judiciales, a quienes no alcancen los 12 salarios
minimos al afio, lengan bignes inmuehles por menas de 20.000,00 balboas y bienes no dastinados
avivienda por menos e 10,000,00 balboas. Conforme al Cédigo Procesat Penal y la Ley de Carrera
Judicial, Ley niim. 53 de 27 de agosto de 2015, este patracinio ¢ encarga de provearlo el Institulo
de Ia Defensa Publica del Grgano Judicial en las siguientes materias: penal, penal de adolescentes,
agraria, nifiez y adolescancia, civil y de lamilia. Yéase Bigano Judicial de la Repiiblica de Panamd,
{2007, 25 de septiembic). inshituto &g ta Defensa Publica. hitps:fiwww.organojudicial.gob.na/
administrativosfinstituto-ge-defensorde-oficin.

10 Anfculo 204 del Cadigo Procesal Penal.
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i)  Garantizar un entorno seguroy propicio en el gue las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar
sin amenazas, restricciones e inseguridad.

iy Tomar las medidas adecuadas y electivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores
de los derechos humanos en asuntos ambientales, teniendo
en cuenta sus obligaciones internacicnales en el ambito de
los derecheos humanos, sus principios constitucionales y los
elementos basicos de su sislema juridico.

i) Tomar medidas apropiadas, efeclivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones
que puedan sufrir los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales.

La normativa panameria no establece disposiciones especificas
para la proteccion de personas defensoras de derechos humanes
en asuntos ambientales, aunque si reconoce l0s derechos
hurmanos fundamentales que respaldan el ejercicio de su labar.
En el cuadro 1115 se detallan dichos derechos reconocidos.

Darecho Mormas inlemas que |o protagen

Derecho aun ambiente sano Articuler 118 de |2 Conslilucian Polflica.

¥ libre de contaminacign

Derecho alavida Articulo 17 de Ja Constitusitn Polftica.

& integridad personal Titulo } Delitos Gonira la Yica  1a Inkegridad Persenal

tel Libra Sequndo del Texto Unico del Codigo Panal
de 1a Repiiblica de Panama,

Libertad te cpinidn y de expresicn Articuly 37 de la Constitucidn Polilica,

Tilulo || Delitos conlra ka Libertad del Libio Sequndo del
Texto Unico del Cddigo Penal de la Repubiica de Panama.

Derecha de reunitin Articutos 36 y 39 de la Conslilucion Palilica.

y asociacion pacilicas Titulo Il Delilos contrafa Linerlad del Libro Segundo del
Texta Unico del Codigo Penal de 1a Repliblica de Parama.
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Derecho Normas intarnas que lo protegen

Derecno ala liberiad Anliculos 27 y 21 de la Constituclén Polifica.

y a la libre circulacion Tilulo |l Delitos contra Ja Libertad del Libro Segundo del
Texto Unico del Codigo Penal de 12 Repibiica de Panamd.

Debido procesn Arliculo 32 de fa Conslilucién Polilica

Libro Segundo de la Ley num, 38 del 31 de julio de 2000,
Cédigo Procesal Penal de la Repdblica de Panamé.
Cdédigo Judicial de 1a Republica de Panamd.

Fueate: Cimborslon propia, sobre 1a base do legislacion naclonal,

Panama, ademas, ha reconocido obligaciones en instrumentos
internacionales que protegen estos derechos, come la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Paclo Internacional de
Derechos Civiles y Pcliticos, la Convencion Americana schre
Derechos Humanos y la Declaracion sobre los Defensores de
los Derechos Humanos.

Con respecto a la cbiigacion de garantizar un entorno seguro
y propicio para gue las personas delensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales actlen sin amenazas, restricciones
ni situaclones de inseguridad, asi coma de prevenir, investigar
y sancionar actos de violencia, intimidacion o amenazas en su
contra, corresponde hacer referencia a un conjuntc de normas
vigentes en Panama que resulian aplicables en esos contextos
(véase el cuadro l11.6).

Cuadro llIl.&6

Ley de Justicia Gomunitarin de Paz* _pm )

Articulo 29, El juez de paz lendrd competencia para alender y decidit los asunios siguientes:

1. Alleracién de la convivencia pacifica, siempre que na 5e vulnere el dereche d2 prolesta paclica
que tienen los ciudadanos.

2. Aclos que alenten contea 1a inlegridad y a seguridad ciudadana, siempre que no
conslituyen delilas.

5. Provocaciones 0 amagos.

6. Ruidos y moleslias desagradabies.

8. Actos que impidan e libre iransito o lransporte.

8. Actos que perturben & goce pacifico de la propiedad.

10. Actos que atenten conlra la moral y fas buenas costumbres de la comunidad.

"

MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
= GUBLRNC feal A,

FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO69974DD5CE235
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

59



T 0

No. 30466

.

Gaceta Oficial Digital

Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026

Ruta para la implementacion del Acuerdo Regional...

Ley de Justicia Comunitaria de Par

Adliculo 43, Para garantizar el resultado de los procesos o para salvaguardar I paz y Ja convivencia
pacifica dentro del corregimiento, las jucces de paz podidn ordenar, provisionalmente,

|as medidas siguientes:

1. Orden de alejamienig,

2. Orden de suspension fenporal de actividades y olras relacionadas con los canlliclos vecinales.

7.(...) medidas de proleccidn establecidas en la ley, incluyende aprehensiones a prevencidn
que no excedan de cuarenia y oche horas.

8.1...) comisa de los bisnes que s2 ulilizaron para la comision de la falla.
9.1...} inspecciones en el lugar de los hechos.

Codigo Penal® )

Libro Segundo, Thdo Il Deliles conlza le Libertad

Articule 151. Quien, mediante violencia, inlimidacién o amenaza giave, para procurarse o procurar
aun tercero un lucre indebidg o cualguier olro beneficio, obligue a ofra persona a tomar una
dispasicién patrimanial, a proparcionar inlermacion o a toledar, hacer u omilir alguna cosa que le
perjudique o perjudique 2 un tercero, serd sancionado con prision de cinco a diez ailos.

Libro Segundo, Titulo X: Delitos contra la Administracién Piblica

Articuto 360. Cuien con viglencia, imimidacion o engafio impida, obstaculice ¢ imponga a un
servidor publico o a la persona que I presta asislencia, la ejecucidn. u omisidn de un acto propia
del legitimo ejercicio de sus funciones Serd sanclonade con prision de dos a cinco afes.

La sanci6in serd agiavada de 1a lercera patte a la milad, si el hecho es perpelrado por varias
personas 0 por quien itilice anTa o 6 realiza en un proceso judiciak,

Llbro Sequndo, Tiulo XN: Delitos conlra la Administracion de Justicia

Anliculo 384. Quien denuncie o querelle ante 1a autoridad a olra parsona de la comisidn de un
delito, a sablendas de que es inocente, serd sancionado con prisitn de tres a cinco aflos. 31 de esta
accion resulta la condena de la persana inccenle, la sancion serd de cinca a ocho afios de prisidn,

Atticulo 387-A. Quien medianle el uso de la luerza lisica, amenaza o inlimidacion, o [a promesa,
ofrecimiento o concesidn de un benelicio indebido induzca 2 lalse lestimania b obstaculice Ia
prestacian de lestimenic o 12 apriacidn de pruebas en un proceso relacionaclo con la comision de
los dlitos (.. ) contra el ambiente, asaciacion ilicita, delitos conlra el patrimonio histérico de la
Nacidn, fa'sificacion de moneda y olros valores serd sancionada con prision oe cuatro @ seis aflos.
Articuto 398, Quien ulilice |z luerza lisica, amenaza, inlimidacion, ¢ 12 promasa, ofrecimiento

o concesién de un beneficio indebido, obslaculice o impda el cumplimiento dé las lunciones
oliciales de un luncignaric da los organismos de investigacian, del Organo Judicial o del Ministerio
Publico encargadas de hacer cumplir la ley serd sancionade con prision de cinco @ diez affos.

Flaboracién propia, Sobre I3 base de Asamblea Nacional (2016, 17 de junia). Loy N° 16
tde viernes 17 de o de 2016} cue mstituye b sticia comuniiar ia de par y dicia dispesiciones
solire mediacidn y cancilizcicn comuniiana. Gacefa Ofical. (28.055-A); Minisicria PUblico y
Procuraduria General de 12 Nacidn, {2018). Texio Unico ool Coaigo Penal de iz Repidiica de
. Panama (Comeniads).

* Loy nim. 16 de 17 de junio de 2016.

b Adoplade por la Ley nim 14 dc 18 de mayo de 2007, con las modilicaciones y adiciones inlroducidas
nor Ia Leyes nuim, 26 de 21 de mayo de 2008, nim. & de 4 de enero de 2009, num. 68 de 2 de
noviempre de 2009, num. 14 de 13 de abril de 2010, num. 34 de 27 de jullo de 2010, num. 67 de
26 du oo de 2000, nam. 1 de 13 de engro de 2011, aum, 79 de 3 de noviembre de 7011, 40 de
4 G julio de 2012, nm. 51 de 5 de oclubre de 2012, nim. 64 de 10 de oclubre 02 2012, nim, 82 de
3 de nowembre de 2012 ndim, 35 de 24 de marzo de 2013, ndm, 44 g 19.de junio oo 2013, nom. 62
do 17 g seqlicmbre oo 2013, niim. 70 de 14 de actubre de 2013, ndm, 82 de 22 de octubre da 2013,
niim. 108 de 21 de nuviembre de 2613, nim, 121 de 31 de diciembre de 2013, nim. 10 dz 31 de
warzo de 2015, niom, 34 v & de mayo de 2015y ndm, 59 de 22 de septiembre de 2015.
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En relacion con las obligaciones de reconocimiento de los
delensores de derechos humanos en asuntos ambientales, la Ley
num. 8 de 25 de marzo de 2015 incluye entre las funciones del
Ministerio de Ambienie, la de llevar registro de las organizaclones
ambientales'™!, lo que a la fecha no se ha concretado. La
implementacion de este registro puede constituir un avance
relevante para orientar las acciones de proteccion a personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales,
para lo que debe garantizar la confidenciglidad de los dalos
personales de las personas aflliadas, con el fin de proleger su
integridad y su vida ante posibles situaciones de riesgo, y no
constituir una barrera para los defensores no registrados. El
Ministerio también cuenta con la facultad de reconccer personeria
juridica a organizaciones de base comunitaria*'2, sin menoscabo
de ia facultad de otras entidades para el reconccimiento de otras
organizaciongs y asociaciones de la sociedad civil, incluido el
Ministerio de Gobierno'®. De manera general el articulo 20 del
Texto Unico de la Ley num. 41 de 1 de julio de 1998 dispone:
“El Estado panamefio reconoce el valor gue para la gestion
ambiental tiene el trabajo de las comunicdlades locales gue se
organizan para la realizacion de actividades que aprovechan
los recursos naturales de manera sostenible”.

Hasta el momento, no se encuentra disponible infermacion
sisternatizada sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales en Panama.

F. Fortalecimiento de capacidades

El articulo 10 de!l Acuerde de Escazd subraya la importancia de
que los Estados Parle forlalezcan sus capacidades nacionales de
conformidad con sus prioridades y necesidades, a fin de asegurar
una implementacion efectiva del Acuerdo. Para ello, se propone
una lista indicativa y nc exhaustiva de medidas que los Estados
pueden adoptar, entre las que se Incluyen: la capacitacién de
autoridades y funcionarios publicos en maleria de derechos de

1 Ariculo 2.22 de la Ley ndm. 8 de 25 de marzo do 2015,
2 Articulo 90 del Texio Unico de 1a Ley ndm. 41 de | de julio de 1598,
""I¥gase Decrelo Ejecutivo nim. 62 de 30 de marzo de 2017
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acceso en asuntos ambientales, el desarrollo y fortalecimiento de
programas de sensibilizacion y creacion de capacidades dirigidos
al publico, operadores de ju‘:f;ticia‘ institucicnes nacionales de
derechos humanos y juristas, entre otros, el fortalecimiento de las
ingtituciones y organismos competentes mediante la provision de
recursos y equipamiento adecuados, y la adopcion de medidas
especificas para personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
como la disponibilidad de intérpretes o traductores.

La normativa panamefia incluye diversas disposiciones que
atribuyen funciones de capacitacion a servidores publicos, tanto
del ambito administrativo como judicial. Bichas funciones las
ejercen la Procuraduria de la Administracién, la Escuela Judicial
y las propias instituciones del Estado.

En el cuadro 11,7 se presentan algunas de estas obligaciones
contenidas en las normativas aplicables.

Enlidad Obligacion legal
Procuraduria de Ley nim. 38 de 31 de julio d= 2000
I Adminislracion Alcwlo 2. La Procuraduriz de Ja Adminisiragién line como mision:

6. Brindar orientacidn y capacilacion legal administialiva a los servidores
piblicos y al civdadand en la modalidad de educacion informal;

7. Promaver la arganizacion g programas de fortalesimignlo

¥ Mejora de |2 gastiGn piblica;

Articulo 6. Corresponde a la Procuradurfa de la Administracion:

5. Qlrecer informacion, orientacion y capacitacion (egal administrativa, a
través ge programas de prevencidn y desarrollo de procedimientos, para
¢l mejoramiento de 1a calidad de la gestion pablica,

Artlcuio 7, La Procuraduria de la Administracién planificard, disefiard,
desarrollard y evaluard planes de capacitacion legal administrativa de
forma continuada.

Articulo 8. La Procuradurfa de la Administracion coordinard v ejsculara

programas de ¢apacitacion para los asesores legales def Estado
¥ de |05 municigios.
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Entidad

Ministerio de Educacian
¥ universidades del pals

Ministeria
de Amblente

Gaceta Oficial Digital

Obllgacion legal
Ley nom. 38 de 2 de diciembre de 2014

Articulo 1. 5e astablece la ensefianza obligatoria de k2 Educacidn
Ambignial y Ia Geslidn Integral o Riesgo de Desastres en el sistema
educativoen el primer, $egundo ¥ tercer nivel de ansefianza, oliciales y
particulares, como eje iransversal y una esliateq ia para 13 conservacion,
¢l desamalle sostenible de los recursos naturales, (a proteceion dol
ambiente y la prevencidn antz gventos adverses, medianle mélodes
allernatives de comunicasién, educacitn, capacilacion e invesligacian.

Articito 5. La educacién superior incluird el contenide v enfoque ambjiental
¥ la geslion inlegral de riesgo de desastres, como elementos de cullurg
general obligalorios en lodas las carreras que s imparian, con mayor
érfasis en aguellas relacionadas con la formacion de docentes y de
romunicadares sociales y en 133 que guanden relacion con el ambiente.

Ley nam. 1 de 3 de febrero de 1994

Articuln 103. El Eslada promoverd y facilitard 12 integracion de fa
educacidn relaliva  los recliisos nalurales dentro de las funciones de
educacidn, capacitacitn, extensidn & investigacidn,

Articulg 104. Corresponterd al Ministeric de Educaion forlalscer y
fomentar, a Iravés de |a educacicn y de |a infarmacion, e canocimignto
de Ia naturaleza, asi como la necesidad de conservar, proteger y
aprovachar, rdenadamente, los recursos nalurales renovables, en
treneficios de las generaciones presenias y futuras.

Arliculo 105. La Educacion Ambiental formard parle del proceso
grducative, de forma 1al que se destacard con el proceso de desarrole
del pais; para 1aj electo, el progeso educativa, serd conlinuo, permanente
y exlensivo a todos [os niveles sociales, conced iéndase especial
imporancia en los programas de educacion formal, no formal & infprmal
para sus proyectiones a la comunidad.

Articulo 106. La Univorsidad de Panamd y otras institugiones superiores
promaoverdn, apoyardn y facililacdn la lermacién de cienlfficos,
profesionales ¥ lécnicos especialistas en asuntos eactivos al ambiente
¥ g5 recursos naturales.

Ley nim, 1 de 3 de fetrero de 1984
Aliculo 107. Corresponde af INRENARE en colaboracion con entidades
poblicas y privadas, promever cursos de capacitacion y extensidn,

dirigidos a sus funcionarios v a tpdos los usuarios ds
|os recursos naturales.
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Entidad Obligactdnlogal
Mimisterip Articuto 108, EI INRENARE fomentard I capacilacion de s pessonal
de Amplenie 1anto 2 nivel nacional como internacianal, can miras a perleccionar la

formacién profesional de eslos.

Articulo 109, El INRENARE lomentaré, con el Centra de
Perleccionamienlo de Recursos Humanes en el Sector Piblico
{CEPRHUSEPY, del Ministario de Planificacidn y Polilica Teandmica
{MIPPE) y el Ministerio de Educacion un programa de capacitacin
ambierital dirigidc a orienlar y sensibilizar a servidores pablicos

en ¢l adecuado manejo de |os recursos naturales,

Articulo 110, Correspanderd al INRENARE en cotaboracion cen olras
entidades piblicas o privadas, estimular y facilitar 1a difusién de

los conocimientos generalizados y espacificos reactivas al ambiente y
los recursos naturales, a fin de sensibilizar fa conciencia putiica sobre
la nepesidad de proteger 1a calidad del ambiente y hacer uso racional
de estos recursos.

Arliculo 111. EI INRENARE en colaboracion con otras entidades
publicas o privadas, eslimulard y facilitara Yas invastigaciones relalivas
a los recursos nalurales, al desarralio de tecnologia apropida y

|a translerencia de nuevas lecnclogias.

Aticulo 112, EHNRENARE y las Organizaciones Privadas juntamente
can el Minislerio de Desarrolio Agropecuaric (MIDA), el Insliluto de
Investigacinnes Agropecuanias de Panamd (IDIAP), promoveran a través
¢ Ia investigacion, (a integracién de la selvicultura con la agricultura y
la ganaderis, dada la gran importancia que tienen la produccién combinada
de drboles con alimentos.

Aticulo 113, E1 INRENARE establecerd un Centra de Investigacion
Fotcstal con i propdsito de fortalecer el desarolic tetnoldgice.
Secretaria Téenica Ley niim. 53 de 27 de agoslo de 2015
de Roecursus HUMmanos  Aptiouln 13. Funciones. La Secrefaria Téanica de Recutsos Humanos
del Organe Judicial  |engr fas funciones siguientes:

5. Parlicipar en el diseio de los programas de capatitacion ¥ desarralla
ingtitucional y suministrar 2 12 Escuela Judicial las prioridades de
formagion deleciadas a trawds te los procesas de recursos humanos.

6. Disefiar y actualizar permanentemente un programa do desarrallo

de cornpelencias que propicie un desempefio exitoso.

7. Procurar fa difusion periddica e idenlificacian de fa estralegia y metas
del Organo Judicial y reforzar los valores inslitucionales y principios
dliges de quienes laboran en la Inslitucidn.
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Entidad Ohligacidn legal
Direccidn Adminislralive  Ley nim. 53 de 27 de agosto de 2015

de la Escuela Judicial  apieiq 28, Funciones de la Dirccién Administrativa de la Escusla
Judicial. Son funciones de a persona encargata de |a Direccidn
Administrativa de I2 Escuela Judicial 25 siguisntes:

3. Digefar y someter a Iz aprobacion del Consejo Consultivo [os planes
¥ programas de capacitacion y de formacion continua especializada
individual de magistrados, jueces y defansores, acompanados del plan
anual y presupuesta correspondientes,

Articulo 210. Formacién actualizada y colabaracion con la Escuela

Judicial, Las personas que prestan servicios en el Organo Judicial

debien procurar su constante actualizacion académica en [as areas

de compelencia relacicnadas con Sus funciones, que aseguren que
el servicio sea oporluno v de calidad.

Cuanda en atencidn a sus condiciones y conacimientos, se les solicile
hrindar servicios de docencia a favor de colegas o compafieros en 2
Escuela Judicial, salvo que exista causa juslificada que 10 impida, estan
en &l deber de colaborar Con 1a capacitacion judicial, en la forma y con
los reconocimientos qus reglamentariamente se acuerden para este ligo
de aclividades.

Fuente: Eaboracion propia, Sobre la base de Asamblza b egislativa. {2000, 2 de agoslo). Ley N° 38 (de
31 de jutio de 2000) que apruena el Fstatuio Orgdnico de la Procuraduria de la Administracidn,
regula el Procedimienio Administrativo General y dicta disposiciones especiales, Gacela Gficial
{24,109, Asambiea Nacional. (2015, 4 de lebrero). Ley N 38 {de martes 2 de diciembre de
2014) que eslablece Iz ensefianza obligaloria ok ia educacitn ambiental y la gestion inlegral
de riesgo de desashies, y dictaolra dispesicién Gaceta Oficial (27.714); Asamblea Legistaliva.
{1994, 7 de febrara). Ley N° 1 {oe 3 de febrero de 1994) por 2 cual se establece 12 legistacion
[prestal on 1a Repubica do Panama, y se diclan vlras dispesiciones. Gaceda Oficial (22.470);
Asamblea Macionial, {2015, 28 de agosto). Ley 53 de 27 de agosto de 2015 que requla la Carrera
Judicial. Gacefa Gficial (27 856-A),
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Capitulo IV
Mapa de actores

En asta seccion se busca realizar un registro no definitivo de actores
clave para particlpar y colaborar en la ejecucién y seguimiento
de la Ruta para la implementacion del Acuerdo de Escazu en
Panama. Este registre incluye entidades publficas, aclores de la
sociedad civil organizada, organizaciones del sector privado €
integrantes de la comunidad académica. Seré necesario actualizar
periddicamente el mapa de aclores en las distintas etapas de
implementacion del Acuerdo de Escazu.

A. Entidades publicas

En Panama, existe un amplio nimero de entidades publicas con
funciones y competencias relacionadas con las disposiciones
del Acuerdo de Escazii. Para su identificacion, se considero el
inventario de entidades plblicas con competencia en materia
ambiental realizado y publicado por el Ministerio de Ambiente* '
en cumplimiento del articulo 6.3 de! Acuerdo de Escazu. Este
inventario cuenta con 42 entidades y contiene una descripcion
breve de su normativa y dreas de actuacién. En segundo lugar,
se consultd el listado de entidades integrantes del Sistema
Interinstitucional del Ambiente {SIA), estructura creada por la
Ley General de Ambiente™'>. Si bien actualmente esta estructura
se encuentre inactiva, es relevante para este analisis, ya que se
establecio para brindar un “marco de coordinacion interinstitucional
de la gestion que ejerzan todas las instiluciones de gobierno en

114 \fgase Minislerio de Ambierite y Sistema Nacional de Informacion Ambiental. (2025). Entidades
Prblicas. hitps://sinia.gob. pa/entidades- publicas-con-cempstencia-en-maleria-ambiental/.

1% Originalmenie megiante el aiculo 18 de Ja Ley ndm. 41 de 1 dejulio de 1998, aclualmente subrogado
pot ek articulo 10 de 1a Ley ndm. 8 del 25 de marzo de 2015,
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Comision Econdmica para América Latina y et Caribe (CEPAL)

materia ambiental, que permita la armonizacion de sus planes,
programas, proyecto o acciones dentro de los parametros
establecidos en la Ley General [de] Ambiente” '€, Asimismo,
se analizo la lista de entidades que integran el Comité Técnico
Interinstitucional de Estadisticas Ambientales {COTEA), creado
por el Decreto Ejecutive nom. 112 de 25 de julio de 2018, para la
produccion coordinada de estadisticas e indicaderes ambientales.

En funcién de estas revisiones se identificaron un total
de 49 entidades vinculadas a la implementacion del Acuerdo
de Escazu.

En el cuadro V.1 se presenta la fista completa de entidades, en
la que se identifican los pilares del Acuerdo de Escazy vinculados
a sus funciones y competencias conforme al inventario del SINIA.
La clasificacién distingue entre entidades del gobierno central,
entidades descentralizadas y ofras entidades, siguiendo la tipologia
utilizada por el propio SINIA. Dentro de cada categoria, las entidades
se ordenan de forma descendente segun su grado de relacion
con la implementacién del Acuerde de Escazi. Se destacan las
que se consideran estratégicas para dicha implementacion v
que, por tanto, deben considerarse en el disefio de la estructura
de gobernanza responsable de dicho proceso.

16 dticulo 2 del Decreto Ejecotiva nim. 314 de 19 de diciembre de 2006.
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it s informacion ambiental asentos ambientales

Enlidades de! gobiamo cenlral

Minisierio de Ambisnter / X X X X o

Iinisterio de Relaciones Exteriores V X % X

Ministerio de Salud {MINSA) " X X X

Ministeno de Vivienda y Orcenamiento Teritorial (MIVIOT)? v x X

Minislerio de Desarrollc Agropecuarin (MIDA) 'l X X

Ministerio de Comercis e Industrias (MICI) X X X

Ministerio de Obras Piblicas (MOP) X X

Ministerio de Cutlura" X X

Ministerio de la Presidencia' X X X

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) x x

Ministetio de Educacién (MEDUCA)* x X ¥

Ministerio de Gobiermno' x X

Miinisterlo de Seguridad Pdblica (MINSEG)
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Entidad

Estialégica Acceso a la Informacion o

Piares

generacitn y divulgacién
de inlormacion ambienial

Partivipacion
piblica

Attaso 3
la justicia

Defensores de
derachos humanos en
asuntos ambiantales

Entidedes descentralizadas

Ruloridad Nacional de Transparencia y Acceso
2 la Informacion (ANTAN®

Autoridad Nacional para I2 Inngvacitn Gubemamental (AIG)
Inslilisto de Melearologia e Hidrologla de Panamé (IMHPAY
Sistema Nacional de Prateccion Civil {SINAPROC)
Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AALDY

Autoridad de Turismo de Panamd (ATP)*

Auloridad Nacional de los Senvicios Plblicos (ASEFY
Instituio de Acusgducios y Alcantarillados Nacionales {IDASN)*
Auloridad de los Recursos Acudlicos de Panamé (ARAPY
Auloridad Maritima de Panamd (AMP)

Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (AMATIY

Autoridad de Proteccian al Consumidor y Delensa
ok la Compelencia (ACODECOY

Autoridad Nacional de Aduanas (ANA)
Secretaria Naciona! de Ciencia tecnologia
& Innovacion (SENACYTP
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‘Hinisterio Pablico®

Agencia Panama Pacifico (APP)

Instilulo de Innovacion Agropecuaria de Panamé (IDIAPD
Autoridad Aerondutica Civil (AACHE
Auiondad de Iz Micro, Femueiay Mediana Empresa (AMPYMER

Instituto Nacional de Fermacion Profesional y Capacitacion
para &l Desariohio Humane {INAQEH)3®

fnstitulo Panamefio Auténomo Cooperativa (IPAGOOPY
Eras entidades —
Brgano Judicial®

Defensoria del Pueblc®

Jueces de paz

Mediador o concitiador comunitario

Consejo Nacional del Agua (CONAGLAY

Secretarfa Nacional de Energia (SNE

Auloridad del Canal de Panamé (ACPJ¥

Asamblea Nacional

Consgjo Nacional para el Desatrolia Sostenible (CEN_ADES}

- |t | et e
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X
X
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Pitares
Entidad Eshotépica Acceso a la Informacidn o " Defensores de
. generacitn ¥ diviigacion P“;';,:ﬂgm Itci?s:i?:i: derachas humanos en

5 L i de informacidn ambiental — asunies amhlgntales
Empresa de Transmisidn Eléelrica, S.A. (FTESA) ¥ X
Secretaria g Desarrollo Sostenible de |a Piavingia de Darién X X
y Comarcas Anexas {SEPRODACAN) N
Direccion da Asislencia Social (DAS) del Ministerio X X
0 Ia Presioencia
Unidad Adminislativa de Bienes Reverlidos (UABR) X X
Instituto Naciona! de Estadistica y Genso (INEC) X
de la Contralorfa General da la Republica
Municipios X ] by X

Fuente: Elaboracisn propiz.

4 Grgano reclor de La politica ambiental y responsable 0 i2 gestion de los recursos naluiales y reas prolegidas. Ademds. s punic local del Acuerdo de Escazd y responsable,
jun‘o con el Minsteric de Relaciongs Exteriores. 0@ coord nar |as accionds 06 s2guaTienio y cumplimienta e fcs conven 03 y iralados 'riernacionzles spbre ambente ielalves
a su compelencia. aprobadas v ralificados por la Repablica de Pamamd,

b Responsable, jiic con el Presidenle de i2 Repdbiica. ge dingir as selaciones Iniemacionales y defermnar la politca extesicr del Fslage panamefia. promeviende la nfegracion
regional y defendisndo en el exlerior los intereses ge ia Nacion panamefia y da sus nacianaies 68 acuerdo can ias aormas constilucionales. asi como gon las de! derecho
inlernacional y los teaiadns suscitos por Panama.

¢ Regula la salud ambiendal y coardina con et Ministerio de Ambienlg ¢l conirol de susiancias peligiosas.

¢ lnncinrn?l? la variable ambienial en |a gestion urbasia y de vivienda, asequrands el cumplimianto notmative, la minimizacidn de impactos y |a promocion de un desarrelio
teritorial sostenite.

¢ Eval(a riesgos ambientzles del sector agropecuarin y promueve normas de calidad ambiental,

! Supervisa f2 activigad minsa y obias achvidades comerciales e induslriales.

¢ Desaicilay aplica Iz pelfiica de consluczion y mantenimiento de obras pibiicas.

g lgugulclrdia gl ﬂalrimbonin arqueclégico y natural, incluidas las dreas prolegudas reconccidas por la Organizacion de las Naciones Unidas para fa Educacion, fa Clenciz y

tura (UNESCO).
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T Coording 12¢ lurciones ambientales oel Estado a lravés de fa Secretaria Namonal de Energia, e Conseyo Macona! 5212 2! Desarrorio Sostenible (CONADES), {a Secretaria ge
Desatrolio Sosienibie de la Provincia ge Dariée y Comaicas Anexas (SEPRODACAM) v el Consejo Nacional g2 Agua {CONAGUA), Integrdndose a Sistema tatennskilucional
del Ambienic [SIA) para promover 1a gestin sosienible y 1a cooparacida inferinstikicionat.

1 L3 gestion presupusstaria del MEF infiuye en la@signacion de recurses pard |2 gestide amsigntal,

* implemenia s aducacién ambiental come eje bransversat obligatorio en lodos los iveles educativos,

I 56 vincuto amiientat esld relacionado car los terrilorios indigeras y el respeto 8 sUgniorma natal.

™ L2 Policla Necionat, el Servicio Nactora! Aergnavel y o Servicio Nacionai de Fronieres, adscritos al ministerin, sjercer: funciones de peoleccidn, preservacion y vigilancia de
los rectysos naturales renovables y ne renovables. conforme 2 1z legisacion vigente,

L Suwve‘- 5a0u6 'es crpceses ambyentales complancon novres de lransnarencia y accese 2 fa o ormat o, conforme 2 ins comproms0s nac-nzles ¢ intergiianales 230012903
poi el Eslagg.

? Impulsa la digitalizacion y modeinizacion de ia gestion publica, lacililando e aocese wanspaicnie a a informasion embenial y recuciendo ei usc oe recursos lisioos. Eslas
acciones fomentan fa pasticipacion chicadana y mejeran 13 efiziencia en [ gestidn ambienial.

P Proveg informacion meteosoldgica e hidrologica precisa para |2 gestidn ambientat y prevencion de rissqos; emitz aleslas lemgpsanas v sensidiliza a la poblacion, epoyando (2
toma de decis1enes gubernamentales, y promueve ia educacion ambviental i ia proteceion oz recursos naturaies.

9 Aliende desastres que afectan vidas. blenes y ambiende; participa en Ja Red de Unidades Amblentales Sectoriaies {RUAS) y coording luerzas para garanlizar ta seguridad en
areas lurislicas y la protecsién ambiental, y apoya al Minisieric de Amblente en actividades de wigllancia y tescales.

" Administra y supervisa los servicios de aseo y gesticn inegral de residuos slidos, premoviendo la prevencion de i contaminacion, la proteccion de 2 salud publica y el
cumplimiente de rormativas ambienlales con participacion inlerinstilucional

s Fomenta el lurisma sostenible apoyando |2 Instalacian de facilideoes (wrislicas con respeto 3 normas ambientales y de zonificatidn, en coordingcion con oiras instituciones.

' Regula que fds servicios publcos se2n ambienizimenia segurcs y promueve energies limpias, aseguranog @ cumpiimizale de normas ahieniales y parliciendo e Instancias
inlerinsiitucionales come 125 RUAS y el SIA

 Comnbuye a la piotection de cuencas y ecosistemas hidiices, coordinandn con oiras enlidades la gestidn ambeental y la evaluacidn de impaclas vinculados 8l agua v
8l saneamientg.

¥ Regula y promueve ¢l uso sosientbie de recursos acudticas, protege la biogiversicad y ecosislemas marines, garantiza transparencia en evaluaciones ambientales y atiende
denuncias para asegurar &l cumplimiento normaliva,

¥ Goordina con ¢! Minisierio de Ambienie para proteger ios espacios maritimos, evalGa impacios ambienlales, elabera planes de conlingencia y promusve 1a gestidn ambiental
internz, educacion y cooperacin interinslitucional.

¥ Cooiding con el Ministerio de Ambienle 1a proleccion ambientzl y el uso sostenible de lierras, respelando zonas peotegidas e indigenas, v exge cummpiir 1 normativa para
adjudicaciones en dreas raslapadas.

* Garanliza que los preductos y servicios disponibies on ¢l mercade cumplan con normas ambientales y de salud, promueve fz informacidn y [a regulacidn iransparente para
proteger a los consumidaras y &f ambiente, y fomenia |z parlicipacion en procesos noimativos relacionatos con el cemercin soslenible
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* Regula o comercic exterior asegurando el cumplimiento de nermas ambientales, srombiendo 'a Imponacian y exportacicn de mescancias nocivas y cocrdivanto con Jiversas
gnitidaces para proteger & amblante, 1a saiug y € palrimonic racional,

@ Pramueve 13 investigaciés 18cnica y clenillica ambiental en coordinacion cor el Mirisierio 0@ Ambiente y oifas eniidades, paricipando en espacios intesinstiucionaes para
torialecer |2 [niegracion o Ciz, lEcnnlogia & innovacion en a gesion ambiental giblica.

BbPyomyeve priclicas agropecezias snstenibies oue prolegen fuentas de agua y salud pibtica, {ncarorando crileros ambigrtales v tkazabilidad en 12 produccion de all mentos.

* (oordinag y supervisa 1a gestidn y prevencion del peligre aviario y 12 fauna en erapuerlos, Dromoviendo l2 cooperacian imterinstiticional y g1 manejo de informacion para
minimizar rigsgas ambiertales 2 ia aviacion.

& pearmgye |2 tncorparacidn 42 la rarmtiva ampiertal en las ac!vdadies de las migroemprasas ¥ peauetas y medianas empases fripymes), garantizanss 200550 2 la ntormacian
ambyertsl | narticipacidn en procesos de evaluzcion y cumplimiealo de requiacioaes 212 prevenit resges ambreniales v iolegae i2 salud publica

® |mpuisa 13 Tormation proiesicnal con programas qua desanollan competencias para oficios poblicos v prvades, incluida f capacitacidn ampenial en gestidn, eneigias
renovanles y {ecursas higricos, coordinando con oiras instilidiones para aseguear coherencia y Ccumplumieio con 1S no1mas ambientales

# Promueve |a organizacién y el financiamienio de cooperalivas para que las comunidades parficiper: en ef desarrolla sosteninle y el manee responsabic de 1ecursos naturaies,
coordinando con olras insliluciones para aseguear patiticas ambieriales coherentes y siectivas,

Hnvesliga y procesa infracciones penaies ambientales, garantiza 1a alencidn a denuncias ciudadanas y protege 2 quienes deiienden causas ambientaies, promoviendo la
{ransparencia en los procesos.

a Adminislra justicla en casos relacionados con el ambiente mediante la resolcion de contlictos y [a sancién de infracciones canforme al marce legat vigente, v asegura que
las personas puedan acceder a procesos judiclales efechivas er (emas ambientales, con garanlias de imparcialidad y debido proceso.

8 Miende l2s quelas y situaciones que alecten bos derechas humanas y promueve, 2nte 2 2uioricad respectiva, que se syr=anen l2s eondicionas que impidan 2 las persanas el
pleno ejercicio de sus dareches

# Asesora y propone politices y estralegias pasa ia gestidn integial del agua v |a seguridad h#dnca nacional; supervisa 12 ejecucidn y el cumplimiento gel Plan Nacional de
Seguridad Hiarica 2015-2059. y fac:lila la coordinacian interinstilucional para una gest:dn soslenible del recursa hidnca.

# Disefia policas para el usa elicienie y sostenible de enespias zenovables v aliernal vas; iniegra Criferios 5aciales y arbientales en lagestidn enesoélica, y coording nvesligacionss
v Dlanes para maxirmizar &l aprevechamenio sostenible da 10s recurgas naiurates.

4 Gesliona |2 administracion, luncionamiento, conservacion, mantenimienlo y modernizacion del Canal de Panamd, asi como sus aclividades conexas y complsmenlarias,
conforme d las narmas constiivcionales v legales vigentes, a fin de que funcione de manara segura, continua, eficicnte ¥ rentable.
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Ruta para la implementacion det Acuerdo Regional.,, 69

Del analisis se identifican 24 instituciones que, de acuerdo
con sus competencias legales, resultan estrategicas para la
implementacion del Acuerdo de Escazu: Ministerio de Ambiente,
Ministeric de Relacicnes Exteriores, Ministerio de Salud (MINSA),
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT),
Ministerio de Desarrollc Agropecuario (MIDA), Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI), Autoridad
Nacional para la Innovacion Gubernamenial (AlG), Instituto de
Meteorologia e Hidrologia de Panama (IMHPA), Sistema Nacional
de Proteccion Civil (SINAPROC), Autoridad de Aseo Urbano v
Domicitiarioc {AAUD), Autoridad de Turismo de Panama (ATP),
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP), Instituto de
Acueductos v Alcantarillados Nacionales (| DAAN), Autoridad de
los Recursos Acudticos de Panama (ARAP), Autaridad Maritima
de Panama (AMP), Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANAT), Ministeric Publico, Organo Judicial, Defensorla del
Pueblo, jueces de paz, mediadores y conciliadores comunitarios,
Consejo Nacional del Agua (CONAGUA) y Secretaria Nacional
de Energia (SNE).

B. Organizaciones de la sociedad civil

Para abordar este actor, se realizé un inventario que Incluye
organizaciones de la sociedad civil, con o sin perseneria juridica,
sean estas organizaciones comunitarias © de alcance local,
organizaciones de alcance nacional ¢ redes de organizaciones.
Se Irata de un primer esfuerzo de sistematizacion''’, que habrd
que seguir fortaleciendo y actlualizando. El listado incluye
104 organizacionas y sus respectivas dreas de frabajo que mejor
las vincula a la implementacién del Acuerdo de Escazi, ya sea
la proteccion del medio ambiente, la ransparencia, a justicia, el
desarrollo sostenible o la defensa de fos derechos de los grupos
en situacion de vuinerabilidad, como Pueblos Indigenas, mujeres,
jovenes y comunidades locales,

17 Con informacicn del Minisledio de Ambiente y de |a sociedad civil.
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Este inventario permitié concluir que existen al menos
48 organizaciones de la sociedad civil con alcance nacional,
46 con alcance logal y 10 redes que pueden tener interés en la
implementacion del Acuerdo de Escazu. De estas, un 34% trabaja
principalmente en la proteccién del ambiente, un 10% trabaja
sobre todo en transparencia, un 1% tiene como tema central
la justicia, un 43% se desempefia mayormente en desarrollo
sostenible y un 12% trabaja sobre todo con grupos en situacion
de vulnerahilidad. Para las organizaciones que trabajan en varios
de estos ejes tematicos, se eligio el gue se considera principal
(véase el grafico IV.1}.

(I poreetiajes)
50 7
45+
40. o O |
35 -
30
B
204 -
15 1
10+
b

Ambiente Transparencia Justicia Desarrollo Grupos
: Sostenible &1 Situacion
de vulnsrabilidad

Fuente' aborasion propia.

C. Organizaciones del sector privado

En esta seccién se han considerado organizaciones que representan
al sector privado, generalmente organizaciones con membresia,

[
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incluidas, entre otras, las asociaciones de sectores productivos
relacionados al aprovechamiento de recurses naturales, como
la pesca, la mineria y el sector forestal. Se trata de un primer
esfuerzo de sistematizacién, que habra que seguir fortaleciendo
y actuzlizande (véase el cuadro V.2).

Cuadro 1V.2

Clasificacion Organizacltn Sipla

Drganizaciones As0ciation Panameria de Elecutivos de Empresas APEDE

dealcance general  C4maca de Comarcio, Industrias y Agrictftura de Panamd. CCIAP
Consejo Nacional de fa Empresa Privada CONEP
Sindicala de Industriales de Panama Sip
Asociasion Panameiia de Exporladares APEX

Organizaciones de Cémara de Hbciclaje de Panamg

icance especializado - Gamarg Minera de Panamé CAMIPA
Camara Panamefia de la Construccidn CAPAC
Asociacign Macional de Reforestadores y Alines de Panamd  ANARAP
Cémara Nacional de Pesca y Acuicullira _ CNPA

Fuente: Elaboracitn propid.

D. Sector académico

En esta seccién se han considerado las principales universidades
del pais, incluidas las que cuentan con carreras relacionadas al
medio ambiente; las que dictan materias de derecho ambiental,
educacion ambiental o derechos humanos, y tamkién las que
realizan actividades de extension ¢on el objetivo de que |a sociedad
panarmefia valore la importancia de la proteccion ambiental, los
valores democréticos y el gobierno abierto, Se trata de un primer
esfuerzo de sistematizacion, que habra que seguir fortaleciendo
y actualizando (véase el cuadro V.3).
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Organizacién Sigla
Consejo de Reclores ds Panamd

Universidad Estatal de Florida FsU
ISAE Universidad - Instilucion Superior de Administiacion y Educacion  ISAE
Universidad Americana de Panamd LIAM
Universicad de Pamamd up
Universitiad del Istmo 1} del Istmo
Universidad Interamericana o Panamd U
Universidad Latina de Panama ULATINA
|Universidad Marilirma Internacional de Panama UMIP
Universidad Metropolitana de Educacion, Ciengia y Tecnologia UMECIT
Universidzd Santa Maria La Anligua USHA
Universicag Tecnolfigica de Panamé TP

Fuente: Elaboracién propia,
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Capitulo V
Gobernanza para la implementacion
del Acuerdo de Escazu en Panama

El sistema de gobernanza tiene por objeto proporcicnar un marco
estratégico y operativo gue facilite la coordinacion y cooperacion
entre |as entidades pablicas responsables de la implementacion
del Acuerde de Escazy, asi come entre estas y otros actores no
estatales interesados y comprometidos con dicho procese.

En este sentido, la implementacion efectiva del Acuerdo
de Escazu exige la participacién de multiples actores de cada
Estado Parte, por lo gue resulta fundamental contar con espacios
de articulacion que fomenten la transparencia y la cooperacion,
optimicen la asignacién y utilizacién de recursos, y permitan un
seguimiento sistematico de los avances y las 4reas por mejorar.

Para identificar los espacios de gobernanza més adecuados,
£% necesario examinar las estruciuras institucionales existentes,
con el fin de determinar si alguna de ellas puede asumir esta
funcién en su configuracion actual o con lag modificaciones
pertinenies, o si, por el contrario, resulta aconsejable crear una
nueva estructura destinada especfficamente a este fin.

A. Estructuras institucionales existentes

El pais cuenta con tres estructuras de gobernanza que presentan
vinculos con la iImplementacion del Acuerdo de Escazu: el Sisterna
Interinstitucional del Ambiente, la Comisién Naciona de Gobierno
Abierto y la Comision Consultiva Naciona! de Ambiente.

El Sistema Interinstitucional del Ambiente {SIA) fue creado
por la Ley General de Amhiente en 1998, texto subrogado por ¢l
articulo 10 de la Ley nim. 8 de 25 de marze de 2015 y reglamentado
por el Decreto Ejecutivo num. 314 de 19 de diciembre de 2006.
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El ente se encuentra legaimente conformado por 20 entidades
gubernameantaies y debe ejercer funciones de consulla, coordinacion
y solucién de conflictos y vacios de competancia. Si bien el SIA
debe ser la estructura por excelencia para la coordinacién
interinstitucional de autoridades con competencia ambiental en
Panama, existen varios faciores que lo limitan para ejercer como
esfructura de la implementacion del Acuerdo de Escaz(:

i) Nopermite la participacion de actores no gubernamentales.

ii) Esta disefado solo para entidades del Organo Ejecutivo.

i) Su gran cantidad de miembros le restaria agilidad para
emprender distintas acciones.

iv) En laactualidad se encuentra inactivo y no se ha concebido
un proceso para su reactivacion.

Por estas razones, no se recomienda como estructura
para la implementacion del Acuerdo de Escazd, aunque, Si
se acliva, podria ser un mecanismo complementario para la
coordinacion entre las entidades del Organo Ejecutivo vinculadas
a dicha implementacion,

Por su parte, la Comision Nacional de Gobierno Abierto se
cred en 20198 como foro multiactor para guiar la elaboracion
e implementacion de los planes de accion que &l pais presenta
a nivel internacional a la Alianza para el Gobierna Abierto. En
la aclualidad, se encuentra conformada por tres miembros
gubernamentales, tres miembros no gubernamentales y dos
observadores. La Comisién no serfa la estructura ideal para
dar seguimiente al cumplimiento del Acuerdo de Escazu en su
conjunto, ya que sus funciones y actores intervinientes van mas
alla de los asuntos ambientales. Sin embargo, por la similitud de
funciones con la estructura necesaria para el Acuerdo de Escazl
y su trabajo con moderada regularidad por mas de diez arios,
constituye un excelente moaelo para la implementacion del Acuerdo
de Escazl en Panama. Vale notar gue, en los dos ultimos Planes
de Accion Nacionat de Gobiernc Abierto, Panama ha incluido un
componente ambiental relacionado al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental conforme a las disposiciones
del Acuerdo de Escazu.

113 pedianle resolucion nim. ANTAI-GAP-003-2019 de 15 de mayo de 2019
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La tercera estructura es la Comision Consultiva Nacional
de Ambiente, que también se cred mediante la Ley General
de Ambiente!'?. Se encuentra conformada por cuatro entidades
gubernamentales, un representante indigena y diez representantes
de la ciudadania. Sus funciones incluyen varias directamente
relacionadas con el Acuerdo de Escaz(i, como "garantizar el
acceso a la informacién ambiental a la poblacién, de conformidad
con lo establecide en los articulos 5 y 6 del Acuerdo de Escazy;
garantizar la participacion ciudadana en los procesos de tomas
de decisiones ambientales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 del Acuerdo de Escazu; (...) [y} garantizar la
participacion de grupos en situacion de vulnerabilidad en las
Comisiones Consultivas de Ambiente, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo de Escazd" 1?0,

L.a Comisién Consuliiva Nacional de Ambiente cuenta con
varios factares favorables que pueden convertirla en vehiculo para
el seguimiento a la implementacién del Acuerdo de Escazu, como:

i) Susfunciones ya consideran varios de los pilares del Acuerdo
de Escazu.

i) Cuentacon participacion de entidades no gubernamentales.
i) Se encuentra en proceso de reformulacion y reactivacion.
iv) Incorpara participacion del publico.

Sin embargo, cuenta con ofros factores menos favorables, a
saber: no considera la participacién de entidades gubernarmentales
relacionadas al acceso a la justicia en asuntos ambientales mas
alla de la esfera administrativa, como el Ministerio Pablico o el
Organo Judicial, ni funciones sabre este pilar o el de defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales; su regulacion
aciual no contempla la posibilidad de sumar a ofras entidades
o crear subcomisiones de trabajo, que serian mecanismaos
viables para subsanar lo anterior; las entidades encargadas de
{a implementacién se encueniran infrarrepresentadas respeclo
de |os actores no gubernamentales que las duplican en nimero,
y la alta cantidad de miembros pedria dificultar su labor.

1 firtualmente s rige por los articulos 12 y 13 de la Ley nom. 8 de 25 de marzo de 2015 y of Decreto
Ejecutivo nim. 3 de 6 de mayo de 2024,
120 fgase ¢l artictlo 5 del Decreto Ejecutive nim, 3 de 6 de mayo de 2024,
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En este contexto, se propone la reforma de la regulacion
aplicable a la Comisién Consultiva Nacional de Ambiente con
el fin de habilitar la creacion de una subcomision de trabajo
encargada de coordinar e impulsar la puesta en marcha de la
rula de impiementacion del Acuerdo de Escazl. La estructura
propuesta para esta subcomisién se ha diseflado tomando
como referencia el modelo de la Comisién Nacional de Gobierno
Abierto y prevé mecanismos de decision equitativos entre actores
gubernamentales y no gubernamentales, asi como la participacion
con derecho a voz de otras entidades pertinentes.

B. Estructura de gobernanza recomendada

Sobre la base de los hallazgos del andlisis precedente, se recomienda
la gstruciura de gobernanza gue se detalla en el cuadre V.1 para
la implementacion del Acuerdo de Escazu en Panama.

Cuadro V.1

plemamacio

Subcomisidn consultiva nactonal para Ia implementacidn del Acuerdo do Escanl
Normas aplicables

Hl Decreto Ejecutive nim. 3 de § de mayo de 2024 reglamenia las Comisiones Consultivas

de Ambicnte, que prasanian sus propuesias, rscomendaciones y observaciones al Minisierio
Ambiente, y su conformacion y regulacion, &n alencion al numeral 4 del atfculo 7 de la Ley ndm 8
de 25 de marzo de 2015, El proceso de relorma de este decrelo ya se encuentra en curso y la
propuesia se ha somefide & consulta pablica.

Para wiear 12 subcomisién consultiva nacional para |2 implementacion cal Acuerde de Escazi, el
Winisierio de Ambiente debs introgucir una disposicion que permila esta creacién. 2 subtomision
mafaauﬂa:awm gue no lormen parte del pleno de la Comislon Gonsultiva Necional de
Ambiente. Una vez propuesta su cieacifn, 12 Comision Consulliva Nacional d2 Ambiente emile un
acuerdo en el gue esiablece y regula #1 funcionamiento oe esla subcomision.

Carnposicion

Se recomienda gue |a subcomision cuente £on cuatro miembros gubemamentzles,

cuatro migmbres no gubermamentales principales y cualic migmbros no gubernamentales
suplentes, y dos observadores. Se deben realizar elecciones cada dos afios para renovar los
miembros o gutermameniales.
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Subeomision consultiva nacianal para Ia lmplamamatian llal Acuarda da Escam

Miembros guhamamentales

S¢ recomignda que 1a
Ehesldenma la gjerzael
mislerio de Ambiente,

como miembro del plerm
de la Comisién Cansultiva
Nacional de Ambiente, y que s&
inteqren |a Aularicad Nacianal
de Transparencia y Accese
alaInformacién MNTM}
&l Ministenio de Vivienda

y Ordenamiento Territorial
1MMOT] y |a Defensoria
del Puebio.
Se recomienda la parlicipacién
del Ministerio de Ambients,
purito focal del Acuerdo de
£scazd y auloridad reclora de
la mayorfa de las decisiones
ambientales del pals; la
ANTAI, auloridad garante
del accesc @ Ia informacion
piblica del pars; el MIVIDT.
oMo representante de otras
auloridades con compelencia
ambiental y ton trayectornia
en la conduccidn de procases
de participacion ciudadana
para |a elaboracion de planes
de ordenamiento territonial, y
docisiones ambientales clave
par la proteccién ambiental
y el desarrallo sostenible, y
la Delansarfa del Puablo, que
vela por la proteceidn de los
derechos humanos en Panama,
incluido el derecha a un
ambienle sano v los dereches
da Ips defensores.

Miembras

ng gubemamentales:
Principales:

Das organizaciones de la
saciedad civil {una con {rabajo
refzcionads al accesa a la
infosmacion y parlicipacién
ciudadana en asunlos
ambientales y olra con t12bajo
vinculade al accesoa la
Jusiitia en asunios ambienlales
y defensores de derechos en
asunlos ambientales),

una organizacién del seclor
privada y un representanite

del sector académico.

Suplentes:

Dos organizaciones de 1a
sociedad civil (una con lrabajo
relacionade al accesoala
infgrmacion y parlicipacién
ciudadana en asuntos
armbighlales y otra con lrabajo
vinculado al acceso # la
justicia gn asuntos ambientales
y delensores de derechos en
asunios ambignlales), una
organizacién del seclor privado
¥ un teprasentante

del sector academico.

La reguiacion aprobada por la
Camisidn Gonsulliva Nacionai
de Ambienie eslablecerfa el
mecanismo para 1a eleccitn
dz gstos miempros. Una
pasibilidad es que algunos de
los miembres de la sociedad
gheil del pleno que pertenezcan
a las calegorias exuesias
arriba puedan sar parte de la
subcomisidn y que se realice
un proceso de postulacion y
aleccidn en &l sano del pleno
de la comisifin par elegir

al resio de los miembros.

Observadares:
Hasta dos entidades.

Pueden reconocerse como
noservadores: grganismos
inlemacionales, redes o
cooperantes con tabajo
refacionado a los pilares
del Acuerdo de Escaz.
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Subeomlglén consubtiva macional para In Implamentacidn tel Acusrds de Fsoami

Funciones:

1 Tomar decisiongs sobre I3 implementacion y evaluacion de 1a hoja de ruta para la Implementacién
tel Acuerdo de Escazlt o sobre la elaboracion, implementacion y evaluacién de un plan
e implementacidn completo para el Acuerdo de Escazd, s se congidera necesaric,

ii) Cofaborar aclivamente con la puesia en marcha de (as acciones pricritarias para fa implementacién
oel Acuerdo de Escan.

iii}Realizar al menos ung reunitn al afio con el abjelive de informar sobre los avances y desalios
en |2 puesla en marcha de las acciones priorilarias y olras actiones de implementacion
del Acuerde de Escazd.

Iv) Dilundir 1as fungiones y actividades que se realizan parg avanzar en la implementacion de
|as acciones priritarias.

v} Procurar la participacién efectiva del pablico an general.
vi} Facilitar la continuidad del proceso durante las transiciones de gobiemo.
Caonsideraciones.

La confarmacidn propuesta mantiens 8l balance entre actores gubernamentales y no
gubernamentales del modela, 1a Comision Nacional de Gobiero Abierto, pero afiade un miembro
N cada grupe para lograr una mejor representacian de los distinlos sectores. Del modelp, lambién
s sigue [a 1frmuta de un grupo de rapresentantes principales y un grupo de representantes
sUplentes para asegurar |a continuidad del procesc ¥ 1a diversidad de la participacion, Cuando
los mizmbros principales no pusdan participar de una rgunién, los miembros suplentes

podrén sustiluirlos ¢n ka emisitn de 1os votos que correspondan, Oe ofro mado, las suplentes
parliciparian soio con derecho a voz. Este sislema permile que haya un ndmero mas acotado de
migmbros con derecho a volo (ocho), con lo que 3¢ busca agilidad en la toma de decisiones, sin
dejar de beneficiarse de la participaci on de olros aclores, incluidos |os observadorss, que potran
ser 0rganismos inernacionales, redes o cooperantes con brabajo relacionado 2 los pilares. dal
Acuerdo de Escazii,

Fuenie: Elaboracion propia.
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Capitulo Vi
Implementacion de acciones prioritarias

Enel cuadro V1.1 se detallan las acciones priritarias que el Estado
panamerio se compromete a llevar a cabo a corlo, medianc y largo
plaze (uno, tres y cinca afios, respectivamente) para avanzar en
la implementacion det Acuerdo de Escazu.

Cuadro VI

Actlones prioritarias Entidad responsable  Plazo
Artioulo 5 - Acceso a |a Informagidn ambiental ol L
1 Garantizar la maxima publicidad cen respecto a la Minister o de Ambiente  Corla

informacion ambiental que no geba calegorizarsecoma de ¥ Auloridad Nacional — plazo
aceeso resleingido y a la inlormacion ambiental contenida  de Transparencia
on expedientes administrativos, asi como |2 adecuada y Accesoa la
difecenciacion entre informacién ambiental pdblica, secrelos  Informacion (ANTAI)
comerciales y datos personales de tratamiento testringido,
mediante |a promocién de una adecuada interpretaciin e
rrfhmmmmmthnﬁdezzdem:bﬁm.
la Ley nim. 38 de 31 de julio de 2000 y I Ley ndm. 61 de
26 de marzo de 2019 con 2c5iones como:
- Presentar una consulta juridica a la Pracuraduria de la
Adminisiracién sobire la interprelacién de este lema.
- Producir guias para |a correcta inlerpretacién
¢ implemeniacién de estas normas, indluida
1a debita asislencia para facililar el acceso
2 la informacion ambiental a personas ¥
qrupos én siluacion de vuinerabilidad.
- Generar lommalos de solicilud de acoeso a la informacidn
amhbiental que expliciten 2 gjercicio da inlersses difusos
y colectivos, y la aplicacién del Acuerdo de Escazi.
2. Adecuar |a legislac!on interna para reducir el plazo ANTAI Mediana
adicional para 1a entrega de inlormagién exensa o complea  y Asamblea Nacional — plazo
a dlez dias nabiles e ingluir ta remisidn de la solicilud
a I3 autoridad competents cuando Ya auloridad receptora
no cuenta con 12 infarmagian solicilada.
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Acciones priprilarias Il Entidad responsable Plazg
3. Establecer coslos razonables, en las resoluciones Ministerio de Ambiente Corto
adminislrativas que correspondan, para la reproduccidn ¥ ANTAI plaze

de lainlormacion y promower |2 exoneracion e costos de
certificacion de informacion ambiental o cedilicacitn digital para
el putilico en general en todas |as entidades con campelencia
arnbienlal, asi como incluir mecanismes de exencion y

AC0ESD [IAI3 PEISONAS ¥ Grupos en situacisn de vulnerabilidad,
consideranda las reformas normalivas necesanias.

Arliculo 6 - Generacion y divulgacldn
e infermacion ambiental

4. Asequrar que se genere, recopils, ponga a uispasicif)h " Ministerio ¢ Ambienie  Mediano
del pablice y difunda fa infermacién ambierial relevanis Nlazg
para sus funciones medianie las siguientss acctones:

- Adoptar un reglamento del capitelo VI sebre informacidn
ambiental del Texko Unico de 13 Ley General da Ambienie,
que incluya 12 regulacion Lanto el Sislemna Nacional
de tnlormacitn Ambiental (SINIA}, para garantizar la
provision de informacién ambiental sislemdtica, proactiva,
oportung, reguiar, accesible, comprensible, aciuatizada,
desagregaca, descentralizada y complela, con apego a
los principios de méxima publicidad y de no ragresion
ambiental, como g los Infgrmes gef Eslado del Ambierie,
definiendo o contenidos y farmalos mas adecuados, asi
come los sisternas de archiva y gestidn documental en
maleria ambiental que faciliten el acceso a la informacidn.

Fortalecer Ia canlidad y catidad de los datos incluidos
en el SINIA, cordorme al compromiso ambiental del
Quinto Plan ge Accién de Gobierno Abierto de Panama.

- Establecer formalmente una plataforma piablica, de
cardcter obligalorio ¥ permanente, que garantice ¢t acccso
oporlune, complato v en formato accesible a todos los
procesos e evaluacién del impaclo ambienial y otras
autorizaciones ambientales, conloime 3 |0s principios
de hranspaiencia y Og participacion establecidas en
gl Acucrdo de Escazl y |3 legislacidn naci onal.

5. Crear el Regislro de Emistones y Translerencias Minisleri de Ambianle Largo
de Contaminantes (RETE), plazo
§, Establecer prolocelos obligalorios para la difusion Ministerio de Ambienle  Mediano
inmediata y accesible de intrmasion ambiental clave plazo

en situaciones de amenaza inminante a la salud pblica

o 2l ambignte, incluides alerlas tempranas, madidas de
prevencion, rutas de evacuacidn, nivelas de contaminasion

¥ fiesqos para 12 salud. Dicha Infprmacion deberé difundirse
an lormalos accesibles, en los diferenies idiomas ulilizados
par las parsonas afectadas y a través de miltiples canales de
comunicacion, con alencion peiorilaria a las necesidades de
PRISaNas ¥ Orupns en Siluacion de vulnerabilidad, contorme
a lo dispuesto en el arficulo 6 del Acuerda de Escaz.
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Ruta pata la implementacion del Acuerdo Regional... B1

Acclonas priorHarias

Entidad mﬁpuﬁable Plazo

Articuln 7 - Participation piblica en los pracesos
de toma de decisiones amblentales

7. Adoplar un reglamento sabre la pammpamﬁn plblica o

en procesos de loma de decisiones ambienizles, incluidas

réexaminaciones, por parle de las auloridades

con competencia ambiental que comprena:
- Participar en etapes iniciales y estabiecer plazas
razonables que dejen liempg suflcientz para informar
al piblico y para que este particips an lorma clecliva
{no menos oe 30 dias calendaric).

- Disponer de los medios més efeclivos para divulgar
|os avisos de! mecanisme de participacidn pablica

- Conlar con medics apropiados para la recepcitn
de |as observaciones que haga el poblico.

- Establecer |2 obligacién de lomar debidamenta en
cuenla el resultado cel procese de participacién
antes de |a adopeion de a decisidn,

- Conlar con mecanismos para mantener
aceesible 1a decisidn y sus antecadentes.

- Promover la identificacion y e establecimiento
fie mecanismas de paricipacidn para las
personas direclaments aleciadas,

- Eslablecer medidas para apecuar la panicipacién publica
a las caracteristicas del pUblico, incluido el idioma,
el género, la presencia y condiciones de personas o
grupos en siluacion de vulngrabilidad (como persenas
con discapacidad y nifias, nifios y adolescentes),
y el respelo de los derechos de l0s Pueblos Indigenas
¥ las comunidages locales.

nrtuculn 8- m:casu a la justicia en asuntas amblantales

Ministerio de Ambienle Mediano
plazo

8. Realizar un dlagnasnw integral sobi el estado del accese  Defensoria del Pueblo Mediano

ala justicia en maleria ambiental en Panamé, con el fin
de idertificar los mecanismos juridicos y administrativos

disponibles para I2 resolucion de conlroversias ambientales,
as1 como las principales barreras normativas, institucionales,

procedimentales, geograhcas, econdmicas, cullurales ¥
lingiliskicas que dilicullen su implementacitn efectiva, en
parlicular para las personas en siluacién da vuinerabilidad.
Con base en diche diagnéstico, elaborar una guia préchica
que lacilite &l ejercicio efeciive de esle derecho, conlome
al articulo & del Acuerdo de Escazl.

9, Revisar y acluslizar el procedimiento adminisirative
sancionatoria del Minislerio de Ambienle. £on el fin ge
garaniizar su conerencia con |0s estindares cel derecho de
acceso a la justicia en 2sunios ambientales, asegurando su
lransparencia, celeridad, imparcialidad y accesibilidad para
lodas las personas, en especial [as que Se encuentean en
situacion de vulnerabilidad, conforme a lo dispuesio

en el arlicule 8 del Acuerdo de Escazd y la normativa
natlonal aplicable.
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r—

82 Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Acclones prioritarias Entidad responsable Plazo

Artfculo 3 - Defensores da los derechos
humanos en asuntos ambientalas

10. Elaborar un diagnﬁsbm parlicipativo y amplia sobre Defensoria del Pueble  Corto
|a situacién de |as personas, Qrupos y Organizaciones plaze
que desempefian funciones de promocién y defensa

de los derechos humanos en asuntos ambientales en

ta Repiblica de Panamé, con el fin da identificar, en

funcidn de la disponibilidad de informatidn, el nomero

y lipo de vuineraciones registradas, los instrumentos y

mecanismos necionales & intemzcianales exisientes para

su reconecimiento, prevencidn, proleccin y sancidn, y

las préciicas institucionales, inicizlives comunitarias y

esiraiegias de autoproteccion implemenizdas par dichos

aciores. Esle diagndstico servird coma insumo para el

disefio de medidas orienladas a fortalzoer a protection y

garanlia de sus defechos, en concordancia ¢on I dispuesto

en el arlicule 9 del Acuerdo t2 Escazi. -

11, Diseflar € Implementar un sistema de alerla |B1'I1|]lill1il Procuradurfa General  Mediano
y un protocolo & actuacién coordinadaparalas | |1 ! de Ia Nacian plazo
instituciones nacionales y locales competentes, con el fin

da preveni J responder de manera oportuna y efecliva

ante casos de ataques, amenazas o intimidaciones contra

persanas delensoras de los derschos humanos en asuntos

ambienlales. Fste sislema deberd basarse en los hallazgos

tel diagndistico participalivo, Incorporar buenas praclicas

nacionales @ internacionales, y articularse con l0s protocolcs

existentas en las insliluciones competentes, confome a 1o

gstablecido en el arliculo 9 del Acuerdo de Escazl,

12. Coordinar acclones interinsfilugionales para impulsar Procuraduria General  Corlo
la aprobacién de la reforma del Coaigo Penal, en lidmile de la Nacion y. plazo
ante 8l Organo Legislativo, que Incorpora un tipa penal Asamblea Nacional

espacilico para la proteceién de personas defenseras de

los derechos humangs en asunlos ambientales y refuerza

1as disposicionss relativas a 12 persecucidn y sancion de

los delitos ambientales, en cumplimiento de las obligaciones

eslablecdas en el arliculc 9 del Acusrdo de Escazi y

la normativa nacional en malena penal y ambiental.

13. Promaver acclones institucionales orientadas Defensoria del Pueblo  Medlano

al isconacimisnie plilico de personas, Qiopos ¥ y Ministerio de plazo
organizaciones qu3 |ieven a czbo actividades vinculadesa  Amblente

|a delensa de los derechos humanaos en asuntos ambientales,

a través de campafias, pronuncizmientcs oficiales.

distinciones v otios mecanismos simbélicos o materiales.

Eslas acciones deberdn contribuir al ferfalecimiento de una

cultura de respeto hacia Iz geslion ambiental, @ ejaicicio

de los derechos de aceeso y al desarollo sostenible, en

concordancia con lo establecido en &l articulo 9 del Acuerdd

de Escazd.

* -
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Ruta para la implementacién del Acuerdo Regional... a3
Acclones prioritarias _Entidad rospongable Plato
Articulo 10 - Fortalecimienta da capacidades Mg Lh P
14, Mantener e institucionalizar un programa permanente Procuraduria de Corto
de sensibilizaclon y capacitacion sobeg ¢l Acuerdg de 2 Administracir, plazo

Escazil, dirigido tanto al poblico en general (incluidos los  Minislerio de Ambiente,
medios de comunicacion) como a las instituciones publicas,  ANTA Y Defensorfa
especialmente los gabiernes locales v {as autoridades de! Pueblo

con compelencia ambienlal. Este programa deberd contar

COf ApOYD de orpanismoes intemacionales, la cooperacion

técnica de olros Eslades Parle del Acverdo de Escazd y

las organizaciones de la sociedad civil, g incluird, ente

otros contenidos, 1 promocion del respeto v 12 garant(a de

los derechos de las personas delensoras de los derechos

humanas en asuntos ambientales, como el derecha & la vida,

la integridad persanal, la libertad de expresidn, y el deracho

te reunldn y asociacién pacficas.

Gobemanza para Ia implementacion
del Acuerdo de Escazi

15. Ajusiar el Decrelo Ejeculivo nam, 3 de 6 de mayo Ministerio de Amblente  Corto
de 2024, gue replamenta las Comisiones Consuliivas de plazo
Ambiente, con gl gbielo dg crear 1 subcomisiin Gonsultiva

nacional para la implementacion det Acugrdo de Escazd en

Panamd, Esta Instancia 1endrd enire sus funciones: tormar

decisiones sobre la mplemeantacidn y evaluacion de lahoja

de rula para la [mplemenlacion del Acuerdo de Escazd,

0 50bre Ia elaboracion, implementacion y evaluacion da

un plan de implementaci 6n completo para el Acuerdo de

Escazi, ademds de facilitar la continuidad del proceso

durante las transiciones de gobierng.

Fuente: Elaboracion piopla, sobre la base de Cornisidn Econdmica para América Latina y el Caribe.
(2022), Acverdy Reglonal sebre ef Acceso a fa infeamacidn, 13 Parlicigacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asunfos Ambientales en América Latina y ef Carbe (LC/PUB.2018/8/Rev 1) y
‘egislacion nacional.

Para cada accion se incluye la entidad con competencia
ambiental encargada de coordinar a las entidades pdblicas y
los actores relacionados con la implementacién de la accidn
en cuestion, El seguimiento e impulsc general del cumplimiento
de la hoja de ruta recae en la subcomisién consultiva para su
implementacion, delimitada en la seccidn V.B.
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Capitulo VIl
Aportes de Panama
a la cooperacion regional

El Acuerdo de Escazu busca promover un enfoque de cooperacion
regicnal para fortalecer las capacidades nacionales de los Estados
Parle, con el fin de implementar sus disposiciones de manera
electiva. En particular, el articulo 11 del Acuerdo de Escazu se
refiere a las obligaciones de cooperacion entre las Partes, con
especial consideracién a los palses menos adelantados, los
paises en desarrolio sin litoral y los pequerios Estados insulares
en desarrollo de America Latina y el Carlbe.

Fsle enfoque de cooperacion puede manifestarse, entre
otros, en forma de:

s Didlogos, talleres, intercarnbio de expertos, asistencia técnica,
educacion y observatorios;

s desarrollo, Intercambio ¢ implementacién de materiales y
programas educativos, formativos y de sensibilizacién;

¢ intercambio de experiencias sobre cédigos veluntarios de
conducta, guias, buenas practicas y estandares, y

e comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales
para abordar prioridades y actividades de cooperacion.

En virtud de este marco ds accién, en el cuadro VII.1 se listan
las acciones de cooperacion regional que el Estado panamefio
puede ofrecer a otros Estados Parte del Acuerdo de Escazu que
ven utilidad en la experiencia relevante de Panama.
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Pitar del Acuerdo de Escazl

Acteso 3 Iz inlormacion ambiental

{erticulos Sy 6)

Acceso a I3 juslicia en asunlos
ambientales {arlizulo €)

Entldad rcsﬁqnﬁble
Minislerio de Ambiente

Ministerio de Ambiente

Actividad®

Intercambio de expentos ¢ asislencia
\écnica para [a creacidn o @ forlzlecimiento
deun Sistema Kacionzl

de Informacién Ambiental.

Iniercambio de experiencias sobre espacios
de coordinacion interinstitucional para
forlalecer Ia fiscalizacion del cumplimiento
de la Iegislacion ambiental.

Jusiificacion

o e =

de InformaciGn Ambiental principal y otros
portales adicionales. Si bien ef istema® esi e
proceso de lortalecimiento, tiene gran cantidad
e informacion y lecciones aprendicas para la
administracién de este tipo de potales, incluida
ung herramienta de visualizacidn de dalos
gecespaciales inferactiva.

Panama cuenta con el Equipo Mullidisciplinar
Especializado Ambiental (EME-Ambiental),

und iniclaliva del Ministerio de Ambiente, en
colaboratitn con ¢l Programa de Asistencia
contia el Crimen Transnacional Organizado
(PACCTO) de la Union Europea y América Latina,
que se enfoca en Iz investigacion y persecucion
de delitos ambientales, Estd conformadao por
funcionarios del Ministerio de Ambiente, ef
Ministerio de Se?undad Publica, ta Fiscalia
Supetior de Ambiente, a Policia Nacienal y el
Instiuto de Medicing Lagal y Ciencias Forenses.
Tambien es deslacable la experiencia de la
Plataforma de Coordinacion Interinstitucional con
¢l apoyo de la Fundacién MarViva,
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Pilav def Acusrdo ds Escazi Enlidad responsable  Actividad®
Acceso a la justicia en Minislerie de Ambiente Asistencia téenica para 1a implementacion
asunlos ambientales (articulo 8) de la melodologia det Compiomiso

oon la Naluraleza.

Justificacidn

El Cornpromiso con la Naturaleza es un
COmpromiso nacional para abordar de manera
integrada el cambio climético, 1 crisis

de biodiversidad v 1a degradacidn da [os
ecosistemas, on cumplimiento de los principtos
y obligaciones del Convenic sotre & Diversidad
Bialdgica (CDBY, 2 Convencidn Marco de fas
Naciones Unidas sabre el Cambio Climdtico
{CMNLICE), 1a Convencitn de las Naciones
Unidas de Lucha cantra 2 Deserificacion y
ofros instrumentos intemacionales suscritos por
el pais, incluidos los Objelivos de Desarrolla
Sosteriible (QDS). La inicialiva orignia la
implemnenlacidn de poltticas y estrategias
nacionales, asegurando un enfoque caherente y
sostenible, que haga mds efectivas y eficientes
las intervenciones para proteger k2 naturalsza dal
dafio ambiental, ¥ procure el cumplimiento de las
obligaciones intemacionales eslablecidas en los
diferentes instrumentos de manera integrada.

Fuente: Elabaracian propia, sobre la base de Gomisidn Econdmica para América Latina y el Caribe. (2022}, Acwerda Regional sobre &f Acceso a fa Informacién, 2 Parficipacian

Pitiica y &l Acceso 4 1 Justicia en Asuntos Ambientaes en America Lafina y ef Caripe (LC/PUB 2018/8Rev. 1).
 Propueslas pard validacion con 1a avtoridad responsable.
b Véase Ministerio de Ambiente. (2025). Sisterna Nagional de Informacion Ambienial. ftips:fisinia.och.paf
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Anexo A1

Cuadro A1

Norma

Conslilucidn Palitica de
fa Republica de Panamd

Decrelo Ejeculive nim 1
de 1 de marzo de 2023

Ley nim. 287 de 24 de lebrero
de 2022
Ley nim. 276 de 30 de diciembre
oe 2021

Resoluclon nim. DM-0581-
2021 oe 29 de oclubre de 2021

Resolucion num. OA-0427-
2021 de 11 de agosto de 2021

Decreto Fjeculive nim. 135
de 30 de abril de 2021

Ley nGm. 203 de 22 dz abyil
de 2021

Ley nim. 204 de 18 dé marzo
de 2021

Ley nim 187 de 2 de
diciembra de 2020

Decralo Ejecutivo nim. 100
de 20 de octutie de 2020

Resolucién JO num. 010-2019
te 27 de marzo de 2019

Que reglamenta el Capituto Il del Tilulo {1 del Texto Unico de
laLey 41 de 1998, sobre of Praceso de Evaluacidn te Impacto
Ambiental, y se dictan otras disposiciones,

Que reconoce los derechos de la Naturaleza y las obligaciones
ol Eslado relacionadas con estos derechos.

Que regula la geslidn integral de residuos sélidos
en |a Azpiblica dg Panamd.

Que establece el procedimiento para olorgar concesion de
descarga de efluentes liquidos a cuerpos y masas de aguas
conlinentales y marinas, oblener autonzacion excepeional,
autorizacion para reducir frecuencia minima de supervision
y dicta ciras disposiciones.

Por |a cual se establece el procedimienta para comunicar

la ocurrencia de incidentes y/o accidentes ambientales al
Ministeria de Ambientg.

Que reglamenta &l Capiluio | del Tilulo V¥ del Texto Unico de
laley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente cg |z
Republica de Panamé, sobre la Adaptacidn & Cambio Climlico
Glokal, y dicta alras disposiciones.

Que Crea &l Instituic oe Meizorologia e Hidrologia de Panamé
Ingenlero Qvigildo Herrera Marcucei y dicta olias disposiciones.
Que Regula |2 pesca y | acuicullura en |a Republica de Panama
y dicia olras gisposicionas.

Que rzqula (2 reducsién y el reemplazo progresivo

(e oS plasticos de un solo so,

Que reglamenta el Capitulo Il del fitulo V ded Texto Uriico de la Ley
41de 1 de julio de 1998, Genelal de Ambiente de la Republica

de Panamd, sobre |a Miligacion del Cambio Climético Global,
cred el Programa Nacional Reduce Tu Huella Ipam la Gestion y
Manitoreo del Oesarrollo Econdmica y Social bajo en Carbono en
la Repuiblica de Panamé y dicla olras disposiciones.

Porfa cual se aprueba el reglamento para olorgar concesiones.
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g0 Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Norma

Nombra

Ley nim 33 de 30 de mayo
de 2018

Resolucktn nim, DS-3512-
2018 de 17 de enero de 2018

Decreto Ejecutivo nim 511
de 24 de noviemore de 2017

Decreto Ejeculivo nom 62
de 30 da marzo ¢ 2017

Decrelo Ejecutivo nim_ 34
del 30 de marzo dz 2017

Decreto Ejecutivo nim. 33
de 28 dr marzo de 2017

Decreto Ejecutivo nim. 4
de 1 de lebrero de 2017

Ley niim 37 da 2 ce agosto
de 2016

Ley niim. 40 de 12 de
septiembre 2016

Decreto Ejecutivo nim. 333
de 14 de septiembre de 2015

Ley nim. 21 de 27 de abril
de 2015

Ley nurm. 8 de 25 de marzo
de 2015

Ley niim. 33 de 25 de abiil
de 2013

Resolucion AN ngm. 5558~
Elec de 31 de agoslo de 2012

Decreto Ejecutive nim. 584
de 26 de julio dz 2011

Resolucidn nim. AG-0119-
2008 de 18 de fzbrerc de 2003

Ley nim. 63 de 28 de agoste
de 2008

Resolucion AN nam. 1021-Elec
de 19 de: julio da 2007
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Que Establece la Polilica Basura Cero y su Marco de Accion para
|2 Gestidn Irtegral de Residuos, y dicla oiras disposiciones.

Porla cugl se desarrolla (2 Polflica Pdblica de Transparenicia de
Dalos Abiertos de Gobiemo, adoptada medianle Decrelo Ejecutivo
1® 511 de 24 e noviembre de 2017,

Que adopta [a Polilica Piblica de Transparencia

de Datos Abiertos de Gobiernn.

Qus reglamenta a las Asociaciones y Fundaciones de Interés
Privada sin Fines oe Lucro cuya Personerfa Juridica

es Reconocida por el Ministerio de Gobierng

y se diclan olras disposiciones.

Que reglamenta el Articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41

@e 1998, General de Ambiente, Correlativo al Procedimiento

para Otorgar Cancesiones de Servicios de Turismo Verde

en Areas Protegidas y se dictan olias disposiciones

Que reglamenta el Articulo 51 del Texto Unico da I Ley 41

de 1998, General de Ambiente, Corselalivo al Pragedimiento

para Qtorgar Cancesiones de Adminisiracion en Areas Protegidas
y s diclan obras disposiciones.

Que reglamenta el Articulo 5 del Texto nico de la Ley 41 da 1008
sabre Evaluacion Ambiental Estratégica,

Que establece la Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informade a (05 Puebl os Indigenas.

Por la cual se Apruetia el Acuerdo de Parfs, hecho en Parfs
el 12 de dicienbre da 2015,

Que adopta los Objelivas de Desarrollo Soslenible (0DS) y dicla
olras disposicianes.

Por 1a cual se aprueba el Convenio ¢ Minamata sobre el
Mercurio, hecho en Kumamolo (Jap6n ) el 10 de actubre de 2013.

Que crea el Minislerio de Ambiente, modifica disposiciones
de la Autoridad de los Recursos Acudlicos de Panama y dicla
ofras disposiciones,

Que crea la Auteridad Nacicnal de Transparencia y Acceso a
ta Infprmeacidn.

Por 1a cual se aprueba ef nuevo procedimiento para el
atorgamienta de concesiones de generacion hidroeléctrica
geotermoelécirica y s2 defa sin electo |a Resolucion JO-

de 19 de agosio de 2002 y sus modificaciones.

Por 2l cual se crea el Cenlrg de Alencion Ciudadana 3-1-1y se deja
sin electo &l Decreto Ejzoulivo No. 555 de 24 de junio de 2010,

Por 12 cual se establece ef cobro por e serviclo de autenticacion y
folocopias de documentas que extienda la Autoridad Nacional del
Ambient2 {ANAM) y se dictan olras dispasicianes.

Que-adopta & Cédigo Procesal Penal.

Por I cual se geroga Ia Resalucién No. JD-110 de 14 da
atlubre de 1997 y sus modificaciones, y se aprueba el nuevo
procedimiento para olargar ficencias de construceion y
explotacitn de plantas de generacidn de energla eléclrica.

-
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Wolp: _ _ -~ Wafibe U0 Lo ST T
Ley nim. 25 de 10 de julio Por |a tual se aprueban la Convencidn sobre los Derechos
de 2007 de 1as Personas con Discapacidad y el Protocalo Facultaliva

Ley ndm. 44 de 23 de nowiembre
de 2006

Ley num. 6 de 1 de febrero
de 2008

Ley num. 7 dz 11 de febrero
de 2005

Decreta Ejeculivo num. 57
de 10 de agosle de 2004

Decreto Ejecutivo ndm. 43
de 7 de julio de 2004

Ley nim. 3 de 20 de enaro
de 2003

Ley nim. 44 de 5 de agoslo
tle 2002

Ley ntim. § de 22 de enero
de 2002

Resolucion nom, 1
de 30 de agoste da 2001

Ley nim. 38 de 31 de julic
e 2000

Ley nim_ 12 de 14 de junin
ti 2000

Decrelo Ejecutiva ndm. 57
te 16 de marzo de 2000

Ley nim, 88 de 30 ge nowiembre
de 1998

Texto Unico de la Ley nim, 41
de 1 de julip de 1838

Resolucidn de Junta Direcliva
nam. 05-98 de 22 de enero
de 1998

Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

de la Convencién sobre los Derechas de las Personas con
Discapacidad, adoplados en Nueva York par [2 Asamblea Generat
de 1as Maciones Unidas el 13 o Diciembre da 2006,

{ue Crea la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama,
Unifica tas Distinias Compelencias scbre los Recursos
Marino-costeros, la Acuicullura, la Pesca y las Actividades
Congxas de [a Administracian Publica y dicta obras disposicicnes,
Que reglamenta e Ordenamiento Territorial para el Desarrollo
Urbane y dicta ol ras disposiciones.

{Que reorganiza el Sislema Nacional de Proteccién Civil,

For &l cual 38 reglamentan los Articulos 41 y 44 del Capftulo iV
del Thulp IV, de 1a Ley 41 de Y de julio de 1998, General

de Ambiente: de la Republica de Panamd.

Que reglamenta |a Ley No. 24 de 7 de junio de 1995

y dicta plras disposiciongs.

Por I3 cual se aprueba el Convenio de Estocelmo sobre
Contaminantes Orgdnicos Persistentes, adopiado en Estocolmo
el 22 de Maya de 2001,

Que estabiece & Régimen Administrative Especial para el Manejo,
Proteccion y Conservacidn de las Cuencas Hidrograficas

de la Repiblica de Panama.

Que dicra Nomas para la Transparencia en 12 Geslicn Piiblica,
Estanlece Ia Accidn de Hébeas Data y dicta oiras disposiciones.

Qug adopta el Texta Unico del Codige Judicial.

Que zprueba el Estalute Orgénico de |a Procuraduria defa
Administracién, reguta el Procadimienlo Adminlsirativo Genaral
y dicta disposiciones especiales.

Porla cual se Apsuetia el Convenio de Rofterdam para

la Aplicacion del Procedimignto de Consentimiento previo

a ciertos Plaguicidas y Praductos Quimicos Peligrosos Chisto
de Comercio Internacianal, hecha en Aotierdam, Palses Bajas.
el 10 e seplismbye, 1998,

Par el cual se reglamenta la Conlormacion y Funcionamientn
de ias Comisianes Cansultivas Ambientales.

Por la cual s¢ aprueba 8l Protocoto de Kioto de fa Convencitn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Carnbin Climatico, hecho
en Kioto, el 11 de diciemore de 1997.

Texo Unico te |a Ley 41 de 1 de julio de 1928, General da
Ambignte de la Repdblica de Panamd que comprende las
Relormas Aprobadas por 12 Ley 18 de 2003, la Ley 44 de 2003,
1a Ley 65 de 2010 y la Ley 8 de 2015,

Por la cual se reglamenta la Ley 1 de 3 de lebrero de 1994, y se
dictan olras disposiciones,
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Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

Horma ____ Nambre T ol

Loy ndm. 7 de 5 de fehrero Por ia cual se crea fa Defensoria del Pusbla,

de 1997

Ley nom. 38 de 4 de junip Paor I cual Se aprueba fa Convencidn ge las Naciones Unides
de 1996 sobre el Oerecho dal Mar, hacha en Monlego Bay,

Ley ndm. 9 de 3 de enero
de 1996

Ley niim_ 24 de 7 de junio

&l 10 de diciembre de 1982,

Par la que se aprueba 1a Gonvencign de las Naciones Unidas de
lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados en Sequia
Grave 0 Desertificacidn, er particular Africa, hecha en Parls

&l 17 de junio de 1994.

Por la cual se establece la Legistacién de Vida Silvestre en la

de 1995 Republica de Fanama y 5e dictan otras disposiciongs.
Ley num. 10 dg 12 de abril Porla cual se apiueba la Convencion Marco de las
de 1995 Nariones Unidas sabie el Camblp Climético, hecha en Nueva

Ley nim. 2 dg 12 de engro

York el 8 de mayo de 1992,
Par la cual 56 aprueba &l Convenia Sobre la Diversidad Bioldgica,

de 1995 hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992,

Ley nim. 1 de 3 de febrero Poria cual se establece Ja Legislacidn Foreslal en Ia Repiblica de
de 1994 Panamd y se dictan clras disposiciones.

Ley nim. 21 de 22 de ocfubre  Por la cual se aprueba el Protocolo Adicional a fa Convencien

ge 1992 Americana sobre Derechos Humangs en materia dg Derechos

Ley nom. 21 de & de diciembre
iz 1990

Ley nom. 15 de & de noviembre
de 1990

Ley nom. 7 de 13 de enero

Evondmicos, Sociates y Culturales “Prolocolo de San Salvador”,
suscrito en San Salvador, El Salvador, &l 17 de noviembre de
1988, en el Décimo Octave Periodo de Sesiones de |a Asamblea
General de la Qrganizacidn de los Eslados Americanos.

Par la cual 5¢ aprueba el Convenio da Basilea sobre el Control
de los Movimientos Transfronterizes de tos Desechos Peligrosos
¥ sU Eliminagion.

Por |a cual se aprueba l2 Convencldn sobre los Denechos del
Iifio, aprobada por 1a Asamblea Ganeral de 1as Naciones Unidas,
el 20 de Noviembre de 1989

Por el cual s aprueba el Prolacolo de Mantreal relativo a las

de 1989 Sustancias Agotadoras de |a Capa de Ozono.
Ley ndm_ 6 de 3 de eners Por la cua! se apreba la Convencitn Relativa 2 los Humedates
de 1988 de importancia Inlernacional, especialmente como Habital de Aves

Ley ndm. 2 de 5 de enero

Acuticas (*Convencidn de Ramsar™) ¥ Protocolo con vistas
a medificarta.

Por ka cual s¢ aprueba el Convenio de Viena para la Proteccion de

de 1988 |a Capa de Ozono.

Ley ndm. 4 de 22 de mayo Por la cual se aprueba |a Convencitn sabre 13 Eliminagién de

de 1961 Todas las Farmas de Discriminacion Contra la Mujer,

Ley num. 17 de 31 de octubre  Por Ja cual se aprueba fa Convencién de Viena sobre el Derecho
de 1979 _ cle los Tralados.

Ley nim. 15 de 2B de octubre ~ Por 12 cual 5¢ aprueba la Convencién Amoricana sobre

de 1977 Derechos Humangs,

Ley ndm. 14 de 28 de octubre  Por l2 cual ¢ aprueba la Gonmvencion sotie &l Comercio

de 1977 Inlernacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre

Ley nim. 14 de 28 de octubre
de 1976

(CITES).

Por la cual s aprueba el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politices.
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|
Norma Hombwe _ _ ]
Ley nim. 13 de 27 ce octubre  Por 1 cual Se aprueba el Pacto Internacional de Derechos
de 1976 Econdmicos, Sociales y Culturales.
Decreln Ejeculiva nom. 70 Par ¢l cual se reglamenta el Dtorgamiento de Permisos y
de 27 de julio de 1973 Concesiones pasa Uso de Aguas y se delermina la Infegracion y

Funcionamiento del Consejo Consullivo de Recursos Hidraulicos.
Leynim 49ds2detebrerc  Porlacual se aprueba la Convencion inlermacional sobre la
de 1967 Eliminacion de Todas las Formas de Disciminacion Racial,
aprotiada por unanimidad durente |2 clausura de la Vigésima
wﬁml dz |as Naciones Unidas el 21 de dicembre
Decreto Ley nom. 23 Por &l cual s¢ aprusba ¢l COdigo de Recursos Minerales,
de 22 de agosto de 1953

Ltz';r1 rék‘;gl 135de30deabril  Orgénica de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
de

Fuente: Elabocion propia.
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