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RESOLUCIÓN No. {M-Ql..j ~4 -2025 
DE~ DE OC ._,~,__,__ DE 2025 

Por la cual se dispone el cierre temporal del área protegida Paisaje Protegido Isla Escudo de 
Veraguas-Degó, por razones de conservación ambiental y protección de especies endémicas y 
ecosistemas frágiles. 

EL MINISTRO DE AMBIENTE 
en uso de sus facultades legales, 

CONSIDERANDO: 

Que el artículo 118 de la Constitución Política de la República de Panamá establece que es deber 
fundamental del Estado garantizar que la población viva en un ambiente sano y libre de 
contaminación, y que la ley regulará el aprovechamiento racional de los recursos naturales, de 
modo que se asegure su preservación y per111anencia e_n beneficio de las generaciones presentes 
y futuras; • • 

! / 

Que el artículo 255 de la Cortstitución;Pplítica de la República de Panamá establece que las islas, 
playas, riberas y demás bienes definidos por la ley como de uso público pertenecen al Estado y 
son de aprovechamient9 libre y'Cpmún,_por lo qÚe no puéden ser objeto \le.apropiación privada, 
ni asignados a lajuris.diccióri.éxclusiva de municipios.o comarcas;siendo su administración una 
competencia exclusfya ciel Estado;· , , • • •. ' ' :'1 ' • • • • • • 

) ,• ' ' ¡I' ".. • 

• , .,.1 

Que la Ley 41 de: 1 • dejulip de 1998, Gene.ral .9~ Ambi~l)te ge ,la Repóolica de Panamá, en sus 
,_ ., ., ., ... ,. ·\ .. 1 ·_ • .' ~... '•.' '-: . ·: '! ·-., .• '• .. \. ·, ' . / '_ . ' ' 1 

artículos 66 y 68; .faculífi al Mirii~teritF: d~:'A~biente 1;co~9;, ente re~tor para establecer y 
administrar el Si~terpa 'Nacional de 'Areasfrot~gi~~~(S11;J.AP), ~sí como p~ra ~egular, restringir 
o suspender temporalmente las actlvidades_d~ntro de· las áreas protegidas c:uando exista riesgo 
para la biodiversida,do,lorecosiste~as. • • •· •• .., ; 

. ' ', ¡ ( J. . .• , ' 
Que la Procuraduría ~e la Administraci6n:-,,medi4rte elDictamen C• 170-02 ~e 31 de mayo de 
2002, concluyó que la Isl/1 Escudo de V~ragu11s cónstituye un qien de dominio público y 
patrimonio histórico de lá Nación, y por tanto no ~s adjudicable ni transferible a particulares o 
entidades locales, correspondiendo su custodia, conservación y· administración al Estado a través 
de las autoridades nacionales competentes, particulannertte el Ministerio de Ambiente, como ente 
rector en materia ambiental; 

Que conforme al referido criterio jurídico y .a Jo dispuesto en los artículos 255 y 257 de la 
Constitución, cualquier disposición o acto que pretenda otorgar jurisdicción o control exclusivo 
sobre bienes de dominio público a una autoridad distinta del Estado central podría ser objeto de 
control de constitucionalidad, al implicar una invasión de competencias nacionales en materia de 
administración ambiental, marítima y territorial; 

Que mediante Resolución AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009, la entonces Autoridad 
Nacional del Ambiente declaró el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degó como área 
protegida bajo la categoría de manejo "Paisaje Protegido", incorporándola al SINAP y 
estableciendo en su artículo 8 una serie de prohibiciones y restricciones para salvaguardar sus 
ecosistemas terrestres y marinos. 

Que la Resolución DM-0417-2025 de 6 de octubre de 2025 asignó la competencia administrativa 
y territorial sobre la Isla Escudo de Veraguas a la Dirección Regional del Ministerio de Ambiente 
en la provincia de Bocas del Toro, derogando la Resolución AG-0299-2009, y reafirmando la 
administración estatal del área conforme al marco legal vigente; 

Que el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degó alberga ecosistemas de manglar, 
arrecifes coralinos, pastos marinos, y especies endémicas como el perezoso pigmeo de tres dedos 
(Bradypus pygmaeus), el colibrí de Escudo (Amazilia handley1), La Zamia (Zamia ~ ~ 

f 
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como sitios de anidación de tortugas marinas Baula (Dermochelys coriacea), Verde (Chelonia 
mydas) y Carey (Eretmochelys imbricata), que requieren condiciones de mínima perturbación 
para su conservación. 

Que la Dirección Nacional de Áreas Protegidas y Biodiversidad, mediante Informe Técnico No. 
DAPB-0118-2025 con fecha de 24 de octubre de 2025, señala que se han registrado diversas 
incidencias ambientales en el área protegida Isla Escudo de Veraguas-Degó, entre las cuales se 
detallan: abundantes desechos sólidos en su mayoría plásticos, cría de especies domésticas por 
moradores de la isla, lo cual para un área protegida es perjudicial para la fauna autóctona del 
sitio, como hallazgo se encontraron viviendas permanentes y temporales sobre el lecho marino 
ocupando zonas donde antes existía manglar, además, se observaron grupos de personas 
dedicadas a la pesca de especies protegidas como la Langosta del Caribe (Panulirus argus) y el 
Cambute (Strombus spp) de las cuales está prohibida su comercialización sin la debida 
autorización de la autoridad competente (MiAMBIENTE), incluyendo artes de pesca poco 
amigables con el ambiente marino, se evidenciaron lanchas de tours operadores circulando a alta 
velocidad en zonas con presencia de arrecifes de coral y pastos marinos, por otro lado, se registró 
la afectación al ecosistema de manglar el cual es hábitat único del Perezoso pigmeo (Bradypus 
pygmaeus) endémico del sitio y él cual se encuentra en Peligro Critico (CR) de extinción lo cual 
es perjudicial para la especie. Además de afectaciones a la vegetación costera hábitat de la especie 
de Zamia (Zamia hamannii) también siendo parte: de la especie endémica del sitio y la cual se 
encuentra amenazada en extinción. 

Es importante recalcar qúela lslaEs'cudo de Veraguas~Degó es un área protegida con presencia 
de especies endémicas, amenazadas y nµ:as las cuales requieren mayor grado de protección, por 
ende, se requiere un pían de acción urgente. que ayude al ordenamiento del área protegida y 
recuperación de los hábitats,· de este modo, salvag\lardár estófimportantes ecosistemas únicos en 
nuestro país. ' • ,. • '/.>/1 U:; · •: i • • 

Que la presente medida. se dicta en i;>bseni4A~f~·:d~i1~{~~iricipi:o¡ de precáucióti, equidad social y 
proporcionalidad¡ cqr:isagrados en lo's artí9ulos 2 .Y 5 de) .text~ Único de la: Ley 41 de 1 de julio . . . l . . . ; . -~, .. : . .· , 

de 1998, en virttid de.los cuales el Estado :a~pe'1:1ooptar decisiones preventivas frente a riesgos 
ambientales graves o drreversibles, garantliand6 aF mismo tiempo· la justicia social y la 
participación de las comunidades vittculjqa~;~: dt:i¡ modo, que las restriéicip:nes impuestas sean 
razonables, temporales y orientadas a lapr~~eccló~ d~l}nterés público ambiental; 

-.\:.w 

Que corresponde al Minist,erio de Ambiente adoptar medidas preventivas y correctivas que 
garanticen la protección_ de los ecosistemas frágiles y las especies amenazadas presentes en el 
área protegida, conforme al principio de precaución ambiental. 

Que, por tanto, resulta procedente orqenar el cierre temporal del área protegida Paisaje Protegido 
Isla Escudo de Veraguas-Degó por un período de un (-1) año. 

RESUELVE 

Artículo 1. Disponer el cierre temporal del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degó, 
ubicado en la provincia de Bocas del Toro, por un período de un (1) año contado a partir de la 
promulgación de la presente Resolución, con el propósito de permitir la recuperación ecológica 
de los ecosistemas marinos y terrestres, y garantizar la protección de especies endémicas y peligro 
Crítico. 

Artículo 2. Durante el período de cierre se prohíbe toda actividad turística, recreativa, pesquera, 
de navegación, construcción o cualquier otro aprovechamiento de recursos naturales, dentro del 
polígono del área protegida, salvo aquellas actividades científicas, de monitoreo o control, 
previamente autorizadas por la Dirección Nacional de Áreas Protegidas y Biodiversidad. 

Artículo 3. Se prohíbe además toda actividad de pesca artesanal, de subsistencia o cualquier 
forma de extracción de recursos marinos dentro del polígono del Paisaje Protegido Isla Escudo 
de Veraguas-Degó, por constituir una amenaza directa a la integridad ecológica del área 
protegida y a los ecosistemas coralinos, manglares y especies endémicas que allí habitan.~ 
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medida preventiva tendrá carácter temporal y se mantendrá vigente durante el período de cierre 
establecido en el artículo primero, sin perjuicio de las acciones de monitoreo y evaluación que 
determine el Ministerio de Ambiente para valorar su levantamiento o prórroga. 

Durante el período de cierre establecido, el Ministerio de Ambiente, en coordinación con la 
Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá (ARAP), el Ministerio de Desarrollo Social 
(MIDES) y la Autoridad de Turismo de Panamá (ATP), implementará programas temporales de 
apoyo y alternativas sostenibles de subsistencia dirigidas a las comunidades Ngobe vinculadas 
históricamente al uso tradicional del área, incluyendo iniciativas de empleo ambiental, 
capacitación en pesca responsable, ecoturismo comunitario y restauración ecológica, con el fin 
de mitigar los efectos socioeconómicos derivados de la restricción de acceso a la Isla Escudo de 
Veraguas-Degó. 

Artículo 4. La Dirección Nacional de Áreas Protegidas y Biodiversidad y la Dirección Nacional 
de Costas y Mares, en coordinación con la Administración Regional del Ministerio de Ambiente 
competente, la Autoridad Marítima de Panamá (AMP), el Servicio Nacional Aeronaval 
(SENAN), la Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá (ARAP) y la Policía Ambiental, 
Rural y Turística, adoptarán las medidas necesarias para la vigilancia, control y cumplimiento 
del cierre temporal. ,, -·--__ ... 

Artículo 5. Durante el período de cierre, la bi~~cciór1. Nacional de Áreas Protegidas y 
Biodiversidad elaborará un pla]'l de mon'itoreoyrestaur1:1.ción ecológica, que incluya la evaluación 
del estado de los ecosistemas.y rec·oinendaciones sobre l~ pósible reapertura, prórroga o ajustes 
al manejo del área en coordinación con las· aútor.idades· tócales y comunitarias vinculadas. 

• ' ,, ,wo·••·• • '':. ; •·• { • ' . > ' • 

Artículo 6. La pres~nte Res<:>luciónserá (.;Qll).unfoáda aJa.s comunidades Ngobe de la Comarca 
Ngobe-Buglé, a la Oob.ernación de Bocas}i'~l' l'orQ';.f.publicada e·n la Gaceta Oficial de la 
República de Pan~~á. ... 1 • .., • • 

:·. ! . . . . i ¡·-·-. _:!°'. 
.- - ' . . :· _· • ·,, :1\;;···. :/.:~~"-. ¡: " , .. ·;( 

Artículo 7. Vigep.ci~~ L.a presente ~es6lu9ió11 ei;npezará-a regir a partir de• suyrpmulgación en la 
Gaceta Oficial. ', · • :· "· .. ·'. ..... ,, ·' • • '· 

FUNDAMENTO.DE DERECHO: Artkhlo HS de la éoJJstitución Pblitica de la República de 
Panamá, Texto Único de'}a Ley 41 de 1 ~é'Julió,~~ 199~/Ley 8 de 45 de m~rzo de 2015, Ley 1 
de 3 de febrero de 1·994, Ley +4 de 7.dejuniixde:1995;Ley 2 de 12 _de enero· de 1995, Ley 125 
de 4 de marzo de 2020, De.creto de Gabifiete 1'/o.: 88 de 27 de noviembre de 1990, Resolución 
AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009, Resolución Ministerial DM-0417-2025 de 6 de octubre 
de 2025, Decreto Ejecutivo No. 125 de 2 de marzo de 2021, Decreto Ejecutivo No. 127 de 18 de 
diciembre de 2018, y demás normas concordantes y complementarias. 

Dado en la ciudad de Panamá a los \l.:;L,~ (:i.•\} día:s del mes de ~cJ,fei-JL. 
dos mil veinticinco (2025). 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

• ~· ~~" ~ 
' JUAN CARLOS NAVARRO • 

10; ~--: Ministro de Ambiente 
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