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LEY 52'2_

De/2 de PEYO  de 2026

Que establece un marco legal para la prevencién, diagnéstico
y control de las enfermedades no transmisibles

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo [
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer un marco normativo integral para la
promocion de la salud y la prevencion, diagnéstico temprano, el control y seguimiento de las
enfermedades no transmisibles, tales como la diabetes mellitus tipo 2, enfermedades
cardiovasculares, enfermedades respiratorias cronicas, hipertension arterial, cancer, obesidad

y enfermedad renal crénica.

Articulo 2. La presente Ley se aplicard en todo el territorio nacional, particularmente en las
instituciones del Estado, entidades privadas y organizaciones comunitarias, con el fin de que

participen en la promocion de salud, prevencion, diagndstico temprano y control de las
enfermedades no transmisibles.

Articulo 3, Para efectos de esta Ley, los sagmentes temlmo& se entenderén asi:

1. Alimentacion | no saludable. T1po de ahmentamén que se caracteriza por dietas altas
en calorias y nutnentes CrltICDS comé sal Soﬂlo, azticar, grasas saturadas y grasas
trans.

2 Consumo de tabaco. Acto de inliﬁlaf, aspirar, masticar o absorber de cualquier forma
productos elaborados total o parciaiine_ﬁtq con hojas de tabaco u otras sustancias que
contienen nicotina, ya sea mediante combustién (como cigarrillos, cigarros o pipas),
calentamiento (dispositivos electrénicos de tabaco), 0 uso sin combustién (como
tabaco para mascar o aspirar), con fines recreativos, adictivos o de cualquier otra

indole.

3. Enfermedades no transmisibles. Grupo de enfermedades que no son causadas por
infecciones y dan como resultado dafio a la salud a largo plazo y con frecuencia crean
necesidad de tratamiento y cuidado permanente, de origen multifactorial,
generalmente de curso prolongado y evolucién lenta. Muchas de ellas se pueden
prevenir mediante la reduccidn de los factores de riesgos comunes.

4. Estilo de vida saludable. Conjunto de habitos que promueven el bienestar fisico,
mental y social.

3. Factores de riesgo. Cualquier caracteristica, condicién ¢ comportamiento que
aumenta la probabilidad de desarrollar una enfermedad o sufrir una lesién. Estos
factores pueden ser modificables o no y su presencia no siempre implica que una
persona contraiga la enfermedad. Los hébitos o condiciones que aumentan la
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probabilidad de desarrollar enfermedades no transmisibles son el consumo de tabaco,
alimentacién no saludable, inactividad fisica, uso nocivo del alcohol, sobrepeso,
obesidad, entre ofros,

6. Inactividad fisica. Nivel de actividad que no cumple con las recomendaciones

internacionales para la salud.

7 Prevencion de enfermedades. Conjunto de acciones y medidas destinadas a evitar la
aparicion de enfermedades, detener su progresion y reducir las consecuencias una vez
establecidas.

8. Promaocion de la salud. Acciones dirigidas a fortalecer las habilidades y capacidades

desde los individuos hasta las comunidades, modificando las condiciones sociales,
ambientales y econémicas, con el fin de favorecer su impacto positivo en la salud
individual y colectiva.

9. Tamizaje preventivo. Aquellas actividades orientadas a la identificacién de los riesgos
especificos v a la prevencién, deteccién precoz y diagndstico temprano de la
enfermedad, que se ofrecen activamente al-conjunto de la poblacién susceptible de
padecer la enfermedad,.,a]mciﬁe no tenga sfntoma‘s 1i haya solicitado ayuda médica.

10.  Uso nocivo del alcohol. Cénsm:nd de alcohol ‘que provoca ¢fectos sanitarios y sociales
perjudiciales para el bebedor, para quienes lo rodean y para la sociedad en general.

11.  Vigilancia médica. Conjunto de acciones periddicas y sistemdticas destinadas a
observar, evaluar 'y hacer seguimiento al estado de salud de una persona o grupo
poblacional, c_on-elif fin de dete'ct?r preoézmentq.alteraciones, prevenir enfermedades

y promover condiciones laborales, escolares o-comunitarias seguras y saludables,

Capitulo'Il
Politicas de Promocién y Prevencion

Articulo 4. El Estado adoptard un enfdt;ue’ intersectorial para la formulacidn,
prevencion y control de las enfermedades no transmisibles, coordinando la participacién de
entidades publicas y gobiernos locales, los cuales prestaran cooperacion y asistencia para el

eficaz ejercicio de sus respectivas competencias en el ambito de lo previsto en este articulo.

Articulo 5. Las normativas vigentes sobre enfermedades no transmisibles y sus factores de
riesgo, asi como sobre la nutricién escolar, actividad fisica y cualquier otro tema relacionado,

deberan ser integrados a lo establecido en esta Ley.

Articulo 6. Se promoverd 1a participacion de organizaciones comunitarias, asociaciones de
pacientes, gremios de salud, sociedad civil y otros para la ejecucién de programas de
promocion de estilo de vida saludable y prevencién de enfermedades no transmisibles.

El Ministerio de Salud debera desarrollar mecanismos para garantizar su consulta ¢

inclusién en procesos de evaluacion y disefio de estrategias.
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Articulo 7. El Estado establecerd un sistema nacional de informacion y vigilancia para las

enfermedades no transmisibles, que integre los sistemas de informacion piiblicos y privados

relacionados con la promocion, prevencion, atencién y control de estas enfermedades y sus
factores de riesgo. Este sistema debera:

Articular mecanismos para la recoleccién, integracion y analisis de datos
provenientes de diferentes niveles del sistema de salud.

2. Implementar un subsistema de vigilancia epidemiolégica para monitorear la
prevalencia, incidencia, morbilidad, mortalidad y factores de riesgo asociados a las
enfermedades no transmisibles.

.7 Desarrollar e implementar indicadores nacionales que permitan el seguimiento
continuo del impacto de las enfermedades no transmisibles sobre la salud piblica y
la efectividad de las intervenciones adoptadas.

La informacién recopilada debera ser accesible para la toma de decisiones, el disefio

de politicas piblicas y la rendicién de cuentas.

Capitulo 11
Tamizajes Preventivos y Actividades de Promocion Laboral

Articulo 8. Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en las normativas de atencién de
la salud vigentes, todas-las e;iti'ﬂéd'es- del sector’ publico y del privado tendrin la
responsabilidad de promover, 'al menos una vez al aflo, la realizacién de tamizajes
preventivos dirigidos.a su personal’ para la' detéccién temprana de enfermedades no
transmisibles. No obstante, la empresa privada.no estard obligada a sufragar ningin costo
relativo a los tamizajes.

Estos tamizajes. preventivos deberan incluir, como minimo, examenes bésicos de
laboratorio, tales como examen de orina, glucosa en sangre, hemoglobina glicosilada,
creatinina, perfil lipidico, presion arterial e indice de masa corporal. Las empresas podran
realizarlos directamente o en coordinacién con:instalaciones de salud piblicas o privadas
debidamente autorizadas. -

El Ministerio de Salud reglamentara los parametros minimos, los protocolos técnicos

y los mecanismos de supervision para garantizar ¢l complimiento de esta disposicion.

Articulo 9. Las empresas podran suscribir convenios con instalaciones de salud puiblica del

Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social y/o privadas, debidamente autorizados, a fin

de:

1 Realizar los tamizajes preventivos en las instalaciones del lugar de trabajo.

2 Garantizar el acceso de los trabajadores a exdmenes en centros externos cercanos.

3. Conseguir un precio mas accesible al trabajador.

4. Apoyar, en lo posible, a los trabajadores sufragando los costos parcial o totalmente,

mediante convenios solidarios.
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Articulo 10, La participaciéon del trabajador en los programas de ‘amizaje preventivo
promovidos por el empleador serd estrictamente voluntaria. La negativa a participar no
podra, en ninglin caso, ser causal de sancion, despido o modificacidn contractual ni generar

represalias o discriminacion laboral, en perjuicio del trabajador.

Articulo 11. Los resultados clinicos obtenidos durante el proceso de tamizaje preventivo
serdn estrictamente confidenciales y estardn protegidos por el derecho a la privacidad
médica. El acceso a la informacién médica se limitara al personal médico y a las autoridades
sanitarias que lleven a cabo la evaluacién de la salud de los trabajadores, y no podra
facilitarse al empleador o a otras personas sin consentimiento expreso del trabajador. Los
controles de la salud de los trabajadores se llevaran a cabo por personal sanitario con
competencia técnica, formacion y capacidad acreditada, y el trabajador debera presentar al

empleador una constancia de asistencia en la atencién.

Articulo 12. Las entidades piblicas o empresas privadas deberan disefar, implementar y
mantener un plan de promocién de estilos de vida saludables, fortalecer campafias educativas
de prevencion de enfermedades no transmisibles en el lugar de trabajo, en coordinacién con
el Comité de Salud Ocupacional, si lo hubiera, o con el drea de Recursos Humanos. Estos
deberdn mantener actualizadas las “estadisticas de cuintos empleados de la empresa o
institucion acudieron a realizarse los la_m_i_zaje__s', mn el fin de medir la efectividad de este
programa. En ningﬁn.césq-_se solicitafei'_diaéné’gtico ni resultados de los examenes.
Articulo 13. El empléa_ii'dr adopta;@f'_._-ias-_ medidas adecuadas para que: los trabajadores
cumplan con lo establecido en la pmsénte _Lﬁ:'y, en'relacion con:
1. Los riesgos para la salud de los trabajadores. -
2. Las medidas y actividades de promoci6n de la salud y prevencion de enfermedades
no transmisibles.
Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empleador, en mejoras de
los niveles de proteccién de la salud. El empleador deberd permitir la participacidén de los

trabajadores en las actividades y propuestas que mejoren los niveles de salud de manera
comprobada.

Articulo 14. Para los efectos de esta Ley, corresponde a cada trabajador cooperar con el
empleador cn las medidas de prevencion, para que este pueda proveer condiciones de trabajo

mas seguras y minimizar los riesgos de desarrollar enfermedades no transmisibles.

Articulo 15. El Estado, a través del Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, podra reconocer a las entidades del sector pablico y del privado, asi

como a otros organismos que implementen exitosamente programas de tamizaje preventivos,

mediante:
I; Reconocimiento oficial a través de certificacion de “Empresa Saludable™.
2 Reconocimiento pablico en medios institucionales o eventos sectoriales.
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3. Prioridad en programas gubernamentales de formacién y bienestar laboral.

4. Apoyo logistico para la realizaciéon de jornadas de salud, actividades educativas u
orientacion técnica.
Asimismo, las empresas podrin establecer, de forma voluntaria, incentivos dirigidos

a los trabajadores que participen en dichos programas.

Capitulo IV
Educacién y Comunicacién Social

Articulo 16. Se declara el mes de septiembre de cada ailo Mes para la Prevencion de las
Enfecrmedades No Transmisibles, con el objetive de promover la concienciacion, la
educacién y acciones preventivas contra enfermedades cardiovasculares, diabetes mellitus
tipo 2, cancer y enfermedades respiratorias erdnicas, entre otras.

Durante este mes, €l Ministerio de Salud, en coordinacién con otras entidades
estatales y locales, promovera campaiias y actividades educativas y comunitarias que
impulsen estilos de vida saludables.-Se fomentara Ia participacion de centros educativos,
laborales y comunitarios, asi como alianzas con el sector privado y organismos

internacionales.

Articulo 17. Ef Ministerio dé Educaién; junto con él'Ministerio de Salud, la Caja de Seguro
Social y otras institilcibnes pﬁblicas LE privadas, desarrollaré y fortalecera campafias
educativas permanentes de promocnon de la salud ¥ prevenmon de las enfermedades no
transmisibles, tanto en. los medlos de! comumcacmn oomo en los centros educativos del pais.
Dichas campafias deberan unificar y actuallzar sus contemdos conforme a la evidencia
cientifica disponible, adaptindose a 1a realidad nacional, los contextos socioculturales y las

distintas etapas del ciclo de vida.

Articule 18. E1 Ministerio de Salud coordinard con las universidades y centros de educacién
superior oficiales y particulares la realizacion de campafias conjuntas sobre las enfermedades
no transmisibles y sus factores de. riesgo, con el objetivo de promover la sensibilizacion,

prevencion y estilos de vida saludables en la comunidad universitaria,

Articulo 19. Bl sistema de salud, tanto piblico como privado, en coordinacion con el
Ministerio de Salud, promoverd la capacitacién y actualizacion continuas sobre las
enfermedades no transmisibles y sus factores de riesgo, dirigidas a los trabajadores de la
salud, asi como al personal de las entidades publicas y de las empresas privadas, con el fin

de fortalecer la prevencion y deteccion temprana, asi como de promover entornos saludables.

Capitulo V
Institucionalidad y Coordinacidn

Articulo 20. El Ministerio de Salud serd 1a entidad rectora de la implementacion de esta Ley,

sin perjuicio de las funciones de otras entidades publicas involucradas.,
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Articulo 21. El Ministerio de Salud, en coordinacién con la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y las universidades, deberd promover la investigacion sobre las
enfermedades no transmisibles, con el objeto de mejorar los métodos para la deteccion
temprana, el diagnostico y sus tratamientos.

Articulo 22. Se estableceran mecanismos formales de coordinacién interinstitucional a
través de convenios, comisiones técnicas y plataformas digitales compartidas, para el

cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 23, Se crea la Comision Nacional Intersectorial para la Prevencion y Control de las
Enfermedades No Transmisibles, en adelante la Comision, que tendrd como objetivo
asesorar a las autoridades sobre las acciones interinstitucionales destinadas a la promocion,

prevencion, control y atencion de enfermedades cronicas no transmisibles y sus factores de

riesgo.

Articulo 24. La Comision estard integrada, como minimo, por:
5 Un representante del Ministerio de Salud, quién la presidira.
Un representante de la Caja de Seguro Social.

Un representante del- Ministerio de Educacidn.

2
3
4, Un representante del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.
5 Un representante de la Asociacién de hziédicos :Qlc Panama.
6 Un represent-'al:lt'é"'él_:pl Colegio Medlcode Panm'}-né." |
7 Un representanté de organ'izaéiémes no gubcmalmcntales relacionadas con el tema de
enfermedades no transmisibles. s
El Ministerio de Salud podra integrar subcomisiones con otros representantes de
entidades gubernamentales y no gubernamentales, organismos de cooperacién internacional,
sociedad civil, entre otros, cuando-el tema asi lo requiera,
Cada miembro principal tendrd un suplente que lo reemplazara en sus ausencias
temporales.

Articulo 25. La Direccién General de Salud Publica adoptara, mediante resolucion
motivada, el Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y el Control Integral de las

Enfermedades no Transmisibles y sus Factores de Riesgos, el cual se* i revisado cada diez
afos.

Articulo 26. El objetivo primordial de dicho plan es conducir y orientar acciones de base
poblacional dirigidas a combatir de forma integral los principales f :tores de riesgo de las
enfermedades no trasmisibles, tales como la inactividad fisica, la mala alimentacién, el
consumo de tabaco e incidir en altos niveles de alcohol, y cualquier otra estrategia que apoye

la gestion del plan en la consecuencia de sus objetivos.

Articulo 27, Este plan constara de, al menos, siete ejes transversales, como:
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1. Promocién de la Salud y Participacién Social.

o

Planificacion, Evaluacion e Informacion.

Politicas Piblicas (normas y leyes).

Detencién Precoz, Atencién Oportuna y Rehabilitacion.
Investigacion, Docencia y Desarrollo de Capacidades.

Monitoreo y Evaluacion.

b I N A

Cualquier otro que sea necesario a criterio de la autoridad competente,

Articulo 28. El Ministerio de Salud debera presentar a la Asamblea Nacional, cada tres aiios,
un informe nacional sobre el estado de la prevencion de las enfermedades no transmisibles,
que contendra, como minimo, la siguiente informacion:
| & Indicadores epidemiologicos.
2. Cobertura de campaiias, programas y tamizajes.
3. Evaluacion de impacto de politicas priblicas.
4, Recomendaciones de ajuste.
Este informe sera de libré acceso a la ciudadania a través de una plataforma digital

de transparencia.

Capitulo VI .
Presupuesto

Articulo 29, El Ministerio de Salud, en el marco de la presente Ley, incorporara dentro de
su planificacion insltitubional Y, conforfne ala -disponibilidad presupuestaria, una asignacion
presupuestaria destinada a coﬁnanclar Pprogramas, campaﬁas, estudios, equipamiento,
formagion de personal, camparias educatwas 51stemas de vigilancia epidemiologica y demas
acciones previstas en esta Ley.

Esta asignacidn se gjecutara con cargo al presupuesto regular del Ministerio de Salud,
de conformidad con las normas presupuestafias vigentes, bajo los principios de eficiencia,

rendicion de cuentas y priorizacién de la atencién primaria.

Articulo 30. El Ministerio de Salud incorporara en el proyecto de Presupuesto General del
Estado, correspondiente a las vigencias fiscales posteriores a la promulgaci6n de la presente
Ley, las asignaciones presupuestarias necesarias para financiar de manera progresiva el

cumplimiento de los fines y disposiciones establecidos en esta Ley.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 31. El Ministerio de Salud reglamentara los procedimientos para la inspeccién,

verificacién y aplicacién de sanciones administrativas.
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Articulo 32. El Organo Ejecutive, por conducto del Ministerio de Salud, reglamentara la
presente Ley en un plazo de seis meses, contado a partir de su promulgacion.

Articulo 33, Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 362 de 2025 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los once dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

El Presidente,

Jorge M‘@ errera

El Secretario General, /

Carlos Alvarado’Gon_‘_zélez
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, /7 DE A74Yd DE 2026.

FERNANDO JOAQUIN BOYD GALINDO
Ministro de Salud

IL%=s Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A064A472AA78

] '—; en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




	ZW: 
	DIGITALIZACIÓN: 


