ESTABLECENSE MEDIDAS SOEBRE
LA INDUSTRIA SALINERA EN
EL PAIS

DECRETO DE GABINETE NUMERO 366
(DE 26 DE NOVIEMBRE DE 1969)

Por el cual se establecen medidas sobre la
industria saliners en el pais,

Lo Juata Provisional de Goblerne
CONSIDERANDD ;

Que os necesaria o impostergable la reglamen-
tacidn de todas Jas actividades relacionadas con
Je industria de la sal en ol pats de conformidad
cont los Artfeulog 208, ordinal 69; 210; 225, 226
acdipite (k) y 227 acapite {(c) de la Constitucién
Nacional.

DECRYETA !

Articulo 19 Se reglamentia, por este medio,
la produccion, procesamiento, almacenamiento,
transporte y venfa de sal eruda o cualquier
otro tipo que se preduzca en el paig, asi como Ia
importacion v venta de enalguier otra clase de
sal (NaCl) que se requiera pars consumg inter-
ne. De igual manera, se reglamenta la exporta-
cion de sal erudsa, indusirial o refinads,

Articulo 2¢  El BEstado solamente oforgurd el
dominjo Uil de las salinas a las personas naturd-
les o juridicas gue Jlenen los siguientes vequisitos;

1. Que sea jefe de famiHa:

2. Que administre personalmenfe fa explota-
cion de la szlina;

3. Que resida en e} Distrito dende ogta vhi-
cada la salins o en un Distrito vecino,

Parigrafo: Para el otorgamiento del daminio
Gtil de tas salinas se preferird a las personas
que trabajen personalmente en la explotgeion
de la misma.

Articulo 3° Bl dominio Gtil de lag salinas es
personal e intransferible a excepeion de a trans-
ferencia a un heredevo por incapicidsd total
eomprobada para explofarlas o por cansa de
muerte, siempre que dicho heredera rceuna los
requisitng del Articnlo anterior.

Articulo 4¢ Bl Estado concedera mediante con-
trato a log salineres que a la fecha de la promul-
gacidon del presente Decrelo de Gabinete gocen
del derecho establecido en el ordinal 6% del ax-
ticula 208 v del articule 210 de la Constitueidn
Naeional, ) dominio gti] de sug respectivag sa-
linag por un periodo de veinte (20) afios, los
cudles podran ser prorrogados por cf Fstado.

Pardgrafo: A los salineros que a la fecha de
la promulgacién del presente Decrete de Gabi-
nete no hayan cumplide con las exigencias del
paragrato tnico del Avtieulo 3° del Decreto Ley
21 de 1?2 de septiemhre de 1966, se Tes concede
un plazo hasta el 19 de enero de 1974 para que
cumplan con esta disposicion legal. De no ha-



cerfo, perderan el dominio il de sus salinas.
EJ Instituto de Fomento Econdmico se encargara
de hacer cumplir esta disposicién.

Artieulo 5% La administracion, manejo, ex-
parsion y regulacion de las actividades relacio.
nadas con la produccidén y ventn de sal gruesa
¢ cruda comprada a los satineros asociados, o la
yodificacion de esta sal, asi cowo la importacion
v exportacion de sal de cuslquier tipe correspon-
derd ol Instituto Econdmico con la colaboracion
di la Federacion de Cooperativas Salineras.

Articulo 69 Quienes gocen de]l dominio ttil
de lag salinas no podrdan poseer unha cantidad
menoy de clen (100) destajos ni mayor de fres-
cientos (300) destajos, conforme al catastro sa-
Hnero al 31 de diciembre de 1968, con una drea
aproximada de veinte (20) metros cuadrados por
cada destgjo, Sioel area de cada destajo fuera
mayor o menor de veinte (20) metros cuadia-
dus, el drea total no podrd ser menor de 2,000
metros  cuadradoes, ni mayor de 6,000 metros
ciadrados, como minimo y maxhmo respectiva-
mente, mientras la sdopcién de nuevos métodos
de explotacion no sefialen cifras mds adecuadas
o racionales. A aquellos salineros que al entrar
en vigencia el presente Decreto de Gubinete ¥
de acuerdo con e] referide catastro salinero de
1968, posean una eantidad menor de cien (100}
destajos se les otorgarda autorizacion especial,
por conducto del Instituto de Fomento Econdémi-
o pars que aumenten este dominio atil hasta
por la cantidad de cien (100) destajos o 2,000
metros cuadrados. Con tal fin, el Instituto de
Fomente Econdmico, en asocio de las cooperati-
vas salineras correspondiente a cuda Distrito
procederd a una redistribucion de Jos destajos
cxistent. s y otorgard la auvtorizacién para esta-
Llecer tos nuevos destajos cuando la medida sea
uecesaria,

Articulo 7+ E) Estado concedera ¢l dominio
il a nuevos salineros cuando se amplien o re-
Giztribuyan las salinas existentes, se creen nue-
vk salinas o se determine la necesidad de una
total redistribucion.

Aorticulo 80 El Instituto de Fomento Econd-
wrieo adqurird cada afto la cantidad necesaria
nara satisfacer la demanda nacional de tode tipo
te sl ¥ la indispensable para constituir una re-
aerva adeeuada, repartida inversamenle propor-
ciona! a o produceién de los destajos o Arcas de
eristalizaciin de eada zona productora represen-
tada por la respectiva cooperativa salinera, en
concordancia con el Avticulo 49 de este Deerelo,
Bl excedenie, determinado por o] cxceso de pro-
Hduecién sobre la cantidad arriba expresada, serd
vatregado a los depodsitos salineros oficiales, pre-
vio registro y con la custodia conjunts de las
. cooperativag salineras y el Instituto de Fomento
Fenndmico, sin que éste tenga la obligacion de
cubrir, al momento de recibo, el valor de esa sal
de excedencia.

Paragrafo: Si por alpuna cirecanstancia el
Instituto de Fomento Econémico se viese en la
necesidad de usar ede excedente antes de que lle-
fare ln proxima zafra salinera, lo tomard y paga-
£d su valor, previo avise a la respectiva coopera-

tiva salinera. De ignal roanera podra el salinero
agociado usar ese excedente para completar en-
tregas futuras y anteriores a la préxima zafra
galinera de sal gruesa o cruda, tanto suva como
de otro cooperativigta, al lustitute de Fomento
Econdmico,

Articulo 99 A mas tardar el 19 de diciembre
de cada aho, comenzando con o] afio de 1969, ol
Instituto de Fomento Econdmico dard a conocer,
en conunicado pahiico, Ja cantidad de sal gruesa
o cruda que adquirird por cowpra a los salineros
asociados el afo siguiente., FEan cifra estard doe-
terminada por el consumo nacienal eatimado de
todo tipo de sal (consumo humano, industrial y
de Ia gunaderia) mds una reserva adecuada, que
fijard la Junta Dircetiva del Instituto de Fomen-
to Beondmico,

Artienlo 10°  El Instiluto de Fomento enno.
ntico extenderd el servicio de crédito para la ex-
plotacion salinera a través de fas cooperativas
debidamente constituidas.

Articuto 117 E] Estado prestard asistencia
técnica ¥y econdmica a lag cooneralivas salineras
o a otras actividades vinculadas o la industria
salinera nacional para el refinwmniento, yodifica-
cion y proeesamiente de la sal tanto para el con-
swhne humano, como para ¢l ndusirial y de la
ganadera,

Articulo 122 Los precios que se pagardn a los
productores de sal cruda o grucsy por parte del
Instituto de Fomento Econdmico seran scialados
a mas tardar el 1° de diciembre e cada afio, me-
tiante Resolucidn de la Junta Directiva del
LF.E.  Este mismo procedimicnto se cmpleari
para asignar el precio de venta de la sal eruda o
gruesa,

Paragrato: Tanto el precio de compra como
el de venta, para los efectos de exportacion seran
variados de comun acuerdo entre ¢l Instituto de
Fomento Feondmico y las Cooperativas Salineras
cuando las eivcunstancias lo justifiquen.

Articulo 18° Para dedicarse a la refinacion
de sal eruda o gruaesa se requerird una lieencia
otorgada, en cada caso y previan comprobacion de
la necesidad de su establecimiento, por ol bnati-
tuto de Fomento Econdémico.

Paragrafo 19 Bl Ingtituto de Fomenlo Econo-
mico cohcederd licencia a log refinadoves que al
momento de entrar en vigencia o) presente De-
creto de Gahinete se oncueniren yva estublecidos
asi como & las cooperativas salineras gue lo soli-
citen ¥y que llenen los reguisitos requeridas por
esta entidad.

Pardgrafo 2° No go refinavd otra sal que la
obtenida por compra en los depasitos olicinles (el
Instituto de Fomento Econdmico o de las Coope-
1ativas salineras cuando se cumpla lo cstatui
en el Articulo 17 de este Decreto de Gabinete. La
refineria de sal que no observe esta digposicion
serd sancionada con la suspension definitiva de
la licenciu.

Articulo 14¢ Bl Estado podra ofrecer gara
ting necesarias a la Fedevaciom de Cooperativas
Salinerag para efectuar las operaciones comer-
ciales, financieras y econdmicas necesartas o fin
de Nevar a cabo el plan de mejoramicnto y desa-
rrollo de la industria salinera en ¢l pais en cuan-
to a la produceién de sal se reficre.

Articule 15? La Federacion de Cooperativas
Salineras creard un fondo de finaneiamicoto pa-



ra Jos fines del Articulo 14° de este Decreto de
Gabinete. Iste fondo se nutrird, con las contri-
buciones individuules decretadas por las respec-
tivas cooperativas salineras, proporeionales a la
praduccion de sal cruda o gruesa de cade uno de
tos micmbros de las cooperativay salineras exige
tentes; ¥y con cualesquiera olro ingreso que se
destine con este fin,

Articulo 162 El Institute de Fomento Econo-
mico podrd traspasar de modo gradual y progre-
sivo a titulo de venta, las instalaciones, depdsi-
tos, equipos ¥y demids haberes relacionados con
la industria salinera, o las cooperativas salineras
uha vez comprobada la personeria juridica, debi-
damente inscritas en el Registro Publico, lo mis-
mo que su capacidad administrativa, estado fi-
nanciero y solvencia cconomica.

Articulo 179 Toda sal comin gue se Labyi-
que, produzea o expends parn consimo humano
dentro del tervitorio de kv Repiblica debern ser
soretida a un proceso de yodilivacion gue consis-
tirad en la adicidn de una nmezcta de yodato de po-
tusio ¥ varbonato cdlvicn o de ealeio, on la pro-
poreion de I a 9, a la sal comiin, cn eantidad tal
que el producto final contenga no mads de una
parte de yodo por 10,000 partes de sal ni menos
de ena parte de yodo por 15,000 partes de sal,

Articulo 18%  La sal refinada ¢ importada po-
dra contener yoduro de potasio en vez de yodato,
siempre que tenga un estabilizador que garan-
tice que of yodo no se pierde por las condiciones
ambientales,  Ademds, deberd contener las mis-
mas concentraciones de yodo establecidas en el
articulo 172 del presesnte Decreto de Gabinete,

Articulo 19¢  El Ministerio do Salud propor-
clionard las tnstrueciones espectales a los refinu-
doves en relacién a los detalles téonicos y précti-
cos para la correcta yodificacion de la sal,

Articulo 20° Bl Ministerio de Salud como or-
ganismo responsable del controf de la vodifica-
cion de Ta sal, a través de sus dependeneing, ins-
peecionard las plantas procesadoras y los lugares
de expendio para cereiovarse de la exacta vodifi-
cacion.

Articulo 219 Los refinadores de sal quedan
abligados a envasar la sal debidamente vodada,
pata el expendio al piblico, en bolsas de polieti-
leno u otro material aceptado por la autoridad
sanitaria, que levardn impresas en letras perfec-
tamente legibles y visibles, 1a marea del produc-
to, 1a empresa que lo produce ¥y una levenda gue
diga: SAL YODADA,

Articulo 22°  Los expendedores de sal refina.
da al por menor quedan obligados a exigiy a los
refinadores lay facturas correspondienles o las
compras de sal para mostrarlag a las auloridades
de Salud, cuande estay asi Jo soliciten.

Articulo 232 Todos log expendedores cdlan
obligados a proporcionar gratuitamente lag mues-
tras de sal requeridas por los ingpectores de s
neamienlo para o) cumiplimiento de este Deerclo
de Gabincte, en lo referente al procesn do voda-
cion,

Articulo 249 Las empresas que se dedicaren
al precesamiento de sal para el consune humano,
deberdn inztdar la maquinaria ¥ cquipo necesa-
rio para ta yodilicacion de la sal y responsabi-
lizarse por todo este proceso.  Tanto la maguina-
ria como ta materin prima pecesaria para el pro-
ceso de yodacidn estardn cwentas de impuesios

aduanales.  La preparacion de sal mineralizada
para el consumo animal serd reglamentada por
¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En
ambos casng, estaran sujelas a las disposiciones
del Codige Sanilario y correspondera a las auto-
ridades del Ministorio de Salud ejercer la vigi-
lancin que sea necesaria sobre el particuiar,

Articnlo 252 18} coatn del procese de yodifica-
eion de la sal ne serd causa del aumento del pre-
cio e st al consumidor,

Articulo 26% Qo congiderarin infracciones o
presente Deereto de Gabinete:

1) W1 expendio de sal no vodada para ¢l con-
stimeo mano, tanto por ¢l refinador como por
ol expendedor intermediarie o directo,

by Kl expendio de sal deficientemente yo-
dada, e decir, gque no tene los requisitos esta-
Wecidog on ol avtieulo 17 de este Decreto de
Gabinete.

ey 18] expendio de sal no refinads (eruda)
para  consumo  humane, directo o  indivecto,
cuando no haya side autorizado por la autoridad
de Salud.

Articulo 27¢  Serd de compotencia de las au-
toridades de Salud conccer de las infracciones a
que se refiere el articulo anterior del presente
Decrcto de Gabinele en los aspectos relerentes
&l proceso de yodacion de ta sal.  Tas sanciones,
ciando hubiese Jugar, las aplicard la autoridad
de Salud de aczerdo con o estabieeido cn e} acd-
pite 8% del Articulo 224 del Codigo Sanitario,
asf:  “Pov o primera infraceion cometida por
el refinador o expendedor intermediario o di-
recto, se impondrin multas que oseilen entre
dier {(BZ10.00) ¥y cien (B/.100.00) balboag y «l
decomiso inmediato de la existencia del produeto.
En easo de reineidencia, las multas serdn de
clento uno (B2.101.060) & quinientos (B-.500.00)
halboas ¥ el decomise correspondiente. Si se
incarre en nueva reincidencia, ademas deo apli-
cirsele fa multa méaxima v el decomiso de la
cxistencia del producto, se ordenari la clausura
del establecimiento de coxpendio o refindacion,
Cuando las infracciones se deban a deficiencias
en el proceso de yodificacion las sanciones se
impondran al propietaric o arrendatario de la
plasta refinadora, con sujecidn a la misma es-
cata”,

Articulo 28% L sal yodada solo podrd ven-
derse previa auterizacion ded Ministorio de Sa-
lud.

Articulo 29% Para ¢l movimiento comercial
de toda elase de sal dentro del territorio nacio-
nal s necesario obtener, previamente guias, las
cuales soran expedidas de manera gratuita y
unicamente por o Instituto de Fomento Heono-
mico,  Se sancionard con la pena de decomisn
v omulta equivalente a dos veces ¢l valor de a
sal decomisada a quienes infrinjan csta dispo-
sieidm.  Los cagos serdn conocidoy y resucltos
por los Alealdes,  EJ valor de la sal decomisada
rocibida por el Instituto de Fomento Eeondmico,
eon base al precio egtablecido serd entregacdo
por esta Institucion a Jas instituciones de bene-
ficenein del Distrito donde se cometié el delito
v el valor do las multas impuestas ingresard al
Tesoro Municipal corrvespondiente.  Sp eoneedo-
& aceidn popular para denuneinr las faltay que




se eometan en contravencidn n fas disposiciones

de este Pecreio de Gabinete.

ardgrafo:  §i o) infracter fuese un salinero
o refingdov, ademds de las sanciones estable-
t‘]ﬂfl:-i. perderd o derecho al dominio 1kl de las
salinas o Tas Heenvias para relinue, respectiva-
mente.

CArticalo 30% Las personas que  participen
directa o indirectamente o colaboren en alguy
forma en la substraceién dolosa de la sal grue
0 cruda de las salinas serdn sancionadas con-
Iorme‘laﬁz disposiciones del Cédigo Ponal,

!}rtmu]o 31" Los conflictos que surian entye
silineros asociados en o) proceso de elaboracion,
mantenimiento y aprovechamicnto de la saline.
serdn decid.idos por Resoluciones dictadas pov
los Consejos de Vigilancia de las respectiva«
cooperativas salineras en asocio del Institato e
Fomento Eeondmico.

Articulo 320 Bl LFE. creard ung Comisiin
permanente de Estudio ¢ Investigacion compiies.
ta por un represcntante del Ingtituto de Fomen-
to Weondmico, quien )u presidird, un represcn-
tante de la Federacion de Cooperativas Salineras,
un representante de 1o Agocincion de Refinado-
res y un represeutante del Ministerio de Comer-
cin e Industrias, con el propésito de estudiar v
vecomendar al Organo Ejecutivo lo peelinente o
la industria de la sal ¥ To gue derive de ella,

Articulo 339 Para los efectos  legales el
presente BDecreto de Gabinete v a fin de que
sirva de pauta en la correcla interpretacion de
sug tdsposiciones, se esiablecen fay siguientes de.
finiciones aplicables a actorves y a acciones del
proceso salinero en el pais:

Salineros: Productor de sal, obtenida del
agua de muar mediante evaporacion solar, oue
conserva o mantiene ¢ dominio Gtil de una dres
determinada destinada a Ia produceidon de ss!
grucsa o eruda y quien es, necesuriamoente, niten
Yhro activo de la cooperativa salinera respectiva,
correspondiente al Distrito o Distritos dentro de
cuyos limites geopraficos se encuenbra ubicada
el dren aludida,

Salinag: Arca de albina destinada 2 la pre.
duccion de sal gruesa o erada (sil maring) por
uvaporacidn solar,

Sal Gruesa o Cruda:
que producen lag salinas.”

Sal Industrial:  Sal que veune las especifica-
ciones corresponcientes para cada xo de b in-
disteia,

Cooperativa Sulincra:
per galineros,, :

Foderacion de Cooperativas Salineras:  Orga-
vismo de eardeter nacional integrado por las
conperativas salinerag que operan en ol pais.

Refinacion:  Proceso industrinl  destinado &
g oeducir sal de grades de paresa determinadlos
oo Jas veglamentaciones qug ob Gobivrno esla
hivzea sobre el particular,

Tolfinedor: La persena nptural ¢ juridies de-
diradn al proceso industrial de refinacién,

Arvticulo 84¢  La sal cruda o gruesa que von-
devi ol Testitnto de Fomento leondmico con dess
tino n su refinamiento, vodiflcacion o cualguicr
abra wso, 1o serd mediante cuotas coneedilos o oy

La sal comun (NaCh

Cooperativa intogradi

ot nadores que operan en el paiy, con base al
cousimo Interna de este producto y la capacidad
de procesaniiento de eada planta.

Avrticnds 35¢ Quedan derogadas todas las dis-
weiciones legales que sean contrarias al presente
Heereto de Gabinete,

Aeticalo 364 Este Decreto de Gabinetle entra.
rd o vegir desde supromalgacion, '

Arttculo Transitorio:  Suspéndase por el tér-
mine de noventa dias (90) los efectos del articulo
17¢ refercnfe a lu obligacién de gue toda sal co-
min gque se Tabrigue, produzea v venda pava el
copsumo humane, dentre del territorio nacional,
deberd see semetida al proceso de yodificacion,

Comuniguese ¥ publiquese.

Phade en o ciudad de Panamd, o los 26 ding del
me de noviembre de mil novecienbos scsents
Hiieve,

El Presidente de 1a Junta

I'rovisional de Gobierno

Jol, JOSE M. PINILLA I,
[l Micmbro de la Junta
eavisional de Gobierno
Col. BOLIVAR URRUTIA P,

il Ministro de Gobierno v Justicia,

JosE GUILLERMO AP,

I8 Ministre de Relaciones Exteriores,

NANDER A. Prory VELASQUEZ,

[ Ministro de Haeciewda ¥y Tesoro,

JO8E A, D La USsA.
=l Ministro de INducacion,
ROGER DECEREGA,

I Ministro de Obrag Pablicas,

MANUEL A. ALVARADO,

3! Ministro «fe Agricultura ¥

Camaderia,

CARLDH 15, LANDATL

Bl Ministro de Cometrcio

i industeias,

FERNANDO MANFREPD.

B Ministre de Salud,

Jogly RENAN ESQUIVEL.

T Ministro de Trabajo ¥

Hipnestar Social,

ROMULO ESCOBAR BETHANCOURT.

Il Ministro e In Presidencia,

Juan MATERNO VASQUEZ



