LEY No. 58
(De 28 de diciembre de 1995)
" POR LA CUAL SE DEFINE LA ACUICULTURA COMO UNA ACTIVIDAD AGROPECUARIA, SE
ESTABLECEN INCENTIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA :

carfruLo I

DISHOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Son objetivos de la presente Ley, promover el forta-
lecimiento de la acuicultura mediante su ordenamiento y crear
incentivos que garanticen la invergldn privada, dentro del coucepto

de desarrollo sostenible.

Artfculo 2. La pregente Ley regula todo lo relacionado a la
produccién a través del cultivo de organismos acudticos, en

ambientes marinos, salobres y aguas dulces.

Articulo 3. Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley, las
personas naturales o jurfdicas que sge dediquen a la actividad
acuicola, considerada ésta como una actividad agropecuaria en 1la
que se maneja la reproduccidn, cultivo y repoblamiento de organis-

mos acudticos.

Articulo 4. La acuicultura podrd desarrollarse en propiedades
privadas, asi como en aguas y albinas nacionales. EBn caso de
desarrollarse en aguas y albinas nacionales, la actividad habréd de

realizarse conforme a concesiones debidamente otorgadas.



Articulo 5. EIl Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por medio de
la Direccién Nacional de Acuicultura, ser.l la entidad responsable
de recibir, tramitar y dar sequimiento, a través de una Ventanilla
Unica, a las solicitudes de concesiones para el desarrollo de la
actividad acufcola, ante las instituciones respectivas. Estas, a
su vez, tendrdn el plazo de sesenta (60) dias hdbiles, contados a
partir de la presentacién de la documentacién completa, para
informar sobre la viabilidad de la solicitud. De ser viable, se
remitird la aprobacidn de la solicitud de concesidn en un periado
no mayor de treinta (30) d;as hdbiles.

Pardgrafo transitorio. Lﬁs solicitudes en trdmite en la Direccidn
General de Catastro del Ministerio de Hacienda y Tesoro, que
completen la documentacidn respectiva en el término de sesenta (6U)
dias, contados a partir de la promulgacidn de esta Ley, seran

resueltas por el Ministerio de Hacienda y Tesoro.

Articulo 6. El Ministerio de Desarrcllo Agropecuario, a través de
la Direccidn Nacional de Acuicultura, gerd responsable de adminis-
trar la pesca lacustre y establecer los planes de repoblamiento con
criterio cientifico, en coordinacidn con el Instituto de Recursos
Naturales Renovables, la Autoridad del Medio Ambiente y las

entidades que administran el recurso hidrico para otros fines.

CAPITULO II

DEFINICIONES

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos

y expresiones se entenderdn asi:

1. Actividades relacionadas con la aculcultura. Son las relati-
vas al cultivo, procesamiento y comercializacidn de los
recursos hidrobioléqicos, producidos en condiciones contrela-

das.



Acuicultura. Cultivo de organismos acudticos, en su ciclo
completo o en parte del ciclo, en ambientes controlados, ya
sea en aguas marinas, salobres o dulces.

Albina. Area paturalmente desprovista o con escasa vegetacidn
arbérea, cercana a fuentes de aguas salobres, la cual se

inunda periddicamente por influencia del flujo de las mdreas.
Area desarrollada. Area con obras y estructuras propias de la
actividad acuicola, establecidas con arreglo a un diseiio
técnico aprobado por la Direccidn Nacional de Acuicultura.
Asistencila técnica dcuicola. Servicio de asesoria que se
otorga a los usuarips de los recursos hidrobioldégicos, por
parte de los profesionales inscritos en la Direccidén Nacional
de Acuicultura, para planificar y ejecutar los programas y
obras con miras al aprovechamiento racional de diclhios recur-
sos., )

Desarrollo sostenible. Bs el manejo de la base de los
recurgos naturales y la orientacién del cambio tecnoldégico e
institucional, para asegqurar la continua satisfaccidn de las
necesidades humanas de las generaciones presentes y futnras.
Debe incorporar el manejfo racional de los recursos dedicados
a la produccién pecuaria, agricola, forestal y acuicola, a fin
de satisfacer las necegidades cambiantes de la sociedad,
manteniendo o fortaleciendo la base actual de estos recursos
y evitando la degradacién del ambiente.

Espejo de agua. Area cublerta de agua donde se cultivan los
organismos acudticos, mediante el ixso de .in‘t'raestructuras )%
técnicas adecuadas de produccidn.

Maricultura. Rama de la acuicultura que consiste en la
reproduccidn y cultivo de organismos marincs, de indole animal
o vegetal, en parte del ciclo o en su ciclo completo, en un
medio seleccionade y controlado, en aquas de mar, esteros O €n

tierra firme.



10.

11,

l2.

13.

Organismo acudtico. Ser vivo cuyo hdbitat natural, durante
todo su ciclo de vida o parte de &1, se desarrolla en el agua.
Pesca lacustre. La realizada en embalses, utilizando artes de

pesca como chinchorres, trasmallos, redes agalleras o e

enmalle, redes de cerco, arpdn, cordel y anzuelo, nasas,
palangres de superficie y, en términos generales, con baija
tecnologia.

Pigcicultura. Rama de la acuicultura que consiste en el
cultivo de peces en cautiverio, en forma parcial o toral,
durante las diferentes etapas de su desarrollo, tanto en aguas
marinas, salobres ofcontinentales.

Recursos hidrobioldgicos. Son los organismos que viven eun el

agua, dulce, salobre o marina.

Ventanilla Unica. Centralizacién, en un lugar determinadc, de
funcionarios de diferentes instituciones, gquieres participan
en la prestacién de un mismo servicio, con la finalidad de

simplificar su tiempo de tramitacidn.

capfTuLo 11z
LA COMISION NACIONAL DE ACUICULTURA

FUNCIONES Y MIEMBROS

Articulo 8. Créase la Comisién Nacional de Acuicultura como un

organismo multisectorial con las siguientes funciones:

1.

Racomendar la aplicacidn de politicas que garanticen el mdximo
aprovechamiento de la produccién acufcola, dqntro del concepto
de desarrollo sostenible.

Velar por la coordinacidén y cooperacidén entce los organismos
publicos y privados relacionados con el sector acuicola, asi
como proponer recomendaciones para la solucidn de conflictos

gue puedan surgir entre las partes involucradas.



3. Recomendar, en base a conceptos técnicos, la elaboracidn de

normas juridicas y técnicas directamente relacionadas con la
actividad.
4. Aprobar el Plan Nacional de Uso de las Tierras Albinas

Nacionales, elaborado por el Ministerio de Desarrcllo Agrope-

cuario, el cual establecerd las normas de aprovechamiento y el
nimero de hectdreas de albinas que se podrd otorgar en
concesidén para el establecimiento de proyectos acuico’as, asi
como cualquier otro plan de ordenamiento y desarrollo relacio-
nado con la actividad acuicola.

5. Elaborar su reglamentp interno.

6. Elaborar la reglamen?acién de la presente Ley.
Bata Comisidn se instalard en um plazo no mayor de seseuta

(60) dias, contados a partir de la promulgacién de esta Ley.

Articulo 9. La Comisién Nacional de Acuicultura estard conformada

por:

1. El Ministro de Desarrollo Agropecuario, quien la presidird;

2. El Ministro de Comercio e Industrias;

3. El Ministro de Hacienda y Tesoro;

4. El Director General del Instituto de Recursos Naturales
Renovables;

5. El Gerente General del Banco Nacional de Panamd;

6. Un miembro de una de las asociaciones de productores acuico-
las;

7. Un miembro de la Asoclacién Panamefla de Profesionales Especia-

lizados en Acuicultura;

8. El Director Nacional de Acuicultura, que serf el Secretario
Ejecutivo de la Comisidn con derecho a voz solamente.
Los miembros permanentes que representan al sector piiblico,

podrédn delegar su representacién, preferiblemente, en funcionarios



técnicos de su misma institucién. En el caso de las asociaciones
de productores y de profesionales acuicolas, los miembros serdn
escogidos mediante ternas enviadas al Organo Ejecutivo y ejercerdn
sug funciones por un periodo de drs (2) afos. Cada miembro
principal tendrd un suplente, que lo sustituird en su ausencida

temporal o absoluta.

Articulo 10. Los miembros no devengardn emolumento alguno por su
participacidén en la Comisién Nacional de Acuicultura, la que se
reunird una vez cada dos (2) meses, © cuando gea convocada por ¢l

Ministro de Desarrollo Agropecuario, a peticidén de uno de sus

miembros.

carfruro v
CONCESIONES E INCENTIVOS

Artfculo 11. Para los fines de la acuicultura, las riberas de
playas, las albinas nacionales y las aguas mariras, podrédn gser
explotadas sélo mediante concesidén otorgada por el Ministerio de
Hacienda y Tesoro, por un perfodo de hasta veinte (20) ajios
prorrogable, previa recomendacién del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario.

El concesionario debera desarrcllar la totalidad de la
concesidn otorgada en un periodo mdximo de cinco (5) afos, de
conformidad con los términos y especificaciones contemplados en el
plan de desarrollo presentado por el interesado y aprobado por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

En caso de no. cumplir el concesionario con las condiciones
establecidas en el pdrrafo anterior, salvo por rpzones de fuerza
mayor o caso fortuito, la concesidén de albinas nacionales serd
reintegrada inmediatamente al Estade, o transferida al acreedor si

la misma se encuentra pignorada o hipotecada, con el propdésito «de



que la actividad se siga desarrollando conforme a las mismas
condiciones plasmadas en el contrato de concesidn y en el plan de
desarrollo aprobado, rambién se considerard incumplido el
contrato, cuando el concesionario demuestre negligencia en el
desarrollo de la actividad o se dediqu: a la especulacidn de
tierras incluidas dentro de la concesidn.

Los concesionarios podrdn solicitar la prérroga de su contra-
to, dentro de los cilnco (5) Ultimos afios de la concesidn.

Las concesiones de riberas de playas, ‘de albinas y aguas
marinas gue se encuentren dentro de 4dreas protegidas, serdn
otorgadas por el Minigterio de Haclenda y Tesoro, previo concepte

Favorable del Instituto de Recursos Naturales Rencvables,

Articulo 12. Para la determinacién del impuesto sobre la renta,
toda persona natural o juridica dedicada a la cria de camarones de
mar, podrd considerar como deducible de la renta gravable, todo
degembolso que se realice en la compra de postlarvas de laboratorio
para lag fincas, en el repoblamiento al mar de organismos juveniles
y/o adultos, en la reforestacidn con mangle y en la construccidn de
caminos de acceso a las fincas camaroneras, previa certificacion

del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Artfculo 13. Las concesiones de tierras desarrolladas en acuicul-
tura y las mejoras construldas sobre ellas, podrdn ser, una o mds
veces, cedidas, vendidas, pignoradas, transferidas e hipotrecadas en
interés del concesionario, con la salvedad de que al cumplirse el
plazo de vigencia de la concegién, las mejoras pasardn a ser
propiedad del Estado, sin que exista para éste ninguna obligacidn
con el concesionario, sus acreedores o tercergs. Padrdn ser
rematadas cuando las mismas hayan sido gravadas por terceros. Las
partes deberdn notificar la transaccidn, por lo menos, cinco (5)

diag antes al Ministerio de Hacienda y Tesoro, para verificar 41



estdn a paz y.'salvo con el fisco nacional. En caso de cesidn,
venta o transferencia, se.notificaré al Ministerio de Hacienda y
Tesoro, con el objeto de realizar la cesidn del contrato.

El nuevo concesionario deberd exigir que la concesidn que
adquiere, se encuentre al dfa en sus pagos de arrendamiento; de 10
contrario, tendrd que asumir lo adeudado en concepto del canon,

ademds de cumplir fiel y cabalmente con los requisitos y condicio-

nes de la concesién original, la cual no se verd afectada en forma
alguna en cuanto a su fuerza o contenido.

Los actos juridicos de disposicidn o de gravamen sobre las
concegiones previstas en la presente Ley, serdn aplicables a los
contratos de préstamos que en el gector acuicola otorgue'n las
entidades financieras pibljcas y privadas. BEllo se notificard a’
Ministerio de Desarrollo @gropecuario dentro de log veinte (Z0)
dias siguientes a su celebracidn, quien por ese solo hecho queda
obligado a registrarios en sus archivos y ejecutarlos o cumplirlos,
en los términos en gue hubiesen acordado el prestamista y el
prestatario.

El nimero de concesiones de albinas serd limitado y éstas se
determinardn en base a un Plan Nacional de Ordenamiento y Desarro-
1lo, aprobado por la Comisién Nacional de Acuicultura. Las
concesiones se inscribirdn. en el Ministerio de Desarrcllo Agrope -

cuario.

Articulo 14. A fin de asegurar la motivacidén y el recobro de los
programas de financiamiento al sector acuicola, que las entidades
financieras publicas o privadas otorguen a sus clientes, éstas
podrdn pactar, en sus respectivos contratos, losg actos de disposi-
cidén y gravamen mencionados en el articulo anterior, siempre que 1o
contradigan las cldusulas de las concesiones gue otorgue la Nacidn.
Dichos actos podrdn ser pactados antes o después de la trausfer-n.

cia de la concesifn, sujetos a condiciones expresas, las cuales, al



cunipl irae, obliggrén al Ministerio de Desarrollo Agropecuario a
ejecutar los actos en log términos convenidos con el prestatario,
siempre que no sean contrarios a la presente Ley.

Las concesiones otorgadas y que ya han sido beneficiadas por
la banca en base a lo acordado con el Minigterio de Hacienda y
Tesoro, quedan automdticamente gravadas a favor de la institucidn

financiera respectiva.

Articulo 15. A las personas que hubieran obtenido o que obtengan
concegidén de albinag, se les fijard un canon de arrendamiento de
geis balboas (B/.6.00) mensualew por hectdrea ocupada, en base a
lag presentes disposiciones.

No obgtante lo anterior, esta cantidad podrd Iincrement.arse
hasta la suma de diez balhocas (B/.10.00), luego de transcurridos

tres aflos, contados a parqir de entrar en vigencia esta Ley.

Articulo 16. Las personad gue Hubieran obtenido o que obtengan
concesidn de albinasg, tendrdn, en base a esta Ley, derecho a
acreditdr, al canon de arrendamients mensual, una suma Iigual a
treinta y seis balboas (B/.36.00) mensuales por cada trabajador
contratado en el mes que ge pretenda efectuar el acreditamiento, en
la medida en que las labores de tal trabajador se encuentrren
vinculadas a las actividades de crfa, reproduccién, desarrollo,
venta, comercializacién y distribucidén de camarones en estangue.
En ningtin caso y bajo ninguna cireunstancia, el acreditamiento
golicitado podrd exceder a speils balbvas (B/.6.00) por hectdrea
ocupada.

Articulo 17. Para obtener el crédito que se establece en ¢l
artfculo anterior, los interegados deberdn probar, ante el
Ministerio de Hacienda y Tesoro, el derecho que alegan tener y,
para estog efectog, adjuntardn mensualmente copia auténtica de las
planillas de seguro social, que compruebe la generacién de empleos

que la actividad produce.



Articulo 18. Las personas naturales o juridicas que tengan
contratos vigentes e inviertan en la adecuacidn de la infraestruc-
tura existente, en base a los requerimientos técnicos exigidos por
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, para optimizar la
produccidn por hectdrea o completar su plan de desarrollo, podrdn
golicitar al Ministerio de Hacienda y Tesoro la exoneracidn del

canon de arrendamiento por un periodo de cinco (5) afos.
Los nuevos concesionarios tendran un periodo de gracia de diez

(10) aflos, comprobado el cumplimiento del plan de desarrollo.

Articulo 19. Se establece una moratoria sin intereses ni recargos
por un periodo de dos (2) afios, gue correrd a partir de la
promulgacién de la presente Ley, Un.camence para agquellos concesio-
narios que estén explotando la actividad y que adeuden al Estado
sumas en concepto del pago de cdnones causados en virtud de la
concesidn y que no hayan sido cancelados. Durante este periodo, se
establecerdn los arreglos de pago correspondientes, a través de la
Direccién General de Catastro del Ministerio de Hacienda y Tesoro.

El incumplimiento del arreglo de pago da por terminada la

concesidn.

Articulo 20. EI1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario prestard los
gservicios de Inspeccidn y asistencia técnica a los proyectos
piscicolas sin costo alguno, cuando se trate de proyectos menores

de dos (2) hectdreas.

Articulo 21. Las personas naturales con mengs de diez (10)
hectdreas en espejo de agua, podrdn tramitar sus concesiones de
aguas ante el Ingtituto de Recursos Naturales Renovables, a través
de la Ventanilla Unica en el Ministerio de Desarrollo Agropecuaric,
sin la intervencidén de un abogado, y no pagardn los gastos o

inspeccion.



Articulo 22, Cuando los piscicultores desarrollen sus actividades
sobre cursos de aguas, lagos, embalses y demds fuentes hidricas
dulces o salobres, deberdn solicitar una autorizacion al Instituto
-de Recursos Naturales Renovables, previo concepto favorable del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, sobre la viabilidad de la

actividad.

Articulc 23. Modificase el numeral 4 del Articulo 6 de la Ley 4 de
1994, asi:
"Articulo 6. Calificén para recibir el descuento en la tasa
de Iinterés a que sd refiere el Articulo 1 de esta Ley, las
siguientes actividades para los fines que se indican seguida-
mente:

ACTIVIDADES:"

4. Acuicultura

capfruro v

SANCIONES

Articulo 24. A toda persona, natural o juridica, que infrinja las
disposiciones contenidas en esta Ley, le serdn suspendidos los
incentivos, si no cumple con el plan de desarrollo aprobado, ademds
de cualquier otro beneficio que otorgue la ley, independientemente
de otras sanciones que pudiera recibir por parte dg las institucio-
nes publicas correspondientes, segun las leyes respectivas.

Articulo 25. Toda persona natural o juridica gque infrinja las
disposicioneszde esta Ley, en lo referente a las concesiones de
albinas del Estado, serd sancionada por el Ministerio de Hacjienda
y Tesoro con multa de quinientos balboas (B/.500.00) hasta diez mil

balboas (B/.10,000.00), segiin la gravedad de la falta.



CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26. Se prohibe 1la exportacién de poliquetos y de
camarones vivos silvestres procedentes de la naturaleza, en
cualquiera de sus etapas de desarrollo. Sin embargo, en caso de
comprobada sobreproduccién de poliquetos, la Comisidén Nacional de
Acuicultura podrd recomendar, a la Direccién de Recursos Marinos
del Minigsterio de Comercio e Industrias, la respectiva exportacidn

o establecer cuotas de extraccidén de poliquetos.

Articulo 27. Todo proyecto de desarrollo acuicola deberd presentar
un estvdio de Iimpacto ambiental, segin lo establecido en lu

legislacidén vigente,

Articulo 28. Los proyectos acuiceclas comerciales deberdn demostrar
que tienen acreso a la asistencia técnica adecuada, que garantice
el éxito de la actividad.

Log proyectos acuicolas tienen como objetivo, aumentar la
produccidn y la productividad de los recursos hidrobioldgicos,
mediante la aplicacidén de técnicas apropiadas e integradas que
aseguren la eficiente utilizacidn de los recursos fisicos, humanos,
financieros y la proteccién de estos recursos hidrobioldgicos y

ambientales.

Articulo 29.-: Toda informacidén acuicola que llegue a cualquier
dependencia del Estado, deberd ser remitida a la Direccidn Nacional
de Acuicultura del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, en un
plazo no mayor de 30 dias calendario, para garantizar el manejo de
la documentacién y la transferencia de tecnologia, procedente de
organiomos nacionales e internacionales, hacia el productor y el

t8unico.



Artfculo 30 (transitorio). Toda persona natural o jurfdica que
ocupe albinas nacionales y desarrcolle en ellas actividades
acuicolas, tendrd el término de un (1) afo, a partir de la
promulgacidén de la presente Ley, para realizar los trdmites de
obtencidn de la respectiva concesidn. Vencido dicho término, quien
ocupe estas dreas sin autorizacién, serd sancionadc conforme al

Articulo 25 de esta Ley, }y se ordenard su desalojo inmediato.

Artfculo 31 (transitorio). La Comisién Nacional de Acuicultura
deberd pregentar, ante el Organo Ejecutivo, la reglamentacidn de
esta Ley, a mds tardar cuatro (4) meses después de su promulgacion

en la Gaceta Oficial.

Articulo 32. La presente Ley modifica el numeral 4 del Articulo &
de la Ley 4 de 1994, deroga el Decreto 3 de 12 de enero de 1983 y
los Articulos lo. y 20. del Decreto 1 de 6 de enero de 1983 y

cualquier otra disposicién que le sea contraria.

Articulo 33. Esta Ley empezard a regir a partir de su promulga-

cidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 16 dias del mes
de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

. ERASMO PiNILLA C.
CARLOSP ,f;ﬁ,‘;‘,’,‘,‘f ADOA Secretarlo General

GANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
OHPANAMA. REPUBLICA DE FANAMA, 28 DE DICIEMBRE DE 1995.-

DARES CARLOS A. SOUSA-LENNOX M,
ER!;E.S.'I&'&:'E.R"E'Z'.B a&lp:ebllca Ministro de Desarrollo Agropecuario



