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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
RESOLUCION AG-0491-2006

Que reglamenta los articulos 94 y 95 de la Ley 41 de 1998 General de Ambiente: aprovechamiento, manejo y
conservacion de los recursos costeros y marinos en las areas protegidas de Panama

La Suscrita Administradora General de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), en uso de sus facultades y,
CONSIDERANDO

Que la Republica de Panama posee costas en el Océano Pacifico y el Mar Caribe, con recursos marino costeros que
objeto de acciones, tanto de conservaciéon como de aprovechamiento.

Que segun lo dispuesto en la Ley 41 de 1998, la Autoridad Nacional del Ambiente es la entidad rectora en materia de
areas protegidas, las cuales en su conjunto conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Que la Republica de Panama es signataria y ha ratificado convenios internacionales y regionales relacionados con la
proteccién y conservacién de los recursos marino costeros, tales como la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, Ramsar, Iran de 1971; la Convencion sobr
Especies Migratorias de Bonn, Alemania de 1979; el Convenio para la Proteccién del Medio Marino y la Zona Costera
Pacifico Sudeste de 1981 y su Protocolo para la Conservacion y Administracion de las Areas Marinas y Costeras
Protegidas del Pacifico Sudeste de 1989; el Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres Prioritarias en América Central, Managua, Nicaragua, de 1992, entre otros, de los cuales se desprenden
compromisos especificos para el Estado relacionados con la gestidén de los recursos marino costeros, especialmente
aguellos que se encuentran sujetos a proteccidn especial como los que se encuentran dentro de las areas protegidas.

Que dentro de las areas protegidas que conforman el SINAP existe un grupo especial de estas que contienen recurso:
marino costeros dentro sus limites, las cuales por su naturaleza, poseen caracteristicas particulares que exigen un
tratamiento especial.

Que dentro del SINAP e incluso entre las areas protegidas con recursos marino costeros, coexisten areas que tienen
distintos objetivos de conservacion, aprovechamiento y manejo, seguin su categoria e instrumento de creacion.

Que actualmente en la Republica de Panamé existen un alto indice de areas protegidas que poseen ecosistemas mar
costeros, que incluyen playas y acantilados, manglares y humedales, arrecifes de coral, fondos areno fangosos y
ecosistemas netamente marinos como los pelégicos y abisales.

Que se estipula dentro de la Ley 41 de 1998 General de Ambiente en su articulo 94 que los recursos marino costeros
constituyen patrimonio de la nacién y que su manejo y conservacion se encuentra sujeto a disposiciones que emitira Iz
Autoridad Maritima de Panama e igualmente el Articulo 95 sefiala que debera existir coordinacion entre la actuaciones
proferidas por la Autoridad Nacional del Ambiente y la Autoridad Maritima de Panama respecto a las politicas adoptad
para la conservacién de estos ecosistemas a fin de asegurar la proteccion de la diversidad biolégica del area y su
productividad, en especial sobre aquellas especies que dependen de los mismos.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Aprobar el Reglamento de los articulos 94 y 95 de la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998 en lo que respect
al aprovechamiento, manejo y conservacién de los recursos costeros y marinos en las areas protegidas de Panama, e
siguientes términos:

Capitulo |
Definiciones

ARTICULO 2. Para la mejor comprension de algunos conceptos expresados en el presente reglamento y adicional a |z
definiciones contenidas en la Ley 41 de 1998, se considera necesario definir los siguientes términos:

Aprovechamiento: Estilo de uso de un recurso que implica la aplicacion de técnicas que no necesariamente toman en
cuenta la capacidad de carga de dicho recurso.

Capacidad de carga: Es limite maximo de uso de un recurso, determinado por técnicas con base cientifica que identifi
limitantes ecoldgicas, sociales o administrativas de un recurso en particular.
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Categorias de manejo: Son lineamientos técnicos pero genéricos que se asignan a las areas protegidas que permite
determinar el tipo de gestion y administracion pre establecida y reconocida por la instancia correspondiente de ANAM.
Estas categorias de manejo se basan en las caracteristicas ambientales, sociales, econdmicas y politicas del area. Es
lineamientos han sido estandarizados a nivel internacional por la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN).

Comanejo: Es un acuerdo institucional que involucra una divisién de los compromisos y competencias y una definicion
clara entre la actuacion de la autoridad publica idénea para el manejo ambiental y las pautas de uso, acceso, control y
posterior administracién de un area protegida dada. Tiene como obijetivo el concensuar, descentralizar y delegar el me
sostenible de los recursos naturales. Se consideran como sindnimos los siguientes términos: Manejo Participativo,
Co-Administracion, Co-Gestion o Gestion Compartida.

Cultivo: Proceso por el cual se manipula a una especie con el fin de facilitar su reproduccion y productividad.

Ecosistema: Unidad formada por las mismas y diferentes especies vivientes que actllian y reaccionan entre si, en el se
un ambiente fisico, que proporciona un escenario de caracteristicas definibles denominados factores ambientales o
ecoldgicos

Ecosistema afético: Es el ecosistema marino en donde no llega la luz solar debido a la profundidad del mar. La falta de
luz y las grandes presiones atmosféricas que sufren los seres vivos que en ellas habitan, los condicionan de tal maner
no se parecen en nada a los peces comunes, muchos de ellos son bioluminiscentes. En general encontramos este
ecosistema a partir de profundidades mayores a los 100 metros.

Ecosistema de arrecifes de coral: Los arrecifes de coral son ecosistemas formados por la accién de organismos llama
corales que pueden poseer esqueleto calizo y de algas. Estos forman intrincadas estructuras de poca profundidad (me
de 60 m.). Se clasifican en arrecifes costeros, de barrera y atolones. En Panama, los arrecifes son costeros y en algur
sitios crecen pegados a la costa (de borde) o en aguas someras (de parche). Son ecosistemas con una altisima
biodiversidad y compiten con los bosques tropicales en este sentido.

Ecosistema de manglar y albinas: Son bosques formados por pocas especies y que se encuentran en el limite de la tie
firme, pero fuertemente influenciados por las mareas que aportan agua salada a este ecosistema. Debido a este aport
agua salada periddico, se presenta un gradiente de concentracion de salinidad, siendo el &rea menos salada, la mas c
al mar y la més salada, junto a tierra firme. En los manglares del Océano Pacifico, se desarrollan albinas, donde la alt:
salinidad, disminuye drasticamente la posibilidad de la habitabilidad de estos ambientes. La concentracién de la salinic
se debe a la alta evaporacion.

Ecosistema de fondo arenofangoso: Son ambientes de poca profundidad en donde encontramos grandes cantidades «
sedimentos cubriendo casi todo el fondo marino. Esta concentracion de sedimentos, condiciona la vida de estos sitios.
haciéndolos altamente productivos para especies filtradoras, como los crustaceos y moluscos. Este ecosistema puede
formado por combinaciones de fondos arenosos, fangosos o rocosos.

Ecosistema pelagico: Dentro de este ecosistema se encuentran las aguas marinas abiertas, en donde si bien, en gene
existe una baja biodiversidad, también se encuentran las especies con mayor biomasa tales como ballenas, delfines,
otras.

Ecosistema de playa y acantilados: Son ambientes condicionados por el flujo de la marea y el impacto de las olas. En
estos ambientes encontramos muchos individuos con fuertes sistemas de fijacion a las rocas. Las playas son formacic
de arena que proceden del mar, a través de las corrientes. Estas playas estan formadas por arena que varia de 0,05 ¢
milimetro de didmetro. Entonces las playas son el depdsito de arena, grava o cantos rodados formado en la zona de r
de las olas por la accion de constante avance y retroceso de las mismas. Estas playas son dinamicas y tienen procesc
crecimiento (progradacion) o de retroceso (retrogradacién). Los sitios en donde el terreno penetra en el agua con una
pendiente bastante acusada, forman los acantilados. La fuerza de las olas choca contra el terreno rocoso y producient
una socavadura en la base de la roca. Dependiendo de la dureza de esta roca tendremos una plataforma de abrasion
puede desaparecer debido a grandes tormentas. Estas playas son peligrosas para los bafistas ya que pueden quedar
totalmente cubiertas por el agua. Se incluyen playas rocosas, arenosas y fangosas.

Ecosistema de prados marinos: Estan formados por pastos marinos y camas de algas bénticas. Los pastos marinos s¢
presentan principalmente en zonas poco profundas y asociadas a fondos arenosos. Este ecosistema esta formado pol
especies de algas y plantas y son de vital importancia para especies forrajeras tanto de peces como tortugas. A pesar
baja biodiversidad son extremadamente productivos y sostienen a un gran nimero de especies. En este ecosistema s
incluyen las camas de algas bénticas. En conjunto forman las praderas marinas tropicales.

Ecoturismo: Viajes y visitas ambientalmente responsables a &reas naturales que promueven la conservacion, tienen b
impacto de visitas y permiten la participacion socioeconémica de los habitantes locales.
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Manejo: Proceso dinamico por el cual se da forma a procesos sociales 0 ambientales para alcanzar una vision comun.
manejo propone objetivos y visiones compartidas, que se logran a través acciones de planificacion.

Pesca: Es cualquier acto que se efectlie con el propésito de capturar, extraer o recoger por cualquier procedimiento,
especies cuyo medio normal de vida es el agua, tales como: peces, crustaceos, moluscos anfibios, mamiferos y reptile
acuaticos u otros, asi como sus huevos, larvas y productos.

Pesca artesanal: Es aquella que se realiza mediante la utilizacién de artes de pesca tradicionales, con embarcaciones
pequefas de hasta 30 pies y utilizando motores de baja potencia de hasta 55 hp, sean estos fuera de borda o motores
internos. En general, es aquella actividad de pesca en la que predomina el esfuerzo humano y se realiza con una baja
tecnologia y no se utilizan medios de recojo mecanicos o hidraulicos.

Pesca comercial: Es aquella que tiene como objeto suplir el mercado nacional de pescado fresco y seco, inclusive la ¢
emplea artes mayores como chinchorro, trasmallos, redes de enmalle o de agallas, redes de cerco y de arrastre, corde
anzuelo en las pesquerias de altura, palangres, sea de profundidad o de superficie.

Pesca de subsistencia: Actividad que tiene como objeto principal la alimentacion de quienes la ejecutan, sus familiares
vecinos, con fines no comerciales, en embarcaciones menores, debidamente autorizadas en zonas definidas y utilizan
artes de pesca que se definan en el correspondiente Plan de Manejo y/o Plan de Accién

Pesca industrial: Es la que se efectla para exportacion o con miras de someter el producto a procedimientos industria
como el enlatado, la transformacion de harina o fertilizante, la congelacién u otro, pero excluidos los procesos sencillo:
de salar y secar.

Pesca deportiva: Es la que se hace como distraccion o ejercicio sin otra finalidad que su realizaciébn misma, debidame
autorizada en zonas definidas del &rea protegida y utilizando artes de pesca establecidas en el Plan de Manejo o en e
de Accidn segun corresponda, mediante la técnica de captura y devuelta, en la que se aprehende, captura, mide, pess
regresa el pez vivo al océano. Salvo disposicion en contrario, establecida en el Plan de Manejo o en el Plan de Accion
correspondiente, en general, las artes de pesca autorizadas para fines deportivos son: cordel, vara, carrete, alambre y
anzuelo circular, prohibiéndose el uso de redes agalleras, trasmallos, palangres (de todo tipo), atarrayas y cualquier al
captura masiva, con independencia de la denominaciéon o denominaciones que reciban

Plan de accién: Un documento de corto plazo que contiene normas de manejo para un area protegida para facilitar la
elaboracion de un plan de manejo.

Plan de manejo: Es un documento que sirve de herramienta para la gestién de un area protegida basado en los obijeti
creacion y establece normas, directrices usos posibles, estrategias a seguir definidas con base en un analisis técnico,
y politico de los recursos de la unidad de manejo, en donde participan los principales actores tanto en su confeccién c
en su aplicacion.

Plan de vigilancia y patrullaje. Es el documento que establece las estrategias y disposiciones para la realizacion de las
actividades de fiscalizacion en el &rea protegida, incluyendo tanto las areas terrestres como marinas y que incluye
disposiciones sobre circuitos de vigilancia, horarios, turnos y demas aspectos logisticos relacionados con las labores ¢
vigilancia, ademas debe manejarse con caracter de reserva por los funcionarios del area protegida, a fin de lograr la
maxima eficacia de las jornadas de vigilancia y patrullaje.

Recursos aprovechados. Es cuando estos recursos son utilizados sin un plan previo y en donde los métodos de captu
necesariamente toman en cuenta la capacidad de carga de estas especies. Dentro de esta gama caben los aproveche
de pesca de subsistencia, artesanal y pesca comercial.

Recursos manejados. En donde se ha establecido un plan o una rutina preestablecida de tal manera que este uso no
contra la capacidad de carga de los mismo recursos

Unidad de manejo: Sinénimo de area protegida, reconocida como area geografica terrestre, costera, marina o lacustre
declarada legalmente, para satisfacer objetivos de conservacion, recreacién, educacion o investigacion de los recurso
naturales y culturales.

Capitulo Il
Principios

ARTICULO 3. Son principios rectores para el aprovechamiento, manejo y conservacion de los recursos marino costerc
en las areas protegidas de Panama, emanados de la Ley 41 de 1998 General de Ambiente, los siguientes:

Principio de gradualidad. En la aplicacion del presente reglamento y en atencion a la disponibilidad de recursos, el est
de los ecosistemas y las caracteristicas especiales de las areas protegidas, la aplicacion de las medidas de ordenacio
podra realizarse de forma gradual, a fin de lograr los objetivos de proteccion y conservacion de los recursos marino

costeros dentro de las areas protegidas, a la vez que se establecen modelos de aprovechamiento sostenible de los mi
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por parte de las comunidades que interactian con dichos recursos.

Principio precautorio. Cuando exista una amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la diversidad biol6gica no deb
alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razén para aplazar las medidas encaminadas a evitar o redt
minimo esa amenaza.

Principio de desarrollo sostenible. El manejo de los recursos marino costeros existentes dentro de las areas protegida:
debe realizarse de forma tal que se garantice la proteccion y conservacion de dichos recursos a la vez que se adoptar
medidas de manejo que garantizan que los mismos sean aprovechados sosteniblemente, mejorando las condiciones ¢
vida de las poblaciones actuales y garantizando su permanencia para las generaciones futuras.

Principio de participacidn. Las decisiones sobre medidas de manejo de los recursos marino costeros en areas protegic
tomaran con plena participacion de los usuarios, las comunidades y otros sectores de interés gue interactian con las :
protegidas. Esto significa que deberian existir representantes legitimos de los diversos sectores e intereses existentes
torno a los recursos marino costeros en las areas protegidas. Asi mismo, implica que se deberia contar con las instanc
de discusion y toma de decisiones y los medios mas adecuados de difusién de la informacion pertinente.

Principio preventivo: es de vital importancia anticipar, prevenir y atacar las causas de la pérdida de la biodiversidad o ¢
amenazas. Por tal razon y atendiendo el hecho de que la informacion disponible nunca ser& suficiente para una toma
decisiones infalible , deberia adoptarse el enfoque de la gestién adaptativa.

Principio del interés publico: el uso de los elementos de la biodiversidad deberia garantizar las opciones de desarrollo
las futuras generaciones (equidad intergeneracional), asi como la seguridad alimentaria del pais, la conservacion de |z
biodiversidad misma, la proteccion de la salud humana y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos,
particularmente de los actores locales y de aquellos sectores sociales cuya calidad de vida es inferior (equidad
intrageneracional). En este sentido, se deberia tratar de conciliar las expectativas locales con las prioridades de orden
nacional.

Principio de responsabilidad compartida: los compromisos asumidos como parte de los procesos locales de manejo de
recursos marino costeros en areas protegidas deberan ser compartidos por los distintos sectores participantes en dich
procesos, ya se trate de entidades gubernamentales, no gubernamentales o de caracter comunitario. Para esto deber:
existir procesos transparentes en cuanto a los intereses y las condiciones particulares que definen la participacion de «
sector involucrado.

Principio de complementariedad: las capacidades, conocimientos y destrezas de cada uno de los actores involucrados
los procesos locales de manejo de recursos marino costeros deberan ser mutuamente reconocidos y valorados, ya se
de atributos tradicionales, empiricos, técnicos, académicos o de cualquier otra indole. Para esto deberia promoverse ¢
intercambio permanente de aquellos conocimientos y practicas que puedan ser de utilidad para la gestion participativa
las areas silvestres protegidas.

Principio de no discrecionalidad: La creacion de mecanismos de y momentos de discusion sobre el manejo de recursa
marinos y costeros, disminuye el riesgo de que la toma de decisiones quede reducida a una sola persona o institucion
lo que también disminuye el riesgo de errores y decisiones unilaterales

Los principios antes listados deben ser tomados en cuenta para efectos de la interpretacion de los articulos 94 y 95 de
citada Ley 41 de 1998 y del presente reglamento.

Capitulo 1l
Ambito de aplicacion del reglamento

ARTICULO 4. Las disposiciones de este reglamento son de aplicacion general en todas las areas protegidas que form
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) que posean recursos marino costeros dentro de sus limites,
segun el instrumento de creacion de la unidad de manejo. No tendran validez las disposiciones especiales que se ado
en instrumentos de menor jerarquia legal, en tanto sean, contrarias a lo dispuesto en este reglamento.

Capitulo IV

Institucionalidad

ARTICULO 5. Son funciones de la ANAM dentro de las areas protegidas con recursos marino costeros las siguientes:
Garantizar la consecucion de los objetivos de creacion de cada &rea protegida.

Dictar las normas sobre aprovechamiento, manejo, conservacién de los recursos marino costeros que se encuentran ¢
de areas protegidas.
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Administrar los recursos marino costeros que se encuentran dentro de las areas protegidas, lo cual incluye otorgar las
autorizaciones para su aprovechamiento y manejo, a través de permisos, licencias y concesiones.

Coordinar la elaboracién de los planes de manejo y demas instrumentos de gestion de las areas protegidas, asi como
aprobarlos y aplicar las disposiciones contenidas en estos.

Supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en los instrumentos de creacién de las areas protegidas con recursos mari
costeros, asi como en sus planes de manejo y otros instrumentos de gestion.

Realizar acciones de vigilancia y fiscalizacion terrestres y marinas en las areas protegidas, para prevenir el
incumplimiento de las disposiciones del instrumento de creacion del area, su plan de manejo o cualquier otra disposici
de obligatorio cumplimiento en dicha area establecida por la ANAM.

Disefar y desarrollar programas de recopilacion de informacion basica que permitan establecer lineas bases de los
recursos marinos costeros de las areas protegidas.

Elaborar para cada area protegida con recursos marino costeros un listado de especies endémicas, especies bandera
especies en vias de extincidn y especies en peligro de extincion.

Promover la realizacion de programas de investigacion y monitoreo de los recursos marino costeros en las areas
protegidas, por instituciones y centros especializados.

Establecer canales de coordinacion interinstitucional con las entidades que poseen competencias sectoriales relacion:
con el manejo, aprovechamiento y conservacion de los recursos marino costeros.

ARTICULO 6. En aquellas areas protegidas con recursos marino costeros en las que se otorguen concesiones de
administracién o de servicios o se realice alguna forma de administracion conjunta, la toma de decisiones con relacién
aprovechamiento y manejo de los recursos, asi como cualquier otra accion que afecte el area protegida, debera realiz
conjuntamente entre la ANAM y los participantes en la figura de co-administracion que se haya adoptado, sin perjuicio
la participacion de otros actores locales relevantes.

ARTICULO 7. De acuerdo a las caracteristicas, necesidades y circunstancias particulares de cada area protegida, se
podran conformar instancias de apoyo a la gestién de la ANAM en el area protegida, como comités locales, vecinales,
consejos técnicos u otras figuras de participacion. Estas tendran un rol de apoyo a nivel operativo, y cuyo objetivo ser:
de incorporar a los actores locales en las labores de gestion del &rea protegida, aprovechando su cercania, interés y
conocimiento de las condiciones del area protegida. ANAM debe promover el co-manejo, como un instrumento de
participacion. En aquellas areas protegidas con recursos marino costeros en las que se hayan conformado estas insta
la ANAM debera desarrollar o promover acuerdos, convenios o reglamentos que regulen la forma como interactuaran
la institucion y entre ellas.

Estas instancias funcionaran sin perjuicio del rol consultivo de las Comisiones Consultivas provinciales, distritales o
comarcales que se hayan conformado y que guarden relacion con el area protegida correspondiente. Cuando dichas
Comisiones Consultivas estén operando, las instancias locales de apoyo a la gestion del area protegida que se confor
podran servir como vehiculo ante dichas Comisiones para la busqueda y propuesta de alternativas de mejora a la ges:
del &rea protegida.

Capitulo V
Instrumentos de gestion

ARTICULO 8. El principal instrumento de gestion del area protegida es el Plan de Manejo, cuya elaboracién y aplicacit
es responsabilidad de la ANAM conjuntamente con los participantes en la figura de co-administracién si esta existiese

ARTICULO 9. Los planes de manejo de las areas protegidas con recursos marino costeros deberan elaborarse siguier
las disposiciones técnicas y reglamentarias aprobadas para estos efectos por la ANAM. No obstante, estos deberan
contemplar, al menos, las siguientes fases y contenidos.

a) Fases:

Organizacion. Incluye la gestacion del plan, la conformacion del equipo de trabajo, capacitacion del personal,
recopilacién, validacion de informacion, planes de trabajo, elaboracion de términos de referencia, definicién de alcance
estructuracion del equipo de planificacién, contratacion y seleccion);

Formulacion del plan. Contenido, zonificacion y ordenamiento de usos, estrategias para aplicacion, plan estratégico y
operativo anual, participacion y socializacion),
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Ejecucion del plan.

b) Contenidos minimos:

Disposiciones sobre zonificacién y utilizacion de criterios de conectividad y representatividad de ecosistemas.
Disposiciones sobre programas de control, vigilancia y conservacion.

Disposiciones sobre manejo de flora, fauna y componentes geoldgicos.

Disposiciones sobre regulacion de las actividades de aprovechamiento y uso de los recursos.

Disposiciones sobre caracterizacién socioecondmica que pudiera existir dentro del area protegida, su zona de vecinda
zona de influencia socioeconémica.

Disposiciones sobre actividades de navegacion, anclaje y seguridad.

Disposiciones sobre actividades de natacion, buceo libre y con equipo, bafio, caminatas y otras actividades recreativa:
Disposiciones sobre avistamiento y varamiento de especies terrestres y marinas.

Disposiciones sobre manejo y disposicion de desechos y ruidos

Disposiciones sobre introduccién de especies.

Disposiciones sobre determinacion de la capacidad de carga.

Disposiciones sobre actividades de pesca, si las hubiere en sus distintas modalidades: subsistencia, artesanal, deporti
comercial.

Disposiciones sobre infraestructura.

Disposiciones sobre actividades y programas de investigacién cientifica y educacién ambiental.
Disposiciones sobre visitacion, circuitos y senderos acuaticos y terrestres.

Estos contenidos seran descritos en el manual de aplicacion del presente reglamento.

ARTICULO 10. En aquellas areas protegidas con recursos marino costeros en las que no se haya elaborado un Plan
Manejo, el Jefe del area protegida sera responsable de elaborar un Plan de Accién, con apoyo de entidades cientificas
los demas actores relacionados con la unidad de manejo.

ARTICULO 11. Los planes de accion contendran, al menos, disposiciones sobre:

Indicacion de los objetivos de creacion.

Andlisis de las restricciones y oportunidades de uso de recursos establecidos en la norma que crea el area protegida.
Indicacién de los objetivos de manejo del plan de accion.

Identificacién de los actores clave asociados al manejo del area protegida.

Establecimiento de un proceso de participacién en la toma de decisiones.

Listado consensuado de especies a ser utilizadas.

Determinacion de zonas de uso temporal evaluadas periédicamente con los actores (mapa).

Programas, actividades, cronograma y presupuesto.

Lineamientos para la aplicacion del programa estratégico de monitoreo de la efectividad del manejo de las areas
protegidas o de la metodologia de evaluacion y seguimiento correspondiente. Estos lineamientos contienen criterios d
evaluacion.

ARTICULO 12. En adicion al Plan de Manejo o al Plan de accién, se debera elaborar para cada area protegida un Plal
Operativo Anual (POA), a fin de facilitar la implementacién de lo dispuesto en el plan de manejo o el plan de accion
correspondiente. Este POA debera ser elaborado por el personal del area protegida, en colaboracién con los grupos d
interés identificados previamente para el area protegida en cuestion (otras instancias gubernamentales, ONGs, grupos
base, empresa privada, gobiernos locales).
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ARTICULO 13. Para la aplicacion de las disposiciones de este reglamento se aplicara un principio de gradualidad, en
atencion a lo cual la ANAM establecerd los plazos de adecuacién de los distintos planes de manejo existentes a las
disposiciones de este reglamento, con base en la estrategia de aplicacion del presente reglamento, asi como establec
criterios de priorizacion para el desarrollo de los instrumentos de manejo faltantes en las areas protegidas con recurso
marino costeros.

Sin perjuicio de que la ANAM puedan desarrollar otros criterios especificos, los criterios de priorizacion atenderan a:
Informacion basica disponible.

Importancia relativa del area protegida.

Fortaleza institucional de la ANAM en el area para el manejo del area protegida.

Existencia de instancias locales de apoyo a la gestion y/o figuras de co-administracion, formales o potenciales.
Nivel de intensidad de realizacion de actividades extractivas de recursos, incluyendo actividad forestal.

Grado de dependencia de las comunidades de los recursos involucrados.

Existencia de actividades agropecuarias u otras alternativas tales como el ecoturismo.

ARTICULO 14. Como un mecanismo para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en los planes de manejo y los
planes de accion, cada area protegida debera elaborar al fin de cada afio fiscal un informe de cumplimiento del Plan d
Manejo o Plan de Accion segun corresponda, sin perjuicio de otros informes de gestidn exigidos por la ANAM.
Adicionalmente el informe remitido deberé ser puesto a disposicidn del publico a través de las Administraciones
Regionales correspondientes y la pagina web de la ANAM, sin perjuicio de otras formas de divulgacién que se estimer
convenientes.

Capitulo VI
Mecanismos de participacion ciudadana

ARTICULO 15. La elaboracion de los planes de manejo, asi como las acciones de manejo y medidas de ordenacion d
recursos que se adopten para las &reas protegidas con recursos marino costeros, deberan ser debidamente consultad
los usuarios de los recursos, segun los procedimientos de consulta y participacion para la adopcién de medidas de me
gue se establecen en este reglamento.

ARTICULO 16. En cada area protegida con recursos marino costeros funcionara una instancia de solucion pacifica de
conflictos, en la que las partes y usuarios que se sientan afectados por las medidas de manejo establecidas, podran v
sus reclamaciones y proponer vias pacificas de solucién. La conformacién de esta instancia sera responsabilidad del |
del area protegida, en la cual invitara a participar a actores imparciales que conozcan la realidad de la unidad de mane
sin perjuicio de las vias gubernativas, judiciales y recursos legales que puedan corresponder. En beneficio de la const
la instancia mediadora debera ser escogida en consenso con los actores involucrados.

Capitulo VII
Cobros por el uso y servicios que ofrecen las areas protegidas con recursos marino costeros

ARTICULO 17. En adicion a los cobros que realiza la ANAM por el uso y prestacion de servicios dentro las areas
protegidas del SINAP establecidos mediante la Resolucion AG-0330-de 2004 o la norma que la reemplace, en las are:
protegidas que posean recursos marino costeros se aplicaran los siguientes cobros, segun lo permitido en sus respect
Planes de Manejo y/o Planes de Accion:

Por anclaje o fondeo.
Por uso de muelle.

Por arribo de crucero.
Por pasajero de crucero.
Por permiso de buceo.

Por permiso de pesca.
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Por permiso especial de trabajo para guias y operadores turisticos.

Los montos correspondientes seran establecidos por la ANAM a través de resolucién administrativa. Para su
determinacion, deberan tomarse en cuenta, al menos, los siguientes criterios: tipo y dimensiones de la embarcacion,
actividad de la embarcacion, diferenciando entre actividad lucrativa y no lucrativa, tiempo de estadia, nacionalidad y e
de los visitantes, entre otros criterios que se consideren relevantes.

ARTICULO 18. Cada éarea protegida con recursos marino costeros realizara el cobro de acuerdo con las tarifas que se
establezcan por Resolucién Administrativa y prestara los servicios de acuerdo a lo establecido en su Plan de Manejo y
Plan de Accién. La Administracion General de la ANAM podra autorizar el establecimiento de tarifas diferenciadas ent
las &reas protegidas con recursos marino costeros, dependiendo del volumen de visitacion, fragilidad de los ecosisternr
dificultad de monitoreo u otros criterios relevantes.

Capitulo VIII
Fondos para aprovechamiento, manejo y conservacion
de las areas protegidas con recursos marino costeros

ARTICULO 19. Segun lo dispuesto en la Ley 24 de 1995 sobre el Fondo Nacional de Vida Silvestre, los fondos
generados por cada area protegida con recursos marino costeros seran destinados como fondos de autogestion a los
de inversion del area protegida y para incentivar los programas de manejo, proteccion, conservacion, desarrollo y
educacion.

Adicionalmente estos fondos podran utilizarse para desarrollar programas de mejores practicas de uso de los recurso:s
reconversion dirigidos a los usuarios tradicionales de los recursos del area protegida.

Capitulo IX
Del uso de los recursos marino costeros
dentro de las areas protegidas

ARTICULO 20. La regulacion del acceso y uso de los recursos marino costeros ubicados dentro de las areas protegid:
corresponde a la ANAM. El uso de estos recursos estard determinado por el instrumento de creacion del area, su Plar
Manejo o Plan de Accion.

ARTICULO 21. La ANAM otorgara las autorizaciones para el acceso y uso de recursos marinos costeros dentro de are
marinas protegidas, a través del sistema de permisos, licencias y concesiones, segun lo permitido en el documento de
creacion del area protegida y/o en su Plan de Manejo.

En ninglin caso se podra otorgar ningun tipo de autorizaciones, sean estas, permisos, licencias, concesiones u otro, p
realizar actividades que estén expresamente prohibidas en el instrumento de creacion del area protegida o en su Plan
Manejo.

Capitulo X
Medidas de manejo

ARTICULO 22: En las areas protegidas con recursos marino costeros, la ANAM podra establecer medidas para orden
el acceso y uso de los recursos marino costeros segun lo disponga el instrumento de creacion del area protegida, el P
Manejo o el Plan de accion correspondiente, las cuales pueden incluir:

Sistema de autorizaciones (permiso, licencia, concesion).
Establecimiento de vedas temporales o permanentes.

Tallas minimas.

Medidas de reduccion de esfuerzo pesquero.

Bitacoras de uso de recursos.

Determinacion de areas, artes y especies permitidas y prohibidas.

Investigacion y monitoreo de especies.
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Otras segun las necesidades y condiciones del area protegida.

Estas medidas deberan estar incluidas en los respectivos Planes de Manejo o Planes de Accidn segln corresponda. |
definicién de cada una de estas medidas aparece descrito en el manual de aplicacion del presente reglamento, el alca
de cada una de estas debera ser parte del plan de manejo o del plan de accién correspondiente..

La elaboracién y adopcién de estas medidas deberd realizarse conjuntamente con la parte co-administradora si la hub
y estara precedida por un procedimiento documentado de consulta con los usuarios de los recursos, a fin de conciliar,
lo posible, los intereses de todas las partes.

La ANAM elaborara periédicamente un listado de las especies susceptibles a ser manejadas, considerando tanto la
condicién de la especie, como la dependencia de las comunidades respecto de éstas. Este listado contard con el cons
tanto de los usuarios como de la comunidad cientifica.

ARTICULO 23. El procedimiento de consulta enunciado en el articulo anterior, sera responsabilidad del Jefe del area
protegida correspondiente y constara de los siguientes pasos:

Invitacién o convocatoria publica a los interesados a participar en la jornada de consulta, la cual sera anunciada con ul
minimo de diez (10) dias h&biles de antelacion, mediante aviso escrito que se colocara en lugar visible de las instalaci
de la ANAM en el area protegida correspondiente, asi como en la Corregiduria(s) correspondiente al area protegida, s
perjuicio de su fijacion en otros lugares publicos frecuentados por los miembros de la comunidad, y su divulgacién a
través de medios de comunicacién masivo como periodicos, radios, u otros.

Cumplir, al menos, con una reunion informativa y de discusion in situ con los usuarios, realizada dentro de los treinta (
dias anteriores a la adopcion formal de la disposicidn por resolucion administrativa u otro instrumento legal. De esta
reunién o reuniones se debera levantar un acta que documente las personas que participaron y los puntos discutidos,
acuerdos y demas informacion relevante.

Dentro del periodo de treinta (30) dias indicado anteriormente, el proyecto de disposicién debe ser puesto en
conocimiento de los interesados utilizando el mismo procedimiento de la convocatoria. A partir del anuncio, se contaré
con un periodo de quince (15) dias calendarios para recibir comentarios en la Jefatura del area protegida para su
evaluacioén, o en su defecto, en la instalacion de la ANAM mas cercana al area protegida.

Cumplido este término, el Jefe del Area Protegida remitira al nivel central el proyecto de disposicion con correspondier
documentacion del proceso de consulta, para su analisis, evaluacién y adopcion formal.

Capitulo XI

De las actividades de pesca, turismo, investigacion cientifica y otras que se desarrollen dentro de las areas protegidas
recursos marino costeros

ARTICULO 24. En aquellas areas protegidas con recursos marino costeros en las cuales seglin su instrumento de
creacion, su Plan de Manejo o en su defecto en su Plan de Accidn, se permitan actividades de pesca, la misma deber:
autorizada a traves de un permiso expedido por la ANAM.

El otorgamiento de permisos de pesca por parte de la ANAM estara sujeto al cumplimiento de los requisitos que para |
actividades de pesca en el territorio nacional establezca la Autoridad Maritima de Panama, tales como licencia de pes
permisos de pesca, zarpe u otro, en adicion a los requisitos y restricciones especiales que establezca la ANAM dentro
cada &rea protegida con recursos marino costeros.

El derecho de admisién o acceso a un area protegida Unicamente autoriza al visitante a usar las zonas y sitios
expresamente indicados como accesibles al publico y de ninguna forma faculta al visitante para realizar ninguna activi
de pesca o de extraccion de recursos, para lo cual debera contar con el permiso correspondiente.

ARTICULO 25. A falta de disposiciones especificas sobre la pesca de determinadas especies, uso de artes de pesca |
otras disposiciones sobre pesca que establezca la ANAM para las areas protegidas con recursos marino costeros, en
instrumento de creacion, Plan de Manejo o Plan de Accidn, seran validas dentro de las areas protegidas las disposicio
restricciones generales a la pesca establecidas por leyes especiales o por la Autoridad Maritima de Panama4, a través
Direccién General de Recursos Marinos y Costeros, tales como especies prohibidas, artes de pesca prohibidas, vedas
otras.

Para esto, la ANAM debera establecer acuerdos interinstitucionales de cooperacién con la Autoridad Maritima de
Panama, a fin de establecer los canales de coordinacion pertinentes que faciliten la labor de proteccion y fiscalizacion
los recursos marino costeros en las diferentes areas protegidas con recursos marino costeros.



No 25647 Gaceta Oficial Digital, viernes 6 de octubre de 2006 10

ARTICULO 26. En aquellas areas protegidas con recursos marino costeros en las que su instrumento de creacion, Ple
Manejo o Plan de accién permita la realizacién de actividades de turismo, estas se realizaran de forma coordinada cor
Instituto Panamefio de Turismo, a fin de garantizar que la actividad turistica se desarrolle de acuerdo con lo establecid
por los instrumentos de gestion del area.

La realizacidn de estas actividades de turismo en areas protegidas estara sujeta al otorgamiento del permiso, licencia
concesion correspondiente por parte de la ANAM, sin perjuicio de las autorizaciones que deba otorgar el Instituto
Panamenio de Turismo u otra institucién competente.

A falta de disposiciones especificas sobre la modalidad de actividad turistica que se permite dentro del area protegida
entendera que este debera desarrollarse bajo la modalidad de ecoturismo sostenible y de bajo impacto, en virtud del
principio preventivo establecido en este reglamento.

ARTICULO 27. Todas las actividades de investigacion cientifica que se realicen en las areas protegidas con recursos
marino costeros, incluyendo actividades de bioprospeccién, caza o pesca cientifica u otra, debera contar con los perm
correspondientes expedidos por la ANAM segun el procedimiento vigente para ello.

ARTICULO 28. Salvo la existencia de disposiciones en contrario en el instrumento de creacion del area protegida con
recursos marino costeros, en su Plan de Manejo o en un instrumento legal de jerarquia superior al presente reglament
entiende que en las areas protegidas con recursos marino costeros no se podran realizar actividades de:

Pesca industrial.
Pesca comercial.

Uso de vehiculos marinos de alta velocidad como lanchas rapidas, esquis acuaticos u otros de similar impacto. Se
excluyen los medios de transporte utilizados por los funcionarios del area protegida para realizar jornadas de vigilancic
patrullaje.

Actividades recreativas que generen ruido, presién o aglomeraciones excesivas.

Actividades de desarrollo de alto impacto, tales como edificacion de infraestructuras de alto impacto, actividades de
exploracion y explotacidon minera, excavaciones argueoldgicas, u otras de similar impacto que puedan afectar los recu
naturales del area.

Cualquier actividad generadora de contaminacion de las aguas o de los ecosistemas terrestres o marinos, tales como
derrames de combustible, aceites, lubricantes u otras sustancias similares, vertimientos, depdsito no autorizado de
desechos, u otras de similar impacto a juicio de la ANAM.

ARTICULO 29. Cualquier proyecto o desarrollo que se realice dentro de las areas protegidas con recursos marino
costeros y que esté previamente autorizado por el instrumento de creacion del area o su Plan de Manejo, debera cum,
con el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental vigente establecido por la ANAM y la presentacion de los
estudios técnicos que se requieran para lograr la menor afectacion posible de los recursos naturales del area.

Capitulo XII
Planes de patrullaje y vigilancia

ARTICULO 30. Por su especial caracteristica de poseer espacios y ecosistemas marinos, las areas protegidas con rec
marino costeros, deberan contar ademas con un Plan de Vigilancia y Patrullaje que incluya una descripcion de los
distintos circuitos de patrullaje terrestre y marino que deben realizarse, con la indicacion de los recursos humanos, eqt
y otros recursos requeridos para ello.

Estos Planes de Vigilancia y Patrullaje podran ser utilizados por la ANAM para la gestidén de recursos y apoyo externo:
gue puedan dirigirse a apoyar esta funcion.

ARTICULO 31 En el ejercicio de las funciones de patrullaje y vigilancia en las areas protegidas con recursos marino
costeros, los funcionarios de la ANAM, quedan facultados para inspeccionar y abordar las naves que se encuentren di
de los limites del area protegida, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones sobre pesca, anclaje, navegaci
otras que existan para el area protegida correspondiente.

Igualmente en el ejercicio de sus funciones estan facultados para solicitar informacion, tomar pruebas, retener
instrumentos, armas, medios de transporte o productos, devolver al medio especimenes vivos, asi como solicitar el ap
de la fuerza publica para realizar arrestos, conducciones o detenciones. En atencion a esto, en el ejercicio de esta fun
los funcionarios de la ANAM podran hacerse acompafiar de personal de la Fuerza Publica, sean estos del Servicio
Maritimo Nacional, la Policia Ecol6gica de la Policia Nacional u otro, segun corresponda.
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ARTICULO 32. Para el cumplimiento de sus atribuciones los funcionarios en las areas protegidas con recursos marinc
costeros tendran autoridad para adoptar medidas provisionales o cautelares, tales como: retencién y devolucion al me
silvestre de los especimenes, la retencion de los instrumentos, armas y medios de transporte, el cierre temporal de los
negocios y la suspension de actividades o trabajos hasta tanto se adopte una decision definitiva sobre el asunto.

ARTICULO 33. Para la realizacion de las actividades de patrullaje y vigilancia en las areas protegidas con recursos
marino costeros, se podran utilizar formularios estandarizados que faciliten las labores, tales como bitacoras de viaje,
actas de hallazgo, de liberacion de especies, de retencion de especies, equipos u otro, a fin de facilitar el seguimiento
los casos de incumplimiento de las disposiciones del area protegida relacionadas con la pesca u otra forma
aprovechamiento de los recursos marinos, si las hubiere.

Capitulo XIII
De las concesiones en las areas protegidas
CON recursos marino costeros

ARTICULO 34. El otorgamiento de concesiones en las areas protegidas con recursos marino costeros se realizara cor
base en los procedimientos establecidos por la ANAM para la concesion de administracion y concesion de servicios et
areas protegidas a través de las Resoluciones AG-0365-2005 y AG-0366-2005 o las normas que las reemplacen, sien
que ello no fuese contrario a lo dispuesto en el instrumento de creacion del area protegida o en su Plan de Manejo.

Capitulo XIV
Disposiciones Legales

ARTICULO 35. En adicion a la coordinacion establecida en este reglamento para la aplicacion supletoria de las
disposiciones generales sobre pesca en aquellos casos que asi corresponda, la ANAM debera coordinar con la AMP,
realizar actividades conjuntas de manejo costero integrado que puedan afectar positivamente a las areas protegidas c
recursos marino costeros, asi como a las comunidades aledafias a estas, con miras a promover la proteccién y
aprovechamiento sostenible e integral de los recursos.

ARTICULO 36. Por su especial caracteristica de poseer espacios y ecosistemas marinos, las funciones y tareas que d
desempeniar el personal de guardaparques de la ANAM en estas areas, reviste especiales caracteristicas relacionada
labores de mar, que requieren una especial capacitacion de los funcionarios.

La ANAM debera desarrollar un Programa Especial de Capacitacion para los funcionarios guardaparques asignados a
estas areas protegidas que incluya, al menos, capacitaciones en primeros auxilios, nociones basicas de navegacion,
conocimiento de especies marinas, normativa general y especial sobre pesca y aprovechamiento de recursos marinos
identificacion de especies marinas de mayor aprovechamiento comercial y artesanal, e identificacion de artes y equipc
pescay captura.

ARTICULO 37. El incumplimiento de las restricciones establecidas en los instrumentos de creacion de las areas
protegidas con recursos marino costeros, sus Planes de Manejo, Planes de Accién, asi como el incumplimiento de las
disposiciones y restricciones contenidas en los permisos, licencias y concesiones que se otorguen para el acceso y us
los recursos marino costeros ubicados dentro de areas protegidas, constituye infraccién administrativa y sera sancionz
por la ANAM con base en la facultad sancionadora establecida en el articulo 114 de la Ley 41 de 1998, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles o penales que correspondan.

ARTICULO 38. Se faculta a la Autoridad Nacional del Ambiente para que mediante Resolucion adopte un Manual
Operativo que definira las materias técnicas en detalle, incluyendo las prescripciones que faciliten la comprension y
aplicacion del presente reglamento.

ARTICULO 39. Este reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 41 de 1998 General de Ambiente y demas normas concordantes y
complementarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
LIGIA C. DE DOENS

ADMINISTRADORA GENERAL



