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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DECRETO EJECUTIVO No. Q{-ﬁ

Me__/f _de ‘Mﬁ 2009)

“Por ¢l cual se adopta la Politica de Estado de los Recursos Acuiticos de la Repiiblica de
Panama para la pesca y acuicultura”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales ¥ legales,

CONSIDERANDO:

Que el 1 de julio de 2005 los paises de Centroamérica impulsaron el desarrollo de la Politica de
Integracion de Pesca v Acuicultura en el Istmo para los proximos 10 afios, destacandose la
importancia de los esfuerzos para el uso sostenible de la pesca y la acuicultura en el marco de la
XXVII Reunién de Jefes de Estado de los paises.de la regidn.
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Que el Articulo 120 de la Constitucién Politica de Panama, dispone que el Estado reglamentars,
fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacion yel
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial ¥ maring, asi como de los bosques, tierras v aguas
s¢ lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure su
preservacion, renovacion y permanencia.

Que el anticulo 1 de la Ley Mo. 44 de 23 de noviembre de 2006, que crea la Autoridad de los
Recursos Acuiticos de Panama como ente rector de la pesca, acuicultura ¥y mangjo de los
recursos marino-costeros de la Repiblica de Panamd, preceptia que el Organo Ejecutivo estd
facultado para adoptar las politicas nacionales de pesca ¥ acuicultura las cuales serdn
implementadas por esta Autoridad,

DECRETA:

Articulo 1. Adoptar la Politica de Estado de los Recursos Acudticos de la Repiblica de Panama
para la Pesca y Acuicultura, que estd contenida en ¢l Anexo del presente Decreto Ejecutivo,
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Articulo 2. El presente Decreto Ejecuti i i i i
Grcen OBt Jeculivo entrard en vigencia a partir de su promulgacion en la

Dado en la Ciudad de Panama, a los i .
nueve (2009). — A dias del mes de ;-2@’-_ del afio dos mil

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Presidente de la Repablica

LUIS V. V%LARRE&L
Ministro de Desarrollo Agropecuario Encargado
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ANEXO

POLITICA DE ESTADO DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE LA
REPUBLICA DE PANAMA PARA LA PESCA Y ACUICULTURA
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PROLOGO

El 1 de julio de 2005 los paises de Centroamérica impulsaron el desarrollo de la Po & ki
Integracion de Pesca y Acuicultura en el Istmo para los proximos 10 afios, destacindose la
importancia de los esfuerzos para el uso sostenible de la pesca v la acuicultura en el marco de la
XXVII Reunién de Jefes de Estado de los paises de la region.

En el marco del didlogo nacional convocado para conocer y opinar acerca de la nueva politica de
integracién de la pesca ¥ la acuicultura centroamericana, las autoridades gubernamentales de la
pesca y la acuicultura y de la Federacién Nacional de Pescadores Artesanales de Panama,
tomaron la iniciativa de fortalecer el enfoque sectorial en vias de poder definir un nuevo rumbo
de la pesca y la acuicultura de Panama.

Esta iniciativa extendida a otros sectores productivos e institucionales de Panama4 han valorado el
impulsar un nuevo intercambio que permita crear oportunidades para dar aportes que faciliten a
las autoridades competentes, contar con una politica nacional coherente con las realidades
actuales, nacionales, regionales y mundiales.

El apoyo de la Organizacién del Sector de la Pesca y Acuicultura del Istmo Centroamericano
(OSPESCA), el Plan Regional de Pesca y Acuicultura Continental (PREPAC) v la Agencia

Espafiola de Cooperacién Internacion: AECI), hansido nderantes en lograr la unificacion
de los diferentes sectores de la-pesca uicultura . ’e0N una meta en comtn,
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Las politicas deb en ser entendidas conye Hentaciones del oz que establecen las
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materia. Estas politic 5% %ﬁqstruyhn en \-,;.i‘*ir! Y o alisis’ del gpﬁttxi.u general y la magnitud de
los problemas y desafios qs}\ﬁe.xdeh‘sr_p empignder-en una dm}gﬁé}ﬁamﬁa como pais, pero
sobre la base de a-::uert{us__ 6]i3€s--qg€p¥ﬁ ivir’f;gx-é la ecion expresada en dichas
politicas. . W . e e - ':“"-C:JJ /_/

Especificamente las politicas p?bpagdr&n el rurqbn a sg:guif’én Panama en lo relacionado a la
ordenacion v desarrollo de la pesca -y -Ha—acuicultura, con un enfoque ecosistémico,
interinstitucional e intersectorial, tomando como base inicial las propuestas sectoriales para la
elaboracién de nuevas Politicas de Pesca ¥ Acuicultura en Panamd, expresadas en el Foro
Macional de Pesca y Acuicultura realizado el pasado 5 y 6 de octubre del 2005,

Panama ratifica el Convenio Sobre el Derecho del Mar mediante la Ley 38 de 4 de junio de 1996,
por lo que su dominio maritimo ha cambiado recientemente. Su mar territorial se extiende a una
zona de 12 millas nauticas de ancho, por sus condiciones historicas y geogrificas se considera
como Bahia Histérica al Golfo de Panamd. Las costas suman en total 2,988.3 Km de las cuales
1,700.6 Km se encuentran en la costa Pacifica ¥ 1,287.7 Km en el Caribe.

En las aguas del Océano Pacifico se desarrolla el 95% de |a actividad pesquera, en sus costas
también encontramos el 80% de la poblacion del pais. La ocurrencia de un importante
afloramiento en el Golfo de Panamd, en la estacion seca. incrementa la produccion primaria v
acelera el desarrollo de un gran nimero de especies. La pesca estd distribuida en dos grandes
sectores: la pesca industrial v la artesanal. FExiste igualmente una flota de embarcaciones que
poseen licencia de pesca internacional que pescan en zonas de la alta mar.

La division entre |a pesca artesanal y la industrial, desde un punto de vista juridico, no esta
claramente definida existe una norma {Decreto Ejecutivo N° 124 de 8 de noviembre de 1990) que
establece que las embarcaciones menores o de bajura con un tonelaje menor de 10 TRB estén
obligadas a obtener un permiso de pesca riberefia ¥ a partir de alli se hizo la separacién entre
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artesanales o riberefias v las naves industriales, con lo cual se ha considerado a las naves
de ese tonelaje como artesanales. La ley general de pesca (Decreto Ley 17 de 9 de jul
establece otras categorias de pesca, pero en la prictica no se utilizan. Esa misma 'E":“;___.
necesidad de obtener una licencia para el ejercicio de la actividad de pesca, excepcidehgrhs
para los pescadores deportivos, actividad que se ha incrementado en gran manera en los it
afios, la implementacién de un programa de ordenacién y conservacion se dificulta, a pesar de la
disposicién que existe por parte de algunos practicantes de la pesca deportiva de contribuir con
informacién de sus actividades, al no existir obligacion de aportar informacién de sus capiuras.

La acuicultura panamefia con inicios en la década de los afios 70, se incorpora al sector
agropecuario para atender las necesidades nutricionales de las dreas marginadas. A su vez, la
participacidn del sector privado se ve orientada al cultivo de camarones marinos que en su
momento se vislumbraba como una actividad econémicamente promisoria.

Dichas acciones se han visto favorecidas por las dimensiones econdmicas y nuevas
oportunidades, en relacién a la creacion de empleos, la incorporacién de la inversion privada v el
desarrollo de técnicas mas eficientes y eficaces para el desarrollo sostenible de los FECUrsos
acuicolas, lo que ha representado un crecimiento de 6,6% en el 2004, generando 1,500 puestos de
trabajo; contabilizdndose de forma indirecta 3,000 empleos,
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’f; ]&f\ "-J-:._.—_:{'II Z{:ﬂﬁﬁh\
2.1 Algunos Anteceden @ ternacional~-. % ™~
/}:5\3\ v(f_n{,ﬁnaﬁ:} \
La comunidad internationa a4 optido los lineamientds v prifici
de las Naciones Unidas la-Agris “Alin i6
politicas, normas ¢ instrldedion
acuicola. ﬁ??ﬁ? II,.-'I
fiedlfy

== I|"'\-II
La pesca, ha siizlgesdc la antigtiedad!

la FAO (Organizacion
como guia para el disefio de

9@%_ o5 ré@ﬁi%pﬁsquems y el sector
hl:.-:ll'_,_.—_;— — 6‘;“ ll

1

_____ aiite de alimentos para la humanidad y de
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La aprobacién en ]933\\\:1%?5 hhuq_néi'ﬁh_‘@ ,Euk"ﬁ"aﬁi_gnes nidds sobre el Derecho del Mar
proporciond un nuevo mn{c‘g&ﬁ ‘mejor .prdenaf:iﬁmd\ér}]ius /rc@ursus marinos. El nuevo
régimen juridico de los océ nfirid a_los Estados dérechos v responsabilidades para la
ordenacion y utilizacién de los tecursos pesﬁuetlbs den_;_toa-déf sus zonas econdomicas exclusivas,
que comprenden alrededor del 90 por Eié‘nm—d'-cia-pesté marina mundial.

En los Gltimos afios, la pesca mundial se ha convertido en un sector de la industria alimentaria
con una evolucién dindmica, y los Estados costeros han procurado aprovechar sus nuevas
oportunidades invirtiendo en flotas pesqueras e instalaciones modermnas de elaboracion de
productos, en respuesta a la creciente demanda internacional de pescado v productos derivados.
Sin embargo, se puso de manifiesto que para muchos recursos pesqueros no se podia mantener un
aumento a menudo incontrolado de la explotacidn,

Se comenzaron a observar signos claros de sobreexplotacién de poblaciones importantes de
peces, modificaciones de ecosistemas, pérdidas econdmicas considerables ¥y conflictos
internacionales sobre la ordenacion ¥ el comercio pesquero, que representaban una amenaza para
la sostenibilidad a largo plazo de la pesca ¥ su contribucidn al suministro de alimentos, Por
consiguiente, el Comité de Pesca (COFI) de la FAO, en marzo de 1991, recomendd que se
adoptaran con urgencia nuevos enfoques para la ordenacién de la pesca que comprendieran la
conservacion y los aspectos ecoldgicos, asi como los sociales ¥ econdmicos. Se pidid a la FAO

que perfilara el concepto de pesca responsable y elaborara un Cédigo de conducta para fomentar
su aplicacion.

Posteriormente, el Gobierno de México, en colaboracién con la FAO, organizé en mayo de 1992
una Conferencia Internacional sobre la Pesea Responsable en Cancin. La Declaracién de
Caneiin, aprobada en dicha Conferencia. se presentd en la Cumbre de Rio de Janeiro de la
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Conferencia de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente v Diversidad (CNUMAD) en fa
1992, en la que se respaldé la preparacion de un Codigo de Conducta para la Pesca Res
En la Consulta técnica de la FAO sobre la pesca en alta mar, celebrada en septiembre de
recomendd asimismo la elaboracién de un Codigo que se ocupara de las cuestiones relat
pesca en alta mar.

En noviembre de 1992, el Consejo de la FAO examiné la elaboracién del Cadigo, recomendando
que se concediera prioridad a las cuestiones relativas a la alta mar, y pidié que se presentaran
propuestas para el Codigo al periodo de sesiones de 1993 del Comité de Pesca.

En 1993, el COFI examing en general el marco propuesto v el contenido de dicho Cadigo,
incluida la preparacion de directrices, v aprobé un calendario para la ulterior elaboracién del
Codigo. También pidié a la FAD que preparase, “por la via rapida” y como parte del Cadigo,
propuestas para impedir cambios de pabellén de los bugues de pesca que afectaran a las medidas
de conservacion y ordenacién en alta mar. En consecuencia, la Conferencia de la FAO, en ese
mismo afio, aprobd el Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacién por los buques pesqueros que pescan en alta mar, que, segun la
Resolucién 15/93 de la Conferencia de la FAO, forma parte integrante del Cadigo.

El Cédigo se formulé de manera que se interpretase y aplicase de conformidad con las normas
pertinentes del derecho internacional, tal cnmdfh‘lﬂsh‘ cogidas en la Convencidn de las
£:L3)

Maciones Unidas sobre el Dere de de 19:52,_ con el Acuerdo para la aplicacién
de las disposiciones de la encigntde las-Naciones_ sobreel Derecho del Mar del 10 de
diciembre de 1982 reta}i@%m )&é’f\@o&&ﬁr ¥ilarordenatidn de laciones de peces cuyos
territorios se encuentrdn d i fu&"r:_& 1 de las zonas ecdfiomi v las poblaciones de
peces altamente migfatoriag, de 19952 T v Cntrgs claracién de Cancin
de 1992 y la Declafacion-dg Rio Sobre eited (s An | Desirrghis, de 1992, en particular
el Capitulo 17 del Pfograma 21. - :
LI : B\ 7 Ve |

La FAO elaboro pl Cédigo en cui:“' v/ | '[I bOLaion con los organisimas pertinentes de las
Naciones Unidas™v Elru or onesintemacibnales, entrel rganizaciones no
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actualizacion; y necé§idades especiales.de | hn.¢

. ale i en-de o, iculos introductorios
van seguidos de un rticul ven el 'c!ué_ ; 5 g ;;i’ﬁc:_‘ i0s genérales ¥ de los seis articulos

temiticos sobre: ordengcion; pesquera, ‘operaciones pesqueras Tﬁe?&péllo de la acuicultura,
integracion de la pesca%_‘ o enacion de 14 zb costern, é&i@s_postcaplura ¥ comercio, e
investigacién pesquera, '6511 ; hi'seﬂalaqn, el A‘i:ur:%{:a:a prfomover el cumplimiento de
las medidas internacionales @ ervacion y ordenacién los bugues pesqueros que pescan
en alta mar forma parte integr:lﬁdgl_pddigu;' ' —

El Cédigo tiene cardcter voluntario. Sin embargo, ciertas partes estin basadas en las normas
vigentes del derecho internacional, tal como aparecen en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982, El Cédigo también contiene
disposiciones a las que se puede conferir o haber conferido ya cardcter vinculante mediante otros
instrumentos juridicos obligatorios entre las Partes, como el Acuerdo para promover ¢l
cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion vy ordenacién por los buques
Pesqueros que pescan en alta mar, de 1993,

2.2  Consideraciones Nacionales

La Repiblica de Panamd, ratifica el Convenio sobre Derecho del Mar, (Ley N° 38 de 4 de junio
de 1996) por lo que su dominio maritimo ha cambiado recientemente. Sin embargo las
competencias sobre la gestion de los recursos marinos {en lo que corresponde a la pesca) y el
desarrollo acuicola en el pais se encuentran dispersos en diferentes instrumentos normativos, por
lo cual, en la actualidad el Estado Panamefio adelanta esfuerzo para armonizar e integrar la
gestion de los recursos marinos costeros ¥ acuicolas en una sola Entidad del Estado. La
exposicion de motivos del anteprovecto sefiala que “la pesca ¥ la acuicultura deben recibir la
méaxima atencion del Estado y ser promovidas a través de acciones concertadas que permitan
resolver las limitantes que han impedido su pleno desarrollo. Esta Ley que se presenta constituye
un marco juridico moderno que recoge los conceptos y principios universalmente utilizados para
la conservacién y aprovechamiento sostenido de los recursos hidrobiolégicos. Ademés, es un
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ordenamiento juridico que protege al medio ambiente acustico v la biodiversidad, como yg
no renovable de todos los pueblos del mundo. También abre oportunidades a los sis {24
produccién pesqueros v acuicolas que en el pais presentan posibilidades reales de dedd
futuro. Esta Ley crea la Autoridad de los Recursos Acuiticos de Panamaé y define clarame é,
funciones que desempefiard, como nuevo ente rector de la pesca, acuicultura y actividathd
conexas en la Repiblica de Panama™

Otros aspectos institucionales destacan en el campo de la acuicultura vy la pesca, las
investigaciones de la Universidad de Panamd, a través de las Facultades de Ciencias Maturales y
Exactas y Economia, asi como sus Centros Regionales, la Universidad Catdlica Santa Maria La
Antigua v el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales, de la misma forma la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién elaboro un documento que se constituyo en una
estrategia para el desarrollo de los recursos marinos ¥ pesqueros en el cual se contemplaria la
investigacién en estos campos ¢l cual no entro en ejecucion. Por otro lado, en el pais existen tres
asociaciones de productores acuicolas, la Asociacidn Panamefia de Acuicultores (ASPAC),
conformada por productores de camarones marinos, la Asociacién Panamefia de Productores de
Camarones (APAPROC), formada por pequefios productores de camarones marinos ¥ la
Asociacién de Productores de Rizipiscicultura de Coclé, integrada por productores de la
provincia de Coclé,

También se encuentra en funeionamiento hﬁ;sd“ tacion Panamefia de Profesionales

Especializados en Acuicultum;&kf’ EA), _-"ﬁJ_q:_, “diferentes profesionales que se
dedican a labores técnicy'@lﬁgﬁ.en ta-acuicultuifa, ~,
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n
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NGR&D;DL[}EP%A}Q. asi como. &{ ppefameg - 4poyo al pes e
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sanal,
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El Plan Nacional para el Desarrollo de 1a clhira 1995:[??{1&# como objetive central
. : A4

establecer las condiciones g rmitieran et Gptio-aprovee to-de los recursos acuicolas,
para lograr su méxima sosteni biolégica y econém i@%ﬂer}aﬁcin del interés nacional, de
la poblacidn en general y del* pesquero efparticular, - '

Para el logro de dichos objetivos, se éstablecié como estrategia la conjuncion de los esfuerzos
sectoriales, publicos y privados, de manera a fortalecer la funcién normativa que le compete al
Estado, asi como dinamizar la funcion productiva que le corresponde al sector privado. La
politica nacional, emprendida fue la activacion a corto plazo de la produccién nacional v la
dinamizacion de la expansién de nuevas dreas de cultivo. Para ello se desarrollaron las siguientes

areas: Investigaciones, Extension Pesquera, Capacitacion, Normatividad Pesquera, Desarrollo
Institucional,

A cinco afios de la experiencia del Plan 1995-1999, se¢ reconocieron cambios sectoriales
importantes que fueron tomados en cuenta, para atender la problemitica existente en dreas como
Patologia, Genética, Nutricitn ¥ Ambiente, las cuales se consideraron como temas de
investigacion, en busea de una permanente actualizacion de las distintas tecnologias acuicolas
para optimizar la rentabilidad sin degradar el ambiente,

Existen ademds temas como calidad del agua, calidad de la semilla, infraestructuras de
produccidn, alimento balanceado ¥ lo concerniente a la bioseguridad, entendida ésta comao las
pricticas encaminadas a reducir las probabilidades de contaminacién con alguna enfermedad v su
consecuente diseminacidn.

En sintesis la acuicultura, en sy expectativa de expansién, afronto durante la época de 2000-2004
desafios para:
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a) Satisfacer las necesidades de semillas, alimentos y fertilizantes en términos cuah{ppasasss:
cualitativos.

b) Reducir las pérdidas de la produccién a través del perfeccionamiento de la gestion sanitaria
en el manejo de la actividad,

¢)  Mejorar la gestién ambiental a través de la implementacién de medidas de mitigacidn,
d) Garantizar la inocuidad alimentaria ¥ la calidad de los productos.

2.3 Perspectivas

De acuerdo a la FAO, la acuicultura continia creciendo mds ripido que cualquier otro sector de
produccién animal, creciendo a nivel mundial el sector acuicola a un ritmo del 8.9% por afio
desde 1970, comparado con el 1.2% en la pesca y el 2.8% de los sistemas de produccién de todo
los tipo de carnes producidos en granjas en tierra, en el mismo periodo. El aumento del consumo
per cdpita de productos de la acuicultura crecid del 0.7 kilos en 1970 a 6.4 kilos en el 2002,

En el caso de la produccién mundial de los productos proveniente de la pesca ¥ la acuicultura
(101 millones de toneladas en el 2002} se calcula que el aporte aparente per capita es 16.2 kilos
(peso vivo), esto unido a que el c;ecim de la poblacion.mundial ha sido mas rapida que este

aporte, ha provocado que se trifiligue ¢ Sumeoimun f@fmr escado como alimento humano de

1961 al 2001; se calcula stog, ptbductos-proveen dmas de 26, billones de personas con al
menos el 20% del cons g(pi—m'q;mtpﬂam{np ﬂ' il de la proteina animal del
mundo, los productos/de la pesed y 1 acuicul retentabg Sh14.9% en 1992 creciendo al
16% en 1994, mantefiéndose m ) ‘_" #

¢ a7 *—"2?;"-’ s

Percibiéndose qu dyiceio i

diigd crecie leptamente, sobre toda
basado en los p Batod o tradi Lk

Yincrem su produceidn acuicola

bajo planes v e Lra‘tiﬁiqé nacio - flpda entales | parg atender la seguridad
alimentaria, los lgﬁesq]s en divisg e ico, Cﬁrl"ﬂlf ividad innovadora
ol ==

de crecimiento. \.;-_—-ﬂ -

Mientras a nivel nh@;iisten 2 \' : p]a:ntasf tivo, 131 especies de

peces, 42 moluscos,\. 27 crusticeos, E\ i 2 ,énfjl{ios - reptiles/ (FAO 2003) nuestra

acuicultura se sustenta en uﬁr};ﬁuanths de ellys siénd o la principal egpecie’el camardn marino.
R

NP s S TR
De igual forma, FAO end] 2 Ictila-que hay 38 mi de pérsonas a nivel mundial que
derivan su sustento de la p la acuicultiira. Sobre estas_pérspectivas, el desarrollo de |a
acuicultura debe basarse sobre procesos dt}eval‘ua;cidnﬁdﬁﬁs planes y estrategias, ya que el
desarrollo sostenible de la acuicultura deperiderd -de-una planificacién precisa y sensible, dado

que los problemas de la asignacién de recursos para la produccién y de la distribucién de la
misma generardn debates y exigird soluciones de compromiso.

Las tendencias de desarrollo de la acuicultura panamefia, indican la apertura a la maricultura, con
los ensayos en el cultivo de moluscos bivalvos (conchuelas ¥ ostras), reproduccidn de peces
marinos (pargos, corvina) v el desarrollo de cultivos de peces en jaulas (atunes, cobia), v
macroalgas, dado el potencial de las costas del Pacifico v el Atlantico.

En la acuicultura continental, se inician experiencia con los bagres v lineas de tilapia para drea de
temperaturas medias. De igual forma, se tiene |a tendencia al incremento de productos de valor
agregado, asi como el desarrollo del cultivo de peces ornamentales,

Ello conlleva a la acuicultura panamefia a atender importantes desafios ligados a las practicas
inadecuadas de cultivo, sobre capitalizacion empresarial, riesgos de sostenibilidad empresarial,
aparecimiento de enfermedades, vulnerabilidad a fenomenos naturales, poca apertura al
aprovechamiento de oportunidades, reactivacién de la acuicultura, asi como leyes v reglamentos
desactualizados.

Por otro lado, para el sector pesca en 2002, alrededor del 76 por ciento (100,7 millones de
toneladas) de la produccién pesquera mundial estimada se utilizé para el consumo humano
directo. El 24 por ciento restante (32,2 millones de toneladas) se destind a productos no
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alimentarios, principalmente la fabricacién de harina y aceite de pescado, porcentaje &
superior (0,4 por ciento) al registrado en 1999, pero un 5,8 por ciento inferior al d8 o
nuevo problema se da con relacién a los barcos pesqueros, la préictica de la pcsca i
regulada y No Declarada (pesca IUU). Los barcos matriculados en dos paises de regiddh g
Panamé y Belice, representaban el 6 por ciento y los barcos de pabellén desconocido sumabane
4,4 por ciento del arqueo bruto total, La imagen de pais como Estado de bandera queda
entredicho al mantener barcos de pesca en el registro de la marina mercante sin licencia de pesca
internacional por tanto es necesario orientar esfuerzos para combatir la pesca IUU, fomentar la
creacion de mecanismos de financiamiento, fortalecer los procesos de supervision, control y
Vigilancia de los recursos marinos ¥ la eliminacién de los barcos de pesca inscritos en el registro
de la marina mercante que no tengan licencia de pesca internacional.

No se deberian fomentar actividades productivas si los mercados no puedan asumir estas
producciones, pero si impulsar las actividades productivas en las cuales las demanda de
productos sean mayores que las ofertas. De forma tal, que para mantener la competitividad, la
productividad v la sostenibilidad de la pesca y la acuicultura, se debe contemplar un enfoque que
integre las técnicas de cultivo ¥ captura, los aspectos econdémicos v sociales, la utilizacion de los
recursos naturales y la gobernabilidad para garantizar la sostenibilidad en un enfoque
ecosistémico, interinstitucional e intersectorial,

3. POLITICA SOBRE LOS "EEEU#_@%%W&HCGS PARA PESCA Y
ACUICULTURA  _— .’:E“\ @““f'\
) K=K
3.1 Visién /“\\.//' {:{Iﬁﬂ“ﬁ:}Q\\\ /{Q\m
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ecosistémico co
soluciones ambi
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. p

%,

R \ “,
La presente Politlch_ hasa \e.Q la Consti
normativas intemaciuniqu tes, esiible
-\...- e,

a.  Principio de pesca vy respo_ns’é‘nth. Todo S r-€s responsable de promover un
aprovechamiento sostenible™de los mcumusapesque;gs-cff armonia con el medio ambiente; la
utilizacién de précticas de capturasy- acuieultura que no sean nocivas para los ecosistemas,
los recursos v la calidad de los mismos, asi como asegurar reducir las pérdidas biologicas v
econdmicas,

b.  Principio de sostenibilidad de los recursos acuiticos. Se reconoce a los recursos acudticos
€omo un recurso finito y vulnerable, esencial para la vida, el desarrollo y¥ el ambiente, cuyo
aprovechamiento requiere de un enfoque que concilie el desarrollo econémico v social con la
proteccién de los ecosistemas. Se trata de un bien finito, por lo que su aprovechamiento ¥
uso actual debe asegurar la preservacion, renovacién ¥ permanencia del recurso a fin de no
comprometer las necesidades de las generaciones futuras,

¢. Principio de inocuidad y seguridad de los productos de la pesca y acuicultura: En las
actividades de la Pesca v Acuicultura se debe garantizar que los productos obtenidos sean
procesados ¥ comercializados con los mejores estindares de seguridad alimentaria, a fin de
que se reduzca al minimo los riesgos a la salud del consumidor,

d. Principio de precaucién. Es la potestad de aplicar medidas temporales de ordenacion ante la
falta de evidencias cientificas. La falta de in formacién cientifica adecuada no deberia
utilizarse, como razén para aplazar o dejar de tomar medidas para conservar las especies que
son objeto de la pesca, las especies asociadas o dependientes y aquellas que no son objeto de
la pesca asi como su medio ambiente.
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Principio de generacion tecnologica, Este principio se orienta a estimular y prom
investigacion y generacién de tecnologias apropiadas, teniendo en cuenta las cond
economicas, para el aprovechamiento ¥ tratamiento posible de las capturas retenidas
orienta en este contexto al fortalecimiento de los procesos innovadores, los que si bi
pueden implicar mayores inversiones, se asocian a una mayor rentabilidad y ventaja de
competitividad.

Principio de participacién. Tiene por objeto promover mecanismos de participacion v
responsabilidad compartida que garanticen la confluencia mancomunada de todos los actores
involucrados en la gestion de recursos pesqueros y acuicolas, ya que la participacién de todos
los actores sociales es condicion necesaria para el logro de mejoras tanto en la ordenacién de
la pesca y el desarrollo sostenible de |a acuicultura, asi como en la proteccion de ambiente.
El Estado debe propender a crear condiciones adecuadas para la aplicacion de este principio.

Principio de la informacién. Tiene por objeto promover que la informacién con respecto a los
recursos acudticos sea accesible, sistematizada ¥ oportuna. Accesible a fin de que esté
disponible para todos los usuarios del sistema, Sistematizada, garantizando eficiencia en la
consulta, reduccion de costos y actualizacién continiia. Oportuna, lo que facilita la
planificacion, ordenacién y desarrollo pesquero, asi como la toma de decisiones frente a
situaciones de emergencia. e

L - [rz=-, _""--\.._\_H_‘
l {4 Wy
Principio de gradualidad, Iené{% gradualmen \nsmeEntos que se deriven de la
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de gestion, y consonos con I6s téfinos e le_:;iﬂg'_i:fi &v vigente y los tratados y
acuerdos naciondles e ales. . '/f’"'%q__:.- )
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tienen una dimensiérint ;macional y local so e de las leyes nacionales, la

CONVEMAR vy el Cédi Conducta de Pesca Responsable, a manera de contar con la
capacidad para formar enti s efectivas cﬁin auto;idad/para la administracion y el manejo
eficiente y eficaz de los recursos, ™ -~ -

y acuicultura mni%ﬁ@s

%ﬁleﬁg@n&mims ¥ politicos, que
la

Principio de integracién. La politica de pesca y acuicultura en sus medidas de ordenacion y
desarrollo, mantendran coherencia con los principios del Sistema de la Integracion
Centroamericana, velando por el interés regional o sub regional.

Principio ecosistémico. FEl manejo de los recursos acuaticos para la pesca ¥ la acuicultura se
atienden de forma integral, en la Que se consideran los aspectos biologicos, econdmicos,
sociales y ambientales, a fin de buscar un uso sostenible a las diferentes actividades que se
desarrollan en el ecosistema.

Principio de competitividad. Aumentar la productividad en base a las ventajas naturales que
tiene el pais, las cuales ampliadas y profundizadas con la aplicacién de conocimientos y
tecnologia apropiadas a todos los aspectos de la produccion y de los mercados, para
incursionar y aumentar la presencia de los productos de la pesca ¥ acuicultura en los
mercados nacionales e internacionales,

Principio de coordinacién. El fortalecimiento de los gobiemos locales, tendiente a un
proceso de descentralizacion, conlleva mejorar las capacidades orientado a permitir una
accion mds efectiva de gestion gubernamental.

10
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3.3 Objetivo General

Lograr un aprovechamiento Gptimo v racional de los recursos acuaticas por medi
ordenamiento y desarrollo sostenible de los mismos que permita asegurar la con
renovacion y permanencia del recurso Y que la actividad de pesca y acuicultura se
ambiental y econdmicamente sostenible, eficiente v viable.

3.4 Objetivos Especificos de la Politica

* Fortalecer la institucionalidad relacionada con la pesea y la acuicultura mediante la
integracion de las entidades estatales y la participacion de los diferentes entes relacionados
en la actividad de la pesca ¥ acuicultura en la toma de decisiones.

¢ Promover la organizacién nacional de los sectores relacionados con la administracion y uso
sostenible de los recursos acudticos,

*  Propiciar la elaboracién y puesta en marcha de programas de investigacion, generacion de
tecnologia y capacitacion, para fortalecer los conocimientos sobre el desarrollo de los
recursos acudticos, considerando los aspectos sanitarios v de mercado.

*  Promover el ordenamiento WN los réié:'uiiqu Udticos a fin de lograr la conservacion

¥ uso sostenible de los mismas. /= LI {5};&: ‘\R
// r":\., j :'-II----. o o --""\- % ?

* Incrementar la pgrﬁ/ﬁpq\cm Ll ﬁe&f{" ﬁ’cmﬁiﬂ m el establecimiento de
programas de fomento, “dsiStenciatéenica; *fina ieros ¢ udturas que conlleven al
desan'ﬂ"ﬂ mswn'ﬁg%ﬁt .:‘_-p Y 0, 4 ,-1_;3;::1:':&! ! !ﬂ_] v ﬂ.ﬂ;lhlﬂ'nml.
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DE APLICA

o i
Toda vez que los recursos dcudticos-s n bie n-l comunes’ y nt&;sfdad de que su desarrollo
responda a los requerimientas gestion sostenible, ovefd la adecuacion institucional
a nivel nacional para la gestioi 03 recursos dcudticos y se ecerdn las capacidades de los

sectores piblicos v privados con c&i‘nﬁel.gm_:ia.ﬁ injerencia-en su ordenamiento y desarrollo.

El desarrollo y fortalecimiento de la estructura institucional de pesca y acuicultura, se vers con el
objeto de garantizar las capacidades institucionales necesarias para el aprovechamiento y
conservacion de los recursos pesqueros ¥ acuicolas.

La gestion y asignacién de los recursos técnicos ¥ econdmicos se dard mediante los mecanismos
establecidos para fortalecer las capacidades plblicas y privadas en el desarrollo de los diferentes
planes y programas de ordenacién de los recursos acudticos,

Se impulsard la creacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional que permitan un
seguimiento oportuno de las responsabilidades asignadas, en materia de supervision, control ¥
fiscalizacion de los aspectos relacionados con la gestion integral de los recursos acuaticos.

Se estableceran e impulsarin programas dirigidos a la minimizacidn de la pesca ilegal, guiado por
las directrices del Plan de Accién Internacional de la FAOD.

La integracion de los entes piiblicos que rigen la materia conducird al desarrollo integral de la
acuicultura de forma tal que las decisiones que se tomen respondan a acciones de desarrollo
armonicas por los sectores involuerados. De alli que s¢ espera contar con una institucién a nivel
del Estado que lidere el sector de la pesca v la acuicultura,
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De igual forma, dicha institucién contard con la participacitn v las consultas de los diferentas
sectores de la produccion acuicola y Pesquera en la planificacion de las politicas relaciotiadas con
la actividad (asociaciones de productores, profesionales de la acuicultura e investigadores)

Acciones Especificas:

a. Se establecerdn en las distintas dreas geogrificas Planes de Manejo para la Zona Costera,
promoviendo el establecimiento de Unidades de Conservacion y Vigilancia con amplia
participacién de todos los actores involucrados,

b. Se impulsard que la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panami vele por la
investigacion, desarrollo, ordenamiento, manejo, fomento, asistencia técnica, control v
vigilancia de los recursos acudticos.

¢.  Se administrardn los recursos acuiticos para la pesca y acuicultura, con cardcter participativo
de los sectores interesadas mediante sus respectivas comisiones consultivas.

4.2 En lo normativo

En el marco legal que regula la materia_de recursos acudticos, serd adecuado vy definido

claramente el papel de los diferentes- iclores s;i—ﬁsnp'ﬁ'ﬁ* competencia dentro del sistema de

asignacién, supervision, con%ﬂ ii%%aciﬁnﬁ_ﬂg os con el objeto que facilite la
. la

aplicacién de los principiosy grite la.pesca y-acui responsable.
. )
< \\:’(/#aﬁﬂfr:} A
bikt 2

Se actualizara la ]egis}l&ciﬁﬁ'\‘éppfe 0

y el manejo de Ids_recprsts '_'F_\“bcglf
comercializacion, ﬁ%ﬂ% mﬁ%&f compr qiAci as\,w uellas disposiciones
establecidas en 105%?1"6“1' i {{3{ iofaless o

Las sanciones poj Efiﬁqhmplimi 1l%rr:::umu:ns acudticos
existente en materia de|pesca v acui civil por el dafio

rtalecidas de manera a
es, serd desarrollado

causado al ambientey.¢| i:llesarmll
garantizar el de llo sostenible
= 5

La consulta y comy io on, de las nuelgEnbIilg
mediante programas con el“objeto de_fo talgeer €l cambio de-

A% . &?’a—ﬁ@c&-'y la G ictltura para promover un
ey productivo. . a9

personas que partici ] Istintas
ambiente normativo ;ﬁnnzhﬁné;l&b!
.
=/

T, S - -
La adecuada fiscalizacion, vigilancia, controly sancion de pafte de las autoridades competentes
en materia de recurso pesquero v aciicola ée Vers fortalecida en sus capacidades v recursos
necesarios,

Acciones especificas:

a.  Se revisard la ley que modificé el articulo 297 del codigo fiscal (Cédigo Fiscal) de forma tal
que sea aplicable a la pesca artesanal ¥ consecuente con los intereses de la pesca.

b.  Se establecerd o se le otorgard a la Comisién Nacional de Pesca Responsable y a la Comision
Nacional de Acuicultura facultades para recomendar sobre las sanciones a imponer en sus
respectivos temas.

c.  Enel campo acuicola se desarrollars un reglamento de sanciones,

d.  Se modificara la Ley 5 de 17 de enero de 1967 para adecuarla a las nuevas necesidades de
control vy financieras,

e. Se modificard el Decreto Ejecutivo 10 de 1985 de manera que se pueda ajustar al actual
desarrollo de la flota camaronera,

12



No 26449-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 18 de enero de 2010

£ Se impulsard la ratificacion de los Convenios de Torremolinos, de la (omisidn
Interamericana del Atan Tropical que modifica el Convenio de 1949, el Acuerdo
Internacional para la Conservacién de las Especies Tras-zonales y Altamente Migratotias,

4.3 La conservacion

De manera que la comunidad, usuarios e interesados, sean los verdaderos auditores de toda la
gestion en la zona marino-costera se fortalecerd, la ejecucion, eoordinacién ¥ promocion del
Manejo Costero Integrado, con todas la autoridades con competencia ambiental, mediante planes
de ordenamiento de forma que se implementen medidas de planificacién de las dreas con
potencial de produccion pesquera v acuicola, a fin de aplicar procedimientos que permitan definir
claramente los espacios a ser utilizados considerando la combatividad de usos ¥ la vulnerabilidad
ambiental.

Las campafias ¥ programas de investigacién conjunta, con las autoridades con competencia
ambiental, sobre los ecosistemas costeros para un correcto manejo de estas dreas evitard la falta
de coordinacién entre los investigadores relacionados con la temética de los recursos costeros con
la elaboracién de estudios de capacidad de carga, el control de la deforestacion de la zona de
manglar, si como la contaminacion difusa que llega al mar.

dos a n-ljjiifa;;ér' ualizados los planes de contingencia

La creacion de planes y programa.-diri

por derrames nacionales y exigirsu ¢ 'mien,t-:_a_._:.gil'a ivada, asi como el desarrollo
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medio natural, asi co 05 idos. al wohtrok: lra ento inimizacion de la basura
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donde se desarrolla | i de” i ¥ pard gues isma sea sustentable, se
implementarin las medida ificacion _de. Iu"&mﬁm gyﬁ:;;cial de produceién v se
aplicardn procedimientos qie. itan definir'claramente espacios a ser utilizados para la
misma considerando la compatibilidad de usds v la vulnerabilidad ambiental, para esto se deben

disefiar indicadores de gestion ambientaleficientes v efectivos,

En tal sentido impulsara el monitoreo para el control y cuantificacién del uso de materiales ¥
sustancias (quimicas/biolégicas) potencialmente dafiinas para el ambiente, asi como buenas
practicas de mancjo, por ejemplo la utilizacion de alimentos de buena calidad que minimicen el
dafio a los fondos de los estanques v que puedan mantener bajos los niveles de nutrientes en las
aguas de cultivo ya sea en estanques o en los lagos, asi como las medidas de control de todos los
potenciales causales de impactos al ambiente como lo pueden ser escapes de especies en cultivo,
exceso de alimentos, acumulaciones fecales ete. que puedan causar contaminaciones al ambiente.

Acciones Especificas;

a. En el ambito acuicola se desarrollara ¥ se impulsara un Cédigo de Conducta para la
Conservacion del Ambiente v las buenas pricticas de manejo,

b. En la pesca se aplicardn controles para los hidrocarburos, basuras, aguas negras y servidas, v
se desarrollara en conjunto con las autoridades competentes, la normativa requerida para la
conservacion de medio marino, tomando como guia el Convenio MARPOL.

€. Se desarrollarin dentro de los planes de manejo de la zona costera ¥ con ayuda de los
comités de conservacién vigilancia, controles sobre las fuentes de contaminantes puntuales v
no puntuales que llegan al mar.
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d.  Se fomenta la ratificacion del convenio sobre Aguas de Lastre de la Organizacion Maritings
Internacional (OMI).

4.4 En la cooperacion internacional

El disefio y ejecucion de planes ¥ programas que incidan positivamente en la calidad de vida de la
poblacidn y garanticen el uso susteniable de los recursos acudticos, con el fin de lograr asistencia
téenica y financiera para incorporar las mejores practicas intemacionales existentes en materia de
pesca y acuicultura se veran fortalecidos, aclualizados ¥ promovidos mediante la interrelacion
con gobiernos de otros paises v con organismos de cooperacién internacional,

De alli que se propicie la participacién de los organismos internacionales, organismos no
gubemamentales vy regionales de cooperacion téenica y financiera en el establecimiento de

programas para implementar estrategias sobre ordenacian ¥ desarrollo pesquero y acuicola en la
Repiiblica de Panama,

El desarrollo de capacidades institucionales en la formulacién ¥ negociacion de proyectos para la
captacion de fuentes de cooperacion técnica ylo financiamiento intemacional que conduzcan a
fortalecer las capacidades de gestion de los recursos pesqueros v el sector acuicola,

. o -\-\-"‘"-\-\.
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sistematizando v fortalecien - la invcs'ﬂgaci&m nacional como soporte cientifico del
ordenamiento y manejo de los recursos acudticos, con-un enfoque y participacién intersectorial,

sca y acuiculiura,
¥ donantes para ¢l
.J ==

#

El Estado asegurard los recursos econdmicos y humanos para la capacitacion e investigacién
cientifica, como herramienta para garantizar la transparencia v el manejo adecuado de los
recursos acudticos para la pesca v la acuicultura,

La investigacion a través de un plan de accidn que permita asegurar las evidencias cientificas que
requicren las distintas medidas de ordenacicn como, en particular las vedas, las artes de pesca, el
manejo de zonas costeras, la renovacisn, recuperacion ¢ introduccion de especies, asi como otras
decisiones relacionadas con los objetivos y estrategias de la presente politica. Ello conduciri a la
generacién, y validacion de tecnologia acuicola y pesquera, y la promocién v formalizacion de
certificaciones sanitarias y ambientales basadas en los estindares nacionales e internacionales.

Se promoverd que la educacion nacional incorpore conocimientos sobre pesca y acuiculiura,

Se propiciard ¢ incentivard la creacién de programas de capacitacion que introduzean los criterios
¥ lineamientos de conducta y pesca v acuiculiura responsahle.

Los programas de capacitacion abarcardn los temas relacionados con la pesca v la acuicultura,
con énfasis ¢n biologia reproductiva, fisiologia, genética, tecnologia de cultive, nutricién,
protocolos de diagnéstico, patologia v transferencia tecnoldgica. Igualmente artes v métodos de
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pesca, navegacion costera, mantenimiento y reparacion de motores, manipulacion
procesamiento de productos, ordenacién, manejo v conservacion de recursos,

Los acuerdos con Centros de Ensefianza Superior e Instituciones Cientificas de Investigacion
tanto a nivel nacional como internacional, permitirén el fomento de Ja investigacién cientifica
aplicada a las dreas de interés de |a Politica de Pesca y Acuicultura.

Acciones Especificas:

4. Se impulsa un programa nacional de capacitacion de procesamiento y en valor agregado a los
productos de la pesca y acuicultura,

b.  Se crea una unidad de fomento nacional del consumo de productos acudticos sobre todo en
los sectores mds necesitados de proteina, .

¢. Seimpulsa la creacion de una escuela técnica de pesca a nivel de estudios universitarios,
d.  Se capacita al pescador artesanal en las alternativas que se plantean para la erradicacion de

los trasmallos y el desarrollo de nuevas fuentes de ingresos, como son los cultivos marinos
(peces, crustdceos, macroalgas, mc_r_ly_ams,.enlfe_m_rps}.
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acuicola y pesquero, pr ialmen éq“uél' 8 Eﬁfﬁéﬂp-a farﬁi%eyla capacidad de acopio de

" e v . e
productos, mejorar la conipeti ¥ creacion de un sist ¢ subdstas,

M af Ny =~
El aprovechamiento de nun:va}‘npgrtunidac}es ‘de ntgg;h(pam los productores del sector
pesquero y acuicola se impulsara con Ta formulacidn de estudios de mercado, la creacidén de
sistemas vy miecanismos de informacién permanentes ¥ oportunos, y la participacion de los
sectores publicos y privados en ferias nacionales e internacionales relacionadas con la pesca v la

Establecer programas para la implementacién de sistemas de andlisis de riego vy control de punto
criticos, buenas practicas de manufactura con miras a cumplir los requisitos de higiene en toda la
cadena produccién de los productos.

Los instrumentos de fomento serdn fortalecidos para potenciar la asociatividad y el compromiso
gremial, tanto en los sectores de la pequefia acuicultura como en aquellos de gran escala, con el
objeto de mejorar su posicion en la promocién y comercializacion de productos,

Acciones Especificas:

a. Para satisfacer las necesidades de financiamiento se promoverd la implementacién de la Ley
25 del 2005, relativa al fondo de garantias y el desarrollo de programas de reconversién y
diversificacién pesquera ¥ acuicola, en las dreas donde sea viable, atendiendo los aspectos

sociales, ambientales y econémicos de cada regién del pais para potenciar [a implementacién
de los programas,
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b. Se promoverd la concienciacitn del consumo de productos de atin con eliqueta  dolphin

safe”, del Acuerdo para el Programa Intermnacional para la Conservacién del Delfin (AFICD)
ratificado por Panama,

¢.  Seimpulsa la produccién orgdnica de camardn v otras especies acudticas,

d. Se crea un fondo especial con apoyo de ONG's y donantes amigos para la asistencia de
productores a ferias v eventos internacionales. Este serd un incentivo que se otorga a
productores seleccionados por su desempefio y produetividad.

4.7 Ordenamiento de la pesca v la acuicultura

Se promoverd el ordenamiento del sector con un enfoque integral incorporando la racionalizacién
del esfuerzo pesquero ¥ acuicola, la recuperacién de las poblaciones de especies ¥
establecimiento de las condiciones para su desarrollo equilibrado,

El acceso abierto es uno de los lemas prioritarios a ser resueltos, mediante el control,
fiscalizacion y las evidencias cientificas respectivas,

El desarrollo de planes de ordenaci i_caraci.i;'ﬁ_'- i toda la flota pesquera nacional,
incluyendo mecanismos qug,%m operacio pesqueras en condiciones
Spon ortale

nti
econdmicas que promuevan I pe

sable, ¢ implementar mecanismos

para evitar ¢l exceso Pescdr ¥ asegyrar-que la ion de las poblaciones
contintie siendo econgrhic te Viabf, —_ e Y )

I S/ =N \
En el régimen de atce reali B asaEvalliti ghitahilj especies sujetas a
cultivos y extracei fcial A espegies de peseephriva mbxu de establecer los
elementos econdmi Y/de contrifirestieetin .-:" \ .

__ | [ A W2
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compatibles con Id.npejs_ﬁa résponsa ll--'-__ SU-CAs0;-SuSltYirlas por oft ecuadas,

W . , "

: [

El desarrollo de ﬁq\ﬁ&%‘% segumq ,,fvig(lﬂnci; "pq.jecu ion de la normativa

pesquera y acuicola), mas “atras_relacioniadis.- 'yenﬁo,,eﬁﬁf—bydcm mecanismos de
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inspeceidn y vigilancia, i w&el-ds_:ﬂ 5 "'II:iIE_ de-lapes \'iy cuicultura,
| &7 g
Acciones Especificas: RNV A -
g 3 = -

. Se desarrolla y ejecuta un pmgﬁ.ﬁa-de éam'i:rra- v desguace de embarcaciones camaroneras
que permita la reduccitn del esfuerzo de pesca.

b. Se realiza un censo de embarcaciones incluyendo aquellas utilizadas para la pesca deportiva
¥ recreativa, verificando cudntas de ellas corresponden a la pesca deportiva y cudles de éstas
son utilizadas como negocio para la prictica deportiva.

¢ Se impulsa el uso de artes de pesca amigables al ambiente y se consolida el establecimiento
del reconocimiento para las Pesquerias que asi lo ameriten de una certificacion ecoldgica,

d.  Se establece un plan de ordenacién para el desarrollo de Ia pesca v la acuicultura en las dreas
marinas, costeras y continentales.

e. Se clabora un pacto ético de cardcter voluntario entre usuarigs ¥ la autoridad
correspondiente, el cual contenga la adopein de principios de pesca v acuicultura
responsable,

f.  Implementar vedas espaciales y temporales en las dreas de reproduccion  uni o
multiespecificas, sobre la base de evidencias cientificas.

g Se decide y se ejecutan los criterios para la asignacion de cuotas de pesca u otro método
equitativo v transparente de asignacion de capacidad de pesca.
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4.8 Pesca artesanal

La incorporacion del sector de la pesca artesanal al crecimiento y desarrollo econémico del pais
con responsabilidad social serd objeto de programas destinados a mejorar las coadisiones
socioecondmicas y el aumento del conocimiento técnicos de los actores que participan en el
sector de la pesca artesanal.

Promover el ordenamiento de la pesca artesanal a través de la ejecucion de planes de accién y
comités de vigilancia conjuntos, con el apoyo de los gobiernos locales y otras organizaciones
relacionadas con la actividad pesquera.

El establecimiento de &reas especiales para desarrollar la pesca artesanal v de subsistencia
atendiendo a distintos pardmetros especificos segin la region y el tipo de pesqueria mediante la
elaboracion de diagnésticos o actualizando Jos existentes,

La implementacién de mecanismos e instrumentos que contribuyan al acceso de los pescadores a
la asistencia técnica, asesoria en gestidn, capacitacion y asistencia financiera, como programas
regionales para mejorar los sistemas de comercializacion de los productos de la pesca, como las
subastas, para mejorar su calidad de vida,

El fomento y apoyo de la mﬁ'i%sﬁmiﬁg e,njb « particularmente de los pequefios
productores artesanales ¢ ,in@l / diversificacié jugacion_de la pesca artesanal con
o

otros sectores como el % /pcfr%dnpmﬁﬂ,m;éh ecerd erdo a su viabilidad v el
b, = =
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a. Se fomentan las buenas pﬁcﬁc@_ﬁe p-es::;a _vdc pmp;sarﬁ’i'énlu de los productos de la pesca
mediante el desarrollo de un plan ‘que-ineentive ¢n el pais, el incremento del consumo per
capita de proteinas, provenientes de Jos productos de la pesca vy la acuicultura,

b.  Implementar por parte de la autoridad competente dreas especiales para la pesca artesanal ¥
de subsistencia, asi como la previsién de sanciones para aquellas flotas que avancen sobre las
mismas o particulares que alteren el equilibrio bioldgico de las zonas costeras,

€. Se crean incentivos para los pescadores artesanales, para el apoyo y financiamiento de sus
actividades, mediante mecanismos de aplicacién similares o el Fondo Especial de
Compensacion de Intereses (FECI).

4.9 La infraestructura Pesquera ¥ acuicola

La presencia de funcionarios competentes en los diferentes puntos de desembareo, el desarrollo
de un sistema de toma de datos bioldgicos del desembarque, una adecuada vigilancia del
cumplimiento de las normas de ordenacidn en las embarcaciones, la presencia de personal
capacitado en acuicultura en las dreas de produccidn acuicola de manera tal que pueda brindar
asistencia a los productores que asi lo requieran y permita llevar los registros de produccién de
una manera mis confiable serdn factores importantes para el desarrollo de la pesca y acuicultura,

La importancia del Estado en la planificacién adecuada de infraestructura, como puertos, centros
urbanos, v proyectos de desarrollo industrial en zonas costeras serd destacada, asi como su
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contribucion en la ereacion de la infraestructura necesaria, con el propésito de facilitar la agstidn
de los recursos pesqueros v acuicolas,

Acciones especificas:

d.  Para el control de la actividad se implementa un plan de desarrollo para el mejoramiento de
las infraestructuras de descarga para la pesca v la acuicultura,

b.  Se promueve el uso de los sitios de desembarco aprobado por el gobierno con infraestructura
adecuada a fin de disminuir el uso de sitios no autorizados.

€. Se crean los incentivos adecuados para el desarrollo de puertos apropiados para barcos de
pesca de gran ealado.

d. Seestablece un centro logistico para servicio a las embarcaciones atuneras de gran calado,
4.10 La acuicultura rural

Al igual que en la agricultura existen pequefios productores a escalas artesanales los cuales
requicren de un tratamiento especial por lo que-se.esigblecerd la normativa que regule este tipo de

acuicultura, .
- T 'H 1]
2 N L OSS
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: ]

reembolsables a proyeetos comunitatiosy pequefits empresarios.
d. Se consolidan las organizaciones de productores acuicolas rurales o de pequefia escala.

€. Se establecen programas con la finalidad de propiciar la disponibilidad v uso de productos v
subproductos agropecuarios para la alimentacion de los organismos cultivados.

f. Se implementan instrumentos que favorezcan la igualdad de oportunidades de acceso a la
educacién, capacitacion e investigacion.

g Se viabiliza el establecimiento de ceniros de acopio y los mecanismos concernientes a los
procesos de comercializacion de la acuicultura rural,

4.11 El género en la pesca v la acuicultura

La mujer toma un papel preponderante en la pesca artesanal ¥ en la produccitn acuicola, las
mujeres que viven en zonas costeras ¥ en dreas de dificil acceso, estdn aisladas, situacion, por la
cual se manifiestan en forma "fragmentada”, esto atenta contra la posibilidad de organizarse para
conseguir mejorar su calidad de vida y la de su familia, También sobre ellas recae totalmente la
tarea de crianza de los hijos e intervienen en la elaboracién de los productos de la pesca en su
hogar v en ocasiones salen a la pesca o a realizar las labores de cuidado de los estanques de
produceidn,
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El mejoramiento del acceso a la pesca bajo condiciones que favorezcan la igualdad de
oportunidades a todos los interesados incluyendo a las asociaciones de género, se forydocera «
través de instrumentos que posibiliten el acceso de todos los grupos,

Acciones Especificas:

a.  Implementar un sistema de capacitacién para la mujer que haga més eficiente sus variadas
labores tanto dentro v fuera de la actividad pesquera ¥ acuicola.

b.  Mejorar la asistencia hospitalaria a la mujer para que puedan recibir una asistencia médica
primaria (medicina general, Ginecologia y Pediatria).

¢.  Establecer una Oficina de Promocidn Social que atienda la Salud, Prevision, Accidentes de
Trabajo, etc.; siendo las mujeres, con ¢l apoyo de las Autoridades, las mds aptas para llevar a
cabo esia tarea,

4.12 La Asociatividad

El crecimiento de toda actividad econdmica es. sultado de los esfuerzos conjunto entre la
empresa privada y el sector piblice par lo que ;{ﬁﬁ%‘h@lﬂs acciones necesarias para que
se incentive la participacisn %ﬂc@gg secd_d__ g™

S Jn

R
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Ay S

A;kféultura, que agrupe a los

representantes de las di i0s y otras organizaciones de

pescadores y acuicultores.

4.13. En lo social.

La actividad de la pesca v acuicultura de forma responsable, conlleva el mejoramiento de las
condiciones sociales de los pescadores/acuicultores y sus familias, atendiendo de forma
prioritaria las condiciones de salud, educacién ¥ vivienda.

Acciones Especificas:

a. Establecer mejores condiciones de trabajo ¥ una cobertura social que contemple las
enfermedades asociadas a la actividad de la pesca y la acuicultura,

b. Se establecerdn programas con ¢l Ministerio de Desarrollo Social ¥ el Ministerio de
Educacidn y otras entidades, para asegurar el acceso de los pescadores/acuicultores ¥ SUS
tamilias a los sistemas educacion,

¢. Implementar programas de fortalecimiento en cuanto a la administracién de ingresos
familiares y mejoramiento de la vivienda de los pescadores y acuicultores,

4.14. LaPesca llegal, No Declarada v No Reglamentada (INDNE)
La pesca INDNR, es uno de los peores enemigos de la sostenibilidad pesquera ¥ s un problema

lanto en aguas nacionales como internacionales, La falta de documentacién de las capturas
imposibilita ejecutar buenas medidas de ordenacién,
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En tal sentido, se adecuard la normativa. sy cumplimiento y el monitoreo del mismo a través de
un sistema de vigilancia satelital para evitar la pesca ilegal en aguas nacionales por
embarcaciones de patente interior, internacional ¥ de naves extranjeras

Acciones Especificas:

a.  Se implementa el plan de accién en el que se contemplan las estrategias para prevenir y
erradicar la pesca ilegal no declarada ¥ no reglamentada, a fin de no atentar contra los
criterios de ordenacién y conservacian de los recursos acudticos,

b.  Se fortalecerdn las sanciones a aquellas embarcaciones de bandera panamefia que se dedique
a la pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada.

¢. Se impulsa el programa nacional de observadores en todas las embarcaciones de bandera
panamefia con licencia de pesca internacional.

d. Las autoridades competentes en asocio con la empresa privada participa activamente de
todos los foros de pesca en la cual existan barcos de bandera panamefia faenando,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El primero (1) de julio de dos mil cinco (2005}, los paises de Centroamérica impulsaron el
desarrollo de la Politica de Integracién de Pesca ¥y Acuicultura en el Istmo para los
proximos 10 afios, destacandose la importancia de los esfuerzos para el uso sostenible de la
pesca y la acuicultura en el marco de la XXVII Reunion de Jefes de Estado de los paises de
la regidn,

En el marco del didlogo nacional convocado para conocer y opinar acerca de la nueva
politica de integracion de la pesca y la acuicultura centroamericana, las autoridades
gubernamentales de la pesca v la acuicultura ¥ de la Federacién Nacional de Pescadores
Artesanales de Panamd, tomaron la iniciativa de fortalecer el enfoque sectorial en vias de
poder definir un nuevo rumbo de la pesea v la acuicultura de Panama.

Esta iniciativa extendida a otros sectores productivos e institucionales de Panama han
valorado ¢l impulsar un nuevo intercambio que permita crear oportunidades para dar
aportes que faciliten a las autoridades competentes, contar con una politica nacional
coherente con las realidades actuales, nacionales, regionales y mundiales,

El apoyo de la Organizacion del Sector de la Pesca ¥y Acuicultura del Istmo
Centroamericano (OSPESCA), el Plan Regional de Pesca y Acuicultura Continental
(PREPAC) ¥ la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional {AECI), han sido
preponderantes en lograr la unificacion de los diferentes sectores de la pesca v la
acuicultura panamefia, con una meta en comiin,

Es asi, que la Politica de Pesca ¥ Acuicultura de Panamd, responde a la merma o
disminucién de algunos recursos pesqueros que tradicionalmente han dado tantos aportes
econdmicos v sociales a la economia panamefia ¥ presenta nuevas modalidades de gestién ¥
uso sostenible, tanto para rescatar especies tradicionales ¥ buscar modalidades innovadoras
€N recursos o pricticas que tengan esa posibilidad, v asi que el sector pesquero v acuicola
incrementen sus aportes en ingresos, empleos v proteinas en beneficio de la poblacidn
panamefia,

El Articulo 120 de la Constitucién Politica de Panamd, dispone que ¢l Estado reglamentara,
fiscalizard vy aplicard oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial v marina, asi como de los
bosques, tierras v aguas se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su
depredacidn y se asegure su preservacién. renovacion ¥ permanencia.

El articulo 1 de la Ley No. 44 de 23 de noviembre de 2006, que crea la Autoridad de los
Recursos Acudticos de Panama como ente recior de la pesca, acuicultura v manejo de los
recursos marino-costeros de la Republica de Panamd, preceptiia que el Organo Ejecutivo
estd facultado para adoptar las politicas nacionales de pesca v acuicultura las cuales seran
implementadas por esta Autoridad,
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AN

FLAN DE ACCHIN NACTONAL DE LA REPUIILICA DE PANAMA PARA
PREVENIR, DESALENTAR ¥ ELIMINAR LA PESCA [LEGAL,
NO DECLARADA ¥ NO REGLAMFENTADA (INDNR)
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2.2 Entrada a Puerto de Naves Nacionales
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VIII. INVESTIGACION
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