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DE DEFENSA, RESTAURACION Y PROMOCION DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR CAMPESINA ‘

----------------------------------

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 1°.- Objeto.

La presente Ley tiene por objeto regular las condiciones basicas que garanticen la
restauracion, defensa, preservacion, promocion y desarrollo de la Agricultura Familiar
Campesina a los efectos de lograr su recuperacién y consolidacién, por su elevada
importancia para la seguridad y soberania alimentaria del pueblo.

La presente Ley establece la responsabilidad del Estado en la reparacion,
preservacion y dinamizacion de la economia; la protecciéon social y el mejoramiento de la
calidad de vida del campesinado y de los pueblos indigenas, de modo tal que su apuesta
econdémica y productiva se desarrolle con dignidad mediante la implementacién de
programas que faciliten el acceso a la tierra, vivienda, servicios publicos, vias de
comunicacion y transporte; formacién y generacion de ciencia y tecnologia para el campo,
mecanismos de estabilizacion de precios, mercados, asi como la adecuada asistencia

tecnica y financiera para toda la cadena productiva vinculada a la Agricultura Familiar
Campesina.

En el caso de las comunidades indigenas, el Estado paraguayc reconoce a las
mismas, como grupos de culturas anteriores a la formacion y a la organizacion del Estado
paraguayo de conformidad con el Articulo 82 de la Constitucién de la Republica del
Paraguay. Los mismos tienen ademas legislacién diferenciada, por lo tanto, la aplicacion de
la presente Ley debera tener en cuenta lo establecido en la Ley N° 904/81 “ESTATUTO DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS”, como en el convenio de Ia Organizacion Internacional
del Trabajo "Sobre Pueblos Indigenas y Tribales”, ratificado por la Ley N° 234/93, y la
Constitucién de la Republica del Paraguay en su Capitulo V.

. Articulo 2°.- Finalidad.
/ La presente Ley tiene como finalidades:

a) Contribuir a la practica y promocion de sistemas de vida y produccién que
/ preservan la biodiversidad y procesos sostenibles de diversificacion de ia produccién
y transformacion de los sistemas productivos de modo a hacerlos sustentables y
pertinentes, para la eficaz contribucion a la economia nacional, preservando los
valores culturales, eco sistémicos e histéricos de las comunidades rurales.

b} Contribuir al cumplimiento de los objetivos de la reforma agratria previstos en
el Articulo 114 de la Constitucion de la RepuUblica del Paraguay y a establecer una
politica nacional de la Agricultura Familiar Campesina para su defensa, promocién y

fortalecimiento en el marco de ia politica de gkguridad y soberania alimentaria, como
patrimorijo de la cultura y de Ia vida del pg€blo paraguayo.
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c) Establecer los conceptos, principios, normas e instrumentos destinados a la
formulacion de las politicas publicas que definan a la Agricultura Familiar Campesina
y a los emprendimientos sociales, econémicos, politicos y culturales que lo rodean.

d) Promover y respetar el modelo de la economia solidaria como modelo
economico, social, ecolégico y cultural de desarrollo de la Agricultura Familiar
Campesina conforme a los valores sociales y culturales arraigados en la poblacion
rural tradicional tales como: el intercambio de semillas, bienes y servicios sin
intermediacién; comercializacion asociativa de la produccidn, administracion
autogestionaria a nivel comunitario, regional y nacional a traves de sus
organizaciones que deben constituirse en empresas solidarias para la
racionalizacion del mercado y el desarrollo integral del agro.

e) Determinar que son ejes trasversales y preferenciales en el marco de la
politica nacional de la Agricultura Familiar Campesina, los temas relativos al género,
a la juventud rural, a la tercera edad, a las personas con discapacidad y a los
pueblos originarios.

f) Promover el incremento de la produccion de alimentos variados, nutritivos y
sanos para el consumo de las familias por parte de la Agricultura Familiar
Campesina y paralelamente producir rubros de renfa que mejoren y fortalezcan la
capacidad organizativa de los agricultores y la promocién del comercio de los
productos de la Agricultura Familiar Campesina, a fin de que los mismos puedan
contar con recursos economicos gue sustenten el desarrollo del sector campesino.

g) Promover el desarrollo humano integral, el bienestar social y econbémico de
los productores de la Agricultura Familiar Campesina y de sus comunidades, asi
como de los trabajadores del campo y en general de los agentes del medio rurai,
mediante la zonificacion de la agricultura, la diversificacion de la actividad
agropecuaria de las familias campesinas, la generacién de empleo en el medio rural,
asi como el incremento del ingreso, en respeto y armonia con la naturaleza.

h) Promover una mayor equidad en el desarrolio rural en todas las regiones del
pais, impuisando una atencién diferenciada a las regiones con mayor atraso
mediante una accién integral del Poder Ejecutivo a través de la autoridad de
aplicacion de esta Ley en coordinacién con ofras instituciones del Estado, que

impulse la transformacion y la reconversion productiva y econdmica en el marco de
un desarrolio rural sustentable.

i) Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la poblacion del pais
mediante el impulso de la produccién agropecuaria, que responda a los valores y
practicas culturales y a la tradicion alimentaria de las comunidades.

J) Garantizar los derechos de acceso a la tierra, al agua y a los recursos

!naturales en general; a las semillas, a la tecnologia y a los insumos necesarios que

estén al alcance de los agricultores de la Agricultura Familiar Campesina.

k) Promover la proteccion y establecer la reglamentacion de la produccién
agropecuaria nacional y el mercado local de modo a alcanzar metas de desarrolio
stentable, asegurando el abastecimiento de alimentos saludables y a precio justo,

ortando estratégicamente a la sustentabilidad de ias familias y a la preservacion
€ Sus ingresos.

1} Promover la preservacion de |a biodiversidad y el mejoramiento de la calidad
de los recursos naturales, mediante el aprovechamiento sustentable y el desarrollo
de politicas de recuperacién dgfla calidad de los suelos, los cauces hidricos y fos .
recursos naturales en generg "promoviendo una gestién adecuada de los mismos y
el empleo de conogimienipss ciencia y tecnologja agricola.
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m} Valorizar a la Agricultura Familiar Campesina en toda su diversidad de modo
a que la misma sea concebida como una politica publica prioritaria para los
gobiernos,

n) Promover el desarrollo de los territorios rurales de todo el pais, reconociendo
y consolidando a la Agricultura Familiar Campesina como el objeto social
protagénico del territorio rural. ‘

) Reconocer, valorar y preservar explicitamente las practicas de vida y
productivas de las comunidades originarias e implementar acciones especificas
orientadas a apoyar y mejorar las condiciones de vida de los pueblos originarios y
sus comunidades.

o) ‘Afianzar a la poblacién que habita los territorios rurales en busqueda de una
ocupacion legal y armdnica del territorio, generando condiciones favorables para la
radicacion y permanencia de las familias y de los jévenes en el campo, preservando
de manera integral el habitat, los ingresos y la calidad de vida, en forma equitativa e
integrada con las zonas urbanas.

p) ‘Impulsar el aprovechamiento de atributos especificos de cada territorio para
generar bienes primarios, industrializados y servicios diferenciados por sus
particularidades ecoldgicas, culturales, procedimientos de elaboracion, respeto a los

requisitos sanitarios, singularidad paisajistica o cualquier ofra caracteristica que los
diferencie.

q) Contribuir a eliminar todo tipo de discriminaciones, a fin de lograr el acceso en
condiciones de igualdad de los varones y las mujeres a los derechos y beneficios
consagrados por la presente Ley, adecuando las acciones concretas e
implementando politicas especificas de reconocimiento a favor de las mujeres de la
Agricultura Familiar Campesina.

r} Fortalecer la organizacion y la promocion de {a movilidad social ascendente
de la Agricultura Familiar Campesina y de los pueblos originarios, con especial
atencion a las condiciones y necesidades de la mujer y la juventud rural.

s) Apoyar la generacion de actividades agropecuarias, artesanales, industriales
y de servicios, orientadas al agregado de valor a la produccion primaria y la
promocion del desarrollo local, mediante el acceso a nuevos conocimientos y €l
establecimiento de vinculos y redes solidarias en las comunidades.

t) Recuperar, conservar y divulgar el patrimonio natural, histérico y cultural de la
Agricultura Familiar Campesina en sus diversos espacios territoriales y expresiones,
‘promoviendo la preservacion de valores, identidades culturales regionales y locales.

u) Fortalecer la organizacién de los productores de la Agricultura Familiar
Campesina y la defensa de sus derechos y posibilidades promocionando el
desarrolio de la confianza mutua, el asociativismo y la cooperacion solidaria.

v} Desarrollar y fortalecer estructuras institucionales participativas a todos los
iveles orientados a planificar, monitorear y evaluar las politicas, programas y
royectos para el desarrollo rural y el fortalecimiento de la Agricultura Familiar
/ Campesina como base de sustentacion de la economia de las familias del drea rural

y la seguridad y soberania alimentaria. "

w) Desarrollar politicas de comercializacion que garanticen la colocacion de ia
produccion local en mercados mas amplios; generando el afianzamientgAe los polos
economicos productivos en zonas rurales y en ¥ localidades,

promocionando el desarrollo local y la integracién social.
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Articulo 3°.- Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de la presente Ley y sus normas reglamentarias son aplicables a
los/as agricultores/as familiares y a los pueblos indigenas que desarrollen con su familia y
su comunidad actividades productivas, agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas y
artesanado registrados en el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF).

La presente Ley y sus normas reglamentarias son aplicables en todo el territorio
nacional.

Articulo 4°.- Autoridad de Aplicacion.

Créase el Viceministerio de Agricultura Familiar Campesina dependiente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Dicho Viceministerio sera la autoridad de
aplicacion de la presente Ley y dara participacién a todas ias instancias institucionales del
Estado y a los sectores involucrados en la materia a fin de que coadyuven al cumplimiento
de las finalidades previstas en esta Ley.

Articulo 5°.- Definiciones.

A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

1. Agricultura Familiar Campesina: a la actividad productiva rural que se ejecuta
utilizando principaimente la fuerza de trabajo familiar para la produccién, siendo ésta
basicamente de autoconsumo y de renta de una finca, que, ademas no contrata en el afo
un numero mayor de 20 (veinte) jornaleros asalariados de manera temporal en epocas
especificas del proceso productivo, que residen en la finca o en comunidades cercanas y
que no utiliza, bajo condicion alguna sea en propiedad, arrendamiento, u otra relacion, mas
de 30ha (cincuenta hectareas) en la Regién Oriental y 500ha (quinientas hectareas) en la
Region Occidental de tierras independientemente del rubro productivo. La Agricultura
Familiar Campesina se sostiene en los siguientes principios_:

a) Sostenibilidad y sustentabilidad integral;

b) Territorialidad y proteccion de bienes comunes:

¢} Economia solidaria;

d)} Organizacion propia y diferenciada;

e} Soberania alimentaria, de la semilla y tecnolégica;

f) Subsidiariedad; y,

g) Educacién adecuada y pertinente.

2. Soberania alimentaria: al derecho de las personas, las comunidades y los
‘pueblos a acceder, consumir y producir alimentos nutritivos y culturaimente adecuados,
; acgesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio
Istgma alimentario y productivo.

3. Desarrollo rural: al proceso de transformaciones y organizacion del territorio, a
avés de politicas ptiblicas con la participacion #tiva de las comunidades rurales y la
interaccion con el conjunte de la sociedad.
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TiTULO I , ]
DEL SISTEMA DE DEFENSA, RESTAURACION Y PROMOCION

Articulo 6°.- Sistema de Restauracién y Promocion.

Crease el Sistema de Defensa, Restauracion y Promocién de la Agricultura Familiar
Campesina destinado a el/la agricultor/a y a la agricultura familiar y a pequefias empresas
familiares agropecuarias que desarrollen actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y
agroindustrias artesanales en el medio rural, conforme los alcances que se establecen en la
presente Ley, con la finalidad prioritaria de incrementar la productividad, favorecer la
seguridad y soberania alimentaria y valorizar y proteger al sujeto esencial del sistema
productivo que es la persona, preservando la radicacidn de la familia en el medio rural,
sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econémica.

Articulo 7°.-.; Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF).

Los/as agricultores/as familiares y los pueblos indigenas tienen derecho a registrarse
en forma individual, asociativa y familiar en el Registro Nacional de la Agricultura Familiar
(RENAF) a los efectos de ser beneficiarios de la presente Ley. £l Registro Nacional de la
Agricultura Familiar (RENAF) emitira a los beneficiarios un certificado en el que conste que
se halla registrado en el mismo, y su expedicion se realizard con la colaboracion de los

gobiernos departamentales y municipales de acuerdo a lo que establecen sus Leyes
organicas.

El Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF) es un instrumento técnico y
de politica publica que identifica y caracteriza a una unidad productiva de la agricultura
familiar. o

La creacion del Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF) estara
conforme a lo dispuesto por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y por el Decreto
N® 11.464 de fecha 21 de diciembre de 2007 y sus modificaciones, basado en la Resolucion
N° 25/07 del MERCOSUR que establece las directrices para el reconocimiento e
identificacion de la Agricultura Familiar en el MERCOSUR. El proceso de reglamentacion
del Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF) debera contar con la participacion

de las organizaciones campesinas a través del Consejo Interinstitucional de la Agricultura
Familiar Campesina.

Articulo 8°.- Requisitos para el registro.

Para registrarse en el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF), las
familias -productoras deberan cumplir con fos siguientes requisitos:

a) Poseer un lote de hasta 50ha (cincuenta hectareas) en la Regién Oriental y

! quinientas 500ha (quinientas. hectareas) en la Regién Occidental de superficie en

~donde se trabaje mayoritariamente con fuerza de trabajo familiar, en calidad de

propietaria, arrendataria, condominio familiar, tenencia asociativa o mixta de

conformidad con lo establecido en el Estatuto Agrario, salvo el caso de las familias

de los pueblos originarios que viven en tierras comunitarias de acuerdo a lo
establecido en la Constitucién de la Republica del Paraguay y las Leyes.

b) Que se utilice.predominanteménte la fuerza de trébajo o mano de obra
familiar en las actividades productivas de la finca y de sus emprendimientos
familiares, produciendo para el consumo y la renta familiar.

¢) Que se cuente con produccion de autoconsumo y renta familiar originada
preferentemente en las actividades econémicas productivas agricolasg pecuarias,
forestales, pesca, caza en forma diversificada y con base agroecdfégic
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d) Que la finca esté dirigida como una unidad productiva campesina conforme a
una declaracién jurada que debera ser presentada, dicha declaracion sera proveida
por la autoridad de aplicacion y deberd contener como minimeo los datos de los
miembros de la familia, de sus actividades y de la finca.

Articulo 9°.- Promocion del desarrolio rural.

La autoridad de aplicacion de la presente Ley promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral y sustentable, a fin de generar empleo y garantizar el bienestar y el
desarrollo nacional, fomentando la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de
la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica, promoviendo la legislacién para planear y organizar el desarrollo rural y
la produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, fomentando acciones
en las siguientes tematicas:

a) Recursos naturales, ambiente y habitat.

b) Desarrollo del conocimiento, ciencia y tecnologias agricolas y pecuarias.
¢} Asistencia técnica e investigacion.

d) Procesos productivos, valor agregado y comercializacién.

e) Educacién, formacion y capacitacion.

f) Infraestructura y equipamientos rurales.

g) Politicas sociales para la atencién prioritaria a la pobreza rural.

h) Instrumentos de promocién.

Articulo 10.- Difusion.

La autoridad de aplicacibn de la presente Ley promoverd la difusion y la
comunicacion social con las instituciones vinculadas a la Agricultura Familiar Campesina e
indigena y al desarrolio rural, y a la sociedad en general, de los alcances y caracteristicas
de los instrumentos creados para el cumplimiento de la presente Ley, para facilitar el
acceso v los beneficios establecidos a todos los agricultores familiares del pais.

Articulo 11.- Consejo Interinstitucional de la Agricultura Familiar Campesina.

Créase el Consejo Interinstitucional de la Agricultura Familiar Campesina integrado
por agricultores familiares campesinos e indigenas y las instituciones afectadas con el
sector, el cual tendra como objetivo representar a las organizaciones campesinas e
indigenas, cooperativas y asociaciones de la Agricultura Familiar Campesina en el proceso

e toma de decisiones acerca de la implementacién de esta normativa y de los proyectos a
/ser ejecutados conjuntamente con los organismos ministeriales competentes.

El Consejo Interinstitucional de la Agricultura Familiar Campesina integrara a las
instancias institucionales encargadas de la definicioén, implementacién y evaluacion de las

politicas sectoriales en forma centralizada y descentralizada con los gobiernos locales y
departamentales.

Articulo 12.- Inclusién.

Todas las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ejecutadas por la
autoridad de aplicacion de esta Ley y por Jos demds .6rganos del Poder Ejecutivo,
destinados a favorecer la produccién, industrializacion y comercializacién de productos
agropecuarios, deberan contemplar en /’ instrumentacion a la Agricultura Familiar

ghdi

Campesina y el mejoramiento de las ciones de vida del campesinado y de los
indigenas. i
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Los productores de la Agricultura Familiar Campesina e indigena deberan ser
caracterizados por la autoridad de aplicacion para su inclusion prioritaria en las acciones y
politicas derivadas de la presente Ley, tomando en cuenta los siguientes factores:

a) Productores de autoconsumo, marginales y de subsistencia.
b) Niveles de produccidn y destino de la produccion.

¢} Zona de produccion.

d) Ingresos netos y exira prediales.

e} Nivel de capitalizacion.

f) Mano de obra familiar y mano de obra complementaria.

g) Otros elementos de interés.

Articulo 13.- Programas, proyectos y acciones.

El Estado constituira y desarrollara los programas, proyectos.y acciones especificas
requeridos para garantizar el conjunto de procesos y actividades de la cadena productiva
asociada al desarrolio integral de la Agricultura Familiar Campesina, garantizando la
apertura de todas las posibilidades de mercados existentes, asi como mecanismos de
estabilizacion de precios de los productos asociados a ella.

Articulo 14.- Asociativismo.

El Estado promovera el asociativismo y la cultura solidaria en ia Agricultura Familiar
Campesina e indigena e impuisara en todo el territorio nacional la organizacidon en
cooperativas, comités y otras formas autogestionarias del territorio rural estimulando la
participacion activa de los mismos en los procesos de recuperacidn, conservacion,
fortalecimiento, incremento, intercambic, comercializacion y distribucidon de su propia
produccion agricola.

Articulo 15.- Primera etapa.

El Sistema de Restauracion y Promocion de la Agricultura Familiar Campesina
tendra una primera etapa cuya duracién sera de 1 (un) afio para su ejecucion, cumplido el
cual se debera evaluar el funcionamiento y los resultados del sistema a fin de adecuar los
programas e instrumentos a los avances y logros alcanzados por el sector, de modo a ir

afianzando politicas de Estado sostenibles.

TiTULO W
BIENES NATURALES Y AMBIENTE

Artictuilo 16. Acceso a la tierra.

La autoridad de aplicacién, en coordinacion con los demas organos del Poder
jecutivo, implementard un proceso agil de regularizacion y formalizacion de la propiedad
rural de las comunidades campesinas que realicen la Agricultura Familiar Campesina.

Se otorgara prioridad en el acceso y la titularidad de derechos sobre la tierra a los
ujetos beneficiarios de la presente Ley. La autoridad de aplicacion articulara con los
organos correspondientes del Poder Ejecut para el acceso a la tierra para la Agricultura
Familiar Campesina e indigena, considerapflo la tierra como un bien social.

s
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Articulo 17.- Fondo solidario de reserva de tierras.

Créase en el ambito de la autoridad de aplicacion de esta Ley, un fondo solidario de
reserva de tierras para la Agricultura Familiar Campesina, con el objetivo de contar con
tierras aptas y disponibles para el desarrollo de emprendimientos productivos de la
Agricultura Familiar Campesina e indigena en el marco de lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 18. Conformacion del Fondo.

El Fondo solidario de reserva de tierras para la Agricultura Familiar Campesina
estara conformado por:

a) Las tierras de propiedad del Estado que por los mecanismos legales
correspondientes sean afectas a los fines de la presente Ley.

b) Las tierras que sean donadas o legadas al Estado con el fin de ser afectadas -
al fondo creado por esta Ley.

¢) Las tierras que transfieran los Municipios al Estado Central al fin indicado en
esta Ley. -.

d) Todas las tierras rurales que ingresen al patrimonio del Estado por distintos
mecanismos-judiciales, administrativos, impositivos o de cualquier otra naturaleza
que sean afectadas a los fines de la presente Ley.

La autoridad de aplicacion promovera la suscripcion de los acuerdos que sean
necesarios con las dependencias competentes del Poder Ejecutive a los fines del
relevamiento, registro y determinacion de las tierras que integraran el Fondo en cuestion.

El Estado a través de los organismos competentes y en coordinaciéon con la
autoridad de aplicacién registrard los bienes inmuebles que integren el Fondo y la
informacién estara disponible para las personas y organizaciones interesadas.

Articulo 19.- Adjudicacién.

Las tierras que integren el Fondo se adjudicaran en forma progresiva a los
agricultores familiares registrados en el Registro Nacional de la Agricultura Familiar
(RENAF) o habitantes urbanizados que por diversas razones demuestiren voluntad de
afincarse y trabajar en la Agriculiura Familiar Campesina e indigena, de acuerdo al
procedimiento lega! correspondiente y al que se establezca a tal fin por la autoridad de
aplicacién, mediante adjudicacion en venta, arrendamiento o donacion.

Las adjudicaciones se realizaran en unidades econdmicas familiares, las que se
eterminaran tomando en consideracion, los siguientes parametros:

a) Regiones ecoldgicas.

/ b} Tipos de explotacion.
¢) Infraestructura regional, zonal y local.
d) Capacidad productiva de la tierra.

e) Cantidad de integrantes del grupo familiar.

f) Failta de acceso a la misma,
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Articulo 20. Regularizacion del dominio.

La autoridad de aplicacion creard un programa especifico y permanente para el
relevamiento, analisis y abordaje integral de la situacién del dominio de tierras de Ia
Agricultura Familiar Campesina e indigena. A tal fin se constituird una Comision Nacional
Permanente de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra Rural conformada por:

a) La autoridad de aplicacion.

b) E! Servicio Nacional de Catastro (SNC).

¢) El Ministerio de Desarrollo Social.

d) ElInstituto Nacional de Desarroilo Rural y de {a Tierra (INDERT).

A fin de colaborar con la promocion de las titulaciones correspondientes, dicha
Comisién Nacional convocara a los gremios de Agrimenscres, de Abogados y de
Escribanos para dicho efecto. '

Articulo 21.- Incentivos.
La autoridad de aplicacion disefiara e instrumentara programas de incentivos a:

a) Los servicios ambientales que aporte la Agricultura Familiar Campesina con

procesos productivos que preserven la base ecosistémica de sus respectivos
territorios.

b) La implantacién de la produccion organica y agroecoldgica identificando a
través de la certificacion a los productores y dando salidas de comercializacion.

Los principios que deberan guiar la intervencion del Estado en el desarrollo de la
Agricultura Familiar Campesina en relacion con los recursos naturales y el medio ambiente
son los de precaucion, accion preventiva, retribucion y control social y, buscaran valorizar
los recursos genéticos naturales y proporcionar valor agregado a los bienes y servicios
derivados de su utilizacidn sostenible.

Estos incentivos consistiran en subsidios directos: multiplicaciéon del monto de
microcréditos y fondos rotatorios a través del Crédito Agricola de Habilitacién (CAH),

desgravacién impositiva, y créditos del Banco Nacional de Fomento (BNF) y tasas
subsidiadas.

Se disenaran y ejecutaran planes de prevencion, mitigacion y restitucion frente a las
emergencias y catastrofes, tales como: sequias, inundaciones u otros; tomando las
previsiones para que a través del Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF) esté
garantizada la atencién prioritaria del agricultor familiar en esta situacion. Se impulsara la

creacion del Seguro Agricola para la Agricultura Familiar Campesina el que estara
reglamentado por la Ley respectiva.

TITULO IV .
PROCESOS PRODUCTIVOS Y DE COMERCIALIZACION

Articulo 22. Productividad y competitividad.

' Los planes, programas, proyectos y acciones especificas que se establezcan se
orientaran a incrementar la productividad y competitividad en el ambito rural a fin de
.fortalecer el empleo, elevar el ingreso de los agricultores familiares, aumentar el capital

" natural para la produccion y propender a la constitucion y consolidacion de empresas .
furgles. Lo dispuesto se propiciard mediante:

a) La conservacién y mejoramiento de los suelos y demas recursos naturales.
Se instrumentaran para tales fines: planes, programas y proyectos participativos, con
metodos sustentables, priorizando las practicas agroecologicas a fin de preservar,
recuperar ¢ mejorar las condiciones de la tierra, especialmente de {a productiva
destinada a la Agricultura Familiar Campesina.— 7
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b) La preservacion y recuperacion, multiplicacion artesanal y en escala,
provision y acceso de las semillas nativas las que tendran prioridad en los planes y
programas productivos de la autoridad de aplicacion, la cual articulara con todas las
instituciones estatales y no estatales, nacionales y extranjeras, que tengan politicas
orientadas en el mismo sentido.

c) Los procesos productivos y tareas culturales. Los procesos de produccion
tradicionales o los procesos de diversificacion que se encaren de cada departamento
o region productiva del pafs, seran fortalecidos con el acompafiamiento técnico,
logistico, financiero y en insumos, cuando se justifique, para la siembra, tareas
culturales que ellos demanden y cosecha correspondiente; y seran evaluados
periddicamente de una manera participativa desde un enfoque de sustentabilidad
economica, social y ambiental.

Articulo 23.- Comercializacion adecuada.

La autoridad de aplicacion de esta Ley impulsara planes, programas, proyectos y

acciones especificas para establecer incentivos para la comercializacion adecuada y
promovera la implementacién de procesos de agregacion de valor a los productos de la
Agricultura Familiar Campesina, a través de politicas que se orienten a:

NCR

a) Implementar la construccion de centros de acopio comunitarios y sistemas de
conservacion en frio con las adecuadas tecnologias post-cosecha con el fin de
garantizar el almacenamiento idéneo de los productos agropecuarios. Para tal efecto
la autoridad de aplicacion promovera la maxima articulacion asociativa por zona y

por producto, para la inversién estatal o mixta en la infraestructura socio-productiva
necesaria para tal fin.

b) Implementar procesos de industrializacion local estableciendo mecanismos
de transporte para enlazarlos con la cadena productiva y auspiciar y fortalecer todos
los procesos de transformacion secundaria y agregado de valor en origen, que
permita desarrollar la potencialidad productiva, organizativa y logistica en cada
departamento o region del pais.

c) Regular y vigilar las buenas practicas comerciales para supermercados,
tiendas y proveedores en materias de etiquetado y difusion pedagégica de productos
propios de la Agricultura Familiar Campesina.

d) Garantizar la formulacién de contratos con condiciones uniformes que

garanticen la equidad en el acceso al mercado y precios de sustentacion para los
campesinos.

e) Fortalecer el cumplimiento de normativas existentes y por crearse con
relacion a programas de compras publicas que garanticen la adquisicién de un
porcentaje de la produccién a precios de mercado por todo el ciclo productivo de

productos de la Agricultura Familiar Campesina, que realiza el Poder Ejecutivo a
través de sus diferentes érganos. '

f} Establecer programas especificos que tiendan a priorizar el suministro de
productos de la Agricultura Familiar Campesina en las contrataciones directas que
alice el Estado para la provisién de alimentos en hospitales, escuelas, comedores
omunitarios, instituciones dependientes del sistema penitenciario nacional, fuerzas
armadas y demas instituciones publicas dependientes del Estado. A tal fin se
deberan suscribir convenios de gestién cgn las distintas instancias estatales a fin de
fijar metas y objetivos a cumplir. .- #
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g) Fortalecer el asociativismo de las familias campesinas e impulsar la creacion
de empresas cooperativas de comercializacion y agregado de valor a los productos
de la Agricultura Familiar Campesina.

h) Implementar la realizacién de ferias locales, zonales y nacionales, y poner
especial énfasis en la conformacién de una cadena nacional de comercializacion,
articulando estructuras propias, cooperativas de productores o instancias mixtas
cuando resuiten necesarias.

i) Impulsar la promocién de marcas comerciales y denominaciones de origen y
otros mecanismos de certificacion, como estrategia de valorizacién de los productos
de la Agricultura Familiar Campesina.

j} Implementar desde el Poder Ejecutivo la realizacion de mercados propios de
manera progresiva en las cabeceras departamentales y ciudades capitales como
herramienta de comercializacion y distribucion de los productos de la Agricultura
Familiar Campesina y como instrumentos para asegurar preferentemente el

desarrolio de las economias ‘propias, asi como garantizar la seguridad y soberania
alimentaria.

TITULO V
DESARROLLO TECNOLOGICO, ASISTENCIA TECNICA E INVESTIGACION.

Articulo 24.- Investigacion.

Se fortalecera la investigacion que promueva y conserve la diversidad biologica y la
transferencia de tecnologias apropiadas al efecto, con el objeto de mejorar 1a utilizacion
sostenible de los recursos genéticos para la alimentaciéon y la agricultura. La autoridad de
aplicacion apoyara la diversificacion e innovacidn productiva enfocada a la instalacién de
unidades demostrativas de experimentacién, sustentara el asesoramiento técnico y apoite
de materiales e insumos; el desarrollo de experiencias innovadoras en materia de
produccidn y consumo; la difusion de la produccion natural organica y agroecoldgica y la
investigacion tecnologica; la recuperacion de semillas nativas y la creacion de centros
tecnoldgicos de conservacion y recuperacion de semillas nativas.

Articulo 25.- Vanguardia.

La autoridad de aplicacién de la presente Ley debera responder adecuadamente a
las nuevas prioridades que pilantean los conocimientos, la ciencia y las tecnologias
agricolas y promover nuevos acuerdos institucionales y organizativos para impulsar un
enfoque integrado del desarrolio y la difusiéon de los mismos, con énfasis en los referidos al
fortalecimiento de la Agricultura Familiar Campesina, para lo cual debera:

a) Garantizar la preservacion, fomento, validacién y difusion de las practicas y
tecnologias propias de las familias organizadas en la Agricultura Familiar Campesina
a fin de fortalecer la identidad cultural, la transmisiéon de saberes y recuperacion de

buenas practicas sobre la produccion, atendiendo todo lo inherente a logistica y
servicios publicos.

b) Preservar los bienes naturales para las futuras generaciones mediante la
regeneracion de los bosques, la arborizacion con plantas de especies nativas y sus
formas de reproduccion en viveros; promoviendo el desarrollo productivo integral
para una vida en armonia con la naturaleza y preservando la diversidad genética,
respetando los” usos y costumbres, rg€onociendo a la familia como el nlcleo

principal de fa produccion y de la sostefiibilidad productiva a través del tiempo.

“of
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¢} Aplicar los conocimientos nuevos, la ciencia y las tecnologias agricolas para
mejorar radicalmente la seguridad alimentaria y fortalecer los resultados sociales y’
econdmicos de los sistemas agricolas como base para una subsistencia rural y
comunitaria sostenible y un desarrollo econdmico mas amplio promoviendo habitos
de alimentacion sana y su difusion masiva.

Articulo 26.- Desarrollo de la agricultura familiar y sus productos.

La autoridad de aplicacion promovera y priorizara la investigacién productiva para el
desarrollo de la agricuitura familiar y sus productos diversificados, estableciendo vinculos
institucionales con otras instancias del Estado y con el mundo academico como
universidades e institutos técnicos y tecnolégicos, escuelas superiores tecnolégicas y otras
instituciones publicas y privadas que desarrollan investigaciones que abarquen aspectos
socioculturales, - productivos y organizativos para fortalecer la Agricultura Familiar
Campesina.

) TITULO VI '
EDUCACION, FORMACION Y CAPACITACION

Articulo 27.- Educacion rural.

La autoridad de aplicacidn de esta Ley en coordinacién con el Ministerio de
Educacion y Ciencias (MEC), elaboraran propuestas sobre tematicas relacionadas a la
educacion rural, en todos los niveles y tendran caracter obligatorio, afianzando asi una
educacion que revalorice su contexto inmediato, facilitando la construccion ciudadana de
nifios y jovenes del ambito rural, al mismo tiempo desarrollaréd programas que permitan
adquirir valores, destrezas y habilidades propias del sector de la agricultura familiar.

El Poder Ejecutivo promovera la formacion técnica superior y capacitacion en el area
rural, reconociendo las formas propias de aprendizaje y transmision de conocimientos del
sector, asi como la creacién de colegios técnicos agropecuarios donde se implementaran
los programas de IPA (Iniciacion Profesional Agropecuaria) y BTA {Bachillerato Técnico
Agropecuario). ‘

Articulo 28.- Concienciacion.

El Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) en coordinacion con el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social incentivara la inclusién en el desarrolio curricular del
sistema educativo, la educacién rural, la educacién alimentaria nutricional, la importancia
del consumo de productos de origen nacional, incluyendo los de la Agricultura Familiar
Campesina € indigena,; sanos, nutritivos y culturalmente apropiados.

TITULO VII
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS RURALES

/ Articulo 29. Infraestructura.

El Poder Ejecutivo a traves de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia (MAG) y de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), en coordinacion con los gobiernos
departamentales y municipales priorizaran politicas de provision y mejora de la
infraestructura rural en todas sus dimensiones, tales como: infraestructura de transporte,
ed vial, viviendas, electrificacién rural, infraestructura predial segun actividad productiva,
tecnologias de informacion y comunicacién, agua y riego en todas sus variantes segun
potencialidad del territorio, infraestructura so 'l, saneamiento basico dirigidos al desarrolio
rural, al arraigo y la pcupacion armonica dejferritorio.

NCR o o
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Se recomendara a las gobernaczones departamentales y municipios los siguientes

lineamientos:

NCR

a) Organizar un sistema de saneamiento articulado por zonas, residuos sélidos y
la disposicion final de excretas.

b) instrumentar, en el marco del plan general del gobierno, la construccion y
mantenimiento de los caminos e impulsar planes para el mantenimiento y

mejoramiento de caminos rurales de la red secundana en cada departamento del
pais.

c) Asegurar la provision de agua para riego, para animales y agua potable para
humanos en cada nucleo familiar y en cada predio de los agricultores familiares, a
través de planes, programas y proyectos que instrumentaran el sistema mas
adecuado de provisién en cada zona. Los planes no se suspenderan hasta que
todas las familias rurales tengan acceso a la provision de agua para sus
necesidades, y se deberd monitorear en forma continua las modificaciones
territoriales que signifiquen algun riesgo de déficit de agua.

Articulo 30.- Equipamiento.
La autoridad de aplicacion procedera a:

a) Instrumentar todas las medidas necesarias para que ningln predio de la
agricultura familiar se halle con déficit energético, de acuerdo al plan productivo que
se haya encarado en el mismo. Tendrd un relevamiento en tiempo real de la
planificacion de corto, mediano y largo plazo por territorio y arbitrara los planes
necesarios para garantizar los requerimientos energéticos que de ellos se deriven,
con especial promocion de aquelias que provengan de fuentes renovables.

b) Disehar un programa permanente para mejorar y aumentar el equipamiento y
la infraestructura predial y comunitaria destinada a los aspectos productivos o
sociales de la poblacién, evaluando segin el sector de ingresos y el tipo de
necesidad de equipamiento o de infraestructura las caracteristicas del
financiamiento, pudiendo oscilar entre el subsidio directo, sistemas de microcréditos,
fondos rotatorios, banca publica o créditos bancarios o del Crédito Agricola de
Habilitacion (CAH) a una tasa subsidiada.

c) Promover prioritariamente servicios de transporte pdblicos o de tipo
cooperativo, otorgando especial consideracion al transporte rural tanto de pasajeros
como el relativo al transporte de la produccién, en el analisis, disefio adecuado a
cada zona, frecuencias, ritmos y costos que seran fruto de la planificacion territorial
que se impulsara con el liderazgo de la autoridad de aplicacién y la participacién de
todos los organismos publicos y los sectores interesados.

d) Las comunicaciones, sean de tlpo tradicional o de las nuevas Tecnologias de
fa Informacién y Comunicacion (TIC), estardn al servicio de las necesidades
sociales, educativo-culturales y productivas de cada zona; y por ende la autoridad de
aplicacién instrumentara un plan permanente en artlculaczon con las estructuras
competentes, para que ninguna zona ni familia s encuentre en aislamiento, se
promuevan mecanismos para superar la brecha g

servicio que se puede proveer en cada territorio
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TITULO VIII
POLITICAS SOCIALES

Articulo 31.- Politicas publicas.
El Poder Ejecutivo a través de sus organos respectivos, debera:

a) Garantizar el acceso y funcionamiento de todos los servicios 'sociales;
educacion, salud, deportes, cultura, discapacidad, desarrolic y promocion social, asf
como la asistencia social directa para la totalidad de la poblacion rural en el territorio,
en funcion de que su existencia, continuidad y calidad aseguren el arraigo de las
familias rurales. Los procesos de gestion y la administracién de los servicios publicos
deberan considerar mecanismos de participacién de las organizaciones de la’
Agricultura Familiar Campesina e indigena en cada territorio.

b) La educacion rural serd declarada servicio publico esencial. Se
implementaran los programas de IPA (Iniciacion Profesional Agropecuaria) en forma
progresiva en todas las escuelas rurales, y en el sistema educativo publico se
promovera una amplia participacién de la comunidad en la gestién y monitoreo del
funcionamiento del establecimiento.

¢) Recuperar y desarrollar sistemas de atencién primaria de fa salud mediante
una red de agentes sanitarios que tendran un sistema de formacién continua y
estaran integrados al sistema de salud en sus diferentes niveles.

d) Auspiciar un programa de deporte rural departamental y disfrital, que
favorezca el reencuentro con las practicas deportivas tradicionales en cada lugar, asi

como actividades de promocion del ocio creativo propias de las costumbres del
lugar.

e) Las politicas culturales auspiciaran la creacion de escenarios, bienes vy
servicios culturales que favorezcan la promocion de valores propios de la vida en el
ambito rural y campesino, y se potenciaran en politicas nacionales en su
formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion desde el territorio rural correspondiente,
propiciando su elaboracién desde abajo hacia arriba.

f) EI desarrollo social de las comunidades y de los subsectores sociales o
generacionales que la componen; la promocién de la mujer, los jévenes, la nifiez, la
tercera edad, los discapacitados, y/o minorias existentes, seran optimizados con
politicas integrales, a partir de los esfyerzos de articulacion entre los 6rganos

responsables a nivel nacionag/connICIatlvas departamentales, distritales vy
comunitarias. ' &
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TITULO iX
INSTRUMENTOS DE PROMOCION

Articulo 32.- De ios instrumentos.

El Sistema de Restauraciéon y Promocién de la Agricultura Familiar Campesina

contemplara instrumentos de promocién vinculados a:

/]

\gp

la adecuacion presupuestaria que el Pogé

a) Sanidad agropecuaria: La autoridad de aplicacion instrumentara planes,
programas y proyectos para fortalecer la capacidad de cumplimiento de las normas
de la legislacion sanitaria vigente; promoviendo las acciones adecuadas para el
desarrollo logistico, de infraestructura y de gestién en funcién del cumplimiento de
los mismos.

b) Beneficios impositivos: La Agricultura Familiar Campesina e indigena y sus
actores seran beneficiarios de descuentos impositivos progresivos cuando la
autoridad de aplicacion certifique practicas que impliquen agregado de valor en
origen y servicios ambientales en sus diversas manifestaciones.

c) Certificaciones: E! Poder Ejecutivo a través de sus oérganos técnicos
autorizados, garantizara la certificacion de calidad u otras exigencias del mercado
internacional, cuando sectores de la Agricultura Familiar Campesina e indigena
necesiten exportar sus productos.

d) Seguro Agricola para la Agricultura Familiar Campesina: Se promovera la
creacion de un seguro integral para la Agricultura Familiar Campesina destinado a
mitigar los dafios y pérdidas sufridas por fenémenos de emergencia o catastrofe,
accidentes laborales, perdida o robo de animales, productes forestales, agricolas,
maquinas e implementos rurales.

e) Creditos: La autoridad de aplicacion impulsara convenios institucionales con
la banca publica para la vigencia permanente de lineas de crédito especificas, con
tasas de interés subsidiadas y garantias compatibles con las caracteristicas de la
actividad, que financien a largo plazo la adquisicién de inmuebles, maquinarias,
vehiculos, y a corto plazo la compra de insumos, costos de comercializacidn,
transporte, etc., para sustentar el desarrollo y crecimiento de la Agricultura Familiar
Campesina, conforme a los propositos establecidos en la presente Ley.

TITULO X
DE LOS RECURSOS NECESARIOS

Articulo 33. De los recursos.

Los recursos que demande la implementacion de la presente Ley seran asignados
r Ejecutivo disponga provenientes del erario

iblico; fuentes genuinas del tesoro, Toyalti€s y compensaciones de las hidroeléctricas.
. "‘;’-‘
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TITULO XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 34. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente Ley en un plazo de 180 (ciento
ochenta) dias contados a partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 35. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cdmara de Senadores, a veintidos dias del
mes de noviembre del afio dos mil dieciocho, quedando sancionado el mismo, por la
Honorable Camara de Diputados, a veintisiete dias del mes de marzo del afio dos mil
diecinueve, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 207 numeral 2) de la Constitugic

Nacional.
o) /4
Adalbertc Ovefar Benitez

of Jorge Cuevas Ruiz Diaz™ ™~ :
Fresidente _~Presidente
H. Camara de Diputados amargde Senadores

Carlos P
Secretario

;"c /‘ R )
Salinas Victor Al'c;e(es Bggado Gonzalez
famentario Secflgno taro_._..
Asuncién, /-7 de m/z,{)/%ﬂ‘ de ,/,flff’/ 4
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

3 J ¢
\ -’; ; >
Arnoido/Wiens Durksen

Ministro de Agrh ira'y Ganaderia Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones
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