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GLOSARIO

ACONASA: Asociacion de Comisiones Nacionales de Salud Animal
ANTG: Asociacién Nacional de Transportistas de Ganado
APCC: Asociacidn Paraguaya de Criadores de Caprinos
ARP: Asociacion de Rural del Paraguay

BCP: Banco Central del Paraguay

BNF: Banco Nacional de Fomento

BTA: Bachiller Técnico Agropecuario

CAH: Crédito Agricola de Habilitaciéon

CAN: Censo Agropecuario Nacional

DCEA: Direcciéon de Censos y Estadistica Agropecuaria
DEAg: Direccion de Extensidn Agraria

FECOPROD: Federacion de Cooperativas de Produccién Ltda.
GEl: Gases de Efecto Invernadero

INCOORP: Instituto Nacional de Cooperativismo

IPTA: Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEA: Marco Estratégico Agrario

MIC: Ministerio de Industria y Comercio

ONG's: Organizaciones no Gubernamentales

REDIEX: Red de Inversiones y Exportaciones

SEAM: Secretaria del Ambiente

SENACSA: Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal
STP: Secretaria Técnica de Planificacidn

VMG: Viceministerio de Ganaderia
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PRESENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO

El Plan Estratégico para la Cadena de Valor de la Produccién Caprina del Paraguay se realiza a los
fines de dar a conocer la importancia de la cria de ganado caprino en Paraguay, apoyando a la
disminucién de la pobreza en nuestro pais, contribuyendo con el Eje N2 1 del Plan del Gobierno
2030, con contiene un diagndstico acabado de la situacién actual de la cria de caprinos
considerando que se han realizado en este aifio 2017 tres talleres en la ARP, en Vallemi y en Mcal
Estigarribia Chaco con la participacién del sector publico privado y gremios de productores.

La Cria de ganado de caprino en Paraguay es insipiente aln pese a ser un animal rustico en cuanto
a cria, es de doble propdsito (carne y leche) contribuyendo con la diversificacidon de la agricultura
familiar, el autoconsumo y la comercializacion sus productos. El Plan pretende dar los
lineamientos estratégicos a ser aplicados en las politicas publicas en la cria de cabras,
principalmente en aspectos sociales y econdmicos de manera a brindar al productor alternativas
de ingresos. Se pretende dar capacitacion a técnicos y productores en buenas practicas de
produccion, sanidad, reproduccién principalmente en aumento de la tasa de procreo y practicas
de la inseminacion artificial.

Otro componente de interés en la ejecucién del Plan sera la promocién del consumo de carne y
leche, la integracion del producto a la cadena comercial fortaleciendo la demanda de los
productos caprinos (carne y leche) y la difusidén de las propiedades nutritivas.

En cuanto a investigacion se introducirdn nuevas genéticas para mejorar el hato, es importante la
creacion de bases de datos estadisticos de productores y empresas procesadoras de leche de
cabra de manera a obtener georeferenciamiento de zonas de produccion para la actualizacion de
ofertas y demandas a nivel pais.

El Plan Caprino permitira la articulacién con programas y proyectos de fomento ganadero del MAG
y otras instituciones asi como organizaciones dedicadas a la cria de ganado caprino, utilizando
como instrumentos la creacion de mddulos y manuales de buenas practicas de produccién el
manejo de la cria y en pasturas forrajeras adaptadas a nuestro clima.
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A. INTRODUCCION

En el sector caprino es una alternativa de diversificacién de la produccién para aprovechamiento
de los espacios reducidos a través del mejoramiento del aspecto genético, manejo, nutricidon y
sanidad.

Actualmente existe un gran interés en dedicarse y mejorar el hato caprino, con el fin de optimizar
su produccion y rentabilidad, tanto en carne y sobre todo en produccién de leche, debido a que
existe una gran demanda por el consumo interno, de la leche y derivados.

La cria sostenible del ganado caprino cada vez otorga mas importancia a la adaptacion de la
produccion. Por las caracteristicas en cuanto a la forma de pastoreo, se considera asi como la
especie de eleccién para acoplarse a cualquier lugar, donde otras especies no tienen posibilidades
de adaptacién, desarrollo y produccioén.

La cabra es un animal que posee su propio sitio dentro de la produccion pecuaria siendo buena
proveedora de proteinas. La leche de cabra ademas es un recurso para aquellas intolerantes a la
lactosa y aquella persona que tienen alergia a la proteina de la leche de vaca, es una leche
materna.

Es un animal precoz, de talla pequefia, que necesita poco capital de inversidon inicial, para
comenzar una produccién familiar. Algunas razas presentes en el Paraguay son: Anglo Nubia,
Toggenburg, Alpina Francesa, Saanen, Boer, Criollos.
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B. ANTECEDENTES

i) Datos Estadisticos

El presente analisis estadistico se realiza en base a informacion obtenida de las estadisticas
elaboradas por Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través de la Direccién de Censos y
Estadistica Agropecuaria (DCEA), como asi también datos proporcionados por el Servicio Nacional
de Calidad y Salud Animal (SENACSA), y el Banco Central del Paraguay (BCP).

A grandes rasgos las cifras que definen el sector caprino en Paraguay son: La existencia de cabras
en Paraguay para el afio 2016, segun los registros de establecimientos medianos e industriales
dedicados a la explotacidn de cabras, a nivel pais y por departamento asciende a 152.143 cabezas,
con un total de 396 establecimientos registrados. Ver Cuadro N2 1y GraficoN2 1y 2.

Cuadro N2 1: Paraguay — Poblacion Caprina por Departamento - Afios 2009 al 2016”7
(En nimero de Cabezas)

Cabras
Departamento (N2 de Cabezas)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PDTE. HAYES 33.224 33.260 33.374 33.581 33.902 34.366 35.007 35.874
BOQUERON 21.150 21.919 22.753 23.660 24.647 25.720 26.890 28.165
ALTO PARAGUAY 12.368 12.906 13.497 14.146 14.863 15.657 16.539 17.522
NEEMBUCU 8.523 8.885 9.262 9.655 10.064 10.492 10.938 11.403
CONCEPCION 9.057 9.335 9.623 9.921 10.229 10.548 10.879 11.220
ALTO PARANA 6.355 6.582 6.855 7.182 7.573 8.039 8.595 9.257
SAN PEDRO 7.674 7.385 7.108 6.841 6.584 6.337 6.100 5.872
CAAGUAZU 6.127 5.979 5.848 5.735 5.642 5.570 5.520 5.494
PARAGUARI 3.819 3.992 4.173 4.362 4.560 4.767 4.984 5.211
CANINDEYU 4,651 4,649 4,660 4,685 4.727 4.789 4.875 4,988
AMAMBAY 3.013 3.113 3.218 3.328 3.444 3.565 3.693 3.827
MISIONES 2.080 2.191 2.308 2.431 2.561 2.698 2.843 2.995
ITAPUA 3.836 3.658 3.488 3.327 3.173 3.026 2.886 2.753
CORDILLERA 2.996 2.904 2.815 2.729 2.647 2.567 2.489 2.415
CAAZAPA 3.432 3.253 3.084 2.923 2.770 2.626 2.489 2.359
CENTRAL 1.632 1.587 1.558 1.540 1.533 1.533 1.539 1.552
GUAIRA 1.719 1.639 1.563 1.491 1.422 1.357 1.295 1.236
TOTAL 131.656 133.237 135.187 137.537 140.341 143.657 147.561 152.143

Nota: / Afios 2009 al 2016 son estimaciones realizadas por la DCEA/MAG.
Fuente: Fuente: DCEA/MAG - Sintesis Estadisticas - Censo Agropecuario Nacional.
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Paraguay - Poblacién Caprina por Departamento - Ao 2016
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Fuente: Elaborado con base en los datos del Cuadro N2 2, solo para el afio 2016
Grafico N2 1: Paraguay - Poblacion Caprina por Departamento - Afio 2016. (En %)

En el Grafico N2 2, se puede apreciar que el mayor porcentaje de poblacién caprina se encuentra
en el Departamento Pdte. Hayes con 35.874 numeros de cabezas el cual representa el 26% de la
poblacién total pais para el afio 2016, seguido por los Departamentos de Boquerdn con 28.165
cabezas (16%) y Alto Paraguay con 17.522 cabezas (12%). Sin embargo, en Guaira y Central con el
1% y en Caazapa, Cordillera, Itapua y Misiones con el 2% son los departamentos con menor
poblacién caprina.
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Paraguay - Evolucion Estimada de la Poblacion Caprina
(Afos 2009 al 2016)
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Fuente: MAG - Estimaciones realizadas por la Direccidon de Censos y Estadisticas Agropecuaria, 2009 - 2016

Grafico N2 2: Paraguay - Evolucién de la Poblacion Caprina - Ailos 2009 al 2016. (En niumeros de
cabezas)

En el Grafico N2 2, se observar el comportamiento de la evolucién de la poblacién caprina, durante
los afios 2009 al 2016 se registra un crecimiento anual promedio del 2%, registrando un nimero
de 152.143 cabezas de cabras para el afno 2016.
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i) Caracterizacion de la problematica de la produccién caprina

Para la elaboracién del Plan se realizaron tres (3) talleres en los Departamentos de Concepcién
(Distrito San Lazaro — Comunidad Vallemi), Pdte. Hayes (Distrito de Filadelfia) y Boquerdn, para
caracterizar la problematica del sector caprino con los diferentes referentes del sector publico y

privado. (Ver anexos lista de participantes y Analisis FODA).

A continuacién, se detalla los componentes analizados de la cadena de valor de la produccion
caprina en el Paraguay.

1. Componente organizacion de productores

— No se visualizan organizaciones de productores capacitados en Agronegocios y/o Planes de
Negocios.

— Productores no estan capacitados sobre los beneficios de la Inseminacién Artificial en caprinos.

— Sector privado no logra difundir las propiedades de la leche y carne de la cabra, por falta de
organizaciones de productores caprinos.

— No se desarrolla la formacién de organizaciones de productores en Cooperativas y en otras
formas que permitan el desarrollo del sector caprino en forma integral.

— No se importan vientres de razas mas requeridas, por aptitud de produccion.

— Deficiente mejoramiento de calidad de vida de los pequefios y medianos productores, debido

a que no se organizan.

— Productores individuales desconoce nichos de mercado y de mercados con precios
competitivos.

— La falta de organizacién de los productores no se logra satisfacer la demanda interna ni la
externa, ni de leche ni de carne caprina.

— Se desconoce la existencia de la Asociacidon de Productores Caprinos, por poca visibilidad de
esta asociacion.

2. Componente sanitacion

— No esta disefiado un Plan Sanitario Especifico para el ganado caprino.

— Productores del ganado caprino desconocen sistemas de vacunaciones y de los diagndsticos
obligatorios contra enfermedades zoonética.

— Muchos pequeiios y medianos productores de cabras no estan capacitados en sanitacion.

— No se dispone de 1 (uno) Manual de Manejo Caprino Integral.

— Poco conocimiento en el manejo del hato y plan sanitario, en cuanto al uso de medicamentos,
antiparasitarios y vacunas.

— Baja produccién por consanguinidad.

— Poco aprovechamiento de los ciclos productivos
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3. Componente mejoramiento genético
— Al no existir un Plan de Mejoramiento Genético, la calidad genética del hato caprino se va
degradando.

— No existe Centro Genético Caprino en punto Concéntrico a todas las zonas productoras

— No existen importaciones de nuevos reproductores de paises habilitados.

— Escasa utilizacion de biotecnologias reproductivas.

— Mejoramiento genético inaccesible para los pequefios y medianos productores.

— No se garantiza la productividad y difusién a lo largo del afio mediante un buen manejo
reproductivo.

4. Componente de mercados y marketing
— No esta desarrollado un Programa de Marketing para la produccién caprina.

— Escasa promocidén de leche y carne caprina.

— Escasa difusion de los conocimientos sobre las propiedades benéficas de la leche de cabra, con
lo cual se justifica su alto costo.

— No se desarrollan canales de comercializacion de los productos caprinos.

— Falta mejorar la presentacién de los productos finales.

— Escasa difusion de recetas culinarias mediante el aumento de la variedad de productos
obtenidos.

— No se promueve la utilizacion de residuos bioldgicos y subproductos por medio de una mayor
difusién masiva.

5. Componente Institucional

— Deficiencia estructural y poca difusion de la institucionalidad Caprina a nivel Nacional.

— No se definen funciones de cada sector (publico/privado) de la institucién caprina a nivel
nacional.

— Falta determinar la forma de estructuracién por medio de comités para diferentes fines.

— No existen proyectos especificos de desarrollo del hato caprino.

— No se difunden, a nivel regional, los conocimientos de la existencia de la institucién caprina.

— No se disponen de programas obligatorios de registros de establecimientos productores de
ganado caprino.

— Instituciones publicas no cuentan con datos del propietario del establecimiento y de los

animales.

— No se disponen de evaluaciones de los tipos de explotacion y su finalidad (aptitud carne y
leche).

— Falta de datos estadisticos institucionales de la existencia de carne y leche de cabra en forma
actualizada.
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6. Componente comercializacion

— No se visualiza mejora en la eficiencia de la comercializacidon de productos y subproductos del
origen caprino.

— Inexistencia de buena genética a costos accesible para los pequefios, medianos y grandes
productores.

— A nivel privado, no se gestiona la creacion de centros de acopio de leche y de frigorificos
especificos (No existen proyectos especificos relacionados con el acopio lechero).

— Productores sienten la necesidad de abaratar costos de la nutricidon durante la produccién de
ganado caprino, con el apoyo de la generaciéon de tecnologias por parte del IPTA.

7. Componente crédito

— Productos financieros para el mercado caprino no estan adecuados a las caracteristicas de la
produccion caprina.

— Productores caprinos no acceden a créditos accesibles a corto, mediano y largo plazos.

— Limitados montos existentes en entidades publicas (CAH, BNF y FG) destinados para las
inversiones en el ganado caprino; especialmente los montos son limitados para los medianos y
grandes productores de cabras quienes necesitan realizar mayores inversiones.

— Falta propiciar la creacion de Convenios con entes financieros para los proyectos caprinos
especificos.

— Ausencia del Plan Caprino para acceder a los créditos

8. Componente comercializacion

— Lainocuidady la calidad se hacen necesarias para garantizar la produccion lactea.

— No estd creado un “Plan de Zonificacién” de mercado lacteo y de carne caprina para asegurar
la cantidad y calidad de los productos.

— Bajo consumo de leche de cabra por desconocerse sus beneficios, por las familias.

— Produccion de leche y carne caprina a mercados muy distante del mercado.

— Genética animal con alto costo para el mejoramiento productivo.

— Costo elevado de la infraestructura para el mantenimiento de leche caprina.

9. Componente promocion institucional

— Escasa demanda de productos carnicos de la cabra, leche, piel y derivados lacteos

— Eficiencia y eficacia de la produccion de carne, leche y piel poco desarrollada.

— Disminucién de enfermedades en cuanto a la incidencia, para pretender una competencia de
mercado internacional.

— Poca optimizacién de la produccién caprina.

— Escaso mejoramiento de calidad del producto: Carne y leche caprina.

— Escasa promocidn sobre el aumento de rentabilidad del producto.

— Sector caprino poco valorizado.
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Deficiente aumento de la mano de obra calificada para el sector caprino.
Programa de aumento de la poblacién caprina poco desarrollada.

Escasez de profesionales veterinarios con especialidad en ganado caprino.
Politica de capacitacion de genética poco desarrollada

Nula o escasa promocion de financiamientos de la produccién caprina.

10. Componente levantamiento de datos

— Escasa o nula informacién relacionada con la produccién caprina.

— Pocos conocimientos de la capacidad de cobertura caprina en cuanto a demanda para
mercado interno y externo.

— El productor caprino no esta registrado en las instituciones publicas.

— Se desconoce la cantidad y la finalidad de produccién del productor caprino.

— Estudios de mercado, a nivel nacional e internacional, no estan desarrollados.

C. JUSTIFICACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

El presente Plan se realiza a los fines de dar a conocer la importancia dela cria de ganado caprino en
Paraguay.

Este Plan apoyara a la diminucién de la pobreza en nuestro pais, contribuyendo con el Eje N2 1 del Plan
Gobierno 2030.

El Plan contiene un diagndstico acabado de la situacién actual de la cria de caprinos considerando que se
han realizado en este afo 2017 tres talleres en la ARP, en Vallemi y en Mcal Estigarribia Chaco con la
participacién del sector publico privado y gremios de productores.

La Cria de ganado de bovinos del Paraguay es insipiente aun pese a ser un animal rustico en cuanto a cria
de doble propdsito (de carne y leche) el mismo contribuye con la diversificacidon de la agricultura familiar,
con el autoconsumo y comercializacion de los productos. El Plan pretende dar los lineamientos estratégicos
a ser aplicados en las politicas publicas en la cria de cabras. Los mismos refieren principalmente a los
aspectos sociales econdmicos de manera a brindar al productor alternativas de ingresos y comercializacion
de la carney la leche y los derivados de la leche como ser que queso.

Este Plan Nacional brindara capacitacion a técnicos y productores en lo que refiere a buenas practicas de
produccidn y sanidad y se tendra principalmente atencién al aumento de la tasa de procreo capacitando a
técnicos y productores en lo que se refiere a principales técnicas de reproduccién animal como ser
practicas de la inseminacion artificial.

Otro componente de interés en la ejecucién del Plan sera la promocién del consumo de carne y leche, la
integracion del producto a la cadena comercial fortaleciendo la demanda de los productos caprinos (carne
y leche) y la difusidn de las propiedades nutritivas.
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El Plan pretende promover la investigacion y la creacion de bases de datos estadisticos de productores y
empresas procesadoras de leche de cabra de manera a obtener georeferenciamiento de zonas de
produccidn para la actualizacién de ofertas y demandas a nivel pais.

Cabe destacar que con este Plan permitird articular con programas y proyectos de fomento ganadero del
MAG vy otras instituciones y otras organizaciones dedicadas a la cria de ganado caprino, utilizando como
instrumentos la creacion de mdédulos y manuales de buenas practicas de produccién el manejo de la cria 'y
en pasturas forrajeras adaptadas a nuestro clima.

D. VISION Y MISION

Visién
Al afio 2030 aumentar el hato caprino del Paraguay en 120% de la existencia actual (2017), mejorando
la genética y la calidad de sus productos (leche y carne) y realizar con miras a las exportaciones.

Mision

El Viceministerio de Ganaderia en alianza con el sector productivo de caprinos del Paraguay realiza el
fomento y desarrollo del hato de manera sostenible, ejecutando politicas publicas que beneficien a los
pequefios, medianos y grandes productores, dando valor agregado a la cadena de produccion,
industrializacion y comercializacién del ganado, mejorando la genética, la salud animal y la calidad de
los productos (carne y leche) de manera a incrementar el ingreso de los productores.

E. OBIJETIVOS

1.1. General

o Fortalecer el sistema de produccién de carne y leche caprina, garantizando Ia
diversificacion sostenible, la seguridad alimentaria, la transformacion agroindustrial.

1.2. Especificos

a) Concientizar, promover y constituir organizaciones de productores del ganado caprino en
las principales zonas productoras.

b) Desarrollar y poner en marcha sistemas de capacitacion sobre metodologias de produccién
integral del ganado caprino, beneficios del consuno de la carne caprina, comercializacidn
de la produccién y administracion de planes de negocios caprinos.

c) Apoyar el desarrollo y establecimiento de servicios de informaciéon a nivel local para
suministrar a los productores de cabras informaciones actualizadas sobre mercados,
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productos y tecnologias, oferta y demanda de comercializacidn, asistencia técnica, crédito
e informaciones relacionadas.

d) Facilitar la asistencia técnica continua y diferenciada por escala de produccién, a las
asociaciones de productores y a técnicos involucrados en la produccién caprina con el fin
de identificar oportunidades, desarrollar productos y procesos, tecnologias, aseguramiento
de la calidad, trazabilidad, comercializacién y mercados, créditos, organizacion y
planificacién de programas de desarrollo.

e) Disponer de un sistema de trazabilidad, en el ganado caprino, nacidos y/o adquiridos en
los establecimientos medianos e industriales por medio de caravanas o tatuajes, para
contribuir positivamente como herramienta de marketing, al crecimiento esperado de las
exportaciones de carne caprina del pais.

f) Apoyar y consolidar el control sanitario, la prevencidn, erradicacion y control de
enfermedades del ganado caprino, mediante la capacitacién y calificacion del personal.

g) Desarrollar actividades relacionadas con el manejo integral de la nutricion caprina.

h) Desarrollar el mejoramiento genético del ganado caprino, buscando mejorar las
caracteristicas fenotipicas de las distintas razas y cruzas, y la calidad del producto final.

i) Realizar investigaciones dirigidas a desarrollar nuevos productos para nuevos mercados y
sus estrategias comerciales, en areas de mayor generacidén de materia prima.

j) Fortalecer los mecanismos de fiscalizacion de calidad e inocuidad de la carne caprina,
productos, subproductos y derivados, y desarrollar mecanismos y estrategias que permitan
asegurar la permanencia del Plan, particularmente en instituciones oficiales.

k) Disenar medidas sostenibles, en alianza con los Gestores de la Cadena, tendientes a evitar
las externalidades negativas relacionadas con la produccidn caprina.

F. MARCO NORMATIVO DE APLICACION DEL PLAN ESTRATEGICO

1. Ejes Estratégicos establecidos por la Secretaria Técnica de Planificacion, en el contexto

del Plan Nacional de Desarrollo. Paraguay: 2014 — 2030.

El Plan Nacional de Desarrollo del Paraguay para el periodo 2014 al 2030, elaborado bajo la
coordinacion de la Secretaria Técnica de Planificacién (STP), plantea como construir el Paraguay

del 2030, y propone un modelo basando el desarrollo nacional con base en tres Ejes Estratégicos:
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(1) Reduccion de la pobreza y desarrollo social; (2) Crecimiento econdmico inclusivo; y (3)

Insercion de Paraguay en el Mundo.

Incorpora ademas, lineas transversales en cada uno de ellas. Al respecto, los “Ejes Estratégicos Il y

I1I” se aplican al Plan Nacional para el Desarrollo de la Carne Caprina en Paraguay.
» Eje Estratégico Il - Crecimiento Econémico Inclusivo

Lineas transversales a la insercién al “Plan Estratégico para el Desarrollo de la Cadena de Valor de

la Produccién Caprina del Paraguay”

(1) Empleo y seguridad social: Combina crecimiento econdmico inclusivo e igualdad de
oportunidades. Sus metas incluyen una fuerte inversién en el capital humano de grupos
vulnerables, en especial en la educacidon terciaria, la disminucidon del trabajo informal, la
inclusion financiera vy las iniciativas econdmicas que potencien la identidad cultural campesina
y de los pueblos originarios.

(2) Competitividad e innovacion: Combina crecimiento econdmico inclusivo con gestion publica
eficiente y transparente. Sus metas incluyen el desarrollo del gobierno abierto y transparente,
la aceleracién del crecimiento econdmico, la estabilidad de precios, el mejoramiento de la red
de transporte, la formalizacion de la economia, la regularizacion en la tenencia de tierras, la
inclusion de por lo menos una universidad entre las primeras 400 del mundo, la expansion del
internet de banda ancha (u otra tecnologia similar), el aumento del nimero de patentes
industriales y la garantia de transparencia del gasto publico.

(3) Regionalizacion y diversificacion productiva: Combina crecimiento econdmico inclusivo con
ordenamiento y desarrollo territorial. Sus metas incluyen el aumento de la productividad de la
agricultura familiar e incremento de la participacion en ingresos de hogares de los
departamentos de San Pedro, Concepcién, Canindeyu, Caazapd y Caaguazu en el total de la
regién oriental, y el fortalecimiento de cadenas productivas en el Chaco Paraguayo.

(4) Valorizacion del capital ambiental: Combina crecimiento econdmico inclusivo con
sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen potenciar las energias renovables, la
reforestacion, y el manejo sostenible de residuos urbanos e industriales.

» Eje Estratégico lll — Insercion del Paraguay en el mundo

2. Lineas transversales a la insercidon al “Plan Estratégico para el Desarrollo de la Cadena de

Valor de la Produccién Caprina del Paraguay”
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(1) lgualdad de oportunidades en un mundo globalizado: Combina insercién adecuada de
Paraguay en el mundo con igualdad de oportunidades. Sus metas incluyen potenciar el apoyo
a los paraguayos migrantes, asi como la contribucién al desarrollo de la comunidad

inmigrante.

(2) Atraccién de inversiones, comercio exterior e imagen pais: Combina insercién de Paraguay en
el mundo con gestion publica transparente y eficiente. Sus metas incluyen fortalecer la
posicion paraguaya entre los principales exportadores mundiales de alimentos, ubicarlo como
un exportador importante de productos con tecnologias especificas (por ejemplo,
autopartes), expandir la capacidad del turismo receptivo, y propiciar el desarrollo en areas de
frontera.

(3) Integracién econémica regional: Combina insercién adecuada de Paraguay en el mundo con el
ordenamiento territorial. Sus metas incluyen contar con un sistema eficiente en las hidrovias
de los rios Paraguay y Parand, con sistemas energéticos integrados con la regién, y aumentar
la eficiencia del sistema portuario y del transporte vial terrestre.

(4) Sostenibilidad del habitat global: Combina la insercién adecuada del Paraguay en el mundo
con sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen la promocioén de la diversidad, la mitigacion
al cambio climatico y la utilizacién sostenible de los acuiferos.

3. Ministerio de Agricultura v Ganaderia / Sistema Integrado de Gestidn para el Desarrollo

Agropecuario v Rural — “Marco Estratégico Agrario (MEA) — Directrices Basicas para el
Periodo 2014 al 2018”

El Marco Estratégico Agrario, Directrices Basicas, MEA 2014/2018, responde al compromiso del
Gobierno Nacional de encarar el proceso de desarrollo del sector agrario y rural basandose en 6
ejes: (1) Desarrollo de la Competitividad Agraria, (2) Desarrollo de la agricultura familiar y
seguridad alimentaria (3) Desarrollo forestal sostenible y provisiéon de servicios ambientales, (4)
Desarrollo pecuario y granjero, (5) Gestién de riesgos asociados a la variabilidad y el cambio
climatico, (6) Integracidn social, empleabilidad y emprendedurismo rural.

En este Marco, el “Plan Estratégico para el Desarrollo de la Cadena de Valor de la Carne Caprina
del Paraguay” se ajusta a los siguientes ejes: Eje |, Eje IV y el Eje V respectivamente del MEA
establecido para el periodo 2014 al 2018.

» Eje |- Desarrollo de la competitividad agraria

El término Competitividad se asocia a la capacidad de los paises de ganar y sostener
participaciones en los diversos mercados de productos y servicios, como proceso que discurre en
un ambiente caracterizado por niveles crecientes de globalizacién y liberalizacién comercial,
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resultando en la conformaciéon de bloques que entran a actuar integrando recursos y poder
negociador.

Con este Eje se busca generar condiciones para que los productores agropecuarios logren una
especializaciéon productiva que les permita una insercién competitiva en los mercados, sobre la
base de una combinacion adecuada de mayor productividad y menores costos unitarios, a partir
del desarrollo del capital humano, un manejo sostenible de los recursos naturales y la
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas.

» Eje IV - Desarrollo pecuario y granjero

Con este Eje se busca promover el incremento de la produccién y productividad pecuaria y
granjera, ambientalmente sostenible, destinada al abastecimiento del consumo interno y a su
insercion competitiva en los mercados internacionales, aumentando los ingresos del productor.

Este Eje constituye una especificacion de las politicas generales referida a la produccion de carne
caprina y sus derivados, que incluye a la Agricultura Familiar como segmento productivo
importante.

Los elementos mencionados anteriormente adquieren la misma validez cuando se trata de
produccidon pecuaria y granjera. Debe ser competitiva, con bajos costos unitarios, con alta
productividad de la fuerza de trabajo y eficiente en el uso de energias.

» Eje V- Gestion de riesgos asociados a la variabilidad y el cambio climatico

La falta del manejo del riesgo puede implicar una pérdida econdmica elevada, inestabilidad de los
ingresos y agravamiento de la pobreza. En efecto, si bien los riesgos no pueden ser eliminados en
su totalidad, pueden ser reducidos y manejados de tres formas; (1) mitigacion, (2) adaptacion, y
(3) transferencia. Esas tres alternativas pueden ser complementarias, y se pueden contemplar en
los momentos mas adecuados del proceso de toma de decisiones a efectos de avanzar hacia una
gestion eficiente del riesgo agropecuario.

Es asi que este Eje tiene como objetivo principal generar condiciones que contribuyan a la
previsibilidad y a la reduccidon de los riesgos y la vulnerabilidad en la producciéon pecuaria,
promoviendo el acceso de los productores pecuarios a instrumentos adecuados para la gestion de
loa riesgos asociados a la variabilidad en la produccidén y al cambio climatico.
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4. Ministerio de Agricultura y Ganaderia — “Plan Estratégico Institucional (PEI) — Periodo
2014 al 2018”

El “Plan Estratégico Institucional 2014 — 2018” se constituye en el principal instrumento que en el
marco de las politicas nacionales y sectoriales, orienta la gestion estratégica institucional con el
objetivo de lograr acciones que contribuyan al desarrollo agrario, en el corto y mediano plazos. El
“Plan Estratégico para el Desarrollo de la Cadena de Valor de la Produccion Caprina” se ajusta al
Objetivo Estratégico 1.

Al respecto, el Objetivo Estratégico 1 del PElI promueve la competitividad para la insercion de
productos agropecuarios al mercado nacional e internacional, impulsando las capacidades y las
condiciones institucionales que promuevan la agregacion de valor, respondan a demandas del
mercado y a nichos emergentes, la integracidén a cadenas de valor, la innovacion tecnoldgica en las
unidades productivas disponibilidad de informaciones actualizadas relacionadas al sector,
promocion de productos competitivos insertos en el mercado, acceso y disponibilidad de nuevos
conocimientos (biotecnologia y bioseguridad), y la promocién de alternativas de produccién agro
energética.

La expansién del subsector pecuario en Paraguay es reflejo de las oportunidades del mercado asi como de
un proceso de crecimiento de la inversién y de los indicadores de productividad a todo lo largo de la
cadena, sostenido por el esfuerzo y trabajo coordinado tanto del sector privado de la produccién y de la
industria y otros involucrados, asi como de las instituciones publicas vinculadas (VMG/MAG, IPTA, CAH, FG,
BNF, entre otras). En este contexto se pone de manifiesto el enorme potencial que tiene la cadena de valor
de la carne caprina para continuar con esta tendencia de expansién y crecimiento, mediante la utilizacién
de tecnologias de punta, con calidad, trazabilidad y sostenibilidad, acorde a las nuevas exigencias de los
mercados.

En este sentido la Alianza Publico—Privada de la cadena caprina se ha planteado recientemente en
alcanzar nuevas y mas ambiciosas metas en este proceso, resumidas al desafio de fortalecer el
posicionamiento de Paraguay como exportador de carne caprina con calidad y todo lo que ello
n

implica, para el afio 2018. El objetivo basico de la implementacién del “Plan Estratégico......
referido, es ubicar al Paraguay entre los principales exportadores de la carne caprina.

Para poder alcanzar dicho objetivo, se entendid necesario que el sector deberia redoblar los
esfuerzos en varias areas de actividad: sanidad animal, genética, manejo, inversiones, apertura de
mercados, negociaciones internacionales, promocidon comercial, fortalecimiento institucional,
sostenibilidad ambiental, entre otros, sobre la base de un Plan Estratégico de accién bien disefiado
y ejecutado con una buena coordinacién inter e intra institucional.
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Se llegd asi a concretar el disefio del presente “Plan Estratégico para el Desarrollo de la Cadena de
Valor de la Produccion Caprina del Paraguay”, que permitird a todos los involucrados trabajar en
forma sistematica y conjunta sobre las distintas areas relevantes para el logro de los objetivos
planteados, asi como a participar activamente en la Coordinacién, Seguimiento y en la Evaluacidn

de la ejecucion de las acciones establecidas para cada area como parte de la Agenda Estratégica.

De acuerdo a la politica econédmica y de la promocidn del desarrollo explicitada en la Constitucién
Nacional (Art. 176), la Politica Econdmica tendrad como fines, fundamentalmente, la promocién del
desarrollo econdmico, social y cultural.

En ese contexto, el Estado busca promover el desarrollo econdmico mediante la utilizacién
racional de los recursos disponibles (Humanos, técnicos y econdmicos) con la finalidad de impulsar
un crecimiento ordenado y sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de trabajo y de
riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la poblacién. El
desarrollo se fomentara con Programas Globales que Coordinen y Orienten la Actividad Econdmica
Nacional.

A su vez, en la misma Constitucién Nacional (Art. 177 — del Caracter de los Planes de Desarrollo),
se establece que los Planes Nacionales de Desarrollo serdn indicativos para el sector privado, y de
cumplimiento obligatorio para el sector publico.

Partiendo, de esa forma, de lo indicado en la propia Carta Magna del Paraguay, seria factible
articular la obtencién de recursos econdmicos por las autoridades del MAG/VMG, ante el
Parlamento, para su aplicacién en el “Plan Estratégico para el Desarrollo para la Cadena de Valor
de la Produccion Caprina del Paraguay”, por el impacto econdmico, social y ambiental que el
mismo tendria.
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G. CONCEPTOS TRANSVERSALES

1.Género

La transversalizacion del enfoque de género es una de las premisas principales de las politicas
implementadas en el sector productivo primario, con miras a garantizar la premisa constitucional
gue reconoce que todas las personas son libres e iguales en dignidad y derechos.

En este sentido, se promoverdn acciones para institucionalizar el enfoque de género a partir de la
construccion de capacidades, creacién de instrumentos y la vinculacién financiera respectiva. Se
precisa, ademas, incentivar modelos para la produccién con participacién equitativa entre
hombres y mujeres. Es sumamente importante promover la participacion y empoderamiento de
las mujeres en el desarrollo rural, garantizando el crecimiento y desarrollo productivo,
promoviendo la organizacién, acciones en las cadenas agropecuarias y capacitacion para mujeres
emprendedoras para obtener la sostenibilidad rural.

En el contexto de este Plan Estratégico se sefiala la necesidad de promover acciones para la
promociéon de la igualdad entre hombres y mujeres y para el desarrollo sostenible de las
actividades pecuarias, teniendo en cuenta los roles y las responsabilidades sociales de mujeres y
hombres.

2. Ambiente

Este Plan esta fundamentado en el derecho constitucional a un ambiente saludable, ya que la
Constitucion Nacional (Art. 7 — Del derecho a un ambiente saludable) propone que toda persona
tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacién, la conservacion, la
recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo humano
integral. Estos propdsitos orientan la legislacion y la politica gubernamental pertinente.

En todas las acciones generadas a partir de este Plan se contemplardn las medidas de prevencion
de impactos ambientales potencialmente dafiinos, considerando las leyes ambientales vigentes,
cuya principal autoridad de aplicacion es la SEAM, en el pais (Ver Anexo 3).

Todas las actividades pecuarias implementadas deberan considerar los posibles impactos en los
recursos naturales: fauna, flora, agua, suelo y aire, asi como los que puedan afectar al medio social
circundante, de acuerdo al marco normativo vigente (Ver Anexo 4)

La Republica del Paraguay tiene elaborada una Estrategia Nacional de Mitigacion al Cambio
Climdtico que centra sus esfuerzos en ejecutar acciones que impliquen una reduccién progresiva
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de los Gases de Efecto Invernadero (GEIl) y de esta manera hacer frente al cambio climatico que se
da a nivel global.

El Plan Nacional de Desarrollo 2030 del Paraguay propone desarrollar una produccién sostenible
llevando adelante acciones con un enfoque de mitigaciéon al cambio climatico, a través de
estrategias como la sostenibilidad del habitat global por medio de la gestién de riesgos para la
adaptacion a efectos y mitigacién de causas del cambio climatico, manejo de ecosistemas
transfronterizos y respuesta a emergencias y la estrategia de valorizacién del capital ambiental
para la promocién del ambiente como valor econédmico y patrimonio cultural de una economia
sostenible, la cual tiene como objetivos aumentar el consumo de energias renovables

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es responsable de la promocién del desarrollo
agrario sustentable; implementa varios planes, programas y proyectos, que contribuyen con la
mitigacion del cambio climatico. El Marco Estratégico Agrario 2009 — 2018, del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia incorpord un objetivo ambiental para promover practicas ambientalmente
sustentables dentro de los procesos productivos agropecuarios.

En la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico, COP 21, en Paris, Francia, se expuso el
esfuerzo que brinda el Paraguay a favor del ambiente. El compromiso del Paraguay en este sentido
estd ajustado a implementar procesos y competencias con todos los sectores involucrados para
reducir los impactos adversos del cambio climatico con responsabilidad, de forma eficiente y
participativa, que favorezca la proteccion del ambiente, en linea con los objetivos a largo plazo
fijados en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2030.

La meta a nivel nacional es la de reducir en un 20% las emisiones con base en el comportamiento
de las emisiones proyectadas al afio 2030, donde la meta unilateral es del 10%; asi mismo la meta
condicionada, que requerird de cooperacion internacional en cuanto a financiamiento,
transferencia de tecnologia y creacidn de capacidades, es del 10% de reduccidn de emisiones
proyectadas al 2030. A continuacidn se anexa el grafico de las proyecciones de emisiones
estimadas para el 2030.
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Proyecciones de emisiones
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Un compromiso de 20% de emisiones evitadas, es igual a unareduccién de
80millones de toneladas de CO2 por afio a partir del 2030

Grafico N° 6: Paraguay — Proyeccion de Emisiones del Paraguay estimadas al afio 2030.
Fuente: SEAM, 2015.

Si bien, comparativamente, Paraguay no tiene una cantidad significativa de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl), se encuentra en una condicion de vulnerabilidad ante los efectos del
Cambio Climatico. Ademas, debe hacer frente a los costos de la implementacién de las acciones de
mitigacidn, sin contar con los suficientes recursos necesarios para el efecto. Paraguay cuenta con
diversas herramientas legales, politicas y econémicas para tratar los efectos del Cambio Climatico,
pero los costos de la implementacién son elevados, por lo que es necesario el apoyo econémico
externo para contribuir a atenuar estos efectos, sea en forma de mitigacién o de adaptacion. En el
cuadro N2 6, se observa la contribucidn de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) del

Paraguay.
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Cuadro N2 6: Paraguay - Emisiones, promedio, de GEl en paises de alta emisidn y paises del

MERCOSUR.
Grupo de Pais/ Emisiones GEI % del % Pm('1
paises Region (GT eqCO2) total global 8"UPC <€
paises
Global 42.67 100.00 100.00
Paises China 9.68 22,70
de alta USA 6.67 15.60 54.90
emision EU 4.66 10.90
India 2.43 5.70
Paises de Argentina 0.36 0.90
la region Brasil 1.10 1.60 2.70
MERCOSUR Paraguay 0.04 0.10
Uruguay 0.03 0.10

Fuente: Viglizzio, 2015)

A partir de este Plan Estratégico para el Desarrollo de la Cadena de Valor de la Produccion Caprina
del Paraguay, se fomentaran las acciones de adaptacion al cambio climatico en el contexto del
desarrollo sustentable del sector pecuario.

5. Sostenibilidad

El concepto de sostenibilidad en el marco de este Plan Estratégico se refiere a tres perspectivas
inter-relacionadas: (i) la incidencia sobre los mecanismos de sostenibilidad de los distintos actores;
(ii) las potencialidades de replicabilidad, escalabilidad e integralidad de las acciones promovidas; y
(iii) la capacidad técnica de las contrapartes y socios estratégicos para dar sostenibilidad a los
logros alcanzados.

En relacion con la incidencia en mecanismos de sostenibilidad de los distintos actores, se
incentivara la apropiacion e institucionalizacién de los mecanismos implementados. Se promovera
la consolidacion de modelos de apoyo en cuanto a su conceptualizaciéon, implementacién,
sistematizacién y difusién de los planes, programas y proyectos de inversiones publica y privada.
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H. PLAN ESTRATEGICO DEL GANADO CAPRINO — ANALISIS F.O.D.A.

Descripcion / Causas

Dimensién

Econémica

Politico-Institucional

Sociocultural

Ambiental

A. Fortalezas

1. Causas inmediatas

Infraestructura orientada
adecuadamente a la explotacidon caprina
industrial.

Rusticidad de la especie caprina.

Estatus sanitario en vias
reglamentacion.

Pequefios, medianos y grandes
productores de cabra contindan
demostrando su interés en este
rubro.

Disponibilidad de superficies aptas

para el aumento de la produccion.

2. Causas mediatas

Aumento de la produccién y la calidad
genética de cabras.

Incipiente articulacion entre los
organismos del sector caprino a nivel
privado y publico.

La especie presenta atributos
nutricionales saludables de carne
y leche.

Suelos fértiles y abundante
disponibilidad de agua para
produccién de materia prima.

3. Causas profundas

Mayor cantidad de inversores en el
pais.

Mayor inversion en el sector caprino

Integracion de la cadena de valor:
Produccion / industria / mercados y
servicios.

Eficiente transformacion de
alimentos.

Conocimiento por parte de los
productores de la legislacién
ambiental vigente.
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ANALISIS F.O.D.A.

Descripcion / Causas

Dimensién

Econémica

Politico-Institucional

Sociocultural

Ambiental

B. Oportunidades

1. Causas inmediatas

Potencial rentabilidad de la produccion
caprina en relacion al tamafio y
finalidad de produccién.

Disponibilidad de materia prima (carne
y leche) de alta calidad.

Potencial desarrollo del mercado
interno.

Mayor capacidad de coordinaciény
gestion de los organismos estatales y
privados.

Consumo mundial de proteina
animal en aumento.

Incursion de medianos y grandes
productores en la produccion
caprina.

Mayor conocimiento y adecuacion
de la legislacién ambiental.

Desarrollo de la Ganaderia
Sustentable en crecimiento.

2. Causas mediatas

Disponibilidad de tecnologia de punta,
para el desarrollo del ganado caprino.

Apertura de mercados (nacional e
internacional) para consumo y
exportaciones.

Genética en ganado caprino
desarrollada para produccion de
carne y leche.

Legislacion ambiental considerada
por productores caprinos.

3. Causas profundas

Mayor valor agregado en la
industrializacion, con nuevos
productos.

Experiencias en otras especies
pecuarias aplicables al sector
caprino de APP.

Mayor interés de las familias
rurales en tecnificar la
caprinocultura.

Amplio mercado para la utilizacién
de biogas, a partir de la caprinaza.
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respetando las caracteristicas socioculturales de género, generacion y en armonia con el ambiente.

ANALISIS F.O.D.A.

Descripcion / Causas

Dimensién

Econdémica

Politico-Institucional Sociocultural

Ambiental

C. Debilidades

1. Causas inmediatas

Elevadas tasas en lineas de créditos
adecuados para los productores.

Faltan financiamientos para los
diversos estadios de linea de
produccidn caprina.

Insuficiente estructura politica-
administrativa, en ambos sectores
(publico/privada)

Bajo consumo interno de carne y
leche caprina.

Falta de sistemas de investigacion en

- Ausencia de programa de
lo que respecta a la cadena caprina. prog

educacion, del manejo adecuado
y procesamiento integral de

Fortalecer alianzas con el -
productos caprinos.

CONACYT nacional e internacional,
de caracteristicas similares.

Burocracia excesiva en los
estudios de impacto ambiental,
para la habilitacion de
explotaciones caprinas, en el
sistema de control ambiental.

No se considera el tamafio de la
explotacién para el costo de la
habilitacion ambiental.

2. Causas mediatas Aumento
de las rutas viales de todo
tiempo.

Infraestructura inadecuada en la
produccion caprina.

Necesidad de un Plan Sanitario
especifico para la especie.

Poca disponibilidad de mano de obra | Falta de divulgacion de las
especializada en produccion caprina. | bondades de la produccién
caprina.

Poca conciencia sobre el uso
adecuado de los desechos caprinos.
(Residuos de la carne).

Falta de manejo adecuado de las
caprinaza (excretas), en la
produccién.

3. Causas profundas

Deficiencias para cumplir las
exigencias de los mercados, nacional e
internacional.

Escasa cultura gastronémica que
incorpore los productos
caprinos a la dieta.

Ineficiente control de las
Importaciones No Registradas de
cabras, derivados material genético.

Insuficiente control y penalizacion
a las transgresiones ambientales.
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respetando las caracteristicas socioculturales de género, generacion y en armonia con el ambiente.

ANALISIS F.O.D.A.

Descripcion / Causas

Dimensién

Econémica

Politico-Institucional

Sociocultural

Ambiental

D.

Amenazas

1. Causas inmediatas

Insuficiente asignacion de recursos
economicos para el Sector Caprino.

Desconocimiento de la existencia del
Plan Estratégico Caprino, a nivel
Politico-Institucional.

Riesgos de introduccion de
enfermedades por no aplicar las
B.P.P.

Escasa educacion e informacion
relacionadas con la planificacion

relacionada al manejo adecuado de

las excretas, menudencias y otros
derivados caprinos.

2. Causas mediatas

Aumento sostenido de las
importaciones no registradas de cabras
en pie y sus derivados (Competencia
desleal con la industria local).

Necesidad de la aplicacion efectiva de
las normas del MERCOSUR, para el
sector.

Escaso control en la frontera por falta
de aplicacion de la legislacion
vigente para frenar el contrabando.

Insuficiente aplicacion de
“Programas Sanitarios” en
cabras.

Aumento de la agricultura del
agronegocio, (con pulverizaciones
a gran escala), afecta al ganado
menor.

3. Causas profundas

Ausencia de programas de control y

erradicacion de enfermedades caprinas.

Cambios frecuentes a nivel
institucional que perjudiquen la
aplicacion del Plan Estratégico
Caprino.

Insuficiente aplicacion de
Buenas Practicas de Produccién.

Cambios climéticos y
calentamiento global afectan la
produccién caprina.
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I.  BENEFICIARIOS

El Plan Estratégico tendra cinco (5) tipos de beneficiarios:

(a) Beneficiarios Directos

(1) Productores de pequefia escala de produccién y sus asociaciones, grupos de mujeres y varones
jovenes del area rural, relacionados con los proyectos apoyados por el MAG y por otras
instituciones del dmbito publico (CAH, BNF, SENACSA, IPTA, BTA, etc.), que sean sujetos de las
acciones de promocién de nuevas empresas y negocios apoyados en el marco de este Plan.

Este grupo de beneficiarios tendra, preferentemente, asistencia técnica directa por parte de la
DEAg y del VMG, apoyo crediticio del CAH y del BNF, y apoyo comercial en una primera etapa.
Se les facilitara también, a modo de promocidn, asistencia para conformar Comités de
Productores de leche asi como asistencia para conformar Cooperativas de Productores de
Leche y Cabra, por parte de la DEAg y del INCOOP.

(2) Productores de pequeiia, mediana y grande escalas de produccion de cabras, organizados, el
personal de las empresas transformadoras y comercializadoras, asi como sus técnicos, quienes
se beneficiaran de las actividades de capacitacion, asistencia técnica e informaciones
relacionadas con las Organizaciones de Productores de Cabras, asistencia crediticia por parte
del CAH y del BNF, apoyadas por este Plan y por los proyectos implementados por el MAG, y
por otras Instituciones de apoyo, y por los Gestores de la Cadena.

(b) Beneficiarios Indirectos

(3) Organizaciones publicas y privadas, agencias de desarrollo y potenciales donantes quienes se
beneficiardn con las experiencias y publicaciones generadas en el contexto de este Plan.

(4) Las Redes, o sea, organizaciones establecidas con el fin de comprar insumos, vender productos
y/o recibir créditos, formales, en forma conjunta, y que representan a los productores de
cabras ante las empresas, siempre y cuando estén formalizadas.

(5) Instituciones de Ensefianza Superior y Centros Académicos.

J. LOCALIZACION

La produccién de leche estard centralizada alrededor de los grandes centros urbanos v.g.
Departamento Central, Ciudad de Concepcién, Ciudad de Vallemi, San Pedro del Ycuamandiyu.
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Mientras que la produccién de carne se comercializaran en los principales frigorificos localizados
en los distintos departamentos del Paraguay.

K. PERIODO DE EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO

El Plan que aqui se propone tendrd una duracion de cinco (5) afos, en una primera etapa,
comprendidos entre mayo de 2017 a diciembre de 2021. Se prevé que las acciones directamente
apoyadas por el MAG se inicien en julio de 2017.

L. ACTORES DEL SECTOR

Para entender el sector pecuario del Paraguay, no es suficiente entender el contexto y las
caracteristicas del mismo, también es necesario entender la conformacidn institucional y social del
sector que tienen incidencia en el proceso de desarrollo de la carne y de la leche caprina y de sus
derivados obtenidos por procesamiento industrial.

1. Institucionales publicas

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), por intermedio del Viceministerio de Ganaderia
(VMG), como entidad rectora del ambito pecuario nacional, en el contexto del fomento a la
produccion y a la planificacidn, encabeza todo lo referente al desarrollo pecuario y ganadero, y a la
formulacion e implementacidn de las politicas, planes, programas y proyectos orientados al sector
pecuario y al desarrollo ganadero. De la misma forma, como instituciones subnacionales se
involucran a los gobiernos departamentales y a los gobiernos municipales, entidades éstas
responsables por el apoyo a la implementacion de las acciones del ambito rural, segun
corresponda.

Igualmente, estan involucrados el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA), el
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA), la Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX),
dependiente del Ministerio de Industria y Comercio (MIC), y la Cancilleria Nacional, por intermedio
de los Agregados Comerciales, asi como las instituciones crediticias relacionadas al sector primario
de la produccion.

2. Entidades privadas

Entre los actores del sector privado resaltan los gremios organizados de productores caprinos y de
las industrias vinculadas. Entre ellos, la Asociacion de Criadores de Ganado Caprino del Paraguay,
la Asociacion Rural del Paraguay (ARP), la FECOPROD, la Asociacién de Comisiones Nacionales de
Salud Animal (ACONASA), la Asociacién Nacional de Transportistas de Ganado (ANTG).
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También son relevantes las Cooperativas de Produccion, las empresas productoras y
transformadoras de carne y leche de cabras, y productores individuales de cria y engorde de
cabras, asi como otras formas de organizacién rural, donde sus sistemas de produccién se

manifiestan en tres (3) categorias:

a) Pequerios productores de ganado caprino: Se caracterizan por su baja productividad,
conocimiento empirico, escaso o nulo contacto con los demas eslabones de la cadena comercial y
débil participacion en las campaiias sanitarias de erradicaciéon de enfermedades. Son
principalmente criadores y proveedores de cabras con poca o nula participacién en la recria y el
engorde.

b) Medianos productores de ganado caprino: Acceden a algun tipo de asesoramiento técnico y al
crédito formal; exponen niveles de produccién superior al anterior y poseen mayor integracién a
la cadena de valor, con énfasis en abastecer a mataderos de los mercados locales, regionales, y a
las industrias procesadoras, y a la provisién de lechones para la recria y engorde. Tienen hasta 500
cabezas.

C) Grandes productores de ganado caprino: Poseen buena dotacion de recursos financieros,
participan en las campafias sanitarias y estan totalmente integrados a la cadena de valor. Existe
una gran diversidad entre los productores grandes en cuanto al grado de desarrollo tecnoldgico.
Se manejan con criterios empresariales bien definidos, y constituyen el sector mas dindmico de la
ganaderia caprina del Paraguay, siendo los responsables de los avances realizados en la
modernizacion de la produccion. Su produccién apunta competitivamente a los mejores mercados
y a los nichos de mercados. Abastecen al mercado nacional y a las industrias procesadoras.
Participan en todos los niveles de produccion: cria, recria, engorde y reproductores. Poseen mas
de 500 cabezas.

3. Actores sociales

Conformados principalmente por las Asociaciones de Consumidores de productos caprinos (leche
y carne), Organizaciones no Gubernamentales (ONG's), entre otros.

4. Organizaciones de la Cooperacion Internacional

La cooperacién internacional bi y multilateral para el desarrollo, se constituyen en socios
estratégicos para el apoyo técnico y financiero, de la implementacién del “Plan Estratégico para el
Desarrollo de la Cadena de Valor de la Carne Caprina en Paraguay”. La solicitud de cooperacién de
estos Organismos para apoyar el Plan mencionado queda a cargo de la Alianza Publica y Privada,
liderada por el Viceministerio de Ganaderia del MAG.
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5. Entidades financieras

Las Instituciones financieras en el sector pecuario son instancias que apoyan el desarrollo del
sector ganadero y pecuario del pais a través del financiamiento de los planes, programas y
proyectos productivos, dirigidos a generar produccidn, productividad, calidad, sanitacion del
ganado caprino, ingresos nacionales, empleo y reduccién de desigualdades de los actores de la
economia rural, buscando la creacién de valor, transformacion y diversificacion productiva, la
soberania alimentaria y la preservacion del ambiente; entre ellas estan el Banco de Nacional de
Fomento (BNF), el Fondo Ganadero (FG), el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH), y la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD); los bancos Privados, las Cooperativas de Ahorro y Créditos
(Multiactiva) de Desarrollo, y los Fondos de Inversién productivos, que provengan de la
Cooperacion técnica y financiera internacional (FONPLATA, etc.).

Por otra parte, si bien los sectores publico y privado estan relativamente bien conformados, a nivel
interno se hace necesaria una Coordinacién Interinstitucional efectiva, aspecto vital para el éxito
de la implementacién de este Plan Estratégico, ya que un plan de produccién y productividad de la
calidad de la carne caprina no garantiza, por si solo, el cumplimiento de los objetivos propuestos si
no se enfocan las acciones a desarrollar en forma Coordinada y Consensuada.

M. ALIANZAS ESTRATEGICAS

Para la implementacidn del presente Programa, se estableceran, via firma de acuerdos especificos,
alianzas Publico-Privadas y Publico-Publico.

Al respecto, se realizaran trabajos a ser coordinados entre las distintas instituciones y organismos
publicos y privados para el desarrollo, ejecucion y financiamiento del Plan. En ese contexto,
estaran involucradas las siguientes instituciones, sin perjuicio que otras instituciones puedan
formar parte del Programa como aliado estratégico.

(1) Publicas:
a) Viceministerio de Ganaderia/MAG
b) Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA)
c) Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Animal (SENACSA)

(2) Académicas:
» Facultades de los sectores publico y privado, relacionadas con las ciencias agrarias.

(3) Asociaciones/Camaras:
a) Asociacion Paraguaya de Criadores de Caprinos (APCC)
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b) Asociacién Rural del Paraguay (ARP)

c¢) Cémara Paraguaya de la Carne (CPC)

d) Asociaciones de Ing. Agronomos del Paraguay (AlIAPy)
e) Asociacion de Ciencias Veterinarias del Paraguay (ACVP)
f) Asociacion de Ing. Agropecuarios (AIAP)

(4) Organismos internacionales:
» Organismos bi y multilaterales relacionados con el apoyo al sector primario.

(5) Gobiernos subnacionales:
a) Gobernaciones Departamentales.
b) Municipalidades locales.

(6) Cooperativas / Comisiones / ONG’s:
a) Organizaciones No Gubernamentales relacionadas con el sector caprino.
b) Comisiones de Salud Animal.
c) Cooperativas de Productores y Procesadores de Leche.

(7) Empresas privadas
a) Frigorificos.
b) Asociacion Paraguaya de Productores de Leche (APROLE)
¢) Camaras de productores de leche.
d) Cooperativas de la produccidn relacionadas con las cabras.

(8) Entidades bancarias y financieras
a) Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)
b) Banco Nacional de Fomento (BNF)
c¢) Fondo Ganadero (FG)
d) Cooperativas de Ahorro y Crédito
e) Bancasy Financieras Privadas
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N. RESULTADOS ESPERADOS
Resultados esperados — durante el periodo 2017 al 2021

o Relacionados con el objetivo especifico a) (Organizaciones de productores)

Identificar a grupos de productores de leche y carne de origen caprino, y realizar actividades de
concientizacién sobre la importancia que implica pertenecer a una organizacion a fin de mejorar la
calidad de vida mediante el aumento de los ingresos familiares, buscando la organizacién de los
mismos en diferentes figuras organizativas (asociaciones, pre-cooperativas, cooperativas, etc.)

o Relacionados con el objetivo especifico b) (Capacitacion)

Disefio, organizacién y puesta en marcha de un Programa de Capacitacion para técnicos de campo,
para los gestores de la cadena y para productores de cabras, de caracter integral en lo que se
refiere a los aspectos de trazabilidad, sanitacién, gestion, tecnologia, comercializacién y mercadeo,
y que incluye:

- Publicacion de un paquete de capacitacion en gestion de la produccidn caprina compuesto
de 1 manual con tres mddulos ((1) Promocién de la produccidon caprina, (2) Gestion

Administrativa y Comercial del rubro y (3) Gestion Tecnoldgica de la produccioén.

- Capacitacion de 100 funcionarios capacitadores del MAG, CAH, del IPTA y de los gestores
de la cadena caprina — en Planes de Negocios Caprinos — involucradas en el Plan.

- Capacitacion a 50 técnicos y lideres, en Seguimiento y Evaluacién de Planes de Desarrollos.

o Relacionados con el objetivo especifico c) (Informacidn)

- Guia para la implementaciéon de un sistema de informaciéon comercial apropiado a nivel
local, usando la experiencia adquirida por REDIEX/MIC.

- Diez (10) empresas de transformacién y comercializacién capacitadas en la implementacién
del sistema de informacidon comercial, a nivel local.

- Funcionamiento de Sistemas de Informacién Comercial sobre la agroindustria caprina, al
alcance de los pequeios, medianos y grandes productores.

- Minimo tres (3) Redes Nacionales conectadas a Internet, a través de los esfuerzos hechos
por el VMG/MAG, con el apoyo financiero de los Proyectos implementados por el MAG, y
por otras instituciones vinculadas a la Alianza Publica/Privada.
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- Publicacién y distribuciéon de cincuenta (50) Cartillas Informativas relacionadas con la
produccidon y comercializacion del cabra, emitidas por la Direccién de Comercializacién
(DC/MAG), con el apoyo de la Direccién de Extensidn Agraria (DEAg), dirigidas a técnicos y
productores de cabras, y a los gestores de la cadena caprina.

o Relacionados con el objetivo d) (Asistencia Técnica)

- Creacién y funcionamiento de un “Fondo de Asistencia Técnica Privada”, sostenible, con
recursos provenientes de una “Alianza publica/privada”, través del cual se puedan co-
financiar por lo menos 30 actividades de cooperacién horizontal, dirigidas a entre 100 y
500 productores (cada una), en ambas Regiones, dirigidas a atender necesidades
tecnoldgicas puntuales de produccién integral y a procesadores de leche caprina.

- Estos Fondos (Depdsito minimo de G. 30.000.000 para cada Certificado de Depdsito de
Ahorro —CDA’s— serdn destinados, para uso exclusivo, para obtener Certificados de
Depdsitos de Ahorro (CDA’s), con el propdsito de ser usados como garantias para acceder a
créditos con el apalancamiento correspondiente, de acuerdo a condiciones negociadas con
cada una de las entidades crediticias (Bancos, Financieras, Cooperativas de Ahorro vy
Créditos). Estos recursos podran ser asignados a las organizaciones de productores,
organizaciones de comercializacion de la produccion caprina, industriales que procesan y
transforman cabras, y tienen caracter indivisible, donde cada CDA sera propiedad de toda
la organizacion de productores de las que se trate.

- De esta forma, las organizaciones de productores/comercializadores/de transformacion,
podran garantizar con los CDA’s créditos de capital de trabajo o para inversiones, para
atender necesidades especificas de capacitacion, tipo asociativo o comunitario, vinculados
a la produccién caprina.

o Relacionados con el objetivo e) (Trazabilidad)

- Diagnosticar la situacion actual y evolucién previsible del tema trazabilidad en el ganado
caprino en los mercados importadores y exportadores relevantes.

- Realizar un analisis de la competencia con relacién a la trazabilidad en su version actual.

- Evaluar la conveniencia y oportunidad de realizar cambios sobre el sistema de trazabilidad.
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o Relacionados con el objetivo f) (Control Sanitario)

- Fortalecer las capacidades del SENACSA relacionadas con el mantenimiento del estatus
sanitario, en lo que hace a la prevencién, erradicacién y a la inocuidad de las enfermedades
que afectan al caprino.

- Optimizar el funcionamiento de todas las actividades dirigidas a mantener el estatus:
sistemas de vacunacion, monitoreo de las enfermedades, calidad de las vacunas, controles
en la frontera y articulacién con los productores y comercializadores.

- Desarrollar las capacidades de 200 técnicos del sector publico y productores del sector
privado, para detectar y diagnosticar en forma oportuna las enfermedades del ganado
caprino.

o Relacionados con el objetivo g) (Nutricion)

Para tener éxito en los corrales, y lograr buenos indicadores productivos, el caprinocultor debe
considerar lo siguiente:

- La dieta de las cabras debe estar basada en un adecuado balance de forrajes, proteinas,
minerales, vitaminas y la energia. Las proteinas y los aminoacidos se presentan en una

dieta en valores de porcentajes.

- Las cabras para mercado deben alcanzar un peso idea, acorde a las necesidades del
mercado.

o Relacionados con el objetivo h) (Genética)

- Realizacion de un diagnéstico preciso y ajustado, identificando las necesidades del
mejoramiento genético del ganado caprino en Paraguay.

- Establecimiento de los niveles potenciales, posibles de alcanzar, y modelos de programas
de mejoramiento genético de la produccion caprina nacional.

o Relacionados con el objetivo i) (/Investigaciones)

- Constitucién de un Fondo de Investigaciones conformado entre la Alianza Publica y Privada
para desarrollar nuevos productos exigidos por los mercados externos, con miras a
financiar por lo menos cinco (5) proyectos de investigacion especializados, y cinco (5)
Planes de Negocios, orientados a superar las limitaciones que encuentren las exportaciones
de carne de cabra, con posibilidades concretas de mercados en el Europa y Asia.
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- Una metodologia y unos mecanismos permanentes de identificacion de opciones de
desarrollo de la carne caprina en América Latina, sobre la base de aprovechar las

oportunidades comerciales, con Europa y con otros mercados de altos ingresos.

- Una metodologia de identificacién de cadenas de valor de la produccién caprina adaptada
a ecosistemas fragiles, a cargo del MAG en colaboracidon con otras instituciones de
cooperacion bilateral.

> Relacionados con el objetivo j) (Fiscalizacidn)

- Fortalecer la capacidad del SENACSA relacionada con la fiscalizacién de la calidad y sanidad
de la carne caprina y sus derivados.

- Fortalecer la coordinacion intra e interinstitucional a cargo del VMG/MAG, la participacion
de los promotores de la cadena caprina, el financiamiento publico/privado, y los sistemas
de produccidn sostenibles en todos los dambitos de los sectores, como mecanismo para
lograr la permanencia del Plan.

> Relacionados con el objetivo k) (Sostenibilidad)

- Cada productor de cabras, asi como cada industria procesadora de la carne caprina y sus
derivados deberan velar por el cumplimiento de la legislacion ambiental, Ley 294/93, y por
la Ley N2 716, Que sanciona delitos contra el medio ambiente, y por sus respectivas
reglamentaciones, a cargo de la Autoridad de Aplicacién (SEAM, Fiscalia del Ambiente).

- Hacer uso intensivo de la caprinaza en todas las explotaciones de los pequefos y medianos
productores de cabras, mediante la readecuacién de la infraestructura de produccién y
procesos previos de curado y su distribucidn en las pasturas y en los cultivos.

- Implementar la reforestacidén en las explotaciones caprinas, acorde a lo establecido en la
Ley N2 422/73 - Forestal en su Art. 42, donde expresa que todas las propiedades rurales de
mas de veinte (20) hectareas en zonas forestales deberan mantener al menos veinticinco
por ciento (25%) de su area de bosques naturales. En caso de no tener este porcentaje
minimo, el propietario debe reforestar una superficie equivalente al cinco por ciento (5%)
de la superficie del predio.
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O. ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA

Algunos elementos caracterizan la Estrategia global de este Plan bajo los términos siguientes:

» En todos los casos, serd clave para la implementacion del Plan Estratégico, la coordinacion
inter e intra institucional y la participacién de todos los beneficiarios e involucrados en forma
directa e indirecta para la toma de decisiones. Para el efecto, se hard uso de un Cronograma
de Actividades previsto, asi como de otros mecanismos a que se llegue por consenso, en el
transcurso de su implementacion.

» Con el propdsito de obtener un impacto importante de las actividades que se realicen en el
contexto de este Plan Estratégico se buscard concentrar las acciones de identificacion de
articulaciones técnicas, de mercados, de desarrollo de nuevos productos, de investigacion, de
capacitaciones, de asistencia técnica, por escala de produccién, de informaciones, de
sostenibilidad ambiental y del control de las importaciones no registradas, en productos y
areas que seran senalados para este efecto en las fases iniciales de este Plan (Afio 2017).

1.1. Especificamente para alcanzar cada uno de los objetivos buscados, se desarrollaran las
siguientes Metodologias v planes de accién.

> Relacionados con el objetivo a) (Organizacidn de productores)

o Convocar a técnicos de la DEAg/MAG, conjuntamente con la APCC-ARP, de cada localidad,
especialistas en organizaciones de productores, para que asistan a productoras y
productores caprinos, y sobre esa base, ayude a los mismos a conformar organizaciones
tendientes a mejorar la calidad de vida, a través de la comercializaciéon conjunta, de los
insumos y de los productos, entre otros aspectos.

o Preparar y difundir los materiales relacionados con los requisitos para organizar a los
productores, como Estatutos, Aportes en Efectivo, Libros Administrativos, Documentos de
Identidad, Cuentas Bancarias, Registros en las Instituciones Publicas (Municipalidad, MAG,
Gobernacidn), etc.

> Relacionados con el objetivo b) (Capacitacion)

— Para la recopilacidn, sistematizacion y publicacién de materiales:

o Recopilacion, analisis, sistematizacion y edicidn del material disponible relacionado con la

produccidn caprina dentro del paquete de las Capacitaciones dirigidas a productores primarios
34

Visién: Ser la institucion del Estado que lidera en forma eficiente y eficaz el &mbito agrario paraguayo, para lograr que sea inclusivo y competitivo en los
diferentes segmentos

Ciencias Veterinarias N° 265 C/ Ruta Mcal. Estigarribia Km 10,5 Telefax: 021.523.-691 — 021.585.212 — 021.582.224 email: vganaderia@mag.gov.py

San Lorenzo - Paraguay



mailto:vganadería@mag.gov.py

MINISTERIO DE

Bl \
IY\‘5(,-',AlulAll:;'JEl{![A6 GOBIERNO\ NACIONAL

Construyendo el futuro hoy

Misién: Promover la produccién agropecuaria y forestal, el fortalecimiento de la agricultura familiar, la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza
rural, ofreciendo servicios de calidad con enfoque inclusivo y territorial, respetando las caracteristicas socioculturales de género, generacién y en armonia
con el ambiente.

y a técnicos extensionistas. En especial se definird también un moddulo de aspectos
comerciales, de trazabilidad y lo relacionado con la sostenibilidad de la produccidn.

o Organizacion del material de capacitaciones en tres mddulos: Promocion de la produccion
caprina y gestién comercial; Gestidn tecnolégica de la produccién primaria; Gestidn comercial
y trazabilidad.

o Publicacion del material vinculado con la produccién caprina actual.

— Para la capacitacion de capacitadores:

o Ajustes al diseio del curso a las necesidades tecnoldgicas, productivas y comerciales de cada
region productiva.

o Seleccién de los beneficiarios a capacitarse.

o Realizacién de 5 cursos por area prioritarias de 1 semana cada uno por médulo (10 cursos).

o Seguimiento del proceso de multiplicacidén de la capacitacidn a nivel nacional.

o Apoyo a cursos a nivel local sobre aspectos ambientales y trazabilidad.

— Para la capacitacion de especialistas:

o Disefo de una metodologia de seleccion de beneficiarios, tanto publicos como del sector
privado, entre el VMG/MAG con los Gestores de la Cadena Caprina.

o Seleccidon de candidatos en funcién de las metas del plan.

> Relacionados con el objetivo c) (Informacion)

— Sistema de informacion comercial:

o Recopilaciéon, andlisis, interpretacion y publicaciéon de las estadisticas relacionados con el
ganado caprino, a cargo del SENACSA (instituir el SIGOR para el ganado caprino)

o Recopilaciéon y andlisis de las experiencias del sistema de informacidn comercial, obtenidas por
REDIEX / MIC, relacionadas con la produccion caprina.

o Adaptacion de las experiencias y generalizacion de la misma a través de una Guia de
Implementacién Comercial de Cabras.

o Organizacidén y realizacion de 10 cursos para entrenar a representantes de los productores de
cabras en la implementacidn y manejo del sistema comercial, a ser ejecutados por los Gestores
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de la Cadena y por el VMG/MAG, y/o por los proyectos implementados por el MAG
(PRONAFOPE, PPI, PAGRO, PRODERS, etc.)

— Servicios de informacion de la DEAg/MAG:

o El centro de documentacién e informacién de la DEAg y del VMG/MAG funcionaran como la
unidad que concentre toda la informacidn relacionada con la produccién caprina, sin perjuicio
gue se pueda distribuir copias a las organizaciones de productores del ganado caprino.

o Elaboracién y distribucion de Hojas Informativas relacionadas con la produccidon, la
comercializacién, con las importaciones registradas y con la trazabilidad, via Direccién de
Comercializacién del MAG (2 numeros por afio).

o Disefio de un Programa de Enlace, via correo electrénico, entre las entidades vinculadas al
Plan Estratégico (VMG/MAG, Gestores de la Cadena, Productores primarios e Industriales de
la carne caprina, otras entidades publicas y privadas) y entre ellas con las apoyadas por los
Programas y Proyectos de Cooperacién Biy Multilateral.

> Relacionados con el objetivo d) (Asistencia Técnica)

— Definicidn de las caracteristicas especificas de un Fondo de Asistencia Técnica, teniendo en
cuenta las siguientes orientaciones generales:

o Podran acceder al Fondo las Organizaciones de Productores Primarios, que hayan constituido
los Certificados de Depdsitos de Ahorro (CDA’s) en una entidad financiera y que fueren
apoyadas por el Plan Estratégico, o por acciones de Instituciones de cooperacién bilateral,
segun corresponda.

o La asistencia financiera cubrird la atencién de las necesidades puntuales en aspectos
relacionados con los gastos operativos, asistencia técnica privada, y con los costos de las
inversiones que tengan que ver con la produccion, la calidad y la comercializacién, en areas en
las que el impacto en los beneficiarios redunde en una mejoria del nivel de desarrollo de la
produccidn caprina.

> Relacionadas con el objetivo e) (Trazabilidad)

o Conformacion de un Grupo de Trabajo que lleve adelante el proyecto y articule con otras
instituciones las actividades a realizar, relacionadas con el ganado caprino.
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o ldentificar los requisitos internacionales sobre trazabilidad exigidos actualmente para ganado
caprino, en la medida que corresponda, esperables en los mercados compradores relevantes.

o ldentificar las mejores practicas con respecto a sistemas de trazabilidad en ganado caprino,
vigentes en paises exportadores de la regidn y del resto del mundo.

o Realizar un andlisis de la competencia con relacion al sistema de trazabilidad en su version
actual, para evaluar la conveniencia y oportunidad de realizar las ampliaciones de alcance,
modificaciones o ajustes.

> Relacionadas con el objetivo f) (Control sanitario)

— Para la consolidacion del control sanitario:

Se enfatiza la presencia activa del SANACSA (Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal) en
todos los segmentos de la produccidn caprina de forma a prevenir en forma oportuna la salud
caprina.

Ademads, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por intermedio del Viceministerio de
Ganaderia (VMG), y por los demdas Proyectos implementados por el MAG, en cada
Departamento del Paraguay, apoyaran en forma decidida las medidas tendientes a erradicar
y/o mitigar las enfermedades zoondticas del ganado caprino.

El MAG posee sus medios e instrumentos de convocatoria, evaluacion y seguimiento del
umbral econémico de la salud animal. Con base en esa potestad se ajustaran los instrumentos
operativos para el control sanitario de la sanidad caprina.

— Para la puesta en marcha del Plan Estratégico a nivel nacional:

o Identificacion, registro y convocatoria general de las organizaciones de productores de cabras,
asi como de las empresas transformadoras de la carne caprina de los principales
Departamentos, a cargo de especialistas en producciéon caprina, quienes trabajan en el
Viceministerio de Ganaderia (VMG/MAG).

o Coordinacién intra e inter-institucional para la puesta en marcha del Plan Estratégico en forma
participativa y para la definicion y priorizacidn de lineas de accidn estratégicas que se vayan
identificando.
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A. Relacionados con el objetivo g) (Nutricion)

o Los productores primarios de cabras, deben determinar las mejores combinaciones de forrajes
y balanceados que sirvan para las diferentes etapas de ciclo de vida del caprino: Inicio,
crecimiento, reproduccién, engorde y terminacién. Para esto, contardn con el apoyo de
técnicos especializados del sector publico y, por eventuales consultorias a ser contratadas para
el efecto.

B. Relacionados con el objetivo h) (Genética)

o ldentificacién y caracterizacion de la situacidén actual del mejoramiento genético en Paraguay,
teniendo en cuenta los distintos ecosistemas y los registros genealdgicos caprinos existentes.

o Caracterizacion de los fenotipos/genotipos carniceros y de leche, potenciales dptimos para las
distintas razas/cruzas de caprinos y de los ecosistemas regionales.

o Establecer programas de mejoramiento genético del ganado caprino.

C. Relacionados con el objetivo i) (Investigaciones)

o En todos los casos, los recursos econdmicos son fundamentales para desarrollar una actividad
o para invertir en el desarrollo de la cadena caprina. En ese contexto, se hace necesario
constituir un Fondo con recursos financieros provenientes de los mismos productores y por los
gue transforman la materia prima. Asi, una forma valida es realizar depdsitos de dinero a
través de Certificados de Depdsitos de Ahorro (CDA’s) en una entidad Bancaria y/o Financiera
a plazo fijo, de tal modo a que esto se constituya en un apalancamiento o como garantia para
los préstamos que se hagan durante toda la vida util de Plan Estratégico.

D. Relacionados con el objetivo j) (Fiscalizacidn)

o Tanto la calidad como la sanidad del ganado caprino son fundamentales para la prevencidn, el
control y la erradicacién, por eso resulta fundamental contar con el apoyo de SENACSA, con
medidas especificas para el ganado caprino. Para esto, el Viceministro de Ganaderia, a través
de los especialistas en caprinotecnia intermediaran para la asistencia técnica oportuna.

E. Relacionados con el objetivo k) (Sostenibilidad)

o Tomar medidas ambientales, adecuadas, permitira la sostenibilidad de la produccién caprina.
Para esto, las organizaciones de productores de cabras deben coordinar las acciones
pertinentes con las autoridades de la Secretaria del Ambiente de cada Gobernacidn, y solicitar
otras medidas de mitigaciéon a técnicos Gestores de la Cadena Caprina, y a técnicos del
Viceministerio de Ganaderia del MAG.
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i) Estrategia Operativa

El aumento de la produccidn y la productividad del ganado caprino, con énfasis en el ambito de los
pequenos y medianos productores, serd logrado mediante capacitacién y aplicacidon de paquetes
tecnoldgicos en unidades productivas que servirdn de plataformas demostrativas para generar un
efecto ampliado.

De esta forma, se pretende la adopcidon de tecnologias por parte de los productores de cabras
guienes voluntariamente se inscriban para el efecto y cuyas fincas servirdn como unidades
demostrativas y serviran para lograr promover la aplicacion de paquetes tecnoldgicos de otros
productores quienes estén interesados en aumentar el hato caprino.

Al respecto de la participacion de los productores participantes de este Plan, se estableceran las
Actas de Compromisos que ellos deberan cumplir, asi como la contrapartida de los mismos.

Se pretende, ademas, la implementacién de una asistencia remota y de un banco informatico con
estudios, experiencias y publicaciones que contengan temas relacionados con el procreo del hato
caprino.

1. Fortalecimiento de la mesa de competitividad de la produccién caprina

a) Fortalecer Equipos Multi-Institucionales que trabajaran en areas “clave” de sistemas
productivos y extension rural.

b) Consolidar Asociaciones de Unidades Demostrativas en los Dptos donde haya mayor cantidad
del ganado caprino, cada uno con un grupo de productores vecinos, apoyados por un Técnico
Facilitador como soporte en la definicién de metas, toma de decisiones y seguimiento.

c) Elaborar un diagnéstico de cada “Unidad Demostrativa”, para una caracterizacion global del
total de productores involucrados.

d) Elaborar Planes Prediales, con base en los objetivos planteados por el productor y su familia.

e) Mediante estos Planes Prediales se irdn implementando practicas de manejo que permitan
acceder a las metas productivas, econdmicas y ambientales definidas con el productor y su
familia.
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2. Metodologia de trabajo, por Institucion involucrada

Con relacién a la participacion de las Instituciones, cada una de ellas tendra la siguiente funcion:

(a) Viceministerio de Ganaderia

1) Recepcionar pedidos de los productores (Técnicos, vehiculos y combustible, equipamiento
para la asistencia y capacitacién)

2) Gestionar la planificacidon, implementacion y ejecucién del Plan Caprino.

3) Analizar y elaborar informes de avance con las consideraciones técnicas correspondientes.

4) Coordinar la ejecucién de los planes y proyectos que surjan a partir de este Plan Estratégico,
informaciones para la realizacion de actividades solicitadas por la cada Regional de la ARP

5) Realizar contactos con las instituciones publicas, privadas e internacionales para facilitarla
cooperacion al Plan Caprino.

6) Contratar y/o adquirir servicios técnicos e insumos

7) Convocar a técnicos para los trabajos de seleccidon y preparacion de planteles de vientres y
reproductores.

8) ElI VMG propondra la designacion, via Resolucién Ministerial, de una Comision Mixta (Publica-
Privada), la capacidad de Coordinar, Administrar y Ejecutar este Plan Estratégico.

(b) Asociacion Paraguaya de criadores de ganado caprino

1) Facilitar capacitaciones a técnicos y a pequeios y medianos productores
2) Apoyar el Plan Caprino, logisticamente.

(c) ARP Regional

1) Identificar y proponer productores para ingresar al Plan Caprino.

2) Organizar, conjuntamente con la APCC, a los productores para la implementacién del Plan
Caprino.

3) Gestionar la asistencia crediticia para los costos de las inversiones y para el capital operativo.

4) Facilitar la comercializacion de carne y leche caprina.

5) Facilitar la participacién de las Comisiones de Salud Animal.

6) Facilitar la capacitaciéon de productores a través de la instalacién en las Fincas Modelos que
pertenecen a las diferentes Regionales.
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(d) SENACSA

1) Mantener una base de datos sobre toda la informacion de los predios dedicados a la
produccidn caprina.

2) Brindar la informacion sobre el registro de productores.

3) Implementacidn de un Registro Informatico relacionado al ganado caprino.

4) Realizar las labores técnicas de sanidad en el ganado caprino.

5) Cooperar en la capacitacion, en seguimiento y asesoria a los productores.

6) Realizar los andlisis laboratoriales requeridos para el Plan.

7) Apoyar logisticamente el Plan Caprino.

(e) IICA

1) Brindar capacitacién y asesoria en el sector caprino

2) Mantener actualizado en la pagina WEB las informaciones sobre el Ganado Caprino, aptitud
leche y aptitud carne.

3) Coordinar la elaboracién de las publicaciones y de los manuales de capacitaciones.

4) Gestionar financiamientos a través del IICA para realizar inversiones en el sector caprino.

i) Estrategia general de aplicacion

Algunos elementos caracterizan la puesta en marcha de esta propuesta global, bajo los términos
del presente Plan Estratégico, con el propdsito de facilitar un impacto importante en las acciones
gue se realicen en este contexto:

1. Proyectos y planes de negocios comerciales

(1) En alianza con los gremios de la cadena caprina, se desarrollaran productos y negocios
relacionados con la carne caprina, incluyendo el fortalecimiento de la sanidad animal y la
calidad, la investigacion genética, la capacitacidon en el manejo integrado del ganado caprino, la
sostenibilidad y la correspondiente asistencia técnica continua, por escala de productores.

(2) Se buscara concentrar las acciones hacia la identificacion de articulaciones comerciales con
terceros paises, con el apoyo de los Agregados Comerciales de las Embajadas del Paraguay en
el Exterior.

(3) Se solicitard al Poder Ejecutivo intermediar, ante sus Pares de otros paises — cuando las

condiciones asi lo ameriten — la promocién de la produccién caprina nacional.
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2. Estructuray coordinacién nacional para articular e implementar el plan

1. Elaborar 1 (uno) Plan de Operacidn, durante el 2017, de una instancia que permita al
VMG/MAG una autofinanciacion, via captacion de recursos externos y venta de servicios
técnicos, para apoyar el Plan Estratégico Caprino.

2. ElViceministerio de Ganaderia, dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(VMG/MAG), se constituira en el Coordinador Nacional para la articular e implementar el Plan.

3. A este nivel se conformara 1 (una) Comisidn con los Gestores de la Cadena, integrando a la
misma a otras instituciones publicas y privadas, asi como con aquellas personas y reparticiones
gue considere necesarias, para atender el funcionamiento de 5 Redes de Produccidn Caprina,
localizadas en los principales Dptos. productores (Areas Centro, Sur, Este del pais y Chaco).

4. El Coordinador Nacional solicitara la colaboracién y la participacién de otras Instituciones del
ambito agrario, quienes tendran directa participacion en el Plan, para el cumplimiento de los
trabajos de organizacién, asi como también para coordinar las actividades con los demas
Poderes del Estado.

3. Disefio, promocion y puesta en marcha de un fondo de apoyo al VMG/MAG:

Sobre la base de la experiencia obtenida en las fases previas de desarrollo del Plan Caprino, se
seguiran los siguientes pasos:

2. Definicién de las caracteristicas generales del Fondo, considerando que las actividades a
cofinanciar cubren aspectos tales como gastos de comunicacién, reuniones y edicién de
boletines informativos sobre diversas etapas del ganado caprino.

3. Elaboracién de un reglamento de convocatoria, evaluacion, calificacidn y decision.

4. Plan de operacion de la nueva estructura del VMG/MAG

1. Anadlisis critico de lo realizado y su operatividad.
Evaluacion de la sostenibilidad del Plan.
3. Ajustes, tomando como base la evaluacién anual.

iii) Etapas a seguir

1. Consolidar grupos de productores en torno a cada Unidad Demostrativa, para adaptar y
extender el uso de tecnologias ajustadas a la ganaderia familiar.
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2. Con base en las lecciones aprendidas, se desarrollaran sistemas mas efectivos de apoyo a los
pequefios y medianos productores.

3. Tomando como base a este Plan, se trabajard fuertemente sobre las areas de: Manejo,
Nutricion, Sanitacién, Reproduccion, Administracién y Comercializacién de carne y leche
caprina.

P. ORGANIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO

1. ElPlan se dirigirda y administrara de la siguiente forma:

El Viceministerio de Ganaderia, a través del Viceministro tendra la Direccidon Ejecutiva para la
coordinacion general del Plan Estratégico.

A nivel de Implementacién, con dos instancias:

a) Una Comision Directiva, de caracter Mixto (Publica-Privada), con la suficiente capacidad de
Coordinar todas las acciones relacionadas con el ganado caprino, Administrar los recursos
econoémicos y Ejecutar este Plan Estratégico.

b) Un Equipo de Acompafiamiento y Apoyo, conformado por los Gestores de la Cadena, por
organizaciones de los productores y por los industriales que procesan la leche y la carne
caprina.

2. La Comision Directiva:

Estard conformada por la Comisién Direccion del Plan, por los Productores de Cabras
representados por sus organizaciones, Representantes de los Industriales de la leche y la carne
caprina, y por los Representantes Regionales de las redes.

Esta Comisidn se reunird una vez por afio (Preferentemente en el Primer Trimestre del afio), con el
propdsito de evaluar el avance del Plan Estratégico y efectuar los ajustes requeridos, cuando las
condiciones asi lo requieran. La fecha de reunidn se fijara en forma consensuada, de acuerdo a la
disponibilidad del tiempo disponible por cada una de las partes que la conforman.
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3. Un Equipo de Acompaifiamiento y Apoyo, conformado por los Gestores de la Cadena:

Para mejorar la eficiencia de la direccidn y administracién del VMG/MAG, que por su caracter
institucional tiene una amplia cobertura, tanto geografica como tematica, el Plan funcionara con
cinco (5) Coordinaciones Subregionales, con representantes de las siguientes regiones:

(1) Sur (Itapta, Neembucu y Misiones);

(2) Este (Alto Paranay Canindeyu);

(3) Centro (Caaguazu, Guaira, Caazapa);

(4) Norte (San Pedro, Concepcion, Canindeyu);
(5) Regidn Occidental / Chaco.

Las coordinaciones subregionales estaran a cargo, en todos los casos, de una persona con
representacion regional. La parte de logistica y el manejo administrativo se realizara a través de la
infraestructura que posee la DEAg/MAG. Esta circunstancia facilitard en gran manera las tareas
permanentes del Plan Estratégico, como la realizacidon de reuniones regionales, la movilizacién de
recursos economicos y de personal técnico.
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Q. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ACTIVIDADES, POR RESULTADOS ESPERADOS, POR ANO Y POR CUATRIMESTRE

. Institucion
Actividad Resultados esperados 2017 2018 2019 2020 2021 Ejecutor contraparte
1T | 2T | 3T | 4T 1T 2T | 3T | 4T 1T | 2T | 3T | 4T | 1T | 2T | 3T | 4T | 1T | 2T | 3T | 4T
1. Disefiar y organizar un Programa Programa de Capacitacion para técnicos
de Capacitacion para técnicos de de campo disefiado, organizado y Productores SENACSA
campo puesto en marcha.
2. Capacitar a diez (10) empresas de | Funcionamiento de Sistemas de
transformaciony Informacion Comercial sobre la
f:omeraallzac.lf)n en Ia. agromtjustrla ca.prlna, al alcance de los FCV - UNA Productores
implementacion del sistema de pequefios, medianos y grandes
informacidon comercial, a nivel productores
local.
3. Creacion y funcionamiento de un Fondo de Asistencia Técnica creado y en
“ ) [ : . V.M.G SENACSA
Fondo de Asistencia Técnica funcionamiento.
4. Imprentar un sistema de 100% de productores de medianosy
trazabilidad por medio de grandes escala de produccién caprina
tatuado obligatorio en el ganado disponen de sistema de trazabilidad
caprino. hasta el afio 2021.
5. Capacitar a funcionarios del 200 técnicos del sector publicoy
SENACSA en relacién con el productores del sector privado
mantenimiento del estatus capacitados, para detectar y Productores V.M.G
sanitario. diagnosticar en forma oportuna las
enfermedades del ganado caprino.
6. Capacitar a los porcicultores enla | Optimos indicadores de produccién de
buena alimentacidn de las cabras | cabras (peso al sacrificio de xx a xx Kg)
a fin de lograr buenos en un maximo xx dias para mercado. FCV - UNA
indicadores productivos.
7. Constituir un Fondo de (5) proyectos de investigacion
Investigaciones conformado especializados, y cinco (5) Planes de Productores V.M.G
entre la Alianza Publica y Privada. | Negocios implementados.
8. Constitucidn y operacion de un Centro de Documentacion y Consulta
Centro de Documentaciony relacionado a la produccién caprina V.M.G Productores
Consultas. implementada.
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9. Fortalecer la capacidad del Coordinacion intra e interinstitucional a
SENACSA relacionada con la cargo del VMG/MAG fortalecido.
fiscalizacion de la calidad y COOP vy BNF
sanidad de la carne caprina y sus
derivados.
10. Implementar la produccién de 10 10 Plantas de biogas en las industrias
Plantas.de biogas en las _procesadoras de carne caprina V.MG Productores
industrias procesadorasy en las implementadas.
grandes explotaciones caprinas.
11. Elaborar 1 plan de operacion, 1 Plan de Operacion elaborado y
durante el 2017, para apoyar el presentado para el apoyo al Plan Productores COOPy BNF
Plan Caprino. Estratégico Caprino.
12. Elaborar 1 Protocolo sobre las 1 Protocolo sobre las importaciones no
Importaciones No Registrada. registradas elaborada y presentada.

SENACSA: Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal; FCV - UNA: Facultad de Ciencias Veterinarias — UNA; COOP: Cooperativas; BNF: Banco Nacional de Fomento; V.M.G.: Viceministerio de Ganaderia.
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R. FINANCIAMIENTO

El presupuesto total estimado para este Plan Estratégico, para los cinco (5) afios de su ejecucion,
es de USD 58.500.000, los cuales se distribuirdn segun fuente de recursos, como se observa en el
Cuadro Presupuesto — Estimado en USD — para el periodo 2017 - 2021.

A continuacidn se presenta una descripcién de los diferentes rubros.
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PRESUPUESTO — ESTIMADO EN USD — PARA EL PERIODO 2017-2021

Componente Autoridad de aplicacion Afio Periodo 2017 -
2017 2018 2019 2020 2021 2021
1. Organizacién de Productores DEAG/MAG + Proyectos 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 50.000
Caprinos Implementados

2. Extensién Caprina DEAE/MAG 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 100.000
3. Acceso Comercial a Mercados 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 250.000
Estratégicos REDIEX/MIC - VMG/MAG
4. Sistema de Informacion VMG/MAG 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 50.000
5. Fomento de la Produccion vme/ MAG » Sestores dela 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 250.000
6. Calificacion y Capacitacién del Personal | M/ MAGé; diizmres dela 50.000 100.000 100.000 100.000 100.000 450.000
7. Medio Ambiente SEAM - VMG/MAG 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 1.000.000
8. Sistemas de Produccion ARP - VMG/MAG 1.000.000|  1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 5.000.000
9. Sanidad SENACSA 500.000 200.000 200.000 200.000 200.000 1.300.000
10. Trazabilidad SENACSA 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 500.000
11. Adecuacion de los Frigorificos a los 1.000.000|  1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 7.000.000
Mercados SENACSA
12. Control Sanitario e Inocuidad SENACSA 1.000.000|  1.000.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 6.500.000
13. Calidad de la carne CPC - VMG/MAG 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 2.500.000
14. Manejo y Nutricion Alianza: Piblica/Privada 1.000.000|  1.500.000 1.500.000 1.500.000 2.000.000 7.500.000
15. Genética IPTA 1.500.000|  1.500.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 6.000.000
16. Innovacidn y Desarrollo Tecnoldgico IPTA 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.500.000 1.500.000 6.000.000
17. Financiamientos (Corto, Mediano y Entidades Financieras: Pdblicas 2.000.000|  2.000.000 3.000.000 3.000.000 4.000.000 14.000.000
Largo Plazos) y Privadas
18. Seguimiento y Evaluacién del Plan vme/ MA%;' dGeizmres dela 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 50.000

TOTAL (USD) 10.000.000| 10.750.000| 11.750.000| 12.250.000 | 13.750.000 58.500.000
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FUENTE DE FINANCIAMIENTO — ESTIMADO EN USD — PARA EL PERIODO 2017-2021

Componente Fuente de Financiamiento Afio Periodo 2017 -
2017 2018 2019 2020 2021 2021
1. Organizacién de Productores DEAB/MAG + Proyectos Caprinos 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 50.000
mplementados
2. Extensién Caprina DEA/MAG 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 100.000
3: Acceso Comercial a Mercados REDIEX/MIC - VMG/MAG 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 250.000
Estratégicos
4. Sistema de Informacidn VMG/MAG 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 50.000
5. Fomento de la Produccién VMIG/MAG + Gestores dea 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 250.000
6. Calificacion y Capacitacién del Personal VMIG/MIAG + Gestores dea 50.000 100.000 100.000 100.000 100.000 450.000
7. Medio Ambiente SEAM - VMG/MAG 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 1.000.000
8. Sistemas de Produccién ARP - VMG/MAG 1.000.000|  1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 5.000.000
9. Sanidad SENACSA 500.000 200.000 200.000 200.000 200.000 1.300.000
10. Trazabilidad SENACSA 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 500.000
11. Adecuacion de los Frigorificos a los SENACSA 1.000.000|  1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 7.000.000
Mercados
12. Control Sanitario e Inocuidad SENACSA 1.000.000|  1.000.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 6.500.000
13. Calidad de la carne CPC - VMG/MAG 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 2.500.000
14. Manejo y Nutricién Alianza: Pablica/Privada 1.000.000|  1.500.000 1.500.000 1.500.000 2.000.000 7.500.000
15. Genética IPTA 1.500.000|  1.500.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 6.000.000
16. Innovacién y Desarrollo Tecnolégico IPTA 1.000.000|  1.000.000 1.000.000 1.500.000 1.500.000 6.000.000
17. Financiamientos (Corto, Mediano y Entidades Financieras: Publicas y 2.000.000 2.000.000 3.000.000 3.000.000 4.000.000 14.000.000
Largo Plazos) Privadas
18. Seguimiento y Evaluacién del Plan MG/ MAG + Bestores de 2 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 50.000
TOTAL (USD) 10.000.000| 10.750.000| 11.750.000| 12.250.000 |  13.750.000 58.500.000
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PRESUPUESTO - ESTIMADO EN USD - PARA EL PERIODO 2017-2021

Componente Autoridad de Aino Periodo
P aplicacién 2017 2018 2019 2020 2021 | 2017 -2021
(lvl\cﬂzc’)rd'”ac'on Interinstitucional VMG / MAG 10.000| 10.000| 20.000|  20.000|  20.000 80.000
VMG/MAG +
2. Conformacion de la UEP Gestores de la 5.000 5.000 - - - 10.000
Cadena
3. Seguimiento de Actividades del VMG/MAG 10.000| 10.000| 10.000| 10.000|  10.000 50.000
Plan Caprino.
B} . VMG/MAG +
iiaEr:’a'”ac'on de Actividades del Gestores de la 20.000| 20.000| 20.000| 20.000|  20.000 100.000
Cadena
TOTAL (USD) 45.000] 45.000] 50.000] 50.000] 50.000]  240.000
Nota: 1 USD =5.700 G. Marzo,
2017.

Nota: No se toma en cuenta el hecho que podria haber un desfase entre los desembolsos hechos por el MAG y por las otras fuentes (publicas / privadas /
internacionales) involucradas.
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S. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En el contexto de la implementacidn de esta Estrategia se conformara un equipo para el:

(a) Seguimiento periédico de esta Estrategia Nacional. Del mismo modo, una organizacién
conformada por miembros del sector publico y privado quienes se encargaran de la (b) Evaluacién
anual, estableciendo Criterios, Indicadores y Metodologia, para ser aplicados en ambos casos.
Dicha organizacion estard conformada por representes del Viceministerio de Ganaderia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mientras que por el sector privado estan representantes de
la Asociacidn Paraguaya de Criadores de Caprinos (APCC).

T. MATRIZ DE RIESGOS RELACIONADOS CON EL GANADO CAPRINO

Componente / . . s . 1 P C Clasificacién
N° Tipo de Riesgo Descripcion del Riesgo X - P "
Producto P 1esg bl 1esg (impacto) (probabilidad) (calificacion) Valor Nivel
1 — —
Estatus Sanitario. Sanitario Reapar_lmon enfermedades 3 2 6 3 Alto
(Factor Interno) contenidas / erradicadas.
2 Calidad Insuficientes controles del
Estatus Sanitario. o sector publico en la sanidad de 3 2 6 3 Alto
(Institucional) R
los caprinos.
3 Sistemas de Factores climaticos adversos.
. Climatico (Sequias y heladas 2 2 4 2 Medio
Produccion. S
perjudiciales)
4 Nuevas exigencias sobre la
Calidad de Carnes Calidad calidad de la carne caprina en 2 2 4 2 Medio
paises importadores.
5 Nuevas exigencias
Genética. Genética internacionales sobre genética 1 2 2 1 Bajo
caprina de carne.
6 Incumplimiento de la
Trazabilidad. Trazabilidad trazabilidad caprina de carne 2 2 4 2 Medio
en Paraguay.
7 Adaptacion de Deficiente adaptacion de
Plantas Frigorificas Adaptacién d Plantas Frigorificas a
a Nuevas a,p acllgn € exigencias de mercados 3 2 6 2 Medio
. R Frigorificos . .
Exigencias. internacionales
8 Contralor Sanitario Deficiente control sanitario de
X Contralor . X .
e Inocuidad. - la calidad e inocuidad en el 3 2 6 3 Alto
Sanitario o .
dmbito nacional.
9 . Deficiente optimizacion de
Calidad de .
X Calidad transportes y contenedores / 3 2 6 3 Alto
Producto Final. . .
Precaria cadena de frio.
10 Innovacion y Productores no adoptan
Desarrollo Eficiencia tecnologias requeridas por el 2 1 2 1 Bajo
Tecnoldgico mercado internacional
11 Calificacion y Calificacion Personal de planta de los
capacitacion del . v frigorificos no estan 2 2 4 2 Medio
capacitacién .
personal adecuadamente capacitados.
12 Habilitacion Caida de precios en mercado
Sanitaria p/ Mercado mundial. 3 2 4 6 Alto
Mercados.

Fuente: Elaborado por el Dpto. de Politicas y Planificacion del Viceministerio de Ganaderia (VMG/MAG). Marzo, 2017.
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Cont. ...///...
MATRIZ DE RIESGOS RELACIONADOS CON EL GANADO CAPRINO

Componente / . . L, . i P Cc Clasificacion
N° Tipo de Riesgo Descripcion del Riesgo I (impacto, - e,
Producto P 8 P 8 (imp ) (probabilidad) (calificacidn) Valor Nivel
1 N i i |
| e oo
Sanitaria p/ Mercado acy . 3 2 6 6 Alto
caprina en paises
Mercados. )
importadores.
14 . Reduccién de Cupos
Acceso Comercial . - .
a2 Nuevos internacionales. Carne caprina
Mercado no localizada en las mejores 3 2 6 3 Alto
Mercados y a L .
R condiciones de cantidad y
Nichos. .
precios.
15 Estrategia de Débil estrategia de negociacion
Insercién Mercado del Paraguay en el ambito 2 2 4 2 Medio
comercial internacional.
16 Promocion de la Agregados Comerciales en
Carne Caprina Mercado Embajadas con escaso 2 2 4 3 Alto
Paraguaya posicionamiento internacional.
17 Promocién de una Escasa consolidacion de la
. Marca Pais reputacion internacional del 2 1 2 1 Bajo
Marca Pais
Paraguay.
18 Carencia de infraestructura
Infraestructura Infraestructura fisica y de servicios, en zonas 3 2 6 3 Alto
de produccidn de carne caprina
19 Fortalecimiento Débil funcionamiento del
Institucional de la Fortalecimiento marco institucional de la 3 2 6 3 Alto
Cadena Caprina cadena cdrnica.
20 Financiamiento de Condiciones poco favorables
corto, mediano y Financiamiento para el financiamiento de las 3 2 6 3 Alto
largo plazos. cadenas.
21 Control Politica Control Inafi?cuada aplicacio‘n ‘?e
Importaciones No Importaciones p0|ItIC'aS macroeconomicasy 3 3 9 3 Alto
Registradas No Registradas sectoriales.

Fuente: Elaborado por el Dpto. de Politicas y Planificacion del Viceministerio de Ganaderia (VMG/MAG). Febrero, 2016.

52

Visién: Ser la institucion del Estado que lidera en forma eficiente y eficaz el &mbito agrario paraguayo, para lograr que sea inclusivo y competitivo en los
diferentes segmentos

Ciencias Veterinarias N° 265 C/ Ruta Mcal. Estigarribia Km 10,5 Telefax: 021.523.-691 — 021.585.212 — 021.582.224 email: vganaderia@mag.gov.py

San Lorenzo - Paraguay



mailto:vganadería@mag.gov.py

Y

MINISTERIO DE

AGRICULTURA
GANADERIA

$
GOBIERNO\ NACIONAL

Construyendo el futuro hoy

Misién: Promover la produccién agropecuaria y forestal, el fortalecimiento de la agricultura familiar, la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza
rural, ofreciendo servicios de calidad con enfoque inclusivo y territorial, respetando las caracteristicas socioculturales de género, generacion y en armonia
con el ambiente.

U. MATRIZ DE RIESGOS INSTITUCIONALES RELACIONADOS CON EL GANADO CAPRINO
. Componente/ . . L . . P C Clasificacién
N Producto Tipo de Riesgo Descripcion del Riesgo I (impacto) (probabilidad) (calificacion) Valor Nivel
1 Concepto Monitoreo continuo y
Institucional — Econdémico Evaluacién anual del Sistema, 3 3 6 3 Alto
Fortalecimiento p/ (Factor Interno) nulo o discontinuo.
M&E
2 Concepto Intervencion estatal negativa,
Econdmico — Econdémico en el sector de la carne 2 1 2 2 Medio
Intervencion. caprina.
3 Concepto Econémico Reduccién del Presupuesto de
Econémico — ) la Nacién, para el dmbito 2 2 4 2 Medio
(Operacional) X
Presupuesto. sectorial.
4 Concepto Politico Cambios politicos negativos,
— Cambios Politico en el ambito nacional. 3 1 3 2 Medio
Politicos.
5 Concepto Cambios econédmicos
Econémico - Econémico negativos, a nivel nacional. 3 1 3 2 Medio
Cambios
Negativos.
Observacion general sobre la Matriz de Riesgos
1. Numero de identificacion de riesgos.
2. Tipo de riesgo: categorizacion o taxonomia del riesgo.
3. Riesgo: Descripcion del riesgo.
4. Impacto: Valor que determina el impacto en el Plan. Se mide en una escala de tres niveles,

donde 1 es el nivel mas bajo y 3 es el mas alto.
Clasificacion del Impacto:
1 - Bajo — No se considera importante el efecto, o no hay suficientes razones para pensar que
el riesgo es una amenaza para los resultados.
2 — Medio — Aunque se considera importante la consecuencia, es menor su grado de
materializacion que en el nivel alto.
3 — Alto — Afecta de manera importante los resultados y la sostenibilidad del Plan.

5. Probabilidad: Valor que determina la probabilidad de ocurrencia del riesgo. Al igual que el
impacto, se mide en una escala de tres niveles.

6. Calificacidn: Valor que permite calificar el riesgo seglin el impacto y la probabilidad de
ocurrencia. Se calcula al multiplicar el valor de impacto por el de probabilidad.

7. Clasificacién: Valor que permite ordenar los riesgos segun el valor y el nivel.
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Clasificacion de las Probabilidades

Nivel | Valor Significado

Existen factores de riesgos (antecedentes o resultados de evaluaciones)
gue sumados indican una alta probabilidad de ocurrencia.

Medio 2 El riesgo podria presentarse con una posibilidad menor que “Alta”.

Los antecedentes permiten concluir que la posibilidad de ocurrencia del
Bajo 1 riesgo es baja, o no proporcionan una base suficiente como para
considerarlo de un nivel “Medio” o “Alto”.

Alto 3
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ANEXOS
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ANEXO | — Expectativas de los participantes relacionados con el “PLAN ESTRATEGICO PARA LA CADENA DE
VALOR DE LA PRODUCCION CAPRINA DEL PARAGUAY. PERIODO 2017 —2021”

1. Elaborar un Plan Estratégico amplio y aplicable al sistema de produccion local,
considerando la situacién actual de los diferentes tipos de productores.

2. Formular un Plan Estratégico Caprino realistico, que considere concientizar a los
productores de manera a obtener ganancias y lograr asi una buena produccidn en cuanto
a cantidad y calidad, y finalmente poder exportar.

3.  Proponer la actualizacién del servicio sanitario oficial del SENACSA, para el ganado
caprino.

4.  Obtener un registro actualizado de la poblacion caprina a nivel nacional, actualizado de
forma anual, por parte del DCEA/MAG.

5. Acompaiiar a la produccién caprina en la sanidad animal y mantener el censo caprino en
un 100% actualizado, en el sistema SIGOR.

6. Incluir componentes relacionados con la organizacion de productores de leche y de carne
caprina, a nivel nacional.

7. Desarrollar una estrategia de documentacién que incluya: Registro sanitario, sanitacion
(Plan Sanitario Nacional), para facilitar el transporte, la exportacion de los productos
carnicos y lacteos provenientes del ganado caprino.

8. Generarinterés - entre los consumidores - en la producciéon de la leche caprina.

9. Comenzar el desarrollo del ganado caprino, desde el inicio hasta el consumo final,
abarcando toda la cadena de valor y su industrializacién.

10. En general, a los productores de cabras les falta la vision para la produccion del ganado
caprino, en toda la fase de produccion.

11. Generar conocimientos sobre el manejo de la cabra para poder aumentar y mejorar la
produccién, de carne y de leche.

12. Clasificar la rentabilidad de la produccién caprina, de acuerdo a la escala de la
produccién (Pequeiia, mediana y grandes explotaciones).

13. Desarrollar y difundir sistemas de alimentacién en cantidad y calidad adecuada para el
ganado caprino, en todas sus fases.

14. Comunicar sobre las ventajas de la produccién de leche y de carne caprina, asi como un
rapido retorno de capital invertido e ingresos econdmicos obtenidos.

57

Visién: Ser la institucion del Estado que lidera en forma eficiente y eficaz el &mbito agrario paraguayo, para lograr que sea inclusivo y competitivo en los
diferentes segmentos

Ciencias Veterinarias N° 265 C/ Ruta Mcal. Estigarribia Km 10,5 Telefax: 021.523.-691 — 021.585.212 — 021.582.224 email: vganaderia@mag.gov.py

San Lorenzo - Paraguay



mailto:vganadería@mag.gov.py

MINISTERIO DE

$
AGRICULTURA GOBIERNOYNACIONAL

Construyendo el futuro hoy

Mision: Promover la produccion agropecuaria y forestal, el fortalecimiento de la agricultura familiar, la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza
rural, ofreciendo servicios de calidad con enfoque inclusivo y territorial, respetando las caracteristicas socioculturales de género, generacién y en armonia
con el ambiente.

15. Incorporar sistemas de trazabilidad caprina.
16. Identificar mercados para la leche y la carne caprina, a nivel nacional e internacional.
17. Proponer el mejoramiento genético del ganado caprino, en sus diversas formas.

18. Que la produccidn caprina sea una fuente de ingreso para los productores en el Chaco,
especialmente los pequenos productores indigenas, etc.

19. Determinar la rentabilidad real de la produccion caprina para futuros emprendedores.

20. Difundir los beneficios nutricionales de los productos y subproductos de origen caprino.
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ANEXO Il — PRINCIPALES LEYES AMBIENTALES RELACIONADAS AL SECTOR PECUARIO EN PARAGUAY

Leyes ambientales

Descripcion

Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) 294/93 y
Decreto Reglamentario 453/13

Este es el elemento bdsico para la gestion adecuada de una propiedad ganadera. La legislacion establece la obligatoriedad de la licencia ambiental para
propiedades mayores a 2.000 ha en la region Occidental y para propiedades mayores a 500 ha en la regidn Oriental. Son elementos claves del EIA (i) Zonificacion de
dreas dentro de la propiedad: Areas de uso intensivo, de uso mixto, de reserva forestal, de bosques protectores. (ii) Estimaciones de carga maxima de potreros y
definicion de tipos de pasturas. (iii) Implementacion de un sistema de monitoreo fisico, quimico y bioldgico del suelo (iv) Estrategias de fertilizacién de suelos
degradados y/o sistemas de rotacidn y renovacion de pasturas.

Ley 716/96 de Delito Ecoldgico

Ley ambiental de caracteristicas penales que define las acciones que pueden ser causales para procesos penales, entre otros temas contaminacion de cursos de
agua, desmontes sin autorizacion.

Ley 1160/97 Cddigo Penal,
articulo 197 y 200.

Establece penas especificas para situaciones de contaminacion o mal uso del recurso.

Ley 422/73 y sus Decretos
Reglamentarios

Establece las condiciones en las que se pueden habilitar areas para pastura (en el Chaco). % de Reservas, cortinas rompevientos, areas de proteccidn de cauces.

Ley 4241/10 de Bosques
Protectores de cursos de agua

Define las condiciones de los bosques protectores, su conservacion y procedimiento de regeneracion.

Ley 352/94 de Areas Silvestres
Protegidas

Establece las areas protegidas sus limites y usos posibles.

Ley 253/93

De conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacidn sostenible de sus componentes (Convenio Internacional).

Ley 3239/07 de la Gestidn
Sustentable e Integral del
recurso hidrico

Establece la obligacion de conservar los recursos hidricos asi como establece las condiciones para su aprovechamiento econémico.

Ley 836/80 Articulos 67, 68,
82, 83.

Se determinan prohibiciones de uso de cursos de agua para determinadas situaciones y se establecen, a través de reglamentaciones, la clasificacion de aguas
superficiales.

Ley 350/94 Convenio RAMSAR

Convenio RAMSAR sobre humedales de importancia internacional. Define areas de importancia global para la conservacion de humedales. El uso de la tierra estd
regulado por planes de manejo y de acuerdo a regulaciones establecidas por la SEAM.

Ley 2.459/04

Creacion del SENAVE y regulaciones relacionadas a la prohibiciéon de importacion, fabricacidn, venta y uso de plaguicidas.

Ley 2333/03 Convenio de
Estocolmo sobre
contaminantes persistentes

Lista un nimero de productos considerados contaminantes y establece mecanismos para la erradicacion del uso de los mismos.

Ley 970/96 Convencidn sobre
la prevencion de la
Desertificacion.

Paraguay es signatario de la convencion internacional sobre la prevencién de la desertificacion.
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Construyendo el futuro hoy

Mision: Promover la produccion agropecuaria y forestal, el fortalecimiento de la agricultura familiar, la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza rural, ofreciendo servicios de calidad con enfoque inclusivo y territorial,
respetando las caracteristicas socioculturales de género, generacion y en armonia con el ambiente.

ANEXO IIl — MODELO DE PROPUESTA AMBIENTAL: IDENTIFICACION Y REDUCCION DE IMPACTOS Y PLANES DE CONTINGENCIAS

Actividad Recurso Impactos Medidas de prevencion Medidas de control Pla.nes de.
contingencia
Agua
Aire
Aplicacion Suelo

Floray fauna

Social
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MINISTERIO DE
AGRICULTURA
Y GANADERIA

$
GOBIERNO\ NACIONAL

Construyendo el futuro hoy

Mision: Promover la produccion agropecuaria y forestal, el fortalecimiento de la agricultura familiar, la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza rural, ofreciendo servicios de calidad con enfoque inclusivo y territorial,

respetando las caracteristicas socioculturales de género, generacion y en armonia con el ambiente.

ANEXO IV — LEYES DE INCENTIVOS FISCALES

Leyes

Descripcion

Paraguay cuenta con varias leyes de incentivos fiscales dentro de la cual destacan

Ley N2 60/90 “De Incentivos
Fiscales a la Inversion Nacional
y Extranjera”

La presente Ley tiene por
objeto estimular y garantizar la
inversion nacional, la inversion
extranjera y la coinversién para
promover el crecimiento vy
desarrollo econémico y social
del pais

OBJETIVOS
Aumento de la produccion de bienes y servicios.
Creacidn de fuentes de trabajo permanentes.
El fomento de las exportaciones y la sustitucién de importaciones.

La incorporacidn de tecnologia que permita aumentar la eficiencia productiva y posibilite la mayor y mejor utilizaciéon de
materias primas, mano de obra y recursos energéticos nacionales.

La inversidn y reinversidn de utilidades en bienes de capital.

Ley N2 1.064/97 “De la
Industria  Maquiladora de
Exportacion”

OBJETIVOS
Esta ley tiene por objeto promover el establecimiento y regular las operaciones de empresas industriales maquiladoras
gue se dediquen total o parcialmente a realizar procesos industriales o de servicios incorporando mano de obra y otros
recursos nacionales, de
stinados a la transformacién, elaboracidn, reparacién o ensamblaje de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente a dicho efecto para su reexportacién posterior, en ejecucién de un contrato suscrito con
una empresa domiciliada en el extranjero.
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Resolucién N"_BSR_ — |

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO PARA
LA CADENA DE VALOR DE LA PRODUCCION CAPRINA DEL
PARAGUAY, ELABORADO POR EL DEPARTAMENTO DE
POLITICAS Y PLANIFICACION DEL VICEMINISTERIO DE
GANADERIA. .

PODER EJECUTIVO
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Asuncién,4F de julio de 2017

VISTO: La presentacion realizada por el Viceministerio de Ganaderia (VMG), en
la cual solicita la aprobacién, via Resolucion Ministerial, del Plan Estratégico para la Cadena
de Valor de la Produccién Caprina del Paraguay, elaborado por el Departamento de Politicas
y Planificacién del Viceministerio de Ganaderfa. (Exp. N°® 28342/17); y

CONSIDERANDO: La Ley N° 81/92 “Que establece la Estructura Orgénica y
Funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”, y que conforme a lo establecido en la
citada disposicion legal, es facultad del Titular de esta Secretarfa de Estado dictar Resoluciones
en el ambito de su competencia.

Que, la documentacién correspondiente al Plan Estratégico para la Cadena de
Valor de la Produccién Caprina del Paraguay ha sido revisado y validado por la Direccidn
General de Planificacién (DGP), el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA),
y representantes del sector privado (Asociacién de Criadores de Caprinos).

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales,
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
RESUELVE:
Art.1°~  Apruébase el Plan Estratégico para la Cadena de Valor de la Produccién
v Caprina del ~Paraguay, elaborado por el Departamento de Politicas y
Planificacion’del Vfceministerio de Ganaderia, conforme al Anexo de 67 (sesenta y
siete) pagjnas que ;‘fclrma parte integrante de la presente Resolucién Ministerial.

[
Art. 2°.- Comun{iquese a qj’uié’nes corresponda y cumplida archivese.

Jamayor A
al
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