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ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROCLAMACION DE LA REPUBLICA 1813 - 2013

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

MINISTERIO DE LA MUJER

DECRETO N° ﬁﬂ& -

POR. EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5777/2016 “DE- PROTECCION.
INTEGRALA LAS MUJERES CONTRA TODA FORMA DE VIOLENCLA” R

VISTO:

Asuncion, R¥ de  mwarzo  de 2017

La Ley N° 5777/2016 “De proteccion integral a las mujeres, contra toda forma
de violencia”; y :

CONSIDERANDO: Que la Constitucion en el Articulo 238, Numerales 1) y 3) atribuye

a quien ejerce la Presidencia de la Repiblica la facultad de
representar al Estado y dirigir la administracion general del pais,
asi como a reglamentar.las Zeyes.

Que la Const:tuczon reconoce el derecho a la vida, integridad fisica
y sicoldgica (Art;culo 1), ala llbertad y seguridad (Articulo 9), a la
igualdad- entre . hombres.y. myjeres (Articulos 46, 47 y 48), el
derecho a la Salud (Artzculos 7,61y 68), a la educacion (Articulo
73), ala prorecczon frente a la vzolencm (Articulo 60), a participar
de asuntos publ icos, entre otros derechos y garantias.

Que el Estado paraguayo/ ha suscrzpto tratados internacionales de
derechos humanos ¢n virtud de los cyales se ha obligado a adoptar
medidas de toda mdole para prevemr proteger y erradicar la
violencia contra las “mujeres, en especial, la. Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer (Ley N° 603/1995), la Convencion sobre la
-~ < eliminacién de todas las Jormas de discriminacion contra la mujer

(Ley N ° I 2] 5/1 986) y su protocolo facuh‘atzvo {Eéy N° 1683/2001).

Que, en este marco, el Estado se ka comprometido a erradicar
todas las formas’ de’ discriminacion contra las mujeres ejercidas
por el Estado pero también, en virtud del Articulo 2 Inciso e}, de la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, a tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

Que con el objetivo de hacer frente a las diferentes formas de
violencia contra las mujeres y adoptar medidas integrales para su

. .- prevencién, profeccién y erradicacion, fue promulgada la Ley
o N °5777/2016, “De proteccion integral a las mujeres -contra-toda
. forma de violencia”, a los efectos de garantzzar la adopcmn de
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acciones estatales para asegurar a las mujeres el goce y ejercicio
de los derechos humanos.

Que en la erradicacion de la violencia contra las mujeres es
indispensable la educacion desde el hogar y la primera infancia,
asi como las politicas tendientes a promover la igualdad de género,
el empoderamiento de las mujeres su autonomia personal en todas
las esferas de la wda asi como el aumento de la participacion y
representacmn polmca en los asuntos publzcos

Que el Poder Ejecuttvo drcta el presente Decreto reglamentario a
los efectos de: ‘garantizar la dopczon y cumplimiento de la norma
en la formulaczon de las. polztzcas -publicas del Estado paraguayo
sobre la materia, znstando a todos los estamentos que componen el

Que st como Estado hacem@s reahdad los derechos de las mujeres,
también estaremos garant:zando los derechos de los nifios, nifias y
adolescentés; asz camo a’e la soczedad en su conjunto.

POR TANTO en e]erczczo de Sus atr:buczones canstttucwnales
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARA GUAY
D E C R E T A

Art. 1°.~ Reglaméntase la Ley N° 5 777/2016 “De proteccion integral a las mujeres,
contra toda forma de violencia”.

Art. 2°~  Interpretacion. La interpretacion y aplicacion del presente Reglamento se
realizard de forma tal que se priorice la mds amplia y efectiva proteccion a la
mujer en Ssituacion de violencia y sus ewmtornos. Ninguna disposicion del
presente Reglamento podra ser entendida o interpretada de forma contraria a
la Ley, ni podrd utilizarse para negar, menoscabar o limitar los derechos que

ncuemmn garanttzados en ella. T
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A los efectos de la interpretacion de la Ley N° 5777/2016, “De proteccion
integral a las mujeres, contra toda forma de violencia”, se estard a lo
dispuesto en la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer — Convencion de Belém do Para (Ley
N° 605/1993), la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer — CEDAW (Ley N° 1215/1986) y demds
tratados internacionales ratificados por el Fstado paraguayo, asi como las
observaciones y recomendaczones emanadas de dichos organos.

Ninguna costumbre tradzcmn conszderaczon relzgzosa creencia, o derecho
consuetudinario, puede mvocarse para 'usty“ car, permitir, tolerar, consentir,
perpetrar, msz‘:gar 0 pr@m er la vzolen‘ ia contra la mujer.

Art. 3°.- Definiciones. 4 los efectos de la mterpretaczon de la Ley N° 5777/2016 y su

‘reglamentacion se establecen las Szgwentes def mczones

a) Personas proteg:das. Mujer en s;tuaczon de wolencza sin ningun tipo de
discriminacion én razon de la edad /lengua idioma, religion o creencias,
estado civil, naczonahdad dzsf:apaczdad estado de salud, aspecto fisico,
Situacion econdémica, pertenencm ‘cultural, origen éinico, opinion politica,
orientacion_sexual, procedencza urbana o rural, y de cualquier otra
cond:czon o czrcunstancza Estan proteg:dos tambzen Sus hijas, hijos y
otras personas dependze ntes -

b) Persona agresara. Hombre o mu]er que ejerza violencia en cualquiera de
las formas previstas er la Ley N° 5777/2016. Igualmente y dependiendo de
la forma de violencia, por persona agresora también se entenderd a la
institucion, organismo, ente, medio de comunicacion, u otra persona
Juridica sea de derecho publico o privado.

¢) Revictimizacion: El sometimiento de la persona protegida a demoras,
derivaciones, consulias inconducentes o innecesarias, como asi también a
realizar declaraciones reiteradas, responder sobre cuestiones referidas a
sus antecedentes o conductas no vinculadas al hecho denunciado y que
- excedan-el. gercicio del derecho de defensa de parte; a tener-que acreditgr.
'f’_,extremos no previstos normativamente, ser objeto 2 ex EmeneS’ medrcos
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repetidos, superfluos o excesivos y a toda prdctica, proceso, medida, acto
u omision que implique un trato inadecuado, sea en el ambito policial,
Judicial, de la salud o cualquier otro.

d) Patrones socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de
género: Son aquellas practicas, costumbres y modelos de conducta
sociales y culturales, expresadas a través de normas, mensajes, discursos,
simbolos, imdgenes o cualquzer otro ‘medio de expresion que justifiquen o
alienten la violencia contra’las mujeres 0 que tiendan a perpetuar la idea
de inferioridad o superzorzdad deé uno’ de los sexos, naturalicen funciones
estereotipadas, preyuzczos ¥ preconceptos respecto a lo que deben ser y
hacer mujeres.’ jy . varones, desvalorzzando tareas desarrolladas
mayoritariamente por mujeres, utzhzando zmagenes que justifiquen roles a
la mujer, Sean dzscrtmmattvas o las -coszf quen 0 presenten como objetos.

e) Medios de comumcaczon social::
cual se realiza. un proceso. comunicacional, de acceso y alcance piblico,
tales como radzoemzsoras revzstas dzarzos television abierta y por cable,
entre Oiros. ) :

B Medios telemdticos: Es la-combinacion de. informdtica y tecnologia de la
comumcaczon para: el envzo y recepcron de datos ut:lzzando espacws como
Servicios de Mensajena Blogs Chat.i‘ F_oros Exploradores, Pagmas
Webs y otros. -

Art. 4°.- Autoridades de Aplicacion. Son autoridades de aplicacion directa de la
presente Ley y sus reglamentaciones las siguientes instituciones publicas: el
Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Educacion y Ciencias, la Secretaria de
Informacién y Comunicacicén, la Secretaria de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, la Secretaria de la Funcion Publica, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, la Secretaria de Accion Social, la Secretaria de
Emergencia Nacional, la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat, la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio de Salud
Publica'y Bienestar-Social, el Ministerio de Justicia,.el Ministerio del Interior;

o las Consejemas Manicipales por los derechos del 7 mno mna Y el adalescente ’
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las Municipalidades, las Gobernaciones, el Poder Judicial, el Ministerio de la
Defensa Publica y el Ministerio Publico conforme las atribuciones y funciones
establecidas en la Ley N° 5777/2016, asi como las instituciones que conforman
la Mesa interinstitucional de prevencion de la violencia contra la mujer.

Art, 5°-  Organo Rector. El Ministerio de la Mujer, en su cardcter de organo rectory a
los efectos de dar cumplimiento a las disposiciones y responsabilidades

contenidas en la Ley N° 5 777/201 6. debera

a) Instar a quien corresponda a la e]ecuczon de las normas y acciones
previstas en la Ley N > 5 777/20] O

b) Requerir a los orgamsmos y ﬁmczonarzos/as ‘del Estado pertinentes, la
realizacion 'de mformes periddicos. _,respecto de la implementacion de la
Ley N° 5777/20]6 :

¢} Elaborar recomendaczones -ra _los orgamsmos del Estado, las cuales
deberdn ser publzcadas -

e

.d) Alentar la autoregulaciéﬁ' de-10s medios de comunicacion, con el objetivo
de que la programacion elimine la difusion de contemdos discriminativos
¥ que refuerzan la naiuralzzacmn de la vzolenc:a R

e) Las demds acciones- fglug{;;esgim'ék iconveniente para monitorear el
cumplimiento de las obligaciones legales.

Art. 6°%- Politicas Publicas. A los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 6° de la Ley N° 5777/2016 las instituciones de aplicacion deberan:

a) Capacitar a sus funcionarios sobre la Ley N° 5777/2016 y las formas de
violencia, en especial, las diferentes manifestaciones que pueden darse en
las funciones que presta, evitando la revictimizacion,
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¢) Adoptar medidas administrativas y presupuestarias para prevenir,
disminuir y eliminar hechos de violencia;

d) Adoptar protocolos de atencion y mecanismos de denuncia de hechos de
violencia conforme su competencia, considerando en el disefio el parecer
de las personas protegidas en la Ley;

e) Proveer y realizar” mvestzgacrones respecto a las diferentes
manifestaciones de vzolencza conforme su dmbito, a los efectos de conocer
y dimensionar. el problema

) Inquirir las: denuncza ___,‘;de vrolencz‘ g'u'e' reciba y adoptar las sanciones
correspondzentes 'conforme el protocolo v las facultades legales,
especzalmente sz la persona agresora ﬁ;ere un ﬁmcmnarzo piblico;

g) Investigar la exzstencza de accior U omisiones negligentes por parte de
agentes publzcos que causen “ur a’ sztuaczon de desproteccion de las
victimas, conforme a-sus competenczas L

‘h) Realizar camparias de di ifusion-dela Ley a los efectos de concienciar sobre
la problemat:ca a sus funcionarios y a los usuarzos de los servicios con
quzenes se vmcula de manera dzrecta [N i

i} Crear y/o fortalecer. umdades dé | protecc:on 'y promocién de los derechos
de las mujeres atendzendo la prowszon de presupuesto suficiente;

j)  Establecer alianzas que propicien la adopcion de medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion y violencia practicada por cualquier persona,
organizacion o empresa del sector publico y privado;

k) Elaborar y remitir al Ministerio de la Mujer un informe anual sobre las

medidas y acciones adoptadas en materia de prevencién, atencion y
erradicacion de la violencia hasta el 30 de septiembre de cada afio,
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Otros organos del Estado, ya sean Ministerios y Secretarias,
Universidades publicas, Entes autdrquicos, auténomos y descentralizados
que no cuenten con atribuciones directas establecidas en la Ley también
deberén adopiar las medidas pertinentes contra la discriminacion,
prevencion, aplicacion y erradicacion de la violencia contra las mujeres

en todas sus formas.

Art. 7°-  Educacion. El Ministerio-de Educdq{én'y Ciencias, para el cumplimiento de
las medidas previstas en el Articulo 13 de la Ley N°© 5777/2016, debera:

a) Establecer mebamsmés de partié@dcién -de mujeres de la comunidad
educativa en la defin mczon de los contenidos; el disefio y la estética de los
maleriales educanvos del szstema educatzvo naczonal

b) Promover que los: espac:os de deczszon convocados por Ministerio de
Educacion y Clenczas se reallcen;ﬂ__ "n parttczpaczon paritaria de mujeres y
hombres, : '

¢) Incluir planes de formaczon en prevenczon de la violencia hacia mujeres y
nifias e igualdad de género aténdiendo las particularidades éinicas y
culturales de las mu]eres B

d) En el maréo de las responsabzlzdades conferzdas coordmar ante las
instancias pertinentes, “la_incorporacion del enfoque de igualdad entre
hombres y mujeres, la no. dzscr:mmaczon ¥ la no violencia, en los criterios
de calidad establecidos -para evaluar carreras de grado, programa de
posgrado e Instituciones de Educacion Superior.

Art. 8%- Concienciacién. Las campafas de concienciacion que realicen las
instituciones publicas deberdn ser previamente aprobadas por el Ministerio de
la Mujer a los efectos de que las mismas guarden criterios técnicos uniformes y
acordes a la problemdtica.

Por su parte, la Secretaria de Informacion y Comunicacion y la Secretaria de
Y L ecnologzas de la Informaczon ¥ Comumcac:on Impulsaran el conoczmzento >,
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alcance a periodistas y personal de los medios de comunicacion respecto a la
violencia contra la mujer en el marco del Articulo 35 de la Ley N° 5777/2016.

Trabajo conjunto entre sector publico y privado. Las instituciones publicas
promoverdn alianzas y trabajos coordinados con organizaciones privadas
como empresas, colegios, universidades, organizaciones no gubernamentales,
medios de comunicacion y otros, para la adopcion de acciones de prevencion
de la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes y disposiciones
normativas internas ﬁ'ente actos de wolencza

Sistema Unifi cado y estandarzzada de reglstro de violencia contra las
mujeres. En tanto - se. adecue y se establezca el funcionamiento el sistema
unificado y estandarzzado de. registro de wolencza contra las mujeres, se
pondra en ﬁmczonamzento el Regzstra Umﬁcado de servicios publicos
brindados a mu]eres vzctzmas de vrolencza basada en género — RU VIBG

Denuncia. Cualquzer persona que tenga conoczmzento de hechos de violencia
puede realizar la denuncia correspondlente Las personas que se desempefien
en servicios asistencialés, socidgles, educanvos y de salud, en el ambito publico
o privado, que con motivo o en’'ocasion de sus tareas tomaren conocimiento de
un hecho de violencia contra_las mujeres en los términos de la Ley

N° 5 777/20] 6 estaran ablzgados a f@rmular las denunc:as

Instituciones receptoras. de la ‘denuncia. Son conmsideradas instituciones
receptoras de denuncia: la Pol:cza Naczonal el Ministerio Publico, los
Juzgados de Paz y los Juzgaa’os de-1a"Nifiez y la Adolescencia conforme su
competencia a los efectos de la obtencion de las medidas de proteccion.

Recepcion de la denuncia. En ningun caso se rechazard la recepcion de la
denuncia. Si la misma fuere presentada ante autoridad no competente, la
institucién receptora, previa comunicacion a la persona denunciante, deberd
redireccionar por cualquier medio, a la institucion correspondiente, en un
plazo mdximo de 24 horas.
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En todos los casos, la institucion que reciba una denuncia deberd brindar
informacion de forma diligente y adecuada. La persona denunciante tiene
derecho a recibir:

a)

b)
¢

d

Informacion clara y completa sobre sus derechos y mecanismos y
procedimientos para hacerlos efectivos,

Orientacion sobre la.s'riie"dz'das d_é ségun_'dad personal que puede tomar;

Informacion sobre la pertmencza de. declarar la existencia de armas de
fuego enel mter:or del dormczl:o oen poder del agresor;

Orientacion sobre Ios proeedtmzenfos admzmstratzvos Jjudiciales o de otro
tipo que puede tomar;en especial la.s*"acczones a seguir para la obtencion
de las medzdas de protecczon, :

Informacion sobre el Juzgado de Paz Mrrmsterzo Publico y Ministerio de
Defensa Piblica competentes

Informacion sobre los servicios y mecanismos de apoyo disponibles y al
alcance_conforme la localidad donde se encuentren, en especial, la
dlsposrczon de serv:czos medlcos ¥, szc010gzcos especml:zados

g) Otras informaciones:que "Qﬂfﬂéﬂf@ pertinente.

Art. 14.- Medidas inmediatas para- protéger’ a-la victima. Sin necesidad de orden
judicial, ademds de los deberes establecidos en el Articulo 40 de la Ley N°
5777/2016, la Policia Nacional en el marco de los derechos de la persona
protegida deberd:

a) Informarle sobre sus derechos conforme la Ley N° 5777/2016;

b) Tomar medidas de seguridad con miras a proteger a la victima y sus

dependzentes de poszbles riesgos;

c) T rasladarla a #in servicio de salud, en caso de ser necesarzo ST
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d) Conducirla a un lugar seguro;

e) Brindar atencidn integral, oportuna especializada y de calidad;

f) Otras necesarias y posibles como acompafiamiento a retirar de su
domicilio sus efectos personales y otras que la autoridad competente
considere necesarias:

Proteccion a Nmos Nmas oy Adolescentes Las autoridades deberdn tener
especial cuidado en. no - revictimizar - a “nifios, nifias y adolescentes y
dependientes de la: persona protegzd ' en base a prejuicios y patrones
socioculturales, debiendo brindarles mmedzata proleccion y apoyo frente a
posibles riesgos, conszderando Hos. prm zpzos de interés superior del nifio y
debida dzhgencza

Permiso laboral. A los f ines- de materzalzzar él derecho de acceso a la justicia,
las mujeres en situacior-de wolencza gozaran "de tolerancia y flexibilidad en
sus horarios de trabajo-para GSistiv a_actos procesales, informarse sobre el
estado de su proceso, recibir“tratdmiento o terapia meédica, psicologica o
cualquier otra emergente de la. situacion de vzolencza deb:endo expedirse a la
znteresada la constancza a’e Su presenc:a ' .

Las entidades y empresas, sean piiblicas o privadas, incluirn en su normativa
interna la reglamentacion. correspond;ente para dar cumplimiento a dichos
permisos y prohibir cualquier tipo de discriminacion o penalizacion por las
consecuencias derivadas de las agresiones sufridas.

La falta de cumplimiento de la Ley N° 5508/2015, “Promocidn, proteccion de
la maternidad y apoyo a la lactancia materna”, se considera violencia laboral
tanto en el ambito publico como en el privado.

Portacion de armas. Los érganos de defensa y seguridad del Estado deberan
impartir programas de prevencion y deteccion de la violencia contra las

iy -‘-_-mu]eres dzrzgldos a mzembros de las ﬁJerzaS publ:cas £n- todos- los. casos,.

de' wolencza
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perpetrados por miembros de la fuerza publica, la autoridad competente
deberd de oficio e inmediatamente, iniciar el tramite de investigacion sumarial
aplicando de manera preventiva la revocacion de la portacion de armas del
agente agresor.

Casas de acogida. Los refugios para mujeres en situacion de violencia
famzltar serdn creados de acuerdo a un modelo edilicio y de funczonamtento
unicos, establecido por el Mzmsterzo de la Mujer, en su cardcter de drgano
rector. : D E

Los Modelos para el funczonamremo ¥ opemczon de las casas establecerdn un
marco de referencia para la operacio isefio, \implementacion, seguimiento y
evaluacion de las casas para las mu]eres SiS. hyos, hijas y dependientes en
situacion de vzolenc:a _ o

A los efectos estad:stzcos y para la ge:' eracion de polztzcas para prevencion y
erradicacion de la’ vzolenc:a la ,,..Gobernacmnes deberan presentar al
Ministerio de la Mujer un mforme anual sobre el mimero de casos recibidos, el
Juncionamiento y difi cultades en el Serwc:o .prestado.

Normativa interna. Las instituciones estatales deberdn establecer en sus
normativas internas las_instancias correspondientes | pard “presentar y tramitar
las denuncias - de hechos de vzolenc:a cometzdos por- ﬁnczonarzos hacza

de cardcter admmzstratzvo o

A los efectos de la aplicacion de las sanciones administrativas cada ente
piiblico deberd determinar en su reglamentacion interna las conductas que
configuren el incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en la
Ley N° 5777/2016 y la presente reglamentacion de conformidad a las
competencias institucionales atribuidas a cada una de ellas, estableciendo
dichas conductas dentro de la clasificacion de faltas graves.

La aplicacion de sanciones por la comision de faltas de violencia contra las




N

ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROCLAMACION DE LA REPUBLICA 1813 - 2013
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DECRETO N° f9¥5 =

POR -EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5777/2016.“DE. PROJ’ECCION ,
INTEGRALA LAS MUJERES CONTRA TODA FORMA DE- VIOLENC ' -
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Art. 20.- Aplicacion. El presente Reglamento es de aplicacion obligatoria en todos los
Ministerios, Secretarias, organismos y entes del Poder Ejecutivo, incluyendo a
las fuerzas policiales y militares.

Art. 21.- Disposicion final y transitoria. Las Autoridades de aplicacién directa de la
presente Ley, tienen el plazo de seis (6) meses contados desde el dia siguiente a
la publicacion del presente Decreto, para que cada una de ellas introduzca las
modificaciones o adecuaczones .que fueran necesarias a los fines del
cumplimienio de la Ley N°'5 777/201 6 ysu reglamentaczon cumplido el plazo,
las instituciones mvolucradas deberan remztzr al Ministerio de la Mujer copia
de las medidas adoptadas R ' :

Art. 22.- El presente Decreto sera reﬁendaa’o por la Mmstra de la Mujer.

Art. 23.-

Dirsccldm d& Decrotos _,|. 1R
Secretaria General
Gabinete Civil
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