Ht Seccion Registro Oficial - Asuncion, 1 de setiembre de 2025 Wi GACETA OFICIAL N° 196

Ne 933

PODER EJECUTIVO
SESQUICENTENARIO DE La ErorEYa NaCIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETON® HAH4 3H.-

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7504/2025, “QUE
CREA EL FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION PARA EL
APOYO FINANCIERO A PRODUCTORES, PROFESIONALES
INDEPENDIENTES, CUENTAPROPISTAS, MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS (FIPROMIPYMES)”.

Asuncion, &4 de Oﬁos -\ 2 de 2025

VISTO: La presentacién realizada por el Ministerio de Economia y IPinanzas,
individualizada como SIME N° 60.173/2025 en dicha Secretaria de stado, a
través de la cual se solicita la reglamentacion de la Ley N° 7504/2025, “Que
crea el Fideicomiso de Administracion para el Apoyo Tinanciero a
Productores, DProfesionales Independientes, Cuentapropistas, Micro,
Pequeifias y Medianas Empresas (FIPROMIPYMES)™; y

CONSIDERANDO: Que el articulo 238, numerales 1) y 3), de la Constitucién
Nacional faculta a quien ejerce la Presidencia de la Republica a
difigir la administracién general del pais y a la reglamentacion
de las leyes por medio de decretos.

Que la Constitucion Nacional, en su articulo 107 establece que
el sistcma econdmico se fundamenta en la justicia social y en la
libre competencia, v que el Estado promovera el desarrollo
econdmico integral y sustentable, priorizando la participacion
de sectores sociales tradicionalmente excluidos.

Que el articulo 47 de la Constituciéon Nacional consagra el
principio de igualdad ante la ley, disponiendo que todas las
personas son iguales en dignidad y derechos, sin que puedan
establecerse privilegios o discriminaciones. En ese sentido, el
Fideicomiso FIPROMIPYMES prioriza la inclusion financiera
de mujeres y jovenes emprendedores, fortaleciendo su acceso al
crédito, a mercados y a oportunidades de desarrollo en
condiciones de equidad.

Que los pequefios productores rurales, los profesionales
independientes, los cuentapropistas y las micro y pequerias
empresas constituyen alrededor del 72% de la poblacion
ocupada, segin la Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC) 2023, lo que demuestra su relevancia en la generacion
de empleo y la necesidad de fortalecer su acceso al
financiamiento.
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2.

Que la Ley N® 2640,/2005, “Que crea la Agencia Financiera de
Desarrollo”, modificada segin Ley N° 6769/2021, faculta a la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) a actuar como
fiduciario, asi como fideicomitente y beneficiatio, en negocios
fiduciarios vinculados a su objeto social o al desarrollo del
mercado financiero, de capitales, de scguros, de fondos
previsionales o de infraestrucrura.

Que la Ley N® 5361/2014, “De reforma de la carta organica del
Crédito Agricola de Habilitacién”, en su articulo 4°, establece
como finalidad del Crédito Agricola de Habilitacién prestar
servicios financieros preferentemente a los micro y pequeflos
emprendedores que realicen actividades econdmicas, a las
asociactones, cooperativas y otras formas de organizacion que
los nuclean.

Que la Ley N°® 6809/2021, en sus articulos 12 y 13, constituye
un fideicomiso por un monto de hasta veinte millones de
dolares de los Estados Unidos de América (US$ 20.000.000.-),
¢ indica que los recursos financieros que integran el
fideicomiso continuardn afectados exclusivamente 2 la finalidad
del negocio fiduciario en los siguientes ejetcicios fiscales, salvo
que el fideicomitente determine otro destino.

Que el Crédito Agricola de Habilitacidon es una Institucidn
Financicra Participante del Fondo de Garantias del Paraguay
(FOGAPY), creado por Ley N° 5628,/2016 y modificada por la
Ley N® 6579/2020.
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Que el fideicomiso de administracion resulta un instrumento
eficiente, transparente y seguro para canalizar recursos
financieros bajo criterios técnicos y sociales, garantizando tasas
preferenciales, plazos adecuados y periodos de gracia que
permitan a los beneficiarios desarrollar  sus  proyectos
productivos con solidez.

Que el fortalecimiento de estos sectores vulnerables de la
economia nacional contribuye al desarrollo sostenible del pais,
al inctemento de la competiividad y a la equidad en la
distribucion de oportunidades productivas.

Que en consecuencia, resulta necesario reglamentar la Ley

o N° 7504/2025 para asegurar la correcta implementacion,
N administracion ¥ gobernanza del Fideicomiso
FIPROMIPYMES, en cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos por la misma y en coherencia con las politicas
publicas del Fstado Paraguayo.

Que la Direccién General de Abogacia del Tesoro del
Ministerio de Economia y Finanzas se ha expedido en los
términos del Dictamen N® 502/2025.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuctones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:
Titulo I — Disposiciones Generales

Art.1°.-  Objeto. El presentc decreto tdene por objeto reglamentar la Ley
N° 7504/2025, “Que crea ¢l Fideicomiso de Administracién para el Apoyo
Financiero a Productores, Profesionales Independientes, Cuentapropistas,
Micro, Pequenias y Medianas Empresas (FIPROMIPYMES)”.
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Art. 2°.- Naturaleza juridica y régimen aplicable. El Fideicomiso serd considerado
de utilidad publica y se constituird conforme con las disposiciones del
contrato fiduciario, las normas del derecho privado y la Ley N° 921/1996,
“De Negocios Fiduciarios”. No serdan aplicables aquellas disposiciones que
restrinjan o limiten el cumplimiento de los fines y objetivos de la presente
Ley N° 7504/2025.

Art, 3°.- Régimen de excepcion. Fl fideicomiso no estard sujeto a las disposiciones
g P m ‘ ] p

de la Ley N° 1535/1999, “De administracion financiera del Estado”, y sus

modificatorias. Tampoco se encontrard alcanzado por el Impuesto a la Renta.

Los recursos que lo intcgran deberan destinarse exclusivamente a los fines
previstos en la Ley N°® 7504/2025.

NO

Titulo II — Del Fideicomiso

Art. 4°.- De las partes del fideicomiso. El Poder Fjecutivo, a través del Ministerio
de Economia y Finanzas (MLF), actuard como Fideicomitente para este
fideicomiso. La Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) ¢jercera cl rol de
Fiduciario.

Asimismo, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) v el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal v de Semillas (SENAVE) podran
partcipar en calidad de Fideicomitente, respecto a los aportes especificos que
realicen al fideicomiso. A tal efecto, dichas instituciones adquieren capacidad
juridica para actuar como Fideicomitentes conforme con el articulo 16 de la
Ley N° 921/1996, “De Negocios Fiduciarios™.

Art. 5°.- Responsabilidades y facultades dec los Fideicomitentes. Los
Fideicomitentes seran responsables de gestionar las transferencias de los
recursos financieros correspondientes para su incorporacién al fideicomiso,
de acuerdo con lo previsto en el contrato fiduciario.

Ced
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A los efectos de la implementacion del presente decreto, las instituciones
mencionadas quedan facultadas a suscribir todos los documentos necesarios v
establecer, en el contrato fiduciario, el destino especifico de los aportes que
realicen.

Art. 6°.- Constitucion del fideicomiso. El “Fideicomiso de administracién para el
apoyo  financiero a  productores, profesionales  independientes,
cuentapropistas, micro, pequenas y medianas empresas (FIPROMIPYMES)”,
se constituye como un fideicomiso de administracién, conforme con lo
establecido en la Ley N° 921/1996, “De Negocios Fiduciatios”, y su
reglamentacién. [l fideicomiso conformara un patrimonio auténomo,
separado del patrimonio del fiduciario.

Art, 7°.- Funciones del Fiduciario. La Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), en
su caricter de Fiduciario, actuara conforme con las disposiciones de la Ley
N° 921/1996, su carta organica y sus modificaciones, ¢l presente decreto y las
clausulas del contrato de fideicomiso a ser susctito.

Art. 8°.- Contrato fiduciario. El contrato fiduciario establecerd las condiciones,
derechos y obligaciones de las partes intervinientes, incluyendo:

a) La forma en que los Fideicomitentes adoptaran las decisiones y
emitirdn instrucciones.

b) El procedimiento para otorgar autorizaciones al Fiduciario, para iniciar
las acciones judiciales de recupero, en caso de incumplimiento de
pagos por parte del CAH al fideicomiso.

¢) Las demias estipulaciones conforme con la normativa fiduciaria
vigente.

Ce
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Art. 9°.- De los recursos del fideicomiso. El Fideicomiso dispondra de los
siguientes recursos:

a) Los saldos disponibles provenientes de los recursos del Fideicomiso
constituido en los tétminos del articulo 12 de la Ley N° 6809/2021,
“Que establece medidas transitorias de consolidacién econdmica y de
contencion social, para mitigar el impacto de la pandemia del COVID-
19 o coronavirus”.

b) La transferencia mensual de los recursos disponibles presentes y
futuros provenientes de las cobranzas de los créditos concedidos a
través del Iideicomiso mencionado en el articulo 12 de la Ley
N¢ 6809/2021, una vez deducidos los gastos inherentes  del
fideicomiso, hasta la finalizacion de cobranzas.

c) La rentabilidad generada por la administracién de recursos del
Fideicomiso.

d) Los mgresos de las cobranzas de los créditos otorpados al Crédito
Agricola de Habilitacion.

¢) Las transferencias de hasta cuarenta mil mullones de guaranies (G
40.000.000.000.-), provenientes de recursos propios del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal v de Semillas, que seran
destinadas a productores de la agricultura familiar, ya sea de forma
individual u organizadas colectivamente.

fy La asignacién de recursos financieros, provenientes de recursos
propios del Ministerio de Agricultura y Ganadetia, que serin
desunadas a productores de la agricultura familiar, ya sea de forma
individual u organizadas colecuvamente.

g) Los préstamos, donaciones, legados u otras liberalidades, gestionados
a través del Ministerio de Ficonomia y Finanzas (MEF).

Ca/%
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Art. 10.- Administracion, afectacion y gestion de recursos. ILos recursos
financieros que integran el fondo del fideicomiso permanecerin afectados
exclusivamente al cumplimiento de los fines establecidos en el contrato
fiduciario, incluso en ejercicios fiscales posteriores, salvo que el
Fideicomitente determine un destuno diferente en el contrato fiduciario.

A los efectos de la recepcidn de las cobranzas, realizacidon de inversiones y
demnids gestiones de administracién financiera, el I'iduciario podra gestionar la
habilitacién de cuentas bancarias en bancos de plaza, segun necesidad.

Art. 11.- De la finalidad del fideicomiso. El “Fideicomiso de administracion para el
apoyo  financiero a  productores,  profesionales  independientes,
cucntapropistas, micro, pequefas y medianas empresas (FIPROMIPYMES)”,
tendra por finalidad la percepcidn, custodia, concesidon de préstamos,
inversion financiera y admuinistracion de los recursos financieros que lo
integran. Dichos recursos serin destinados a otorgar financiamiento para
capital de trabajo v/o inversién productiva a productores, profesionales
independientes, cuentapropistas, micro, pequefias y medianas empresas, a
través de la insttuctdn financicra intermediaria.

NO

Art. 12.- Institucion financiera intermediaria. Los préstamos otorgados en el marco
del FIPROMIPYMES seran canalizados exclusivamente a través del Crédito
Agricola de Habilitacion, que actuara como unica Institucion Financiera
Intermediaria (IFI) para el otorgamiento de créditos a los prestatarios finales
definidos en el articulo 3 de la Ley N® 7504/2025, “Que crea el fideicomiso
de administracion para el apoyo financiero a productores, profesionales
independientes, cuentapropistas, micro, pequefias v medianas empresas
(FIPROMIPYMES)”.

Art. 13.- Definicion de formalizado. A los efectos del presente fideicomiso, se
considerara “formalizado” al prestatario que se encuentre debidamente
inscripto en el Registro Unico del Contribuyente (RUC) de la Direccion
Nacional de Ingresos Tributarios.

CzJ <é' ,Q/
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Art. 14.- Condiciones financieras. El contrato fiduciatio, los productos financieros y
la documentacién relacionada al fideicomiso establecerdn las condiciones
aplicables a los créditos, incluyendo:

a) Elplazo maximo de otorgamiento.

b) La posibilidad de establecer periodos de gracia.

¢) La tasa de interés nominal.

d) El destino de los recursos.

e) Cualquier otra condicién relevante para la ejecucion del fideicomiso.

Art. 15.- De las atribuciones del Fiduciario. Sin perjuicio de lo previsto en las
disposiciones de la Tey N° 921/1996 de Negocios Fiduciarios y su
reglamentacidn, a los efectos del manejo y administracion del fideicomiso, el
Fiduciatio tendrd las siguientes atribuciones:

a) Cumplit con las obligaciones establecidas en el contrato de
fideicomiso y con las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes.

b) Conceder, segin disponibilidad de recursos, préstamos al Crédito
Agricola de Habilitacidn para que este a su vez otorgue créditos a los
prestatarios finales.

c) Realizar todos los actos juridicos necesarios para el cumplimiento de la
finalidad.

d) Presentar, en forma periddica, los estados financieros del fideicomiso
a los Fideicomitentes y a la Superintendencia de Bancos (SIB). Estos
estados financieros estarin conforme con la normativa de la SIB para
los negocios fiduciarios.

e) Definir v ejecutar la politica de inversion de los recursos del
fideicomiso respetando los criterios de scguridad, liquidez vy
rentabilidad, en ¢l orden de prelacion enunciado.

f)  Otras atribuciones vinculadas a las antetiormente scnaladas.
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Art. 16.- De la responsabilidad de las partes. El Fiduciario serd responsable de la
gestion de los fondos del fideicomiso, lo que incluye su transferencia al
Crédito Agricola de Habilitacidn, asi como la ejecucién de todos los actos
necesarios en ¢l marco de sus funciones, conforme con lo dispuesto en el

articulo 31 de la Ley N° 921/1996, “De Negocios Fiduciarios”.

Por su parte, cl Crédito Agricola de Habilitacion scrd responsable de evaluar
el cumplimiento de los créditos otorgados con recursos del fideicomiso a los
prestatarios finales previstos en el articulo 3° de la Ley N° 7504/2025.
Asimismo, debera gestionar la recuperacion de dichos recursos y su
restitucion al fideicomiso, conforme con las condiciones establecidas en los
productos financieros.

Art. 17.- De la remuneracion del Fiduciario. Fl Fiduciario percibira, por los
servicios prestados la remuneracion que se acuerde con el Fideicomitente en
el contrato fiduciario correspondiente. Dicha remuneracion sera deducida v
abonada con cargo a los rccursos financieros administrados en este
fidcicomiso.

Art. 18.- Del tratamiento fiscal. El fideicomiso se regird por el tratamiento fiscal
previsto en las leyes N° 921/1996, “De Negocios Fiduciatios” vy
N® 125/1991, “Que establece el nuevo régimen tributario”; asi como en sus
modificaciones y reglamentaciones vigentes. A los efectos legales v fiscales,
este fideicomiso sera considerado de utilidad publica.

Art. 19.-  Gastos del fideicomiso. T.os gastos inherentes al cumplimiento de la
finalidad del fideicomiso seran deducidos y abonados con cargo a los
recursos financieros administrados en este fideicomiso.

Art. 20.- De las cuentas del fideicomiso. El Fiduciario podra habilitar, en el Banco
Central del Paraguay, cucntas scparadas por cada Iideicomitente para la
recepcion de los recursos financieros que conformaran el fideicomiso.
Asimismo, podrd abrir cuentas en entidades financieras publicas o privadas
para la realizacion de inversiones financieras o cobranzas de créditos
otorgados a través del CAH.

N
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Titulo ITI — Del Fondo de Garantias del Paraguay

Art. 21.- Autorizacion al FOGAPY para otorgar garantias. Facultese al Fondo de
Garantias del Paraguay (FOGAPY) a arbitrar las acciones necesarias para
garantizar los financiamientos otorgados por el CAH en el marco de la Ley
N° 7504/2025, “Que crea el Fideicomiso de Administraciéon para el Apoyo
Financiero a Productores, Profesionales Independientes, Cuentapropistas,
Micro, Pequenas y Medianas Empresas (FIPROMIPYMES)™;

Art. 22.- Gestion de cobranzas. L] Crédito Agricola de Habilitacidn serd responsable
de realizar las gestiones de cobranzas pertinentes al prestatario final, previas a
la e¢jecucion de la garanta ante el FOGAPY, conforme con los
procedimientos y requisitos establecidos en las normas complementarias
dictadas por el FOGAPY. Asimismo, el CAH continuard la gestién de
cobranzas al prestatario final una vez haya recibido el pago de la garantia por
parte del FOGAPY.

Art. 23.- Requisito de formalizacion para la cobertura de garantia. El Fondo de
Garantfas del Paraguay (FOGAPY) podra otorgar cobertura de garantia a los
financiamientos concedidos a prestatarios que, al momento de la solicitud, no
se encuentren formalizados, siempre que estos completen su proceso de
formalizacién dentro del plazo que, de conformidad con las normativas
internas del FOGAPY, se cstablezca en el contrato correspondiente pot el
CAH con cl prestatario final.

La falta de formalizacién dentro del plazo establecido dara lugar a la pérdida
automatica de la cobertura de garantia otorgada por el FOGAPY, sin
petjuicio de las responsabilidades administrativas y civiles del prestatario final
que puedan derivarse de tal incumplimiento.

Titulo IV — Disposiciones finales
Art. 24.- Refréndese por el Ministro de Economia y Finanzas
- Art, 25.-  Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

<. /—_\
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