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Lineamientos Técnicos Generales para Implementacion del Proceso de
Estimacion del Riesgo de Desastres

1.- ANTECEDENTES
La Ley N° 29664 de Creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — SINAGERD, define el proceso de estimacion del riesgo de desastre

como aquel que comprende las acciones y procedfmientos que se realizan para
generar el conocimiento de los peligros 0 amenazas, analizar la vulnerabilidad y
establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la Gestion

del Riesgo de Desastres.

La estimacion del riesgo de desastres de una u otra manera ha sido trabajada por
instituciones cientificas de nivel nacional, el sector académico, organismos no
gubernamentales y cooperacion internacional; en algunos casos de manera directa
y en otros a solicitud de sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales. No
obstante, es necesario establecer los instrumentos técnicos normativos necesarios
para la implementacién del proceso de estimacion del riesgo de desastres de modo
que la informacién que se genere sea confiable, oportuna, y Util para las decisiones
que requieren tomar los distintos niveles de gobierno, el sector privado y la

sociedad civil.

de Desastres”, constituido como un sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir
los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar Ia
generacion de nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de
desastres mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politicas,

componentes, procesos e instrumentos de la gestion del riesgo de desastres.

Conforme al Articulo 6° inciso Primero del D.S N° 048-2011 Reglamento de la Ley
N° 29664, entre las funciones del CENEPRED se establece el “asesorar y proponer
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al ente rector la normatividad que asegure y facilite los procesos técnicos y
administrativos de estimacion, prevencion y reducciéon de riesgo, asi como de

reconstruccion”.

El Articulo 11° inciso Tercero del D.S N° 048-2011 Reglamento de la Ley N° 29664
sefala como funciones de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales:
“Identifican el nivel de riesgo existente en sus areas de jurisdicciéon y establecen

medidas de caracter permanente en el contexto del desarrollo e inversion”.

Asimismo, el Articulo 13° del D.S N°® 048-2011 Reglamento de la Ley N° 29664
indica como funciones de las Entidades Publicas, en su inciso Primero: “sobre la
base de la estimacion de riesgo, en coordinacién con el CENEPRED, las entidades
publicas generan normas e instrumentos de apoyo para que los gobiernos
regionales y locales utilicen los resultados de la estimacion de riesgo a escala
nacional en sus procesos respectivos de analisis, planificacion y gestion”. Inciso

Segundo precisa que “Las entidades publicas identifican y priorizan el riesgo en la
infraestructura y los procesos economicos, sociales y ambientales, en su ambito de
atribuciones y establecen un plan de gestion correctiva tomando en consideracion

los lineamientos establecidos por el CENEPRED”. Y en su inciso Tercero sefala

que “Los érganos y unidades organicas de los sectores y entidades del Gobierno
: Nacional deberan incorporar e implementar en su gestion los procesos de
~ estimacion, prevencion, reduccion de riesgo, reconstruccion, preparacion, respuesta

y rehabilitacion, transversalmente en su ambito de funciones”.

Finalmente, el Articulo 16° del D.S N° 048-2011 Reglamento de la Ley N° 29664
sefiala que las Entidades Privadas y Sociedad Civil cuyas actividades se vinculan
con los procesos de la gestion del riesgo de desastres, brindan asesoramiento y
apoyo al ente rector, gobiernos regionales y locales y demas entidades que
conforman el SINAGERD.

3.- FINALIDAD
Contar con procedimientos técnicos y administrativos de caracter general que
permitan generar el conocimiento sobre las condiciones del riesgo de desastres
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para el efectivo funcionamiento del SINAGERD, de forma tal que sea asequible y

util a quienes tienen la obligacién de tomar decisiones.

4.- ALCANCE:
El presente dispositivo legal, es de cumplimiento obligatorio para las instituciones
miembros del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Para obtener
el producto del proceso de estimacion de riesgo de desastres, todas las entidades
publicas, gobiernos regionales y locales deben desarrollar sus instrumentos de
gestion como planes, programas, proyectos de inversion publica en el marco de los
lineamientos técnicos generales para la implementacién del proceso de estimacion

del riesgo de desastres.

5._DISPOSICIONES GENERALES

5.1- DE LOS INSUMOS NECESARIOS PARA EL PROCESO

transformacion del territorio y sus recursos.

5.1.3 Herramientas para la estimacion, cuantificaciéon y especializacion de pérdidas y
danos.
5.1.4 Recursos humanos, institucionales y financieros.

i'5.2. DEL PRODUCTO DEL PROCESO

¥

/4 Conocimiento oportuno y confiable que cubra las demandas de informacion

requeridas para una efectiva gestion del riesgo de desastres en los diferentes

niveles de gobierno.

5.3- DE LAS ENTIDADES RESPONSABLES DEL PROCESO DE ESTIMACION DEL
RIESGO DE DESASTRES

5.3.1— Del Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de
Desastres - CENEPRED:
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Propondra al ente rector la normatividad que sea necesaria para asegurar y
facilitar la elaboracion de estudios de estimacion del riesgo de desastres.
Brindara el asesoramiento técnico correspondiente para la elaboracion de
estudios de estimaciéon del riesgo en el marco de los lineamientos técnicos
correspondientes.

Coordinara y supervisara el correcto desarrollo e implementacién de los
estudios de estimacion del riesgo y las acciones que se deriven de dichos
estudios.

5.3.2- De las Entidades Técnico Cientificas:
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Elaboraran informacién de interés nacional para la estimacion del riesgo de
desastres.

Brindaran la informacion referida a los peligros de su competencia, la que
debera ser visualizada a través del Sistema Nacional Informacion para la
Gestion del Riesgo de Desastres, y complementariamente estara a disposicion
de los Gobierno Regionales y Locales que lo requieran a través de sus paginas
web.

Orientar el desarrollo de estudios de estimacion del riesgo de desastres a nivel-
sectorial, regional y local, en funcién a su especializacion.

Apoyar en el desarrollo de estudios de estimacion del riesgo de desastres a

nivel regional y local en funcion a la programacion de estudios.

S Zearone/# £ 5.3.3- De los Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados:

Identificar las condiciones de riesgo en la infraestructura y los procesos
econoémicos, sociales y ambientales en el marco de su competencia.

Brindar a los gobiernos locales y regionales los alcances necesarios para la
identificacién del riesgo de la infraestructura y procesos econémicos, sociales y
ambientales de su competencia.

Poner a disposicion del Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del
Riesgo de Desastres y de los gobiernos regionales y locales los estudios de
estimacion del riesgo de desastres elaborados.

Considerar los estudios de estimacion del riesgo como insumo para la toma de

decisiones de la inversion sectorial.
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5.3.4- De los Gobiernos Regionales y Locales:

&
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Identificar el nivel de riesgo existente en su jurisdiccion, para lo cual deberan
coordinar la programacién y ejecucion conjunta.

Disponer de la participacion de profesionales especializados segun el tipo de
peligro a analizar, procurando la conformacion de equipos multidisciplinarios.
Integrar las acciones de los grupos de trabajo para la gestion del riesgo de
desastres, regionales y locales, a los esfuerzos de estimacion del riesgo de
desastre, designando a profesionales capacitados para el seguimiento del
desarrollo de los estudios de estimacion del riesgo de desastres.

Generar los mecanismos necesarios para la identificacion de las condiciones
de riesgo en la infraestructura privada en su jurisdiccion.

Considerar los estudios de estimacion del riesgo como insumo para la toma de
decisiones de la inversion regional y local.

Poner a disposicion del Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del
Riesgo de Desastres los estudios de estimacion del riesgo de desastres

elaborados.

$\3.5- De las Entidades privadas y sociedad civil:

Asesorar y apoyar a los gobiernos regionales y locales en la elaboracion de los
estudios de estimacion del riesgo de desastres.
Participar activamente en la generacion de informacién para la estimacion del

riesgo de desastres.

¥

i6.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1- GOBERNABILIDAD PARA LA ESTIMACION DEL RIESGO DE DESASTRES

Las diferentes entidades responsables de la estimacion del riesgo de desastres

deberan garantizar la generacion de las condiciones necesarias para la

implementacion del proceso de estimacion del riesgo de desastres. Estas

condiciones deben tomar en cuenta los mecanismos que faciliten la toma de

decisiones de las autoridades y funcionarios, el involucramiento de la poblacion,

favoreciendo el desarrolio de un proceso eficiente y sinérgico, y para lo que

deberan aplicar lo siguiente:
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Incorporacion en los manuales de organizacién y funciones (MOF) y
reglamentos de organizacion y funciones (ROF) las actividades concernientes a
disponer de informacion sobre la estimacién del riesgo de desastres.

Incluir de manera expresa en los reglamentos, directivas y protocolos acciones
vinculadas a disponer de informacion sobre estimacion del riesgo de desastres.
La produccién de informacién a nivel nacional corresponde principalmente a los
Ministerios y sus respectivos Organismos Publicos Descentralizados en funcion
a sus competencias; en el nivel regional corresponde a los gobiernos
regionales y en nivel local a los gobiernos locales.

Las instituciones publicas técnico cientificas, académicas, entidades privadas y
organizaciones de la sociedad civil reconocidas en el desarrollo de informacion
para la estimacion del riesgo de desastres apoyaran a los sectores, gobiernos
regionales y gobiernos locales con informacién e insumos técnicos producidos
y/o generados a partir de su especializacion.

Las instituciones técnico cientificas y académicas apoyaran con informacion de
peligros y vulnerabilidad, de caracter cuantitativo.

Las entidades privadas y organizaciones de la sociedad civil apoyaran con
informacién de vulnerabilidad y estimacion del riesgo de desastres de caracter

cualitativo.

(vil) Es responsabilidad de los miembros del Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres, conocer sus funciones y el avance en el desempefio de
las mismas con relacion a la estimacion del riesgo de desastres.

(viii)Asignar los recursos para la estimacion del riesgo de desastres, incorporando

las acciones pertinentes en los instrumentos de planificacion y programacion

presupuestal, de manera progresiva y en funcién a las prioridades; estas

ultimas deben definirse en funcién a la concentracion de poblacion e inversion.

La informacién producida por el conjunto de instituciones debera:

a) Generarse y analizarse de acuerdo a los estandares, normas vy
lineamientos que apruebe el ente rector del SINAGERD.

b) Integrarse al Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo
de Desastres;

c) Difundirse entre todos los actores involucrados y usuarios de la
informacion generada, a través de diferentes mecanismos de

comunicacion (audiovisual, paginas web, entre otras).
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(x) Involucrar la participaciéon de la poblacién y del conjunto de la sociedad civil en
el desarrollo de todo el proceso de estimacion del riesgo de desastres a través
de los mecanismos para la gestion prospectiva y correctiva del riesgo de
desastres en las instancias de participacion regional y local, entre otros.

(xi) Considerar el conocimiento histérico y ancestral de la poblacion con respecto a
las condiciones de riesgo de desastres.

(xii) Utilizar para la difusion del conocimiento de la estimacion del riesgo de
desastres, las areas de participacion ciudadana, imagen institucional o quienes
hagan sus veces al interior de los ministerios, organismos publicos
descentralizados, gobiernos regionales y gobiernps locales.

(xiii) Realizar las acciones necesarias para el seguimiento y evaluacion de las
acciones referidas a la implementacion del proceso de estimacion del riesgo de
desastres, en el marco de sus competencias y en funcion a su ambito de
jurisdiccion.

(xiv)ldentificar indicadores referidos a la implementacion del proceso de estimacion
del riesgo de desastre que permita el adecuado desarrollo de las acciones de

seguimiento y evaluacion.

6.2- REALIZACION DE ESTUDIOS DE ESTIMACION DE RIESGOS

El estudio de estimacion del riesgo de desastre es el producto de procedimientos
técnico-cientificos que se realizan sobre un area geografica determinada con la
finalidad de establecer los escenarios y niveles de riesgo existentes, y que precisa
las medidas que requieren implementarse en el contexto del desarrollo e

inversion.

Las entidades responsables deberan elaborar los estudios de estimacion del
riesgo de desastres tomando en cuenta lo siguiente:
(i) Contener al menos las siguientes secciones:
- Identificacién y caracterizacion de los peligros,
- Analisis de Vulnerabilidad,
- Valoracion y escenarios de riesgo, y

- Medidas preventivas y correctivas




Rl
" %

% PERU

(i) Contar con un equipo minimo de profesionales de diferentes especialidades,

“Centro Nacional de- Estimacion,
Presidencia - Prevenciony Reducciéndel: .

del Consejo de Ministros | Riesgo de Desastres - CENEPRED

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pera™
“Afio de la Integracidn Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad"

dependiendo éstas de las condiciones de riesgo que enfrenta cada sector,
region y localidad.

(iii) Definir la unidad territorial minima de analisis, dependiendo del tipo de peligro a
estudiar, pudiendo ser espacios naturalmente definidos como cuencas,
subcuencas y microcuencas.

(iv) La escala de trabajo para el desarrollo de los estudios sera determinada en
funcion del nivel de responsabilidad y ambito territorial, la misma que debera
permitir un mejor nivel de planificacion del territorio y toma de decisiones; sin
perjuicio de lo indicado, los ministerios en el marco de su desarrollo sectorial
estableceran las escalas de trabajo correspondientes.

(v) En el caso de estudios de estimacion del riesgo de desastres a nivel local
provincial y distrital, deberan disponer de catastros actualizados.

- En la identificacion y caracterizacion del peligro:

(vi) La consistencia del analisis de los peligros debera ser fundamentada mediante
un registro histérico de eventualidades, debiendo ser mas detallada
dependiendo del nivel de complejidad que la toma de decision amerite.

(vii) Obtener informacion a través de instituciones publicas técnicas especializadas,
mediante la firma de convenios, solicitudes, acuerdos; como de centros de
investigacion en universidades y entidades privadas en general.

(viii) Tomando en consideracion que el peligro es cambiante, debe ser monitoreado

periodicamente.

- En el analisis de vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida:
(ix) Considerar la vulnerabilidad tanto de la poblacion como de sus medios de vida.

(x) Incluir en el analisis de vulnerabilidad los siguientes factores:

- Exposicion, referida a la ubicacion de la poblacién y sus medios de vida en
la zona de influencia del peligro,

- Fragilidad, referida a deficiencias técnicas que se presentan en las
infraestructuras fisicas tanto publicas como privadas que imposibiliten
soportar el impacto de un peligro.
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- Resiliencia, referida a la capacidad de la poblacién, organizaciones
publicas y privadas para organizarse y tomar decisiones dirigidas a
gestionar el riesgo de desastres.

(xi) Recoger informacién respecto de los factores que influyen en las decisiones
gue toma la poblacién y que incrementan sus condiciones de vulnerabilidad.

- [Establecimiento de los niveles de riesgo

(xii) Determinar los niveles de riesgo producto de la integracién de la informacion de
los peligros identificados con las condiciones de vulnerabilidad, en el momento
en el que se produce la informacion.

(xiii) Establecer los niveles de riesgo a partir de la confluencia territorial de
condiciones de peligro y vulnerabilidad, considerando que el peligro alto con
condiciones de vulnerabilidad altas, determinan niveles de riesgo altos.

(xiv)Se considera vulnerabilidad alta cuando sus tres factores — exposicion,
fragilidad y resliencia — son altos. En el caso dél peligro depende del tipo de
peligro a caracterizar como parte de la estimacion del riesgo de desastres.

(xv) Conocer la evolucién de los niveles de riesgo a medida que se continta con el
desarrollo local y territorial.

- Valoracion y escenarios de riesgo de desastre

(xvi) Utilizar el valor de la inversion publica y privada instalada y que se encuentra
expuesta frente a un peligro como punto de partida para la cuantificacion y
valoracién de la vulnerabilidad.

(xvii) Generar de manera progresiva informacion que cuantifique y valore los
servicios publicos y privados expuestos, tanto de los que brinda la inversion
publica y privada instalada como la poblacion.

(xviii) Identificar las zonas de riesgo alto, para iniciar acciones de reduccion del

riesgo de desastres a través de programas de reduccion de vulnerabilidades,
entre otros. '
(xix) Determinar los escenarios de riesgo de desastres teniendo en consideracion:
a. Los posibles cambios en la manifestacién de los peligros, utilizando
para ello los elementos que los caracterizan: intensidad, frecuencia,

area de influencia; y
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b. Las zonas de expansion territorial, tomando en cuenta las condiciones
de riesgo a las que se puede exponer la futura inversién publica y
privada.
c. Las condiciones de riesgo que una inversion pueda generar.
(xx) La informacion grafica producto de los escenarios de riesgo de desastres
debera ser presentada por tipo de peligro, y también integrando el conjunto de
peligros identificados.






