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Lineamientos Tecnlcos Generales para lrnplementaclcn del Proceso de
Estlrnacion del Riesgo de Desastres

1.- ANTECEDENTES

La Ley N° 29664 de c reacrcn del Sistema Nacional de Gesfion del Riesgo de

Oesastres - SINAGERD, define e! proceso de estirnacion del riesgo de desastre

como aquel que comprende las acciones y procedimientos que se realizan para

generar el canocimiento de los peligros 0 amenazas, analizar la vulnerab ilidad y

establecer los niveles de riesgo que permitan 18 toma de decisiones en la Gesti6n

del Riesgo de Desastres.

La estimaclon del riesgo de desastres de una u otra manera ha side trabajada por

instituciones cientificas de nivel naclonal, el sector academlco, organismos no

gubemamentales y cooperacicn international; en algunos casos de manera directa

y en otros a solicltud de sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales. No

obstante, es necesario establecer los instrumentos tecnicos normativos necesarios

para la implementacion del proceso de estlmaclon del riesgo de desastres de modo

que la informaci6n que se genere sea ccntlable, oportuna, y util para las decisiones

que requieren tomar los distintos niveles de gobierno, el sector privado y la

/ ,,; - p ~~ sociedad civil.' -l v ....{ ..~
/ , J! ! '

- -~\ ~'A;~ ....: ..ii2.- FUNDAMENTO LEGAL:
e~ "'f~'-¥

Mediante Ley N° 29664 "Ley que crea el Sistema Nacional de Gestlcn del Riesge

de Desastres", consfituldo como un sistema interinstitucional, slnerqlco,

descentretizado, transversal y participative, con la finalidad de identificar y reducir

los riesgos asociados a peligros 0 minimizar sus efectos, asi como evitar la

generaci6n de nuevas riesgos, y prepareclon y atenci6n ante situaciones de

desastres mediante el establecimiento de prtncipios . Iineamientos de polttlcas.

componentes, procesos e instrumentos de la qestlcn del riesgo de desastres.

Conforme al Arti culo 6° incise Primero del D.S N° 048-2011 Reglamento de la Ley

N' 29664, entre las funciones del CENEPRED se establece el 'esesorer y proponer

cromero
Cuadro de texto
(Estos Lineamientos Técnicos no han sido publicados en el Diario Oficial “El Peruano”, se descargaron de la página web de la Presidencia del Consejo de Ministros, con fecha 24 de abril de 2012.)
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al ente rector la normatividad que asegure y !acilite los procesos tecnicos y

administrativos de estimaci6n, prevenci6n y reauccion de riesqo, as! como de

reconstrucci6n".

EI Articulo 11° incise Tercero del D.S N° 048-2011 Reglamento de la Ley N° 29664

seriala como funciones de los Gobiernos Regi onales y Gobiernos Locales:

"ldentifican el nlvel de rtesqc existente en su s areas de jurisdiccion y establecen

medidas de caracter perm anente en el contexto del desarrollo e inversion".

Asimismo , el Art iculo 130 del O.S N° 048-2011 Reglamento de la ley N° 29664

indica como tunciones de las Entidades Pubhcas. en su inciso Primero: "sobre la

base de la estimacicn de riesgo, en coorcnnactcn con el CENEPREO, las entidades

publicas generan normas e instrumentos de apoyo para que los gobiernos

regionales y locales utilicen los resultad os de la est imacicn de riesgo a escala

naciona l en sus procesos respectivos de analists. planificacicn y qesticn". Incise

Segundo precisa que ' Las entidades publicas identifican y priorizan el riesgo en ta

infraestructura y los procesos econorncos, socia les y ambientales, en su ambito de

etribuciones y establecen un plan de qestion correctiva tomando en ccneideracion

/~~~'S~ los lineamientos establecidos por el CENEPREO". Y en su incise Terce ro seriala
' ff ..E F R... "'"

oS l #" ....~ \\' que "Los 6rgan os y unidades orqanicas de los sectores y entidades del Gobierno
.. l ..,

4:;) f ;" Nacional deberan incorporar e implementar en su qesficn los procesos de
""f"''''TII\''' '/)

~hE""'(."I - est imaclon. prevenclcn, reducci6n de riesgo, reconstruccion, preparacion. respuesta

y rehabilitaci6n, transversalmente en su ambito de funclones".

Finalmenle . el Art iculo 16· del D.S N" 048·2011 Reglamenlo de la Ley N" 29664

seriala que las Entidades Privadas y Sociedad Civil cuyas actividades se vinculan

con los procesos de la gesti6n del riesg o de desastres, brindan asesoramiento y

apoyo al ente rector, gobiernos regionales y locales y demas entidades que

conforman el SINAGERD.

3.- FINALI DAD

Conta r can procedimientos tecniccs y admin istrativos de caracter general que

permitan generar el conocimiento sabre las condiciones del riesgo de desas tres
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para el efectivo funcionamiento del SINAGERD, de forma tal que sea asequible y

util a quienes tienen la obtiqacion de tomar declsiones.

4.- ALCANCE:

EI presente dispositive lega l, es de cumplimiento obligatorio para las instituciones

miembros del Sistema Nacional de Gesticn del Riesgo de Desastres. Para obtener

el producto del proces o de estimaci6n de riesgo de desastres, todas las entidades

pubticas, gob iernos regionales y locales deben desarrolla r sus instrumentos de

qesticn como planes, programas, proyectos de inversion publica en el marco de los

lineamientos tecnicoe generales para la imptementaclon del proceso de estimaclon

del riesgo de desastres .

5. D1SPOSICIONES GE NERALES

5.1- DE LOS INSUMOS NECESARIOS PARA EL PROCESO

Conocimien to oportuno y confiable que cubra las dem andas de informacion

requeridas para una efectiva qestion del riesgo de desastre s en los diferentes

niveles de gobierno.

5.1.1 Datos sabre la probable ocurrencia de tenomenos potenc ialmente peligrosos,

area de arectaclc n y recurrencia.

.1.2 Informacion sobre la dinamica de Ja soc iedad en relacicn con el usa ocupacion y

trans formacion del territorio y sus recurs os.

5.1.3 Herramientas para la estimacion, cuantificaci6n y especiatizacion de perdidas y

dafios .

5.1.4 Recursos humanos, Instituclonales y financieros.

5.3- DE LAS ENTIDADES RESPONSABLES DEL PROCESO DE ESTIMACION DEL

RIESGO DE DESASTRES

5.3.1- Del Centro Nacional de Estimacic n, p revenclon y Reducci6n del Riesgo de

Des as t res - CENEPRED:
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• Prcpcnd ra al ente rector la normatividad que sea necesaria para aseg urar y

facilitar la elaboracion de estudios de estlrnacion del riesgo de oesaetres.

• Brinda ra el asesoramiento tecnlco correspondiente para la elabc racion de

estudios de estimaci6n del riesq o en el marco de los Hnearnientcs tecnicos

correspond ientes .

• Coordina ra y supervlsara el correcto desarrollo e irnplernentacion de los

estudios de estimacion del riesgo y las acciones que se deriven de dichos

estudios .

Orientar el desarrollo de estudios de estimacion del riesgo de desastres a nivel .

sectorial, regional y local, en funcion a su especianzaclcn .

Apoyar en el desarrollo de estud ios de estimacicn del riesgo de desastres a

nivel regional y local en funcion a la proqrarnacion de estud ios.

•

•

~ " P;~
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} .. ~"" \l"," ••./ ! ·5.3.3. De los Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados:
...,~'-"f"' ~\> "'/

----""" • Identifiear las condiciones de riesgo en la infraestructura y los procesos

economicos. sociates y ambientales en el marco de su eompetencia.

• Brindar a los gobiemos loc ales y regionales los alcances necesarios para la

identifieaci6n del riesgo de la infraestruetura y procesos econcmicos. socrates y

amb ientales de su competencia.

• Poner a disposlcion del Sistema Nacional de Informacion para la Oesticn del

Riesg o de Desastres y de los gobiernos regionales y locales los estudios de

estirnacion del riesgo de desastres elaborados.

• Considerar los estudios de estimaclon del riesgo como insumo para la toma de

decisiones de la inversion sectorial.

5.3.2" De las Entidades Tecnico Cientificas:

• Elab craran informacion de lnteres nacional para la estimacicn del riesqo de

desastres.

• Bnndaran la informacion referida a los peHgros de su com petencia. la que

debera ser visualizada a traves del Sistema Nacional Informacion para la

Gestion del Riesgo de Desa stres, y compl ementariamente estara a disposicion

de los Gobierno Regionales y Locales que 10 requieran a traves de sus paqinas

web.
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5.3.4- De los Gobiernos Reg ionales y Locales:

• Identificar el nivel de riesgo existente en su jurisdiccion, para 10 cual deberan

coordinar la programaci6n y ejecucicn conjunta. .

• Disponer de ta participacion de profesionales especiaflzados sequn el tlpo de

peligro a analizar, procurando la ccntcrmacion de equipos multidisciplina rtos.

• Integrar las actiones de los grupos de trabajo para la qesticn del riesgo de

desastres, regionales y locales, a los esfuerzos de est'macion del riesgo de

desastre, designando a profesionales capacitados para el seguimiento del

desarrollo de los estudios de esfimacicn del riesgo de desastres.

• Generar los mecanismos necesarios para la identiflcacion de las condiciones

de riesgo en la infraestructura privada en su jurisdlccion.

• Considerar los estudios de estlmaclcn del riesgo como insumo para la lorna de

decisiones de la inversi6n regional y local.

• Poner a disposicion del Sistema Nacional de Informacion para la Gestlon del

Riesgo de Desastres los estudios de esumaclcn del riesgo de oesastres

elaborados.

3.5· De las Entidades privadas y socledad civil :

• Asesorar y apoyar a los gobiernos regionales y locales en la efabcracion de los

estudios de estimacion del riesgo de desastres.

• Participar activamente en la generaci6n de informacion para la estimacicn del

riesgo de desastres.
/.1i.....<,
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'-"-' 6.1-GOBERNABILIDAD PARA LA ESTIMACION DEL RIESGO DE DESASTRES

Las diferentes entidades responsables de la estimation del riesgo de desastres

deberan garantizar la qeneraclcn de las condiciones necesarias para la

implementacion del proceso de esttmacicn del riesgo de desastres. Estas

condiciones deben tamar en cuenta los rnecanisrncs que faciliten la tome de

oecrstcnes de las autoridades y funcionarios, el involucramiento de la pobtaclcn.

favoreciendo eJ desarrollo de un proceso eficiente y slnerqlco. y para 10 que

deberan aplicar 10 siguiente:
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(i) lncorporacion en Ios ' manuales de orqanizac ion y fundones (MOF) y

reglamentos de orqenizacicn y funciones (ROF) las actividades concernientes a

disponer de informacion sobre la estimacicn del riesgo de desastres.

(ii) Incluir de manera expresa en los reglamentos, direct ives y protocolos acciones

vinculadas a disponer de informacion sobre estirnacion del riesgo de desastres .

(iii) La producclon de informacion a nivel nacional corresponde principalmente a los

Ministerios y sus respectivos Organismos Pubflcos Descentralizados en funcion

a sus competen cias; en el nivel regional corresponde a los gobiernos

regionales y en nivel local a los gobiernos locales.

(Iv) Las instituciones publicas tecnico cientificas, academlcas. entidades privadas y

organizaciones de la socledad civil reconocidas en el desarro llo de informacion

para la estimacicn del riesgo de desastres apoyaran a los sectores, gobiernos

regionales y gobiernos locales con informacion e insumos tecn iccs producidos

y/o generados a parti r de su especial izaclcn.

(v) Las instituciones tecnico cientificas y academicas apoyaran con informacion de

peligros y vulnerabilidad, de ceracter cuantitativo.

(vi) Las entidades privadas y organizaciones de la sociedad civil apoyaran con

informacion de vulnerabilidad y estimacion del riesgo de desastres de caracter

cuautauvo.

(vii) Es responsabilidad de los miembros del Sistema Nacional de Gestlon del

Riesgo de Desastres . conocer sus funciones y el avance en el desempeno de

las mismas con relacion a la estirnacicn del riesgo de desastres.

(viii)Asignar los recursos para la estirnacion del riesqc de desastres, incorporando

las acciones pertinentes en los instrumentos de planificaci6n y programaci6n

presupu estal, de manera progresiva y en funcion a las prioridades; estas

ultimas deben definirse en funcion a la concentracion de poblacion e inversion.

(ix) La informacion producida par et conjunto de instituciones debera:

a) Generarse y analizarse de acuerdo a los estanoa res. normas y

lineamientos que apruebe el ente rector del SINAGERD.

b) Integrarse al Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo

de Desastres;

c) Difundirse entre todos los actores involucrados y usuanos de la

informacion generada, a traves de diferentes mecanismos de

comunicaci6n (audiovisual, paqinas web , entre otras).
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(x) Involucrar la particicacion de la poblaci6n y del conjunto de la sociedad civil en

el desarrollo de tcoo el proce so de estirna cion del riesgo de desastres a traves

de los mecanismos para la qestion prospectiva y corrective del riesgo de

desastres en las instancias de partlcipa clon regional y local , entre otros .

(xi) Considerar el conocim lento histori co y ancestral de la pobla cion con respecto a

las condiciones de riesgo de desastres.

(xii) Utilizar para la difus i6n del conocimiento de la estimaclcn del riesgo de

desastres, las areas de partictpa cion ciudadena, imagen institucional 0 qule nes

hagan sus veces al interior de los mlniste rlos, organismos publicos

descentral izados, gobiemos regionales y gobiern?s locales.

(xiii) Realizar las acciones necesarias para el segu imiento y evaluacic n de las

acciones referidas a la implernentacion del proces o de estirnacion del riesgo de

desastres, en el marco de sus competencias y en funci6n a su ambito de

jurisdicci6n.

(xiv) ldentificar indicadores referidos a la jmptemen taclcn del procesc de estimaci6n

del rtesqo de desastre que perm ita el adecuado desarrollo de las acciones de

seguimiento y evaluaci6n .

6.2 - REALIZA CION DE ESTUDIOS DE ESTIMAC10N DE RIESGOS

EI estudio de esttrnacion del riesgo de desastre es el producto de procedimientos

tecnlco-cientlficos que se realizan sabre un area geografica determinada con ta

finalidad de estable cer los escenarios y niveles de riesgo existentes. y que precisa

las medidas que requieren implementarse en el contexto del desarroll o e

inversion.

Las entidades respansables debe ran elaborar los estudios de estimaci6n del

riesg o de desastres tomando en cuenta 10 siqulente:

(i) Contener al menos las siguientes secciones:

ldentificacion y caracterizaci6n de los peligros,

Anallsls de Vulnerabilidad,

Valoraci6n y escenarios de riesgo , y

Medidas prevent ives y correctivas
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(ii) Contar can un equipo minima de profesionales de diferentes especiatidades.

dependiendo estas de las condiciones de riesgo que enfrenta cada sector,

region y localidad.

(iii) Definir la unidad territorial minima de analisis . dependi endo del tipo de peligro a

estudiar , pudiendo ser espacios naturalmente defin idos como cuencas,

subcuencas y microcuencas.

(iv) La escala de trabajo para el desarrollo de los estudios sera determinada en

funci6n del nivel de responsabilidad y ambito territorial, la misma que debera

permitir un mejor nive l de planificaci6n del territorio y toma de decisiones: sin

perjuicio de 10 indicad o, los ministerios en el marco de su desarro llo sectorial

estableceran las escalas de trabajo correspondie ntes.

(v) En el caso de estudios de estimacion del riesgo de desastres a nlvel local

provincial y distrital, deberan disponer de catastros actua lizados.

En la identiticacicn y caracterizaci6n del peligro:

(vi) La consistencia del anatisis de [as peligros debera ser fundamentada mediante

un reg istro hist6rico de eventualidades. debiendo ser mas detallada

depend iendo del nivel de complejidad que la toma de decision amerlte.

(vii) Obtener informaci6n a traves de instituciones pubticas tecnicas especializadas ,

mediante la firma de convenes, solicitudes, acuerdos; como de centres de

investiqacion en universidades y entidades pr ivadas en general.

(viii)Tomando en consideraci6n que e! peligro es cambiante , debe ser monitoread o

peri6dicamente.

En el anahsis de vulnerabilidad de la poblaci6n y sus medics de vida:

(ix) Considerar fa vuJnerabilidad tanto de Ja poblaci6n como de sus medios de vida.

(x) Inclu ir en el anahsis de vulnerabilidad los siguientes factores:

Exposici6n, referida a la ubicacion de la poblaci6n y sus medias de vida en

la zona de influencia del peligro,

Fragilidad, refe rida a deficie ncias tecnicas que se presentan en las

infraestructuras fisicas tanto publicae como privada s que imposibiliten

soportar el impacto de un peligro.
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Resiliencia , referida a la capacidad de la poblaclon, organizaciones

publicas y privadas para organizarse y tomar decisiones dirigidas a

gestionar el riesgo de desastres.

(xi) Recoger informacion respecto de los factores que influyen en las decisiones

que lo rna la poblacion y que incrementan sus condic iones de vulnerabilidad .

- Establecim iento de los niveles de riesqo

(xii) Dete rminar los niveles de riesgo producto de la integracion de la informacion de

10$ peligros identificados con las condiciones de vulnerab ilidad, en el momenta

en el que se produce la informacion .

(xiii) Establecer los niveles de riesqo a partir de la confluencia territorial de

condiciones de peligro y vulnerabilidad, considerando que el peligro alto can

condiciones de vulnerabilidad altas, determinan niveles de riesgo altos.

(xiv)Se conside ra vulnerabilidad alta cuando sus tres factores - exposici6n,

fragilidad y resliencia - son altos. En el caso del peligro depende del tipo de

peligro a caracterlzar como parte de la estirnacion del riesgo de desastres .

(xv) Conocer la evojuclon de los niveles de riesgo a medida que se continua can el

desarrollo local y territorial.

- Valoraci6n y escenarics de riesgo de desastre

(xvi) Utilizar el valor de la inversi6n publica y privada instalada y que se encuentra

expuesta frente a un peligro como punto de partida para la cuantificacion y

valoraci6n de la vulnerabilidad.

(xvii) Generar de manera progresiva informacion que cuantifique y valore los

servicios publicos y privados expuestos. tanto de los que brinda la inversion

publica y privada instatada como la poblaci6n.

(xviii) Identificar las zonas de riesgo alto, para iniciar acciones de reduccicn del

riesgo de desastres a traves de programas de reduccion de vulnerabilidades,

entre otros.

(xix) Determinar los escenarios de riesgo de desastres teniendo en consideracicn:

a. Los posibles cambios en la manifestaci6n de los peligros, utilizando

para ella los elementos que los caracterizan: intensidad, frecuencia,

area de influencia; y
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b. Las zonas de expansion territorial, tamando en cuenta las condiciones

de riesgo a las que se puede expone r la futura inversion publica y

privada.

c. Las condiciones de riesgo que una inversion pueda generar.

(xx) La informacion qrafica producto de los escenarios de riesgo de desastres

debe-a ser presentada par tip o de peliqro , y tambien integrando el conjun to de

peligros identificad os.




