Normas Legales del 16.05.2013

PODER EJECUTIVO

PRESIDENCIA DEL

CONSEJO DE MINISTROS

Aprueban disposiciones especiales
para ejecucion de procedimientos
administrativos

DECRETO SUPREMO

N° 054-2013-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, los sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales deben ejecutar proyectos
de inversiéon en materia de construcciéon y mejoramiento
de carreteras, infraestructura educativa, infraestructura de
salud, saneamiento, masificacién de gas, electrificacion
rural, pequefias y medianas irrigaciones para reducir
los indices de pobreza y marginalidad existentes en las
zonas bajo su ambito, y lograr un mayor dinamismo en
la economia;

Que, asimismo, el Estado a través de sus distintos
niveles de Gobierno, promueve la participacion de la
inversion privada, entre otras formas, mediante la entrega
en concesion de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos, bajo los mecanismos y procedimientos
establecidos en la normatividad vigente;

Que, de acuerdo a lo sefialado en los considerandos
precedentes, es necesario que se ejecuten los Proyectos
de Inversion en materia de construccion y mejoramiento
de carreteras, infraestructura y equipamiento educativo,
saneamiento,  mineria, infraestructura  agraria,
equipamiento de salud, energia, en especial aquellos
referidos a la seguridad energética, electrificacion rural
asi como pequefias y medianas irrigaciones necesarios
para la atencion inmediata de la poblacion, asi como las
concesiones de obras publicas de infraestructura y de

servicios publicos, por lo que resulta necesario dictar las
disposiciones que permitan la ejecucion de los mencionados
proyectos;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2012-
VIVIENDA se creé el Programa Nacional de Saneamiento
Rural bajo el &mbito del Viceministerio de Construccion y
Saneamiento, con el objeto de mejorar la calidad, ampliar
la cobertura y promover el uso sostenible de los servicios
de agua y saneamiento en las poblaciones rurales del
pais; priorizando la atencién de aquellas poblaciones
comprendidas en los distritos rurales de la Estrategia
Nacional CRECER;

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 002-2012-VIVIENDA establece
que los programas y proyectos del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento como el Programa Nacional
de Agua y Saneamiento Rural (PRONASAR), el Programa
de Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua
y Saneamiento en Perl (PROCOES) y el Programa de
Agua Potable y Saneamiento Rural para la Amazonia
Rural, entre otros, pasaran a formar parte del Programa
Nacional de Saneamiento Rural,

Que, la Quinta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 002-2012-VIVIENDA
faculta al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, a dictar las normas complementarias
que resulten necesarias para la mejor aplicacion de las
disposiciones contenidas en el mencionado Decreto
Supremo;

Que, de conformidad con la Ley General de
Electrificacion Rural — Ley N° 28749, se declara de
necesidad nacional y utilidad publica la electrificacion de
zonas rurales, localidades aisladas y de frontera del pais,
con el objeto de contribuir al desarrollo socioeconémico
sostenible, mejorar la calidad de vida de la poblacion,
combatir la pobreza y desincentivar la migracion del
campo a la ciudad;

Que, mediante la Ley N° 29969, Ley que dicta
disposiciones a fin de promover la masificacion del gas
natural, se dictan disposiciones tendientes a promover
la masificacion del gas natural a través del desarrollo de
sistemas de transporte por ductos y de transporte de gas
natural comprimido y gas natural licuado, a fin de acelerar
la transformacion prioritaria del sector residencial, los
pequefios consumidores, asi como el transporte vehicular
en las regiones del pais;
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Que, el Decreto LegislativoN°997, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Agricultura — MINAG,
establece larectoriadel sectoragrarioy establece la politica
nacional agraria, la cual es de obligatorio cumplimiento en
los tres niveles de Gobierno, y comprende entre otros, la
infraestructura agraria las actividades de produccion y los
servicios y actividades vinculados con la actividad agraria
conforme la Politica Nacional Agraria la Constitucion
Politica del Peri y demas leyes vigentes y su Reglamento
de Organizacion y Funciones;

Que,laQuincuagésimaDisposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, crea el Fondo
Mi Riego, cuyos recursos tienen caracter intangible,
permanente e inembargable, siendo orientado a
reducir las brechas en la provision de los servicios
e infraestructura de uso de los recursos hidricos
con fines agricolas que tengan mayor impacto en la
reduccion de la pobreza y la pobreza extrema en el
pais, en las localidades ubicadas por encima de los
1,500 metros sobre el nivel del mar;

Que, asimismo el dispositivo antes referido
establece el financiamiento del Fondo Mi Riego
con recursos provenientes del Tesoro Publico por
Mil Millones y 00/100 Nuevos Soles (S/. 1 000 000
000,00) teniendo como finalidad financiar la ejecucion
de estudios y proyectos de inversién publica, que
contribuyan a incrementar la productividad y el
uso eficiente del agua, mediante la provision de los
servicios e infraestructura de uso del agua para riego,
a nivel nacional,

Que, en el marco del principio de celeridad consagrado
en el numeral 1.9 del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, quienes participan en el procedimiento deben
ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite
de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o
constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere
el ordenamiento;

Que, resulta necesario se aprueben disposiciones
especiales con la finalidad de reducir los plazos para la
ejecucion de los procedimientos que deben cumplir con
los proyectos de inversion a efectos de ejecutarlos con
mayor celeridad y con menores costos, beneficiando
con ello a poblaciones de escasos recursos, y cuya
atencion en el marco de inclusion social resulta
prioritaria;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8)
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert y el
numeral 3 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

La presente norma tiene por objeto aprobar las
disposiciones especiales para los procedimientos
administrativos de autorizaciones y/o certificaciones
para los proyectos de inversion en el ambito del territorio
nacional.

Articulo 2.- De la emision del CIRA y la aprobacion
del Plan de Monitoreo Arqueolégico

2.1 Para los Proyectos de Inversion materia de
la presente norma, la expedicién del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos - CIRA, requerira la
presentacion de la siguiente documentacion:

a. Solicitud dirigida al Director de Arqueologia o
Director Regional de Cultura, segun corresponda.

b. Comprobante de pago por expedicion del CIRA, de
acuerdo al TUPA.

c. Plano de ubicacion del Proyecto de Inversion
presentado en coordenadas UTM, Datum WGS 84,
firmado por ingeniero o arquitecto.

d. Plano georeferenciado del ambito de intervencion
del proyecto y memoria descriptiva del terreno con el
respectivo cuadro de datos técnicos (UTM, Datum WGS
84), firmado por ingeniero o arquitecto.

Presentada la solicitud, el CIRA debera ser emitido por
la Direccién de Arqueologia o las Direcciones Regionales
de Cultura en un plazo que no debera exceder los veinte
(20) dias habiles siguientes, sujeto a silencio administrativo
positivo.

2.2 Unavezemitido el CIRA, el titular del proyecto
de inversiobn correspondiente debera presentar
un Plan de Monitoreo Arqueolégico elaborado por
el profesional inscrito en el Registro Nacional de
Arquedlogos Profesionales a cargo del Ministerio de
Cultura, el cual debera ser aprobado por la Direccion
de Arqueologia o las Direcciones Regionales de
Cultura, dentro de un plazo méaximo de diez (10) dias
hébiles, caso contrario se dard por aprobado el Plan
de Monitoreo presentado.

2.3 Tratandose de proyectos que se ejecuten
sobre infraestructura preexistente no sera necesaria
la tramitacion del CIRA, sino la presentacion de un
Plan de Monitoreo Arqueoldgico ante la Direccion de
Arqueologia o las Direcciones Regionales de Cultura
para su aprobacién en un plazo maximo de diez (10)
dias habiles, caso contrario se tendra por aprobado
dicho plan.

2.4 Si durante la ejecucion de los proyectos
de inversion, se registraran hallazgos arqueoldgicos
subyacentes, el arqueélogo responsable del plan de
monitoreo comunicara al Ministerio de Cultura a fin que
disponga las acciones que correspondan; quien efectuara
excavaciones con la finalidad de determinar su extension,
potencial arqueoldgico, delimitacién y sefializacion,
de acuerdo a lo establecido en el Plan de Monitoreo
Arqueolégico aprobado; entendiéndose que dichos
trabajos no constituyen rescate arqueolégico.

2.5 El titular del Proyecto de Inversion asumira
los costos que genere la contratacion del arquedlogo
responsable del Plan de Monitoreo Arqueoldgico, para
que intervenga durante la ejecucion de las obras hasta la
etapa de excavacion de las mismas. En caso se verifique
la no existencia de restos arqueoldgicos se tendra por
finalizada su intervencion; de lo contrario, el citado
profesional comunicara al Ministerio de Cultura para que
proceda conforme al numeral anterior.

Articulo 3.- De los derechos de uso de agua

Enelmarcodelos proyectos de saneamientoruralylos
estudios de pre inversion y proyectos de inversion publica
en materia agraria, a cargo de Unidades Ejecutoras del
Fondo Mi Riego — UEFMR, del MINAG, financiados en el
marco de lo dispuesto en la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2013, y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 002-2013-AG, para
el otorgamiento de la disponibilidad hidrica y derechos
de uso de agua que solicite el PNSR o la UEFMR, se
sujetaran a los procedimientos siguientes:

3.1 Para proyectos nuevos que contemple la
fuente de agua superficial y subterranea

3.1.1 El otorgamiento de la acreditacion de la
disponibilidad hidrica para proyectos nuevos seguira el
procedimiento de Aprobacion de Estudio y Autorizacion
de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico.

La solicitud seré presentada ante la Administracion
Local de Agua (ALA) donde se ejecutara el proyecto
y debe estar acompafiada de los siguientes
documentos:

a) Memoria Descriptiva segin Formato Anexo Nos.
4 6 4-A, establecido en la Resolucion Jefatural N° 579-
2010-ANA o Resolucion Jefatural N° 504-2012-ANA,
respectivamente, para el caso de agua superficial.

b) Estudio segun Formato Anexo N° 06-A, elaborado
por un consultor inscrito en la Autoridad Nacional del Agua
si la obra de captacion es un pozo tubular y al Formato
Anexo N° 07-A, si es una galeria filtrante, aprobados por
la Autoridad Nacional del Agua, para el caso de agua
subterranea.

c) Recibo de pago por derecho de tramite segun
TUPA.

3.1.2 Presentada la solicitud y si la fuente natural
de agua o la zona en la cual se desarrolle el proyecto
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se encuentra en un Area Natural Protegida, zona de
amortiguamiento o en un area integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion, la Autoridad Nacional del Agua
solicitard opinién a la autoridad correspondiente,
quien debera emitir el pronunciamiento pertinente
dentro de un plazo que no excedera los quince (15)
dias habiles.

3.1.3 El PNSR o la UEFMR publicaran un resumen
de la solicitud por dos (02) veces, con un intervalo de
dos (02) dias habiles, segun el Formato Anexo N° 1 de la
Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA en: (i) el local de la
ALA; Yy, (ii) en la Municipalidad Distrital, locales comunales
y organizaciones de usuarios, en cuyos ambitos se ubique
el punto de captacion o perforacion.

3.1.4 Cuando las inspecciones oculares constituyan
requisito previo e indispensable, seran efectuadas por el
PNSR o la UEFMR, a través de ingenieros acreditados,
quienes elaboraran  un Informe Técnico  que
sera remitidoa la ALA con todos los actuados,
para su evaluacién y posterior emision de la resolucion
correspondiente, de acuerdo a la Guia y Metodologia
correspondiente que apruebe la Autoridad Nacional del
Agua mediante Resolucion Jefatural.

3.1.5 Transcurrido el plazo de tres (03) dias habiles,
contados a partir de la fecha del ultimo aviso, sin que se
hubiera interpuesto oposicion alguna, la ALA o la Autoridad
Administrativa del Agua, segun corresponda, emitira la
resolucion que otorga la acreditacion de la disponibilidad
hidrica.

3.1.6 De presentarse oposicion a la solicitud, ésta
sera resuelta por la ALA o la Autoridad Administrativa del
Agua, segln corresponda, dentro de los 10 dias héabiles de
presentada.

3.1.7 Laresolucion sera emitida en un plazo maximo
de 15 dias habiles de recibida la solicitud, en caso no se
encuentre dentro de un area natural protegida. Si en el
plazo precitado no se emitiera la resolucién, la Autoridad
Administrativa del Agua o la Administracion Local de
Agua podran emitir, a solicitud de parte, en un plazo
maximo de 03 dias habiles, un documento que acredite la
disponibilidad hidrica para la viabilidad de los proyectos,
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
exigidos en este procedimiento y una vez realizada la
inspeccién ocular respectiva.

3.1.8 Todo Proyecto de Inversion Publica para ser
declarado viable con estudios a nivel de perfil o para la
aprobacion del Estudio Definitivo, deben contar con la
acreditacion de disponibilidad hidrica para el otorgamiento
de licencia de uso, segln corresponda.

3.2 PARA PROYECTOS DE MEJORAMIENTO O
REHABILITACION

Para el otorgamiento de Licencia de uso de agua,
en el marco de los proyectos de saneamiento rural y los
estudios de preinversion y proyectos de inversion plblica
en materia agraria, a cargo de Unidades Ejecutoras del
Fondo Mi Riego — UEFMR, del MINAG, financiados en el
marco de lo dispuesto en la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2013, y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 002-2013-AG, para
proyectos de mejoramiento o de rehabilitacion, la solicitud
se presentara ante la Administracion Local de Agua y
debera estar acompafiada de lo siguiente:

a) Reconocimiento de la Organizacion Comunal u
Operador Especializado emitido por la municipalidad
correspondiente o de la organizacion de usuarios de agua
con resolucion de reconocimiento emitida por la Autoridad
Nacional del Agua.

b) Memoria Descriptiva, segin Formato Anexo 03 de
la Resolucion Jefatural N° 484-2012-ANA.

¢) Documento de culminacion de las obras que permita
el uso efectivo de los recursos hidricos, emitida por la
entidad que aprobo el expediente técnico del proyecto.

d) Caracterizacion de la calidad fisico-quimica y
microbioloégica del agua a la salida del reservorio, la
que estara sustentada con andlisis realizados por un
laboratorio acreditado, la cual debe cumplir los parametros
de calidad del agua para consumo humano establecidos
en el Decreto Supremo No. 031-2010-SA, cuando se trate
de uso poblacional.

La Resolucion de otorgamiento de Licencia de Uso de
Agua debera ser emitida dentro de los 15 dias habiles de
recibida la solicitud.

Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los
proyectos de inversion

En los casos en que sea necesario modificar
componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos
de inversion con certificacion ambiental aprobada que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan
hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se
requerird un procedimiento de modificacién del instrumento
de gestion ambiental.

El titular del Proyecto esta obligado a hacer un
informe técnico sustentando estar en dichos supuestos
ante la autoridad sectorial ambiental competente
antes de su implementacion. Dicha autoridad emitira
su conformidad en el plazo maximo de 15 dias
habiles. En caso que la actividad propuesta modifique
considerablemente aspectos tales como, la magnitud o
duracién de los impactos ambientales del proyecto o de
las medidas de mitigacién o recuperacion aprobadas,
dichas modificaciones se deberan evaluar a través del
procedimiento de modificacion.

Articulo 5.- De la autorizacion sanitaria de sistemas
de tratamiento de agua de consumo humano

5.1 Los proyectos de plantas de tratamiento de agua
potable que ejecute el PNSR en zonas rurales deberan
contar con la autorizacion sanitaria de sistemas de
tratamiento de agua de consumo humano que emite la
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) del
Ministerio de Salud.

5.2 EI PNSR o la UEFMR, presentara la solicitud, con
caracter de declaracion jurada, dirigida al Director Ejecutivo
de Saneamiento Béasico de DIGESA, acompafiando la
documentacién que a continuacion se detalla:

a. Memoria descriptiva del proyecto que incluya los
planos de la captacion y del sistema de tratamiento a
escala 1:50, firmada por ingeniero sanitario colegiado y
habilitado.

b. Estudio hidrolégico realizado en el periodo més
desfavorable, acompafiado de la caracterizacion del
agua a tratar, sustentada con resultados de analisis
actualizados efectuados por laboratorio acreditado por
la entidad competente. En el caso de los parametros
microbiolégicos, los andlisis podran ser realizados en
universidades, establecimientos de salud o laboratorios
acreditados, por la entidad competente.

c. Manual de operaciéon y mantenimiento del sistema
de tratamiento, donde se describa la operacion inicial
(arranque), regular, mantenimiento y en casos de
emergencia, firmado por ingeniero sanitario colegiado y
habilitado.

d. Copia de la certificacion ambiental emitida por la
Autoridad Sectorial competente.

e. Comprobante de pago por derecho de tramite.

5.3 DIGESA debera resolver la solicitud presentada
en un plazo que no debera exceder de quince (15) dias
hébiles contados a partir de su presentacion.

Articulo 6.- Servidumbre sobre los terrenos eriazos
del Estado para proyectos de inversion

El titular del proyecto de inversién solicitara
el terreno necesario para el desarrollo del mismo
a la autoridad Sectorial, quien requerird a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), el otorgamiento de servidumbres temporales
o definitivas sobre predios estatales inscritos o no
en el Registro de Predios. Recibido el pedido la SBN
efectla el diagndstico técnico-legal y realiza la entrega
provisional del predio, en el plazo no mayor de 15 dias
habiles, en los siguientes supuestos:

a) Si el terreno es de propiedad del Estado Peruano;

b) Si el terreno es de propiedad del Estado, bajo
competencia del Gobierno Regional o registrado a
nombre de una Entidad Publica; circunstancia que sera
comunicada a la entidad competente.
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Posteriormente, la entidad competente para
disposicién del predio (SBN, Gobierno Regional o Entidad
Publica) realizara la valuacion comercial del derecho de
servidumbre y aprobara la constitucion del derecho de
servidumbre, mediante resolucion, la cual tiene mérito para
su inscripcion en el Registro de Predios y su anotacion en
el Sistema de Informacién Nacional de Bienes del Estado
— SINABIP.

En el supuesto que la entidad competente determine
que el predio es propiedad privada se informara de este
hecho a la autoridad Sectorial.

Articulo 7.- Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, el Ministro de
Agricultura, la Ministra de Salud, el Ministro de Cultura, el
Ministro del Ambiente, el Ministro de Energia y Minas y el
Ministro de Transportes y Comunicaciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera.- Plan de Monitoreo Arqueolégico firmado
por un mismo arquedlogo que incorpora varios
proyectos

Los Planes de Monitoreo Arqueolégico podréan
incorporar varios proyectos de una misma zona
geogréfica, pudiendo ademas ser firmados por un mismo
arqueodlogo, considerando el volumen de proyectos
de inversion que se ejecuten y la disponibilidad de
arquedlogos registrados.

Segunda.- De la base georeferenciada de areas
libres de restos arqueolégicos

El Ministerio de Cultura elaborara, sobre la base
de los informes arqueolégicos y CIRAs emitidos, en un
plazo no mayor de 150 dias calendario, contados a partir
de la vigencia del presente Decreto Supremo, la base
georeferenciada desde el afio 2008 de areas en las que
no existan restos arqueolégicos de superficie, teniendo en
cuenta que dicha base esta en permanente actualizacion.
Esta base sera de referencia obligatoria para los proyectos
de inversion.

Tercera.- Areas con CIRA preexistente

Tratdndose de areas que a la dacion del presente
dispositivo cuenten con CIRA expedidos, no sera
obligatoria la obtencion del CIRA, sino la presentacion de
un plan de monitoreo arqueolégico.

Cuarta.- De los términos de referencia comunes.

La Autoridad Nacional del Agua en el plazo maximo
de 20 dias habiles aprobara los términos de referencia
comunes del contenido hidrico que deberan cumplirse en
la elaboracion de los estudios ambientales.

Quinta.- Aplicacion supletoria

Todo aquello que no esté regulado en el presente
Decreto Supremo se regird supletoriamente por las
normas especificas de la materia.

Sexta.-Facultad

Facultese a la Autoridad Nacional del Agua, para que
mediante Resolucion Jefatural, apruebe los formatos y
adecue sus procedimientos en los términos sefialados en
el presente Decreto Supremo.

Séptima.-Vigencia
El presente Decreto Supremo entrara en vigencia a los
15 dias calendarios siguientes a su publicacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

Unica.- Expedientes en tramite

Las disposiciones contenidas en el presente Decreto
Supremo seran de aplicacion a los estudios o expedientes
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren
en tramite.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince
dias del mes de mayo del afio dos mil trece.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

JUAN F. JIMENEZ MAYOR
Presidente del Consejo de Ministros

RENE CORNEJO DIAZ
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

MILTON VON HESSE LA SERNA
Ministro de Agricultura

MIDORI DE HABICH ROSPIGLIOSI
Ministra de Salud

LUIS ALBERTO PEIRANO FALCONI
Ministro de Cultura

MANUEL PULGAR-VIDAL

Ministro del Ambiente

JORGE MERINO TAFUR

Ministro de Energia y Minas

CARLOS PAREDES RODRIGUEZ
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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