Normas Legales del 13.03.2014

Aprueban Reglamento del Fondo de
Estimulo al Desempeno y Logro de
Resultados Sociales (FED)

DECRETO SUPREMO
N° 001-2014-MIDIS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29792, se crea el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, determinandose su ambito,
competencias, funciones y estructura organica basica;
asimismo, se crea el Sistema Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social (SINADIS) como sistema funcional, y
el sector Desarrollo e Inclusion Social que comprende
a todas las entidades del Estado, de los tres niveles de
gobierno, vinculadas con el cumplimiento de las politicas
nacionales en materia de promocion del desarrollo social,
la inclusién y la equidad,;

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de
la Ley N° 29792, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social tiene la finalidad de mejorar la calidad de vida de
la poblacién, promoviendo el ejercicio de derechos, el
acceso a oportunidades y el desarrollo de capacidades,
en coordinacién y articulacién con las diversas entidades
del sector publico, el sector privado y la sociedad civil;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS,
se aprueba la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion

Social, “Incluir para Crecer’ como instrumento de gestion
orientado al logro de resultados prioritarios en materia de
inclusién social, que busca que todos los sectores y niveles de
gobierno orienten sus acciones articuladamente para reducir
las brechas existentes en el pais y mejorar las condiciones
de vida de la poblacién en situacion de pobreza y pobreza
extrema, especialmente la Poblacion en Proceso de Desarrollo
e Inclusién Social, particularmente en cinco ejes estratégicos:
Nutricién infantil (0 a 3 afios), Desarrollo infantil temprano (0 a
5 afos), Desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia (6 a
17 afios), Inclusién econdémica (18 a 64 afos) y Proteccion del
Adulto Mayor (65 afios a mas);

Que, en el marco de lo expuesto, mediante Ley N°
30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2014, se crea el Fondo de Estimulo al Desempefio
y Logro de Resultados Sociales (FED), a cargo del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, con la finalidad
de impulsar el logro de los resultados establecidos en la
Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social en
materia de desarrollo infantil temprano;

Que, en tal contexto, la Octogésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la citada Ley N° 30114 dispone
que mediante decreto supremo, propuesto por el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social y refrendado por el
Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social y el Ministerio
de Economia y Finanzas, se aprueban las disposiciones
que fueran necesarias para la implementaciéon vy
funcionamiento del Fondo de Estimulo al Desempefio y
Logro de Resultados Sociales (FED);

Que, en dicho sentido, resulta necesario reglamentar
la gestion y funcionamiento del Fondo de Estimulo al
Desempeiio y Logro de Resultados Sociales (FED),
considerando el mecanismo de incentivos al desempefio
y la participacién articulada del Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales, a efectos de mejorar la efectividad
de la provision de los productos de los programas
presupuestales orientados al logro de resultados en
materia de desarrollo infantil temprano, en el marco de la
Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29158,
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 30114, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2014;y la Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

Apruébese el Reglamento del Fondo de Estimulo al
Desempeifioy Logro de Resultados Sociales (FED), el cual
consta de dos (2) titulos, tres (3) capitulos, quince (15)
articulos y una (1) disposicién complementaria final, que
como anexo forma parte del presente decreto supremo.

Articulo 2.- Vigencia
El reglamento aprobado conforme al articulo precedente
entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Articulo 3.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por la
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social y por el Ministro
de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce
dias del mes de marzo del afio dos mil catorce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

PAOLA BUSTAMANTE SUAREZ
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

LUIS MIGUEL CASTILLA RUBIO
Ministro de Economia y Finanzas

REGLAMENTO DEL FONDO DE ESTIMULO
AL DESEMPENO Y LOGRO DE RESULTADOS
SOCIALES (FED)

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Finalidad
La presente norma tiene por finalidad establecer las
disposiciones reglamentarias para la implementacién y el
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funcionamiento del Fondo de Estimulo al Desempefio y
Logro de Resultados Sociales (FED), creado mediante la
Octogésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2014.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El presente reglamento es de aplicacién al Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social, al Ministerio de Economia
y Finanzas, y a las entidades del Gobierno Nacional y a
los gobiernos regionales que ejecuten intervenciones de
los programas presupuestales vinculados al desarrollo
infantil temprano en el marco de la Estrategia Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social.

Articulo 3.- Objeto del FED

El FED tiene el objeto de mejorar la gestion de la
prestacién de los servicios priorizados de los programas
presupuestales vinculados al logro de los resultados
establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social en materia de Desarrollo Infantil
Temprano, a través del mecanismo de incentivos al
desempefio.

Articulo 4.- Definiciones

Para efectos del presente reglamento debera
entenderse por:
Convenio de|Acuerdo de caracter técnico

Asignacion por [suscrito entre el Ministerio de
Desempefio (CAD) |Desarrollo e Inclusién Social a
través de la Direccién de Politicas
y Estrategias, el Ministerio de
Economia y Finanzas a través
de la Direccibn General de
Presupuesto  Publico, y las
entidades del Gobierno Nacional
0 gobiernos regionales, por medio
del cual estos Ultimos se obligan al
cumplimiento de compromisos de
gestion y metas de cobertura de
los productos de los programas
presupuestales orientados al
logro de resultados en materia de
desarrollo infantil temprano, en el
marco de la Estrategia Nacional
de Desarrollo e Inclusion Social.

Compromiso de|Conjunto de actividades o
gestién tareas especificas, al interior
de los diferentes procesos de
gestiéon que siguen las entidades
publicas, cuyo desarrollo
contribuye a mejorar la eficiencia
y efectividad de la provision de
bienes y servicios.

Meta de cobertura|Valores fisicos especificados para
de productos los indicadores que se incluyan en
el CADYy a los que se compromete
la entidad del Gobierno Nacional o
gobierno regional con el que se
suscribe el convenio.

Procesos de gestiéon |Conjunto de actividades
sucesivas que comprende la
programacion  operativa, el
soporte logistico, la organizacion
de servicios, asi como el
seguimiento y evaluacién de la
entrega de los productos.

Mecanismo de|Conjunto de disposiciones,
incentivos al | procesos y metodologias
desempeiio orientados a propiciar mejoras

de la administraciéon publica en
la efectividad de la provision de
bienes y servicios.

TiTULO Il
GESTION DEL FED

~ CAPITULOI
CONDUCCION DE LA GESTION DEL FED

Articulo 5.- De las instancias de gestion del Fondo
de Estimulo al Desempefio y Logro de Resultados
Sociales (FED)

La administracién del FED esta compuesta por:

5.1. El Comité: Tiene a su cargo la direccién del FED,
esta conformado por: (i) El Director General de Politicas y
Estrategias del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
quien lo presidira; (i) un representante del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social quien ejercerd como
Coordinador General del FED, vy; (iii) un representante
de la Direccién General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas. Sus decisiones seran
adoptadas por mayoria simple, salvo la aprobacion de
los montos maximos a ser considerados en el CAD y
de la propuesta de Manual de Operaciones del FED, las
mismas que requieren ser aprobados por unanimidad.

Aspectos adicionales sobre las decisiones seran
determinados en el Manual de Operaciones del FED.

La acreditacion del representante de la Direccion
General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas en el Comité sera comunicada a la
Direccion General de Politicas y Estrategias del Ministerio
de Desarrollo e Inclusiéon Social, mediante oficio remitido
por el Director General de Presupuesto Publico, dentro
de los cinco (5) dias calendario de publicado el presente
reglamento.

5.2. Equipo Técnico: Encargado de desarrollar las
acciones conducentes a la adecuada implementacion
del FED vy realizar las propuestas que correspondan
para la aprobacién del Comité. Dicho Equipo Técnico es
conducido por el Coordinador General del FED.

El Comité y el Equipo Técnico del FED dependen de la
Direccion General de Politicas y Estrategias del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social.

Articulo 6.- Funciones del Comité
Son funciones del Comité:

a) Definir la priorizacion de los &mbitos geogréficos.

b) Aprobar la priorizacion de productos y resultados a
ser considerados en el CAD.

c) Aprobar los montos méximos a ser considerados en
el CAD.

d) Aprobar el modelo de CAD y los instrumentos
necesarios para la gestion del FED.

e) Promover la suscripcion del CAD con las entidades
del Gobierno Nacional y/o los gobiernos regionales.

f) Aprobar los informes de verificacion de cumplimiento
de los compromisos de gestion y metas de cobertura
previstos en el CAD.

g) Proponer y sustentar ante los 6rganos competentes
la transferencia de recursos del FED, asi como realizar
las coordinaciones y/o gestiones necesarias para la
operatividad del FED vy la incorporacion de aportes por
parte de personas naturales y juridicas, y organismos de
cooperacion, entre otros que se detallen en el Manual de
Operaciones del FED.

h) Proponer el Manual de Operaciones del FED.

Articulo 7.- Funciones del Equipo Técnico
Son funciones del Equipo Técnico:

a) Proponer la priorizacion de los ambitos geograficos,
productos y resultados a ser considerados en el CAD.

b) Proponer los montos maximos a ser considerados
en el CAD.

c) Proponer el modelo de CAD Yy los instrumentos y
metodologias necesarios para la gestion del FED.

d) Desarrollar las acciones técnicas necesarias para la
negociacion, suscripcion y seguimiento y evaluacion del
CAD.

e) Brindar asistencia técnica a las entidades del
Gobierno Nacional y/o los gobiernos regionales con
quienes se suscriba el CAD.
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Articulo 8.- Financiamiento de la operatividad del
FED

Los gastos operativos que demande el funcionamiento
del FED por parte de las instancias indicadas en el
articulo 6 de este Reglamento, en cumplimiento de sus
funciones, seran financiados con cargo a los recursos de
este Fondo hasta un maximo equivalente al 5%, conforme
a lo dispuesto en la Octogésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30114.

CAPITULO Il |
PROCESOS DE OPERACION DEL FED

Articulo 9.- Priorizacién

El Comité del FED aprueba los resultados y productos
priorizados y define los Ambitos geogréaficos priorizados
para la elaboracién y suscripcion de los convenios segun
criterios de efectividad y la relevancia de las intervenciones
orientadas al desarrollo infantil temprano.

Estas aprobaciones se formalizaran mediantes actas,
cuyas especificaciones seran precisadas en el Manual de
Operaciones.

Articulo 10.- Disefio, promocién y suscripcion del
CAD

Sin perjuicio de las disposiciones particulares del
CAD, este debe contener, como minimo: (i) Identificacion
de las partes; (i) Compromisos de gestion y metas de
cobertura a cumplir; (iii) Detalle técnico de cada indicador;
(iv) Fuentes para la verificacion del cumplimiento; (v)
Plazos de presentacion de los informes de cumplimiento;
(vi) Plazos méaximos para completar los compromisos de
gestion pendientes de cumplimiento; (vii) Monto méaximo a
ser transferido; (viii) Plazo del convenio.

El monto maximo a ser transferido ser& establecido
por el Comité y podra tomar en cuenta, entre otros, el
tamafio y grado de dispersion de la poblacién; asi como la
brecha en la cobertura de los productos de los programas
presupuestales involucrados. El monto méaximo a transferir
se sujeta a la disponibilidad de recursos del FED.

El CAD debe ser suscrito por el Titular de la entidad
publica del Gobierno Nacional o el Presidente del gobierno
regional respectivo, el Director General de Politicas y
Estrategias del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
y el Director General de Presupuesto Publico del Ministerio
de Economia y Finanzas, en tres (3) ejemplares.

Asimismo, el CAD debe ser visado por el jefe de la
Oficina de Planificacién y Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracién, o quienes hagan sus veces,
de la entidad publica del Gobierno Nacional o del
gobierno regional, asi como por los responsables de las
areas técnicas involucradas en el cumplimiento de los
compromisos de gestion y metas de cobertura, segun
corresponda.

El CAD entra en vigencia desde la fecha de su
suscripcion. Salvo que se especifique de manera distinta,
la referencia a dias en el CAD debe entenderse como dias
calendario.

El CAD podrd ser modificado mediante adenda
conforme al acuerdo de todas las partes.

Articulo 11.- Verificacién de cumplimiento

Compete al Comité aprobar los informes de verificacion
de cumplimiento de los compromisos de gestién y metas
de cobertura establecidas en el CAD.

11.1. Fuentes de verificacion

La verificacién del cumplimiento de los compromisos
de gestion y metas de cobertura es realizada a partir de
bases de datos generadas por los sistemas de informacién
que utilizan las entidades publicas, asi como a partir de la
informacion estadistica generada por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica.

Se considera al Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SP), al Aplicativo Informéatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de Recursos
Humanos del Sector Publico, al Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (SIGA) y a los sistemas de registros
administrativos sectoriales como principales sistemas de
informacion para la verificacion del cumplimiento, los que
deberan encontrarse indicados en el CAD.

Todaslasfuentesdeinformaciénysuscorrespondientes
bases de datos, que constituyan medios de verificacion

de cumplimiento, deben ser accesibles para su revision,
procesamiento y andlisis en caso se requiera verificar la
calidad y consistencia de los datos.

11.2 Verificacion de compromisos de gestion

La entidad publica del Gobierno Nacional o el gobierno
regional que suscribié el CAD remite al Presidente del
Comité, mediante oficio, el informe de cumplimiento de
los compromisos de gestién segun el detalle y plazos que
establezca el CAD, a fin que el Equipo Técnico elabore el
informe de verificacion correspondiente.

El Comité aprueba el informe de verificacion de
cumplimiento de compromisos de gestion elaborado por el
Equipo Técnico en un plazo no mayor de 40 dias calendario
posterior a la recepcién del informe de cumplimiento.
Dicho informe incluira los montos a transferir de acuerdo
a lo establecido en el CAD.

Complementariamente, para la verificacion de
cumplimiento se podra utilizar otras fuentes de informacion
basadas en la observacion directa, la cual podra ser
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) u otro tercero, conforme a la normativa
vigente.

11.3. Verificacién de metas de cobertura

La verificacion del cumplimiento de las metas de
cobertura es realizada por el Equipo Técnico del FED
a partir de la informacion estadistica generada por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), y los
sistemas de informacion administrativa sectorial, segin
corresponda.

Sobre la base de la verificacion sefialada en el parrafo
precedente, el Comité del FED aprueba el informe de
verificacién de cumplimiento de metas de cobertura, el
cual incluira la determinacion de los montos a transferir.

Articulo 12.- De la determinacién del monto a ser
transferido

El monto a ser transferido se desagrega en dos
componentes:

12.1. Tramo fijo: Monto maximo a transferir
condicionado al cumplimiento de los compromisos de
gestion pactados en el CAD. En caso que la entidad
publica del Gobierno Nacional o gobierno regional que
suscribié el convenio no hubiera cumplido totalmente los
compromisos de gestion pactados, se transferira el monto
equivalente al porcentaje pactado en el CAD.

El saldo del tramo fijo serd transferido con cargo
al cumplimiento total de los compromisos de gestion
pendientes en los plazos previstos en el CAD. En caso de
no haber cumplido dentro de tales plazos, se extingue la
obligacion de transferir el saldo del tramo fijo.

12.2. Tramo variable: Monto méximo a transferir
condicionado al cumplimiento de las metas de cobertura
establecidas en el CAD. La transferencia de los montos
se realiza en funcién de los porcentajes de cumplimiento
alcanzados, segun lo establecido en el convenio.

Articulo 13.- Incorporacién de los recursos del
FED

Los recursos del FED son incorporados a la entidad
publica del Gobierno Nacional o al gobierno regional que
suscribié el CAD, previa verificacion del cumplimiento
de los compromisos de gestion y metas de cobertura
establecidas en el convenio conforme a lo dispuesto en el
presente Reglamento.

Los recursos se incorporan en las entidades publicas
correspondientes, en la fuente de financiamiento Recursos
Determinados, mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de
Desarrollo e Inclusién Social, a propuesta de esta Ultima,
previa suscripcion del CAD, conforme a lo establecido en
la Octogésima Cuarta Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30114. El referido decreto supremo detallara
los montos a ser incorporados, asi como el destinatario
de los recursos.

Articulo 14.- Destino de los recursos del FED

Los recursos del FED se destinan al financiamiento
de los bienes y servicios, incluidos bienes de capital,
asociados a los resultados previstos en el CAD.



_CAPITULO Il
DIFUSION Y TRANSPARENCIA

Articulo 15.- Publicacion en portales
institucionales

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el
Ministerio de Economia y Finanzas, y las entidades
del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales que
suscriben los CAD, deben publicar en sus respectivos
portales institucionales, el convenio de asignacion por
desempefio, los valores de los indicadores, las bases
de datos y algoritmos aplicados para el procesamiento
de datos y verificacion del cumplimiento del CAD,
y otros reportes vinculados con la ejecucién del
convenio.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- Mediante resolucién ministerial, el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social aprueba el Manual de
Operaciones del FED propuesto por el Comité.
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