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ResoltAci6n Ministerial N•o507.2015-M1NAGR1 

Lima, .... 1!! .. de ........ .Oi<!!.!P.[!L.de 20 .. J~ 

VISTO: 

El Oficio N' 878-2015-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de la Direcci6n General 
e lnfraestructura Agraria y Riego, proponiendo la aprobaci6n de los Lineamientos de 

P litica y Estrategia Nacional de Riego; y, 

CONSIDERANDO: 

Que, el articulo 3 del Decreto Legislative N° 997, Decreto Legislative que. 
aprueba la Ley de Organizaci6n y Funciones del Ministerio de Agricultura, modificado 
per la Ley N' 30048, a Ministerio de Agricultura y Riego, dispone que este disena, 
establece, ejecuta y supervisa las politicas nacionales y sectoriales en materia agraria, 
ejerce la rectorfa en relaci6n con ella y vigila su obligatorio cumplimiento per los Ires 
niveles de gobierno; asimismo, el artfculo 4, establece come ambito de competencia 
del MINAGRI, el riego y utilizaci6n de agua para ui;o agrario; 

Que, uno de los objetivos especificos de la Polftica y Estrategia Nacional de 
Recurses Hfdricos, aprobado per Decreto Supremo N' 006-2015-MINAGRI, es 
determinar y planificar la oferta y disponibilidad hidrica en el pals para optimizar la 
atenci6n de la demanda multisectorial, el use eficiente y ahorro de recurses hfdricos a 
nivel nacional; 

Que, conforme al artfculo 70, literal a), del Reglamento de Organizaci6n y 
Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado per Decreto Supremo N' 
008-2014-MINAGRI, una de las funciones de la Direcci6n General/de lnfraestructura 
Agraria y Riego es proponer normas relacionadas al desarrollo de la infraestructura 
agraria, de riego y drenaje, incluyendo los sistemas de riego tecnificado, de acuerdo 
con las politicas nacional y sectorial y la normatividad vigente; 

Que, en tal sentido, mediante el documento del Viste la Direcci6n General de 
lnfraestructura Agraria y Riego remite a la Direcci6n General de Politicas Agrarias, un 
proyecto de Lineamientos de Politica y Estrategia Nacional de Riego 2015-2025, para 
su aprobaci6n per resoluci6n ministerial; 

Que, a !raves del lnforme N' 0064-2015-MINAGRI-DVPA-OIPNNDGPA, la 
Direcci6n General de Politicas Agrarias concluye en que el proyecto de Lineamientos 
de Polftica y Estrategia Nacional de Riego 2015-2025, tiene per objetivo incrementar la 
eficiencia del use de agua para riego y el acceso al riego en areas de secano, a traves 
de los siguientes echo (8) Lineamientos fundamentales: a) lnstitucionalidad del Riego; 



b) Inversion en Riego; c) Tecnificaci6n del Riego; d) lnvestigaci6n y Capacitaci6n en 
Riego; e) Derechos de Uso de Agua para Riego; f) Riego y Gesti6n lntegrada de 

,GRJ ui Recursos Hidricos; g) Medidas Ambientales en Riego; y h) Financiamiento de la 
,p ~" vo o '"'1;_,_ Gesti6n del Agua de Riego; ariade que los Lineamientos, guardan coherencia con las 
ft ~ oliticas y estrategias que el Sector busca lograr, que coadyuve a la gesti6n eficiente y 
~ vie INISTRO ? ostenible de los recursos agua, suelo y bosques; garantizar la seguridad y estabilidad 

juridica en el acceso a los recursos agrarios por parte de comunidades y agricultores; 
incrementar la infraestructura y tecnificaci6n del riego; y, fortalecer y extender la 
capacidad de investigaci6n e innovaci6n agraria, por lo que recomienda su aprobaci6n; 

De conformidad con la Ley N' 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el 
Decreto Legislativo N' 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizaci6n y 
Funciones del Ministerio de Agricultura, modificado por la Ley N' 30048; y, su 
Reglamento de Organizaci6n y Funciones aprobado por Decreto Supremo N' 008-

~· 2014-MINAGRI; !I . 
~ SE RESUELVE: 

Articulo 1.- Aprobar los Lineamientos de Politica y Estrategia Nacional de 
Riego 2015-2025, cuyo texto en Anexo forma parte integrante de la presente 
Resoluci6n Ministerial. 

' 
Articulo 2.- Disponer que el Anexo a que se refiere el articulo 1 de la presente 

Resoluci6n Ministerial se publique en el Portal lnstitucional del Ministerio de Agricultura 
y Riego (www.minagri.gob.pe) y en el Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe), 
en la misma fecha de publicaci6n de la presente Resoluci6n en el Diario Oficial El 
Peruano. 

Registrese, comuniquese y publiquese 



LINEAMIENTOS DE POLiTICA Y ESTRATEGIA NACIONAL DE RIEGO 
2015 • 2025 

i 

j 

I 
I 



iNDICE 

PRESENTACION 

I. SITUACION ACTUAL 

1. Aspectos Generales 
2. lnversiones 

2.1 lnversiones en grandes proyectos 
2.2 Represas 
2. 3 I nfraestructura de riego 
2.4 Drenaje 
2.5 Riego mejorado 
2.6 Otras inversiones en la Costa 
2. 7 lnversiones y regionalizacion 
2.8 Normas promotoras de la inversion privada 

3. lnstitucionalidad 
4. Derechos de Uso de Agua 
5. Tarifas, Operacion y Mantenimiento 
6 Medio Ambiente 
7. lnvestigacion y Capacitacion 

11. INTERVENCION PUBLICA 

1 Ambito de intervencion 
2 Asociaciones Publico Privadas (APP) 

. 3 Areas de intervencion con inversiones en riego 

Ill. MARCO GENERAL 

1. Politica Agraria 
2. Principios Generales 

' 
t~. OBJETIVOS 

Objetivo General 
Objetivos Especificos 

V. LINEAMIENTOS DE LA POLiTICA Y ESTRATEGIA NACIONAL DE RIEGO 

Lineamientos Generales 
Lineamientos Especificos de Politica y Estrategia 

A. lnstitucionalidad del Riego 
B. Inversion en Riego 
C. Tecnificacion del Riego 
D. lnvestigacion y Capacitacion en Riego 
E. Derechos de Uso de Agua para Riego 
F. Riego y Gestion lntegrada de Recursos Hidricos 
G. Medidas Ambientales en Riego 
H. Financiamiento de la Gestion del Agua de Riego 

I 

I 

I 

I 
I 
fl 

I 

ii' I 
I 

i 
.I 



PRESENTACION 

Los mayores problemas relacionados con el riego son: 

- La baja eficiencia promedio en la aplicacion 1 del agua que se tiene en la region de la 
Costa, determina altos costos de oportunidad, ocasionados per la perdida de 
beneficios derivados de la mayor: 

a. Superficie que se podria sembrar con inversiones que son solo una peque/ia 
fraccion de las gastadas en los proyectos grandes; 

b. Produccion a obtener per el mejoramiento de los suelos afectados per drenaje y 
salinizacion, o per su reincorporacion a la actividad productiva; y, 

c. Productividad en los cultivos, ya que el mal manejo actual del agua incide 
negativamente en los rendimientos. 

- La ausencia de riego en la mayor parte de la superficie agricola de la region de la 
Sierra, region constituida, en su mayoria, per productores muy peque/ios y pobres; 
asimismo, los volumenes de precipitacion en la acotada region son limitados, y el 
riesgo de no disponer de agua en volumenes suficientes es muy alto dada la 
variabilidad de las precipitaciones. Estas, con relativa frecuencia, pueden caer a 
niveles minimos en los meses criticos de crecimiento de los cultivos. Ello determina • 
que el agricultor no utilice fertilizantes y otros insumos, ya que el riesgo de perder 
parte de la produccion es elevado, situacion que repercutiria en un mayor 
empobrecimiento per los gastos realizados que no puede recuperar. Ademas, al no 
fertilizar las tierras de secano, se las tiene que dejar en descanso para que recuperen 
su productividad natural. 

En este contexto, el riego, que es complementario al agua de las precipitaciones, puede 
permitir duplicar los beneficios actuales de un productor promedio, per cuanto se 
viabiliza el use de fertilizantes y otros insumos que permiten cultivar continuamente el 

__ .._ area de descanso, y obtener mayor productividad en toda la superficie sembrada. 

"GPJcUtru 
"' Estes y otros problemas, se abordan en el presente documento: "Lineamientos de 

V' ' • :\ Politica y Estrategia Nacional de Riego 2015-2025", y son la continuacion de aquellas 
,, dise/iadas en el documento "Politicas y Estrategia Nacional de Riego en el Peru" 

:'I'~ (Politica Agraria de Estado para los proximos 10 a/ios), aprobado per Resolucion 
• Ministerial N° 0498-2003-AG del 09 de junio de 2003. ' 

No obstante, hay que observar que el documento actual amplia temas para cubrir 
omisiones que se tuvieron en el a/io 2003, que se centro en los problemas de la region 
de la Costa, omitiendo otras regiones (departamentos) del pais. 

Se agrega que la aplicacion de las Politicas del a/io 2003 tiene algunas limitaciones e 
incluso hubo decisiones publicas contrarias a su animo. Esta situacion, entre otras, 
aconseja que se deba evaluar la practica de las presentes politicas con una periodicidad 
adecuada, de tal forma de observar su correcta aplicacion, o plantear las correcciones 
que fueran necesarias y oportunas. 

1 Se reconocen tres nive!es ·de eficiencia basicos: Eficiencia en conducci6n, en distribuci6n y aplicaci6n. Este Ultimo 
.:;-;'t,;, fl.. ICU£;-u depende del usuario del agua de rlego y las volUmenes emp!eados para sus cu1tivos. 

if> oso ~,.£. 
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El presente documento fue elaborado por la Direccion General de lnfraestructura Agraria 
y Riego, en base de la propuesta elaborada por la Comisi6n Sectorial de naturaleza 
temporal, creada por Resoluci6n Ministerial N° 0334-2014-MINAGRI del 12 de junio de 
2014, modificada por las Resoluciones Ministeriales N° 0559 y 0619-2014-MINAGRI. 

La Comisi6n Sectorial estuvo presidida por el Viceministro de Politicas Agrarias, y 
conformada por funcionarios y representantes de: Direcci6n General de lnfraestructura 
Agraria y Riego, Direcci6n General de Politicas Agrarias, Direcci6n General de Asuntos 
Ambientales Agrarios, Direcci6n General de la Oficina General de Planeamiento y 
Presupuesto, Direcci6n General de Negocios Agrarios, Direcci6n General de 
Articulaci6n lntergubernamental, Autoridad Nacional del Agua - ANA, Programa de 
Compensaciones para la Competitividad, Programa Subsectorial de lrrigaciones y 
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural. Ademas, se cont6 con el 
asesoramiento de especialistas en la materia. 

Los "Lineamientos de Politica y Estrategia Nacional de Riego 2015-2025", se agrupan 
en ocho (08) temas: 

1. lnstitucionalidad del riego 

2. Inversion en riego 
/~~r:,..GR Ull't;. 

I,? o ~., 3. Tecnificaci6n del riego 
I!! "' 2 m 
" C, ~ VICE INISTRO? 4. lnvestigaci6n y capacitaci6n en riego 

5. Derechos de uso de agua para riego 

6. Riego y gesti6n integrada de recursos hidricos 

Medidas ambientales en riego 

Financiamiento de la gesti6n del agua de riego 

I 
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I. SITUACION ACTUAL 

1. ASPECTOS GENERALES 

La formidable orografia del territorio peruano, determinada per la Cordillera de los 
Andes, da origen a tres vertientes: La del Pacifico, la del Atlantico y la del Lago Titicaca. 

La mayor disponibilidad de agua per unidad de superficie se da en la vertiente del 
Atlantico. Muy per debajo, se situan las vertientes de! Titicaca y la del Pacifico. 

A diferencia de la Costa, que mayormente solo depende del agua de riego per la 
. carencia de precipitaciones, en la Selva las precipitaciones son abundantes. Per su 
parte, en la region de la Sierra se cultiva con lluvias, y el riego, donde existe, 
complementa al agua disponible de las precipitaciones. 

CARACTERiSTICAS REGIONALES 

ALTITUD TEMPERA TU RA PRE Cl PIT ACION 
ETo REGION MEDIAANUAL MEDIA ANUAL (m) 1° Cl (mm) (mm) 

COSTA 0 - 500 18 a 20 40 1 600 

SIERRA 500 - 6 780 8 a 11 600 1 235 

SELVA 400 • 1 000 24 3000a4000 1 265 
Fuente: FAOSTAT 
ETo: evapotranspiraci6n2 de referencia. 

No obstante, las lluvias en la region Sierra tienen un volumen reducido, y se caracterizan 
per ser muy variables, lo que eleva sustantivamente el riesgo de la actividad y da lugar 
a que el agricultor de secano no use fertilizantes u otros insumos que elevarfan la 
productividad de los suelos y que, per tanto, deje en descanso anualmente un tercio3 de 
los mas de dos millones de hectareas trabajadas en secano para que recuperen su 
fertilidad naturalmente. 

No incluye superficle no trabajada 
Fuente: CENAGRO 2012 

Per el contrario, en las tierras con riego de esta region se usa fertilizantes, y no hay 
necesidad de la practica del descanso. Dada la poblacion que depende de la agricultura, 
sera dificil superar los problemas de pobreza de esta region si no se dispone de un riego 

,,.,.,A que complemente las disponibilidades pluviales, y que permita asegurar una 
Witl-" V'(El° •~ disponibilidad minima que via bi lice la adquisicion de fertilizantes y otros insumos, y la 
ill tJ . ;: incorporacion de tierras en descanso para su explotacion permanente, los efectos 
"~,.$//, pueden mas que duplicar el ingreso del productor. 

'0Gp,_, 

2 Perdida de agua par evaporaci6n del suelo y por transpiraci6n de la vegetaci6n. Da idea de los requerimientos dEl agua 
de las cultivos y se puede comparar directamente con la disponibilidad dada par la precip1taci6n media anual. 
3 760 mil hectareas 
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Nata: se ha considerado 20% increment□ 
productividad par fertllizaci6n y otros 

En este contexto, se observa que las volumenes de precipitacion se hacen mas escasos 
en cordillera occidental al sur del pals, agudizando la situacion de la region de la Sierra 
y las condiciones de aridez de la region de la Costa. 

Cu,v~ d.e V.-eclpit~ci.ott"" M,,u A,,u,l ~n b. Co11lilleu. O.:ccldenul 

... 
"'"~'.:.~1•-.,,.. 

Ma.,a ,.., 

' . ' ~ ' . . ,. " ., .. " " ,. " " 

Fuente: "Politicas y Estrategia de Riego en el PerD", 2003 

""' $ 090 ~ 
ff ~ La mayor parte de la superficie cultivada en region de la Costa es bajo riego. En la region 
~ VI MINISTRo § de la Sierra la porcion se reduce al treinta par ciento (30%); y en la region Selva la 

q,4, _ •• • abundancia de agua de lluvias determina que se riegue solo un 5 % de la superficie 
*'•asM"'" cultivada. Las areas con riego son atendidas mayormente con aguas de rlos. El agua 

subterranea cubre un 10% de la superficie regada en Costa, usando 1,765 millones de 
metros cubicos; y hay valles en donde se observa sobreexplotacion del aculfero (lea, 
Villacurl, Caplina, Asia Omas y otros), pero otros tienen un potencial importante con 
reservas explotables mayores a las 1,500 millones de metros cubicos. 

En la region de la Sierra, el use de' aguas subterraneas para riego es tan importante 
coma el de las aguas de las rios: Casi la mitad de las unidades con riego hacen use de 
aguas subterraneas, habiendo un predominio de aquella que provien1< de manantiales 
(96%) respecto a las tierras que usan agua de pozo (4%). La presencia de manantiales 
sugiere la existencia de un potencial de agua subterranea para la agricultura de esta 
region. 

La tecnologla de riego mas utilizada es la de gravedad, casi el 90% de la superficie con 
riego del pals utiliza el riego par gravedad. El riego par aspersion cubre un 5%, y el riego 
par goteo un 7%. 

A nivel mundial el 91 % del area es regado par gravedad, un 8% con riego par aspersion, 
y solo el 1 % con goteo (micro riego). 

5 
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2. INVERSIONES 

2.1 lnversiones en grandes proyectos 

En las ultimas cinco decadas el Peru ha realizado un esfuerzo muy grande en la 
ejecucion de grandes proyectos de irrigacion, basicamente ubicados en la region de la 
Costa. lnicialmente hubo una participacion importante del sector privado en la ejecucion 
de las inversiones. Posteriormente, se ha registrado una preferente intervencion del 
sector publico, concentrada en las grandes obras que si bien tienen multiple proposito, 
el principal objetivo es el riego. Las inversiones publicas ejecutadas suman mas de 
Trece Mil Millones y 00/100 Dolares Americanos4 (US$ 13'000,000.000), y se ha 
incurrido en elevados costos de oportunidad5 como consecuencia de una ejecucion con 
atrasos marcados respecto a los cronogramas previstos. 

RELACION DE INVERSIONES DE GRANDES PROYECTOS 

AREA AGRICOLA (Miles ha\ GENERACION ENERGIA 
NOMBRE DEL POR 

%POR %POR 
PROYECTO TOTAL MEJORADA INCORP INCORP 

INCORP TOTAL EJEC EJEC 

Puvanao~Tumbes 28.5 4.7 2.5 15.3 54% 
Chira Piura 119.2 57.8 9.8 27.1 23% 36.1 12.5 65% 

Olmos- 225.5 68.0 12 25 11% 869.0 98 89% 
Tinaiones 

Jequetepeque 66.0 36.0 6 40.4 61% 94.0 34 64% 
Zana 

Chavimochic 144.4 28.3 36.5 29.6 20% 71.5 8.1 89% 
Chinecas 43.2 20.2 8.8 4.6 11% 
Tambo 40.0 5.5 0 0 0% 

Ccaracocha 
Maies Sihuas 57.0 4.9 15.6 36.5 64% 660.4 1.7 100% 
Pasto Grande 10.0 3.0 0.9 6.1 61% 67.3 100% 

Tacna 22.0 4.8 0 7.5 34% 96.6 100% 
Rio Cachi 21.5 1.8 1.9 10.8 50% 30.5 0.6 98% 
TOTAL 777.3 235.0 94.0 202.9 26% 1925.4 154.9 92% 

" " '" Fuente: Pol1t1cas y Estrateg1a de Riego en el Peru , 2003 

rue,;;,. . Muchas de estas inversiones se han ejecutado sobre la base de decisiones 
l institucionales y politicas, que no siempre estuvieron respaldadas por evaluaciones 

economicas rigurosas. Ello se pued!l comprobar con los elevados indices de inversion 
~ por hectarea y los bajos valores obtenidos en la subasta de tierras. 

La situacion descrita es aun mas compleja si se toma en cuenta que patte de los grandes 
proyectos no se ha concluido existiendo: a) una cartera de inversiones muy alta (mas 
de Siete Mil Millones y 00/100 Dolares America nos (US$ TOOO, 000,000) por ejecutar) 
y, b) subsidios crecientes a las actividades corrientes de operacion y mantenimiento, 
que vienen generando una creciente demanda de recursos fiscales. 

Mas recientemente se ha dado en concesion la construccion y operacion del Proyecto 
Olmos para incorporar treinta y ocho mil hectareas (38,000 ha). No obstante, el subsidio 
neto del Estado es elevado y equivale a mas de Trescientos Millones y 00/100 Dolares 
Americanos (US$ 300'000,000) en valores actuales, luego de descontado el ingreso por 

4 061ares de 2007. 
5 Beneficios perdidos. 

6 

j 

I 
I 



regalias y por venta de tierras6
; 80% de las cuales iue adquirida por dos empresas y el 

Concesionario, que tuvo que intervenir para que no se detuviera e proceso de 
concesi6n. Tambien se ha concesionado lo que resta del Proyecto Chavimochic. En este 
caso, el subsidio neto del Estado es mayor a los Cuatrocientos Cincuenta Millones y 
00/100 D61ares Americanos (US$ 450'000,000) en valores actuales. 

En ambos casos, se ha originado una carga fiscal anual que involucra subsidies a la 
operaci6n y mantenimiento por Cincuenta y Nueve Millones y 00/100 D61ares 
Americanos (US$ 59'000,000) anuales durante los pr6ximos veinte (20) aiios. 

El informe del Banco Mundial "El Future del Riego en el Peru" indica o cementa que: 

a. Los grandes lotes de tierra estipulados en las concesiones no son alcanzables por 
agricultores de tamaiio media, lo que genera crfticas a las inversiones publicas 
que benefician a grandes inversionistas. 

b. Los pocos riesgos asumidos por los concesionarios pueden significar una carga 
financiera importante en el future para el Estado. 

c. La idea es tener modelos de inversion que permitan su recuperaci6n con la venta 
de tierras y la tarifa por suministro de agua. 

Ademas, sugiere: 

a. lmplementar politicas e inversiones mas inclusivas, a traves de un apoyo 
equilibrado entre grandes y pequeiios agricultores. 

b. Aplicar intervenciones diferenciadas, en concordancia con las diferentes regiones. 

En este sentido, tampoco se puso en practica las "Polfticas y Estrategia Nacional de 
Riego en el Peru" (2003). Este documento no describfa los subsidies a estos proyectos; 
ademas, se seiialaba que los subsidies a la operaci6n y mantenimiento deberfan 
descender. 

'A lo anterior, se suman las inversiones que se han ejecutado, o que aun faltan por 
realizar, orientadas a la rehabilitaci6n y protecci6n de obras y su mejoramiento para 
otorgar un mejor servicio a los usuarios. Si bien se ha avanzado en este campo, aun 
queda pendiente realizar algunas acciones. 

/ 

2.2 Represas 

Se estima en tres mil ochocientos setenta y dos millones de metros cubicos (3,872 MMC) 
la capacidad total de almacenamiento de aguas. La mayor parte de esta capacidad esta 
ubicada en la Costa del pafs. 

6 Parte de! valor de venta correspondi6 al Estado (17%): el resto slNl6 pai"a financiar las obras bajo .la figura de un 
adelanto par pago de tarifa que hacia el comprador de tierras. El subsidio otorgado par hectarea (mil.s de 7 mil d61ares) 
es superior al precio obtenido en las subasta (4.7 mil). 
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CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO 

4500 
" 8 4000 

§ 3500 , 

~ 3000 

I; J1 n n ~ ~~~ 
• 0 

Fuente AOUASTAT 

Hay represas que han perdido parte de su capacidad util, situaci6n significativa para el 
Proyecto Jequetepeque Zana (Gallito Ciego) y, particularmente, para el Proyecto Chira 
Piura (Poechos). El primer case ha perdido el 13% de la capacidad, en tanto que el 
segundo ha perdido el 46%. Dicha situaci6n se explica per la ubicaci6n de los embalses 
(en "cones" de recepci6n de erosi6n7), la presencia de los fen6menos de El Nino, y el 
proceso natural que se da durante la vida util de los embalses. 

2.3 lnfraestructura de riego 

Aun no se tiene un inventario actualizado de la situaci6n de la infraestructura de riego .. 
~~• "' "<ru,._ De acuerdo al Proyecto Sub Sectorial de lrrigaci6n (PSl)8

, a inicios de la decada pasada 
, :! B' \ un 10% de los canales de derivaci6n y conducci6n estaban revestidos y menos del 1 % 
'!~ m de los canales de distribuci6n tenian algun tipo de revestimiento. A ello se suman las 
': vicEi INtsrno " deficiencias en el mantenimiento de los sistemas de riego que determinan que la 

°"",,;,""'~•••' capacidad hidraulica de los canales disminuya, produciendose perdidas en la 
conducci6n y distribuci6n. Tambien se senalaba que en gran parte de los cases las 
tomas eran rusticas, e ineficientes para derivar las aguas, encareciendo su 
mantenimiento. La situaci6n descrita no se modificado significativamente en la 
actualidad. 

Hay que observar que un programa de mejoramiento y disminuci6n de las perdidas 
indicadas podria tener un efecto adverse si, paralelamente, nose elevan las eficiencias 
de aplicaci6n en las parcelas, que actualmente tienen un nivel de 35%. Este nivel se 
traduce en un use desmedido del agua, y en muches cases se riega con el doble o mas 
del volumen recomendado para tecnologias tradicionales, a pesar que el agua es un 
recurse muy escaso y care para las condiciones de aridez de la region Costa. En muches 
valles, come el Bajo Piura, Chancay Lambayeque, Jequetepeque, Majes, Santa 
Lacramarca (lrchim), se llega a utilizar hasta cuarenta (40) o Cincuenta (50) mil m3/ha. 
En estos cases se podria mejorar la eficiencia sustancialmente. 

La situaci6n se ve agudizada per la falta de una adecuada estructura de distribuci6n y 
afore; y la carencia de mediciones sistematicas impide conocer los caudales y 
volumenes de agua que se distribuyen a los usuarios, situaci6n que, ademas, genera 
conflictos entre usuarios e insatisfacci6n per el servicio. 

En este campo, es necesario establecer lineas de base y parametros que permitan 
observar la evoluci6n de la eficiencia en el use del agua. 

7 De zonas con !luvla sobre sue!os desprotegidos (sin cubierta vegetal) y con pendiente. 
e En 40 Juntas de Usuarios de !a Costa (717,908 ha). 
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2.4 Drenaje 

El exceso de uso en el agua de riego genera y agudiza las problemas de drenaje y 
salinidad, que afectan a un 30% de las tierras de la region de la Costa. A este problema 
tambien ha contribuido el menor uso de agua subterranea par efecto de la mayor 
disponibilidad de agua generada par las grandes proyectos de riego. 

SUPERFICI: HECTAD~ COfl f'R-0.EILEIAAS DE 
SALINIDAO'I' OREIIAJE EU COSTA \MIILE SOE HASj 

o ?robl!.lma lg"<t¢ 
;1.t,t, ~e !i:::il1'1ea~t~ 
,e::wp.f!1~t;.'-i!s 

a Pr.>b~~""a ir:-,.,~,.~ ,.. 
~ne: s~io~ 
,~ ~~.Q/$!:,;;i g 

0 Frob~ma ~\0:lGT~(lQ.; 
/:.'HI~: S~i\bS 
pa:r::'3,im~ot,; 
reoup>:trat>!es 

Datos de 1970. No se dispone de datos actuates. 
Fuente: "Politicas Estrategia de Riego en el Per(r'', 2003 

El problema de drenaje es antiguo y recurrente9, y el Estado ha invertido sumas 
importantes para abordarlo. En el aiio 1967 se creo el Centro de Recuperacion de 
Tierras, y en el aria 1977 el Proyecto Especial de Rehabilitacion de Tierras Costeras 
(REHATIC), que se convirtio en Programa Nacional de Drenaje y Recuperacion de 

Rieu,,"'% Tierras, operando hasta inicios de la decada de las noventa (90). A partir de esa fecha 
080 

; no hubo mayor participacion del Estado 10, y se descuido el mantenimiento de la 
iil. infraestructura de drenaje existente, que habia side mejorado con la ejecucion de las 

EMINISTRO O • • , 

·•' icas. ~~\'l>~ 

• grandes Proyectos Espec1ales de la region de la Costa. 

2.5 Riego mejorado 

En el case de la region de la Costa, sera dificil avanzar en la solucion de sus problemas 
"'"''""'' si no se mejoran las eficiencias de aplicacion. Las mejoras son importantes dados las 

• 0 $ altos castes de oportunidad, entendidos coma la perdida de beneficios derivados de: 

b. 

C. 

La mayor superficie que se podria sembrar con las saldos que se generen par una 
mayor eficiencia en aplicacion del riego11 . 

i 
La mayor produccion a obtener par el mejoramiento de las suelos afectados par 
drenaje y salinizacion, o par su reincorporacion a la actividad productiva. 

La mayor productividad en las cultivos, ya que el mal manejo actual del agua incide 
negativamente en las rendimientos. 

La situacion anterior seria viable si se utilizaran tecnicas de riego mejoradas en las areas 
de actual produccion. En las "Politicas y Estrategias Nacional de Riego en el Peru" del 
2003 se dio importancia al riego tecnificado, particularmente el presurizado, para 
atender las areas tradicionales de la agricultura. Pero las avances logrados han side 

9 Ponencia "Problemas de Drenaje y Salinidad en la Costa Peruana", Sebastian Santayana Vela, XI Congreso Nacional 
de lngenieria Agricola, 2012. • 
10 Con excepci6n de la formulaci6n de Plan REHATIC Ill en 2007. 
11 A lo que se sumaria las mayores vo!Umenes disponibles par menores perdidas en conducci6n y distribuci6n. 
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limitados a pesar de los subsidies que otorga el Estado12. En el periodo 2007-2012 la 
inversi6n publica tecnific6, en promedio, solo Un mil ochocientas hectareas (1,800 ha) 
anuales, en tanto que la inversi6n privada fue 3.6 veces mayor. El avance de la inversi6n 
privada se vie favorecida, en raz6n que las ventas de tierras publicas se hicieron con 
dotaciones de diez (10) mil m3/ha, dotaciones que requieren de una eficiencia elevada 
a traves del riego a presi6n13. Actualmente, se tiene un 12% de la superficie regada con 
goteo y con aspersi6n. El 88% restante de las tierras riegan per gravedad. 

Una de las razones del poco alcance de la inversi6n en riego presurizado es la limitada 
demanda de Jes usuarios. Su bajo interes se justificarfa, en parte, per el elevado monto 
de las inversiones y reposiciones que tiene que realizar, per el bajo precio que tiene el 
agua de riego, per la ausencia en el control del volumen entregado, y per el tipo de 
cultivo que producen. 

Tambien se tienen alternativas con inversiones substancialmente menores, y de alcance 
directo a Jes productores, ya que no cambia el tipo de riego per gravedad: 

AL TERNATIVAS DE RIEGO Y SU INVERSION 
EFICIENCIA 

ALTERNATIVA CARACTERfSTICAS DE LA INVERSl6N COSTO/ha DE 
(US$/ha) APLICACl6N 

(%) 
. Nivelaci6n 

GRAVEDAD MEJORADO Mejoras compuertas, tapones, aforos, y 400 65% elementos derivaci6n 
. Meioras secciones surcos o me!aas 

Las anteriores inc!uidas mejoras en riego GRAVEDAD TECNIFICADO 1265 75% suoeriicia! v conducci6n interna nor acueductos 
RIEGO PRESURIZADO 
GOTEO 2600-4115 90% 

RIEGO PRESURIZADO 
. lnstalaci6n riego presurlzado 

PIVOT 2775 80% 

. " ., 
"' Fuente. Tecnif1cac1on de! R1ego Parcelar en el Peru , Banco Mund1al, FAO MEF " 

Nota: La inversi6n en riego presurizado esta en el flmbito del usuario. A ello hay que agregar inversiones en obras y 
equipos comunes. 

___ La inversi6n en riego per gravedad (tecnificado o mejorado) es substancialmente menor 
ue la inversion en riego presurizado, mucho mas si en el ultimo case se consideran las 

inversiones en obras y equipos comunes (no incluidas en Jes valores del cuadro)15. Los 
excedentes de agua que se pueden qar, sobre un 35% de eficiencia actual de aplicaci6n, 
pueden servir para mas que duplicar la actual superficie sembrada: 

EFICIENCIAS DE RIEGO j 

DESCRIPCION VALORES RELATIVOS f%l 
EFICIENCIA 35% 65% 75% 90% 
VOLUMEN REQUERIDO fl) 35 35 35 35 
VOLUMEN UTILIZADO 100 53.8 46.7 38.9 
VOLUMEN REMANENTE (II) 0 46.2 53.3 61.1 

SUPERFICIE ADICIONAL (HECTAREAS) QUE SE PUEDE 
INCORPORAR CON EL AGUA LIBERADA DE UNA HECTAREA' 1.3 1.5 1.7 

COSTO (US$ DOLARES) PARA GENERAR AGUA PARA UNA 
HECTAREA ADICIONAL 303 830 1,489 

GOTEO (411 $/ha) 2,357 . Dadas las efIcIencIas de la pnmera f1la (11/1) 

12 En la regi6n de la Costa, el Estado subsidia el 50% de ta inversi6n requerida para tecnificar el riego. En el resto de regiones el BO%, 
pudiendo llegar al 100% si el productor posee me nos de dos hectareas. 
13 Por goteo, aspersi6n, o exudaci6n. 
14 Exposici6n realizada el 28/10/2014. 
15 De acuerdo con la informaci6n del PSI. el costo de !os equipos de riego presurizado y el de su instalac16n es 6 a 10.7 mil d6!ares/ha. 
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Un riego par gravedad mejorado da lugar a importantes ahorros de agua con menores 
costos. Mejores tecnologias (riego presurizado) permiten generar un mayor volumen de 
agua remanente, pero con inversiones mucho mayores; par ello, se debe otorgar una 
mayor prioridad a mejorar la eficiencia de riego par gravedad, a !raves de una 
reingenieria que contemple la atenci6n de las cultivos de acuerdo con su etapa de 
crecimiento, y a las caracteristicas del clima y suelo donde se desarrollan. De esta 
manera, las programas de inversiones para mejorar la eficiencia del riego par gravedad 
deben comprender gestiones eficientes para la distribuci6n del agua de acuerdo con las 
planes de cultivo, para que las usuarios dispongan oportunamente del volumen 
requerido. Ello requiere, ademas, de sistemas de medici6n volumetricos en el ambito de 

0 ,cu(, las usuarios. 
,.' '"-t; 

050 ,I-

i Dada la magnitud del problema que se tiene par la mala aplicaci6n del agua, un riego 
"' Eli\lNIS'lRO ':' tecnificado par gravedad permitira obtener beneficios importantes a costos que son solo 

una pequeiia fracci6n de la inversion y apoyos que el Estado ha venido otorgando, a 
!raves de las proyectos de la Costa. 

Hay que seiialar que en el aiio 2005 se dio la Ley N° 2858516 que crea el Programa de 
Riego Tecnificado, declarandolo de necesidad y utilidad publica. A traves de la norma 

f.Ol'!';UL se establecen incentives (subsidies) para que las pequeiios productores tecnifiquen el 
~ • '&; ~ riego par gravedad o instalen sistemas de riego tecnificado presurizados. Luego de 
~ t sucesivas modificaciones en su Reglamento, actualmente las incentives son del orden 

. 
1 el 50% de las inversiones en Costa y del 80% en Sierra y Selva, donde la diferencia es 

11;./ aportada par el usuario. Los tapes financiables equivalen a 8 UIT, yen las productores 
• de Sierra con menos de 2 ha, el apoyo puede llegar al 100%, Asimismo, permite que el 

Estado financie el 100% del costo del suministro, construcci6n e instalaci6n de las 
componentes comunes del sistema de riego 17_ 

I 

Podemos concluir, finalmente, que no hay racionalidad econ6mica en la ejecuci6n de 
nuevas obras para aumentar la oferta cuando el agua que actualmente se tiene 
disponible para riego es usada deficientemente. Par norma, no se deberian ejecutar 
nuevas inversiones publicas si no se aprovecha con una eficiencia adecuada el agua 
que ya se tiene disponible. 

16 Mediante la Ley N° 28585 (21.07.2005) se crea el Programa de Riego Tecnificado y se dec!ar6 "de necesidad y utilidad 
pUblica la creaci6n def Programa de Riego Tecnificado que promocione el reemplazo progresivo de las sistemas de riego 
tradicionales en el sector agricola en generaf'. Esta Ley fue reg!amentada par DS N° 004-2006-AG (21.01.2006) y 
modificada por los D.S. N' 008-2013-MINAGRI (03.08.2013) y 015-2014-MINAGRI (20.08.2014). 
17 Considera coma "componentes comunes" a aquellos que forman parte del sistema de riego tecnificado, que beneficia 
a mas de un agricultor y que Uegan hasta el nivel de hidrante en la ccibecera de parcela de cada beneficiario. 
Anteriormente, el Reglamento no distingufa !os componentes comunes, sujetando el otorgamiento del incentivo 
Unicamente a las instalaciones de riego tecnificado proplamente dich_as. 
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2.6 Otras inversiones en Costa 

El sector privado ha invertido sumas importantes en la ultima decada. Con la seguridad 
de disponer de volumenes de agua de riego se han incorporado mas de 40 mil hectareas 
en la Costa, destacando las casos de la empresa Maple y Cerro Prieto. Esta superficie 
es mayor que la que se incorporara con Olmos y representa el 60% de la que 
compromete este proyecto y la Tercera Etapa de Chavimochic; y las inversiones no 
demandaron subsidios del Estado. 

Situacion similar se puede lograr si se hace un mejor uso del agua en las valles 
actualmente cultivados de la region de la Costa. Con el agua que se libere se puede 
incorporar nuevas areas, solo y de ser el caso, con inversion privada. 

2.7 lnversiones y regionalizacion 

El proceso de descentralizacion18 dio lugar a la incrementacion y formulacion de 
proyectos de riego, coma la ejecucion de las mismos. La inversion ejecutada en las 
ultimas aiios par las Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales representa mas de 80% 
de la inversion total en riego. 
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Fuente: Exposici6n MEF Comisi6n Temporal para formular 
PoHtica y Estrategia Riego 2014 

No obstante, hay que observar que la fuente de informacion utilizada19 incluye las gastos 
de operacion y mantenimiento dentro del rubro inversion, situacion que puede sesgar el 
manta de inversiones, ya queen algunos casos estos mantas representan un porcentaje 
mayor, coma en el departamento de Lambayeque que registra las gastos para cubrir 
costos de operacion y mantenimiento de la presa y el tunel a partir del aiio 2013. , 
Generalmente, las proyectos de riego de las gobiernos regionales son de magnitud, y 
se concentran en las departamentos que operan las Proyectos Especiales (Piura, 
Lambayeque, La Libertad, y otros). Los gobiernos locales tambien ejecutan importantes 
sumas en proyectos de irrigacion. Par Ley,20 una de sus funciones especificas 
compartidas de las municipalidades distritales, es "Ejecutar (. . .) obras de infraestructura 
urbana o rural que sean indispensables para el desenvo/vimiento de la vida de/ 
vecindario, (. . .), tales coma (. . .), canales de irrigaci6n, locales comunales, y obras 
similares, (. . .)". Dada la naturaleza de estos gobiernos, muchos ejecutan proyectos 
pequenos en areas rurales pobres. 

18 Ley N° 27783, Ley de Bases de ta Oescentralizaci6n. 
19 El Sistema lntegrado de Adminfstraci6n Financiera (SIAF). 
20 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. 
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Los proyectos locales tambien pueden financiarse con el Fondo de Promoci6n del Riego 
en la Sierra - Ml RIEGO21

, que si bien se cre6 a finales de 2012, ha comenzado a operar 
con fuerza en 2014. Ml RIEGO compromete Trescientos Cincuenta Millones y 00/100 
D6Iares Americanos (US$ 350'000,000) para proyectos de riego en zonas pobres de la 
region de la Sierra; con la ejecuci6n del acotado Fondo y otros proyectos similares, se 
ha puesto de manifiesto las necesidades de capacitaci6n de los beneficiaries, rubro 
mayormente no considerado en los proyectos, y que ha dado lugar a deficiencias en la 
operaci6n de los proyectos transferidos. A ello, se suma la carencia de una participaci6n 
efectiva de los usuarios desde la identificaci6n de los proyectos hasta su puesta en 
marcha y operaci6n. En este cam po, las experiencias exitosas de estos proyectos tienen 
relaci6n con: a) la participaci6n de los usuarios, b) dar respuesta a la demanda de los 
productores, c) estar orientados • a solucionar problemas focalizados (claramente 
identificados) y, d) capacitaci6n anticipada para que los proyectos operen 
adecuadamente. 

Con la aplicaci6n del citado Fondo tambien se puso de manifiesto la baja calidad de 
gran parte de los proyectos registrados en el Sistema Nacional de Inversion Publica 
(SNIP), situaci6n que oblige a su revision y correcci6n. En este case, es importante que 
el SNIP revise la calidad de los proyectos que ingresan al Banco de Proyectos, para que 
este instrumento cumpla con los fines para los que fue creado, y no se convierta en una 
carga inefectiva. 

2.8 Normas promotoras de la inversion privada 

Ley N° 29230 (2008): Ley que impulsa la inversion publica regional y local con 
participacion del sector privado 

La Ley N° 29230, conocida come obras per impuestos, permite que las empresas 
privadas financien y ejecuten proyectos de inversion publica en infraestructura. Los 
proyectos ejecutados son transferidos a los respectivos gobiernos regionales o locales. 
Los monies invertidos per las empresas privadas son cancelados a !raves de 
Certificados de "Inversion Publica Regional y Local - Tesoro Publico", con vigencia hasta 

, A,l· por diez (10) aiios y emitidos per el Ministerio de Economfa y Finanzas - MEF a cargo 
<@',,_ de las fuentes presupuestales: canon, sobre-canon, regalfas, renta de aduanas y 

participaci6n del respective Gobierno Regional o Gobierno Local. Los certificados son 

~t•lfopo,,~ 

~ 
~ 

•O(;pJt,,• 

utilizados per las empresas exclusivamente para pages de hasta el 50% del lmpuesto a 
la Renta. 

Este tipo de financiamiento se puede aplicar a pequeiios proyectos de.,irrigaci6n: Pozas 
de regulaci6n, canales de regadfo, y bocatomas, entre otros. Tambien incluye 
equipamiento de riego tecnificado. No obstante, la norma ha tenido un alcance limitado 
en el riego. Hasta Noviembre de 2014 se ha invertido Nueve Millones y 00/100 Nuevos 
Soles (Si. 9'000,000) en cuatro (4) proyectos de los departamentos de La Libertad y de 
Cusco. Este monto representa el 6% de la inversion total ejecutada con la modalidad 
obras per impuestos; la mayor parte de las inversiones (45%) se ha orientado a 
proyectos de transporte. 

Ley N° 27360 (2000): Ley que aprueba las Normas de Promoci6n del Sector 
Agrario 

21 QuincuagElsima Oisposici6n Complementaria Final de la Ley N° 29951, concordante con la. Sexagflsima Dlsposici6n 
Complementaria Fina! de !a Ley N° 30281. 
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La Ley N° 27360, tiene vigencia hasta el ano 2021 22 , y considera importantes medidas 
para los proyectos privados de riego: 

a. La aplicaci6n de una tasa de lmpuesto a la Renta de 15%, en lugar del 30% 
considerado para otras actividades. 

b. Depreciaci6n de 20% anual del monto de las inversiones en obras de 
infraestructura hidraulica y obras de riego. El efecto de la depreciaci6n se da a 
traves de un menor monto de impuesto a pagar en los primeros anos, dado que 
esta se descuenta como costo a efectos de determinar la renta imponible. 

c. La recuperaci6n anticipadamente del IGV pagado por la adquisici6n de bienes de 
capital, insumos, servicios y contratos de construcci6n. Posteriormente, la medida 
se hizo extensiva a las actividades que genere renta de tercera categoria23

. 

Los efectos de estas medidas pueden repercutir en la elevaci6n de la tasa de 
rentabilidad privada en mas de un 30%, respecto a la que se obtendria en ausencia de 
las mismas. 

Decreto Legislative N° 994 (2008): que promueve la inversion privada en 
proyectos de irrigaci6n para la ampliaci6n de la frontera agricola 

~-c •0"c ,,,, El Decreto Legislative N° 994, promueve la inversion privada en proyectos de irrigaci6n • 
/ V' ' ~ .. para ampliar la frontera agricola en tierras eriazas publicas con aptitud agricola, y que 
j § no son explotadas por falta o exceso de agua. El proceso va acompanado de la 
• ; 1c ~INtSTRo ? identificaci6n de reservas de agua de libre disponibilidad para el desarrollo del proyecto. 

"Pc,; ""°-"f Para este efecto, el Estado trasfiere la propiedad de las tierras eriazas a cambio del 
pago de una contraprestaci6n, que puede ser a !raves de: 

a. El pago en dinero del precio de la tierra. 

b. La transferencia al Estado de tierras habilitadas mediante los proyectos de 
irrigaci6n. 

c. La transferencia al Estado de la infraestructura construida. 

d. Otras modalidades. 

A pesar de las ventajas que ofrecen las norm as, el impacto en 
I 
la promoci6n de 

inversiones privadas para obras de riego ha sido mas bien limitado. Al parecer, las 
normas no han tenido la difusi6n necesaria, ni el Estado las ha impulsado para que 
logren sus objetivos. Parte central de este impulse esta dado tanto por la identificaci6n 
de las tierras eriazas con aptitud agricola, como por la de los recurses hidricos 
disponibles que permitan su explotaci6n. En este cam po hay que observar que: 

a. Las tierras eriazas que se podrian incorporar mayormente son de dominio del 
Estado24 . 

22 La Ley 28810 (2006) amp!i6 su vigencia. 
23 Decreto Legislative N° 973, Regimen Especial de Recuperac16n del lmpuesto General a las Ventas. 
24 Salvo que estas tierras exista titulo de propiedad privada a comunal inscrito en Registros PUblicos (DL N° 994). 
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b. El agua constituye patrimonio de la Nacion, y no existe propiedad privada sabre 
este recurso25 . 

De esta manera, el Estado puede impulsar las normas identificando las tierras eriazas 
con aptitud agricola y las disponibilidades de agua. En este ultimo caso, debera realizar 
estudios, incluidos las orientados a identificar las reservas potenciales de agua 
subterranea. Una vez identificados estos recursos, se podran subastar las tierras para 
su explotaci6n par el sector privado. 

3. INSTITUCIONALIDAD 

Las instituciones relacionadas con el riego fueron diseriadas en gran parte en el marco 
de la Ley General de Aguas de 1969, caracterizada par una importante participaci6n del 
Estado. Sin embargo, el Sector agrario ha sufrido cambios sustanciales en las ultimas 
decadas, cambios que han configurado un nuevo escenario en el que predomina la 
pequeria propiedad: El 94% de las agricultores posee menos de tres (3) ha. 
Paralelamente, hasta fechas muy recientes, el sector publico ha tenido una serie de 
reestructuraciones26 y cambios internos que, entre otros aspectos, han significado: a) la 
perdida de institucionalidad y personal tecnico, b) fragmentaci6n en las atribuciones y 
responsabilidades en la gesti6n del agua de riego, sin una adecuada delimitaci6n del 
ambito de sus competencias, c) serias deficiencias funcionales en las ambitos menores 
de riego par carencia de recursos financieros y de personal capacitado y, d) el abandono 
de las planes de cultivo y riego. 

Par su parte, las organizaciones de usuarios de agua tienen deficiencias en: a) una 
adecuada organizaci6n, necesaria para cumplir con la operaci6n, mantenimiento y 
planificaci6n de la distribuci6n del agua en el ambito de sus competencias, b) personal 
tecnico capacitado, con experiencia y remuneraci6n adecuada y, c) equipos, maquinaria 
etc. Ademas, las tarifas son bajas y existe significativa morosidad en el pago de la 
misma, que han determinado un grado elevado de organizaciones insolventes. 

'""'"" Estos problemas fueron observados en las "Politicas y Estrategia Nacional de Riego en 
,t,0 

.' I Peru" del aria 2003 y gran parte de ellos se mantienen. No obstante, en el aria 2009 
dio la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos. Previamente, se cre6 la Autoridad 

acional del Agua - ANA que, entre otras funciones, debe aprobar y supervisar el 
~c-umplimiento de las tarifas. Asimismo, fiscaliza la operaci6n y mantenimiento que las 

• Juntas de Usuarios realizan en la infraestructura hidraulica a su cargo. Para tal efecto, 
la ANA formula el Reglamento de Operadores de lnfraestructura Hidraµlica. , 

Par su parte, las gobiernos regionales, a !raves de sus Direcciones o Gerencias 
Regionales Agrarias, deben supervisar la distribuci6n de agua de riego, de conformidad 
con las normas que expida el Ministerio de Agricultura y Riego, que es el ente rector en 
materia de riego y drenaje a nivel nacional. Para tal efecto, perciben hasta el 5% de lo 
que se recaude par concepto de "Tarifa par Utilizaci6n de lnfraestructura Hidraulica 
Menor". 

Para viabilizar este nuevo contexto, sera necesario fortalecer las instituciones publicas 
involucradas, para que contraten personal calificado y cuenten con las medias 
necesarios. 

25 Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos. 
26 En promedio, el Ministerlo de Agricultura, ahora Ministerio de Agricultura y Riego se reestructur6 cada cinco arias en 
las Ultimas tres decadas. 
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Asimismo, es esencial que las Juntas de Usuarios27 contraten personal id6neo para 
realizar las funciones que les competen, y para dar asistencia tecnica en el manejo del 
agua a sus usuarios. Estas instituciones administran y operan importantes obras de 
riego, y deberian contar con personal calificado para que apoye en la gesti6n de sus 
instituciones y el manejo eficiente del agua. 

Es de esperarse que en este nuevo escenario se superen varies de las problemas que 
aun se observan. 

4. DERECHOS DE USO DE AGUA 

En las "Politicas y Estrategia Nacional de Riego en el Peru" del 2003, se abordan dos 
politicas centrales relacionados con: a) el otorgamiento de derechos de uso del agua de 
riego, sabre la base de una dotaci6n basica de hasta 1 0 mil m3 par hectarea-afio y, b) la 
regulaci6n de dotaciones adicionales cautelando el uso eficiente del agua. Para tal 
efecto, se plante6 establecer el Program a de Regularizaci6n de las Derechos de Uso de 
Agua, y realizar inversiones en infraestructura de medici6n de las volumenes. 

La Autoridad Nacional del Agua28 , tiene a su cargo el otorgamiento de las derechos de 
uso de agua, y la promoci6n del uso eficiente de las recurses hidricos. 

A la actualidad, se han otorgado derechos de uso agua a alga mas de la mitad de las 
predios, y en la region de la Costa el porcentaje se eleva al 80%. 

DERECHOS DE USO DE AGUA AGRARIO 
(MILES) 

UNIVERSO DE 
TOTAL PREDIOS 

ZONAS PREDIOS • 
FORMALIZADOS 

2004 • 2013 

PREDIOS POR 
FORMALIZAR 

W
'""'""a,. I Caollna-Ocoi'ia 80.5 52.2 35% 

Chfioarra-Chincha 48.9 30.7 37% 
0 Canete-Fortaleza 75.2 44.4 41% 

Huarmev-Chicama 118.3 98.2 17%1 
~ 

Jeauetepeaue-Zarumilla 196.6 188.1 4% 
!!JI< 

Marari6n 111.3 18.6 83% 
72.9 58.0 '20% 

-,;i-t.i,._Gii.rcu£1: 

~o ~~"' 

Mantaro 
Pamoas-Aour!mac, Urub.-Vilcanota, Titicaca 193.3 11.8 94% 

Amazonas, Huallaaa, Madre de mos, Ucauali 51.1 0.2 100% 

TOTAL 948.2 502.3 47% 
Fuente: Autondad Nacional de! Agua. 

27 Ley N" 30157, Ley de las organizaciones de usuarios de agua y su Reglamento aprobado per Oecreto Supremo N° 
005-2015-MINAGRI. 
26 Ley N" 29338, Ley de Recurses Hidricos y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N" 001-2010-AG. 
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Si bien se ha avanzado de manera importante en el otorgamiento de las derechos de 
agua, las volumenes otorgados han sido similares a las que ya venian utilizando las 
usuarios. En este sentido, las derechos han convalidado las excesos y deficiente uso 
del agua de riego, no cumpliendose con la Politica y Estrategia de Riego del 2003. 

Como se via, si se mejoran las eficiencias de aplicacion del riego par gravedad, el agua 
ahorrada serviria para incorporar hasta 1. 7 hectareas29

, a un costo que es solo una 
pequef\a fraccion de la inversion publica actual. Puesto de otra form a, con el gasto actual 
que el Estado realiza para dotar de agua a una hectarea adicional en Costa, se puede 
generar agua para incorporar dace (12) hectareas, si se invirtiera en mejorar la eficiencia 
el riego en la superficie actualmente utilizada. 

Seria dificil, y poco conveniente, revisar las volumenes de las derechos de uso agua 
otorgados. Pero estos derechos permiten nuevas oportunidades que no eran viables 
anteriormente: Los derechos otorgados permiten la formacion de un mercado de aguas 
en donde las titulares de las derechos puedan vender sus excedentes anuales. De esta 

--.., manera se lograria: 

lncorporar nueva superficie a un costo muy bajo. 

Mayores ingresos de las productores poseedores de las derechos, tanto par 
incrementos en la produccion corisecuencia de un mejor manejo de agua, coma 
par la venta de parte de sus de,rechos. 

c) Recuperar la productividad de las tierras afectadas par drenaje y salinizacion par 
uso excesivo de las aguas de riego. I 

5. TARIFAS, OPERACION Y MANTENIMIENTO 

En las "Politicas y Estrategia Nacional de Riego en el Peru" del 2003, se observaba que 
la infraestructura a cargo de las usuarios no recibia la debida atencion. En cuanto a la 
infraestructura a cargo del Estado, se tenia que subsidiar la operacion y mantenimiento, 
ya que el ingreso par tarifas no cubrfa las costos respectivos. Agregaba, que tanto en el 
caso del uso desmedido del agua, coma en la cobertura de las costos de operacion y 
mantenimiento, uno de las problemas de fondo era el de las bajas tarifas de agua, que 
no permitian cubrir las costos y mucho menos recuperar las inversiones ejecutadas, a 
lo que se sumaba la morosidad en el cumplimiento de las obligaciones. Ello determina 
que, en la region de la Costa, la accion publica se debia centrar en procurar una mayor 

29 Regadas con este sistema. 
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eficiencia en el uso de agua antes que incrementar la oferta de esta. Ademas, si bien 
las normas indicaban que la tarifa de agua se debia establecer por volumen utilizado, 
en la practica se fijaba por hectarea regada, independientemente del cultivo y del 
volumen de agua utilizada; en consecuencia, no hab[a motivacion para el uso eficiente 
del recurso. 

Los subsidios que el Estado ha dado a traves de la operacion y mantenimiento de los 
proyectos especiales han sido elevados, y en muchos casos solo se recuperaba un 
tercio de los costos a traves de la tarifa de agua. En la actualidad, los subsidios se han 
incrementado como producto de nuevas inversiones: En los ultimos procesos de 
concesion se han reconocido pagos anuales por los proximos 20 aiios por "retribucion 
de la operacion y mantenimiento de obras", o subsidies a traves de compras de agua 
por parte del Estado. 

El Programa Subsectorial de lrrigaciones30
, mediante su apoyo a las Juntas de Usuarios, 

ha permitido mejorar el pago de las tarifas acercandolas a los costos de operacion y 
mantenimiento, y disminuyendo la tasa de morosidad. No obstante, falta bastante por 
hacer. Mas recientemente, el Reglamento de la Ley de Recurses Hidricos31

, indica que 
los usuarios estan obligados a pagar tarifas por uso de la infraestructura, por el servicio 
de distribucion; y, en el caso del agua subterranea, por monitoreo y gestion de uso32

. La 
Autoridad Administrativa del Agua - AAA33

, cuyo director es el representante de la ANA, 
es la encargada de aprobar las tarifas por cada uno de sus componentes. Por su parte, 
la ANA ejerce la funcion supervisora en el cumplimiento de las metas de aplicacion de 
las tarifas aprobadas. 

Estas normas se han ajustado a las "PoHticas y Estrategia Nacional de Riego en el Peru" 
propuesta en el aiio 2003, y es de esperarse que en plazos prudentes se superen los 
problemas relacionados con el financiamiento de la operacion y mantenimiento de la 
infraestructura. Hay que tener en cuenta que la regularizacion de las tarifas tomara 
tiempo, y que hay rubros que son de dificil recuperacion, como el correspondiente a las 
inversiones publicas ejecutadas. Por ello, en el mediano plazo, es conveniente 

.,-=--..enfocarse en tres temas: a) el autofinanciamiento de la operacion y mantenimiento, b) 
el empleo de la tarifa como medio de elevar la eficiencia en el_ uso del agua y, c) la 

«fJi? "llRlc~,. facilitacion de la operacion de un mere.ado de agua . 
.q'.J Q ,. 

-~ n las areas subastadas a medianas y grandes empresas la situacion es distinta, ya,. 
que se han establecido tarifas mayores, as[ como dotaciones de agua acordes con las • 
tecnologias de riego presurizado. Pero su alcance es limitado ya _que solo son una 
proporcion menor del area total. • 

6. MEDIO AMBIENTE 

En el 2003, se observaba que la insuficiencia de recurses economicos habia limitado el 
accionar de las instituciones responsables de la preservacion ambiental. En aquella 
oportunidad, la Politica se enfoco en el tratamiento de aspectos que tenian que ver con 

.,,•"''"'Po, el manejo integrado de las cuencas, situacion explicable en razon de la ausencia de ~; {!5i mecanismos e instituciones orientadas a manejar el tema del agua con una vision global. 

"~ • ..ffe.l 
'DGPA· 

30 Ley N° 28675, concordante con el articulo 73 del ROF del MINAGRI. aprobado por OS N° 008-2014-MINAGRI. 
31 Aprobado par Decreto Supremo N° 001-2010-AG. 
32 Ademas se debe pagar una retribuci6n econ6mica dado que el agua es un recurse natural patrimonio de !a Naci6n 
{anteriormente esta partida era denominada Canon, tal coma se establecia en D.S 003-90-AG). 
33 Creada por la Ley N" 29338, Ley de Recurses Hfdricos. 
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Varias de las propuestas que se planteaban en· el documento del 2003 han sido 
abordadas a !raves de la creacion de instituciones y normas que se han dado en la 
ultima decada, entre las que destacan la Ley General del Ambiente (al'io 2005), la 
creacion del Ministerio del Ambiente (2008), la creacion de la Autoridad Nacional del 
Agua (2008), la creacion de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios 
(2008), y las normas que determinan estandares de calidad ambiental para agua (2008), 
asi como las normas para su implementacion (2009). 

En el nuevo escenario que se ha formado, las polfticas de riego y ambiente se deben 
focalizar en tres temas basicos: 

a. La contaminacion del agua que es usada para el riego, y los problem as sanitaries 
derivados del uso de aguas servidas en el agro. 

b. El deterioro de las aguas subterraneas y de la calidad de los suelos, por uso 
excesivo del agua de riego y de insumos. 

c. La sedimentacion de los embalses construidos en los lechos de rios ocasionada 
por la erosion de suelos en las partes altas de las cuencas. 

Ademas, se deben establecer contenidos minimos para los estudios ambientales que 
agilicen la formulacion y la obtencion de certificados ambientales, que permitan ejecutar 
los proyectos de riego. 

Las normas e instituciones creadas para abordar estos problemas han operado por un 
periodo relativamente corto, y aun persisten problemas y deficiencias que tienen que ver 
con: a) la escasa informacion que identifique y cuantifique la dimension del problema, y 
permita establecer lfneas de base y metas temporales para su correccion, y b) la 
ausencia de una efectiva supervision, monitoreo, y seguimiento de las medidas de 
prevencion o de correccion. 

7. INVESTIGACION Y CAPACITACION 

En el 2003 se mostraba que a pesar de la importancia del manejo de un recurse escaso 
como el agua, y los severos problemas que se tiene en este campo, el pais habia 

estinado muy pocos recurses a la investigacion y/o adaptacion de tecnologicas de riego 
, eficientes, como a su difusion. Las nuevas variedades de cultivos que se ha obtenido o 
introducido no han sido acompal'iadas de programas de investigacion y capacitacion en 
practicas de riego apropiados. El documento agregaba que tampoco existia suficiente 
informacion de base para extender, capacitar y difundir practicas de riego eficientes, en 
correspondencia con el cultivo, el suelo y las condiciones climatologicas de cada valle. 
Esta situacion no se ha modificado. 

En el campo de la investigacion y capacitacion en riego se observan dos situaciones 
particulares: a) por un lado, la Costa desertica, mayormente con ausencias de lluvias, 
en donde el riego es "total"; b) por otro, las areas de secano en donde el riego es 
complementario a las precipitaciones. Ambas situaciones plantean paquetes distintos 
de investigacion. Por otro lado, las demandas en investigacion y capacitacion estan 
relacionadas con: a) el conocimiento de los volu_menes requeridos por los cultivos en 
cada etapa de su periodo de crecimiento, b) el clima, c) las caracteristicas del suelo 
respecto de la retencion de humedad y la profundidad de las raices de los cultivos, y d) 
la tecnologia de riego que se utilice. La adecuada operacion de los sistemas, la 
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frecuencia de los riegos, y los volumenes de agua que se prevean entregar, dependeran 
del conocimiento sefialado. 

Hay que reconocer que se han desarrollado programas para abordar los problemas de 
eficiencia en el use y gesti6n del agua, a !raves de capacitaciones a las organizaciones 
de usuarios de agua. No obstante, los logros alcanzados en la ultima decada han side 
muy limitados. Ello se ha dado en un contexto en el que las "Politicas y Estrategia 
Nacional de Riego en el Peru" del afio 2003 tuvo come uno de sus objetivos especificos 
es "( .. .) la eficiencia de la gesti6n def agua, ( .. .) incrementando (. . .) /os programas de 
investigaci6n, capacitaci6n y sensibilizaci6n". Sin embargo, no hubo disefio de 
programas ni respaldo financiero para la investigacion. 

La investigacion no demandaria mayores montos de inversion dado que el pais cuenta 
con infraestructura y capacidades tecnicas en las universidades, que deben ser 
aprovechadas. En esta y en otras areas, la practica comun en el pasado fue la creaci6n 
de programas y nuevas instituciones para realizar estas actividades, en lugar de 
aprovechar la capacidad que existe en las universidades, muchas de ellas financiadas 
con recurses publicos. De esta manera, se duplicaron gastos, y, per lo contrario, a lo 
que se podria esperar, la investigacion fue menor. 34 

~<'(.. r,..GR!CUl,-&. 

I V'B' -'- II. INTERVENCION PUBLICA 
~ ~ 
~ G) 

~ VICEMI TRO ? 
La inversion publica en riego tiene que ver con dos temas centrales. El primero, se 
refiere al caracter de bien publico que justifica la intervencion del Estado. El segundo, 
una vez definido este caracter, se refiere al tipo de intervencion: Directa o a !raves de 
Asociaciones Publico Privadas (APP). 

En las "Politicas y Estrategia Nacional de Riego en el Peru" del afio 2003, se precisaba 
que los proyectos a subsidiar deberian tener caracteristicas de bien publico; sin 
embargo, no se definieron estas caracteristicas, situacion que die origen a problemas 
de interpretacion y a la aplicacion de subsidies en areas no contempladas o necesarias. 

1. Ambito de intervenci6n 

Se reconoce que el Estado interviene cuando se trata de bienes publicos, cuando hay 
externalidades negativas, para regular monopolies, y para redistribuir ingresos. 

Los bienes publicos son aquellos que tienen un caracter no excludivo, en el sentido 
que no se puede excluir a un usuario, y este puede no pagar per el bien o servicio que 
consume. Los bienes publicos tambien son considerados come no rivales, ya que su 
use no disminuye la disponibilidad para otros35. En el campo de la exclusividad se 
reconoce el problema denominado "tragedia de los comunes", y que es el case de la 
sobreexplotacion de agua subterranea per agentes que no se los puede excluir de su 
use, a no ser que el Estado los regule. 

34 Perun !ado, et sector pUblico gast6 mal y de manera deficiente, y par otro, se restaron recurses que hubieran _tenido 
un mejor uso en las universidades. 
35 El alumbrado pUblico es un ejemplo: no se excluye a! usuario y la cantidad de energia luminosa no disminuye asi 
hubieran pocos o muches usuarios. 
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Las externalidades pueden determinar la intervencion publica, come es el case de 
aquellas de caracter negativo,36 originadas per el exceso de riego en las partes altas del 
valle que provocan problemas de drenaje y salinizacion en las partes bajas. 

El Estado tambien interviene para redistribuir los ingresos cuando el mercado no los 
asigna en condiciones minimas de equidad. En campo caen las inversiones orientados 
a disminuir la pobreza en el area rural, mayormente ubicada en la Sierra del pais. 

Finalmente, tambien interviene para regular los monopolios, particularmente los 
naturales en donde se compromete grandes inversiones y el costo disminuye cuanto 
mas se produce. En esta area estan los grandes proyectos de riego. 

2. Asociaciones Publico Privadas (APP) 

Las Asociaciones Publico-Privadas - APP (2008), son modalidades de participacion de 
la inversion privada en las que se incorpora experiencia, conocimientos, equipos, 
tecnologfa, y se distribuyen riesgos y recurses, preferentemente privados, con el objeto 
de crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura publica o proveer 
servicios publicos. Las APP pueden ser auto-sostenibles o cofinanciadas. Para observar 
si es conveniente una APP37 se realiza un analisis comparativo38. Perun lade, se estima 
el costo neto, 39 en case el proyecto sea ejecutado y operado directamente per el Estado, 
costo que debe incluir el valor de todos los riesgos. Este resultado (costo I) es 
comparado con el costo que tendrfa el Estado si es que el proyecto publico lo realiza el 
sector privado (costo II). Este ultimo costo esta constituido per los subsidies a otorgarw, 
y el valor del riesgo que queda en el Estado (basicamente riesgos no asegurables). Si 
el costo II es menor que el costo I es conveniente que el proyecto se ejecute con una 
APP; en case contrario, el proyecto deberfa ser ejecutado directamente per el Estado. 

Los proyectos de riego orientados a los servicios de agua, y adicionalmente comprende 
la venta de tierras a medianos y grandes inversionistas privados, que produciran para la 
exportacion, conviene ejecutarlos come APP auto sostenible. Estes proyectos deben ser 
rentables, y solo serf a conveniente cofinanciar a los riesgos no asegurables. 

Una modalidad similar a las APP puede ser importante para los proyectos pequerios de 
;.; riego en donde el Estado subsidia las inversiones, y la parte privada (los productores 
l;beneficiarios) las opera y mantiene, l!>ajo un control y supervision regular del Estado. 

~,j 
.Jg, . Areas de intervenci6n con inversiones en riego 

/ 

Dado lo anterior, la inversion de caracter publico sujeta a subsidies se debe focalizar en: 

• Proyectos de riego complementario en zonas de pobreza, particularmente en 
Sierra. 

• 
• 

Proyectos para rehabilitar y proteger la infraestructura mayor de use comun . 
Proyectos para mejorar la distribucion del agua y la medicion y control del volumen 
otorgado a usuarios. 

38 Perjuicio que no le cuesta a quien lo origina, tambi9n hay externalidades que dan origen a beneficios. 
37 Si es que el costo total de! proyecto supera las 100 mil UIT y requiere un cofinanciamiento mayor al 30%. 
38 "Metodologfa para la aplicaci6n de! anc'llisis cuantitativo en la elecci6n de modalidad de ejecuci6n de proyectos de 
inversi6n cofinanciados" MEF~Agosto 2014 
39 Costas (inversiones y costos de producci6n) menor las ingresos. 
40 Para que el proyecto tenga una rentabilidad prlvada adecuada. Valor al que hay que agregar el costo de supervisi6n 
del contrato durante la vigencia de la APP. 
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• Proyectos para promover un uso tecnificado de! agua en el ambito parcelario. 

• Proyectos para identificar reservas de aguas subterraneas. 

Otros tipos de intervenciones estan relacionadas con normas, coma pueden ser aquellas 
que regulan el volumen de explotacion de agua subterranea. 

Ill. MARCO GENERAL 

1. Politica Agraria 

El objetivo central de la Politica Agraria es "Lograr el incremento sostenido de los 
ingresos y medias de vida de los productores agropecuarios, sabre la base de mayores 
capacidades y actives mas productivos, y con un uso sostenible de los recurses agrarios 
en el marco de procesos de creciente inclusion social y economica de la poblacion rural." 

Para el logro de! objetivo general, se plantean los siguientes objetivos especificos de la 
politica sectorial relacionados al riego: 

• Lograr la gestion eficiente y sostenible de los recurses agua, suelo y bosques; 

Garantizar la seguridad y estabilidad juridica en el acceso a los recurses agrarios 
por parte de comunidades y agricultores; 

lncrementar la infraestructura y tecnificacion de! riego; y, 

Fortalecer y extender la capacidad de investigacion e innovacion agraria. 

En este marco, la Politica Agraria debe centrarse en los siguientes lineamientos 
estrategicos: 

• 

• 

Lineamiento en manejo sostenible de agua y suelos: Mejorar la gestion de! agua 
para uso agrario; 

Lineamiento en infraestructura'y tecnificacion de riego: lncrementar la dotacion de 
infraestructura agraria y de riego de la pequeiia y mediana agricultura familiar en 
Sierra y Selva, asi coma la tecnificacion de! riego parcelario y la/inversion privada 
en infraestructura mayor de riego a nivel nacional; 

Lineamiento en innovacion y tecnificacion agricola: Lograr aumentos significativos 
en la oferta y demanda de innovaciones tecnologicas de impacto en la 
productividad y rentabilidad de los principales cultivos y crianzas de la agricultura 
nacional; 

Lineamiento en prevencion y atencion de riesgos: Mejorar y ampliar la prevencion 
y atencion a agricultores y localidades sujetos a alto riesgo de eventos coma 
sequias, inundaciones o heladas en el contexto de! cambio climatico; y, 

Lineamiento en reconversion productiva: lmpulsar procesos de cambio de cultivos 
que tienen impactos sociales y ambientales favorables. 
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De esta manera, los principales lineamientos de la politica sectorial relacionadas con el 
riego son: 

1. Desarrollo de plataformas de servicios agrarios, mejorando el manejo de agua en 
las areas con riego, e incrementado su acceso en areas de secano; 

2. Apoyo a la tecnificacion del agro, creando programas de apoyo estatal que 
promuevan la inversion para una aplicacion mas eficiente del agua de riego; 

3. Prevencion y reduccion de riesgos de desastres (lnundaciones, sequias y 
heladas); 

4. Conservacion del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recurses 
naturales; y, 

5. Participacion indispensable de los usuarios y beneficiaries en el diseiio y la 
preparacion del proyecto de inversion publica, asi come en su financiamiento, 
especialmente de la operacion y mantenimiento. 

2. Principios Generales 

Los Lineamientos de la Politica y Estrategia Nacional de Riego se basan principalmente 
en la Ley N° 29338, Ley de Recurses Hidricos, los cuales son: 

1. El agua es un recurse natural, vital y vulnerable, que se renueva a !raves del ciclo 
hidrologico en sus diversos estados. 

2. El use y aprovechamiento del recurse se debe efectuar en condiciones racionales 
y compatibles con la capacidad de recuperacion y regeneracion de los 
ecosistemas involucrados, en beneficio de las generaciones futuras. 

3. Se debe realizar una gestion integrada del recurse, per cuencas hidrograficas, 
que contemple las interrelaciones entre sus estados, asi come la variabilidad de 
su cantidad y calidad en el tiempo y en el espacio. 

El agua tiene valor social, economico y ambiental. Su aprovechamiento debe 
basarse en el equilibria permanente entre estos y la eficiencia en la utilizacion del 
recurse. 

5. El acceso al agua para necesidades primarias de la poblacion es un derecho 
humane. El Estado promueve la participacion de la poblacion en las decisiones 
que la afectan en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad, u otro atributo del 
recurse. 

6. El desarrollo de las capacidades humanas es indispensable para una optima 
gestion de los recurses hidricos. 

7. El Estado reconoce y garantiza los derechos tradicionales sobre los recurses 
naturales, cautelando la preservacion de su calidad y adecuado use. 

8. Se debe asegurar mecanismos de transparencia y acceso publico a la informacion 
per parte de la sociedad. 
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9. La intervenci6n publica en riego debera dar prioridad a las poblaciones en 
pobreza y extrema pobreza. 

10. Las intervenciones en riego se deberan ajustar a las situaciones que genere el 
cambio climatico, con particular enfasis en las zonas de mayor vulnerabilidad 
frente a este fen6meno. 

IV. OBJETIVOS 

OBJETIVO GENERAL 

lncrementar la eficiencia del use del agua para riego y el acceso al riego en areas 
de secano. 

OBJETIVOS ESPECiFICOS 

a) 

b) 

e) 

Consolidar el marco institucional del sector publico y privado vinculado a la gesti6n 
del riego a escala nacional, regional y local, estableciendo los roles y objetivos en 
forma concertada y participativa. 

Consolidar y mejorar la infraestructura de riego, promoviendo una adecuada 
operaci6n y mantenimiento e incrementando la tecnificaci6n del riego con buenas 
practicas agricolas. 

Desarrollar y promover la incorporaci6n al riego de areas con aptitud agricola. 

Desarrollar la investigaci6n y capacitaci6n en tecnologia de riego, a !raves del 
sector publico y privado, con la participaci6n de las universidades. 

Concluir con la formalizaci6n de los derechos de use de agua de riego. 

Fortalecer las capacidades de las organizaciones de usuarios de agua en la 
gesti6n eficiente del riego. 

Desarrollar y promover la gesti6n de riesgos de desastres ante eventos adverses 
que afecten a los sistemas de riego y areas agricolas. 

h) Recuperar las tierras afectadas con problemas de drenaje y sal1nidad. 

V. LINEAMIENTOS DE LA POLiTICA Y ESTRATEGIA NACIONAL DE RIEGO 

A. INSTITUCIONALIDAD DEL RIEGO 

olitica 

. Consolidar la rectoria del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI en 
riego y drenaje 

Estrategias 
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a. 

b. 

Ejercer la rectoria en riego y drenaje a tr'aves de la Direcci6n General de 
lnfraestructura Agraria y Riego - DGIAR, fortaleciendola para el desarrollo de 
normas, directivas y lineamientos. 

lntegrar las unidades ejecutoras de proyectos riego del MINAGRI, en una sola 
Unidad. 

c. Promover la implementaci6n y el fortalecimiento de las Unidades de Riego y 
Drenaje en la estructura organizacional de los gobiernos subnacionales. 

Politica 

2. Optimizar la gesti6n y uso eficiente del agua y la operaci6n y mantenimiento 
adecuado de la infraestructura de riego a cargo de organizaciones de 
usuarios de riego, promoviendo su modernizaci6n 

Estrateg i as 

a. Apoyar a las Organizaciones de Usuarios del Agua para lograr un manejo eficiente 
y racional de la infraestructura de riego y el servicio de distribuci6n de agua. 

b. Fortalecer las capacidades de las Juntas de Usuarios para que otorguen a sus 
asociados una adecuada asistencia tecnica en riego eficiente. 

C. Capacitar a los futures usuarios de nuevos 
constituyan Organizaciones que efectuen 
mantenimiento del sistema de riego y drenaje. 

proyectos de riego, para que 
una adecuada operaci6n y 

Politica 

1. Priorizar las inversiones que eleven la eficiencia del riego y la recuperaci6n 
de tierras afectadas por drenaje en la Costa 

b. 

C. 

Establecer mecanismos de financiamiento para proyectos que el~ven la eficiencia 
del riego, con la participaci6n de los usuarios. ' 

Establecer un programa de recuperaci6n de suelos afectados por mal drenaje y 
salinizaci6n. 

Desarrollar estudios de afianzamiento hidrico en el marco del cambio climatico, 
para mantener la disponibilidad de agua en el largo plazo. 

Politica 

2. Priorizar los proyectos de riego complementario en areas de secano de la 
Sierra 

Estrategias 
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a. 

b. 

Fortalecer la gestion de proyectos de riegci (Fondo Mi Riego) e incentivar la 
participacion de los usuarios organizados y de los gobiernos regionales y locales. 

Desarrollar pequeiios sistemas de riego con recursos de los gobiernos regionales 
y locales en zonas de pobreza y extrema pobreza. 

c. Desarrollar proyectos para incrementar la disponibilidad de agua para riego, 
considerando entre otros, cosecha de agua, represas y reservorios en las partes 
altas y medias, asi como tecnificacion de riego en las partes bajas. 

d. Garantizar la participacion de los futuros usuarios en los proyectos de riego desde 
las etapas de identificacion hasta la ejecucion y operacion. 

Politica 

3. Prevenir y reducir riesgos ante eventos naturales extremos 

Estrategias 

a. 

b. 

Desarrollar proyectos y actividades de reduccion de la vulnerabilidad de la 
infraestructura de riego y areas de produccion agricola, principalmente la 
construccion de defensas ribereiias y limpieza de cauces, con la participacion del 
gobierno nacional y los gobiernos regionales. 

Gestionar recursos financieros para la atencion oportuna de los daiios a la 
infraestructura de riego por eventos adversos, con participacion de los gobiernos 
regionales y gobiernos locales. 

Politica 

4. Promover la inversion privada en riego y drenaje 

Estrategias 

a. ldentificar las tierras eriazas con aptitud agricola y fuentes de agua para atraer la 
inversion privada (Decreto Legislativo N' 994), fortaleciendo la gestion publica. 

b. Propiciar y proponer la utilizacion de la modalidad de "obras por impuestos" para 
financiar obras de riego (Ley N' 29230)*. 

lmpulsar la Ley N' 27360, Ley de Promocion del Sector Agrario y sus alcances, 
para desarrollar nueva infraestructura. 

d. Promover la ejecucion de los proyectos de riego, a !raves de Asociaciones Publico 
Privadas autosostenibles. 

~ C. TECNIFICACION DEL RIEGO 
> 

J Politica 

Promover e incentivar el riego tecnificado parcelario, principalmente a traves del 
riego mejorado 
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Estrategias 

a. lmplementar, a traves del gobierno nacional y las gobiernos subnacionales, 
programas de sensibilizacion, difusion e inversion en riego tecnificado (Ley N° 
28585). 

b. Gestionar recurses financieros para el cofinanciamiento de sistemas de riego 
tecnificado, para atender a las agricultores debidamente organizados. 

c. Capacitar y brindar asistencia a las agricultores que cuenten con instalacion de 
sistemas de riego tecnificado. 

d. Llevar registros y establecer indicadores para el seguimiento y evaluacion de la 
eficiencia del uso de agua de riego, con enfasis en su aplicacion. 

D. INVESTIGACION Y CAPACITACION EN RIEGO 

Politica 

1. Promover la investigaci6n publica y privada relacionada con el riego 

Estrategias 

C. 

Establecer mecanismos concursables para el financiamiento de la investigacion y 
difusion de resultados. 

Potenciar e incentivar la investigacion en temas relacionados con el riego, a traves 
de las universidades y otras entidades especializadas, bajo el liderazgo del 
Institute Nacional de lnnovacion Agraria - INIA. 

Realizar estudios para la determinacion de las necesidades de agua de las 
cultivos. 

I nvestigar y promover la instalacion de cultivos de alta rentabilidad y baja demanda 
de agua. 

Adaptar y generar paquetes tecnologicos para el mejoramiento del riego 
tradicional, en funcion de las actividades productivas de cada region . 

• 
Desarrollar estudios de zonificacion de cultivos. 

Fortalecer las capacidades de los usuarios para una adecuada gesti6n del 
riego 

Estrategias 

a) Desarrollar programas de capacitacion a las usuarios para un adecuado uso del 
agua de riego, priorizando para el caso de la Sierra la modalidad "campesino a 
campesino". 
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b) Difundir las tecnologias de riego en las capacitaciones, con la participaci6n del 
MINAGRI, Gobiernos Subnacionales, organizaciones de usuarios, entidades 
privadas y universidades. 

c) Promover la constituci6n de organizaciones de futuros usuarios antes de iniciar la 
ejecuci6n de proyectos, para facilitar su capacitaci6n. 

E. DERECHOS DE USO DE AGUA PARA RIEGO 

Politica 

1. Formalizar los derechos de uso de agua para riego 

Estrategias 

a) Completar el proceso de formalizaci6n de los derechos de uso de agua para riego, 
respetando los derechos consuetudinarios de las comunidades, por la entidad 
competente. 

b) Desarrollar programas de sensibilizaci6n para concluir la formalizaci6n del uso del 
agua para riego. 

Politica 

2. Promover el uso eficiente de los derechos de uso de agua para riego 

Estrategias 

I mplementar la instalaci6n de estructuras de medici6n y control en los sistemas 
existentes y por construirse, que permitan determinar las eficiencias de riego. 

b. Aprovechar los ahorros generados por la eficiencia del uso de agua para 
incrementar la incorporaci6n de nuevas tierras, estableciendo mecanismos para 
la transacci6n de compra y venta temporal de derechos de agua. 

F. RIEGO Y GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HiDRICOS 

Politica 

Gestionar la oferta y demanda de agua de riego, en el marco del manejo integrado 
de los recursos hidricos de las cuencas hidrograficas 

Estrategias 

a. Preservar y conservar los ecosistemas de las cuencas hidrograficas, para hacer 
sostenible la disponibilidad de agua. 

b. lmplementar mecanismos de generaci6n y sistematizaci6n de informaci6n de 
oferta y demanda hidrica a nivel de cuencas. 

c. Formular e implementar planes integrales de infraestructura de riego y drenaje. 

G. MEDIDAS AMBIENTALES EN RIEGO 
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Polftica 

1. Promover la conservaci6n del suelo y agua, para preservar la operatividad 
de la infraestructura de riego 

Estrategia 

Desarrollar y ejecutar programas de conservaci6n de suelos para zonas vulnerables a 
la erosion, considerando la retribuci6n por servicios ambientales. 

Polftica 

2. Preservar el medio ambiente en el area de influencia de los proyectos de 
riego y drenaje 

Estrategias 

a. 

b. 

Fortalecer la evaluaci6n, seguimiento y fiscalizaci6n descentralizada de los 
proyectos de riego y drenaje. 

Establecer terminos de referencia estandarizados, para la elaboraci6n de estudios 
de proyectos de infraestructura de riego y drenaje. 

lmplementar sistemas de control de calidad de! agua para uso agrfcola y del 
monitoreo de la contaminaci6n por malas practicas agrfcolas. 

Promover el uso de! agua residual. 

FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DEL AGUA DE RIEGO 

Polftica 

Regular las tarifas de agua, priorizando el autofinanciamiento de la Operaci6n y 
Mantenimiento 

\ " '(/;' strategias 

~-- a. Sensibilizar a los usuarios respecto al valor econ6mico, social y ambiental de! agua 
de riego y el pago de la tarifa. 

Establecer la reducci6n progresiva de subsidies de! Estado para la operaci6n y 
mantenimiento de! sistema hidraulico, estableciendo un plaza maxima por cada 
proyecto especial. 
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