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Reducir la ta la y quema de bosques es una tarea ineludible en el proceso de revertir las causas 

de! cambio climatico. El Acuerdo de Parfs apunta a mantener el incremento de la temperatura 

media del plan eta par debajo de 2•c, con la aspiraci6n a est ar par debajo de 1.s•c. Como muchos 

especialistas senalan, este objetivo no sera alcanzable sin la conservaci6n de las bosques. Superar 

este umbral nos pondra, como sociedad global y coma especie humana, frente a cambios 

negatives de consecuencias dramaticas y con toda probabi lidad irreversible. El papel de las 

bosques en la mitigaci6n de! cambio climatico es fundamental y esta ampliamente reconocido. 

Pero conservar las bosques es mucho mas: su papel en la adaptaci6n a los cambios es igualmente 

fundamental, como tambien su papel coma proveedor de diversos servicios ecosistemicos, coma 

el agua y por albergar una impresionante biodiversidad - cada vez mas reconocida coma fuente 

de beneficios a la humanidad yen particular a las poblaciones que viven en ode las bosques. 

Las Contribuciones Nacionales presentadas par el Peru a la CMNUCC establecen una reducci6n 

del 30% en las emisiones proyectadas al 2030, correspond iendo dos terceras partes de ello al 

sector de uso del suelo, cambio del uso del suelo y silvicultura (USCUSS), fundamentalmente 

asociado a la emisi6n de GEi por la deforestaci6n, realizada mediante tala y quema de bosques 

principalmente para destinar la tierra a uso agropecuarios, no siempre sobre suelos con 

capacidad para soportar en forma sostenible estos usos. Las causas de estos procesos, directas e 

indirectas, son complejas e interactuan entre si. Las med id as para hacerles frente son igualmente 

d iversas y complejas. Necesitamos, coma pars, claridad sabre las procesos que conducen a la 

perdida de bosques, asociada a la emisl6n de GEi, pero tambien a la reducci6n de la biodiversidad 

y de los medias de vida de las poblaciones locales, en particular los pueblos indfgenas. 

La presente Estrategia const ituye un esfuerzo par comprender y dimensionar el problema de la 

deforestaci6n, sus causas directas e indirectas, las actores, las actividades econ6micas que las 

producen, pero tambien de identificar las med id as necesarias de aplicar para hacerles frente. Una 

constataci6n fundamental y que orienta el disef'io de las intervenciones es el ca racter 

fuertemente econ6mico de! proceso de deforestaci6n y, en el caso de la Amazon fa, su vinculaci6n 

mayoritaria con modelos de producci6n agraria que resultan insostenibles -por la conjunci6n de 

las condiciones naturales de los suelos amaz6nicos, el cllma, las limitaciones econ6micas de los 

productores y debi lidades asociadas a la gobernanza pero tambien a los mercados ya la provision 

de servicios financieros y no financieros a los productores-y por tanto subsisten a costa de retirar 

bosque para reemplazar -y a veces expandir- el area cultivada. El enfoque por tanto es de 

No~~ ·mpulsar una gesti6n de paisajes forestales sostenibles, que permita por un !ado incrementar el 

l lor de los bosques para reducir la tendencia a cambiar de uso las tierras y, par otro, reducir la . 
i.'\ ,;/J resi6n sobre los bosques de las actividades que ocurren en sus margenes, a traves de 

'"~10°~~ incrementar la productividad y la sostenibilidad. La producci6n sostenible, competitiva e inclusiva 

va de la mano con la conservaci6n de los bosques y la mitigaci6n del cambio climatico, pero 

tambien con la adaptaci6n a sus efectos. Mitigaci6n y adaptaci6n en el caso de los bosques van 

de la mano. Como tambien conservaci6n de bosques y desarrollo. 

Si bien el ambito de la ENBCC es nacional, el peso geografico de la Amazon fay su relevancia como 

fuente de emisi6n de GEi, asi coma la mayor disponibilidad de informaci6n ha llevado a priorizar 

su atenci6n ya profundizar el analisis de causas en este bioma. Pero la gran mayorfa de medidas 

ident ificadas seran de aplicaci6n a escala nacional. La est rategia considera dos objet ivos 



estrategicos, enfocados uno en mitigaci6n y otro en adaptaci6n, con un total de ocho acciones 

estrategicas, cinco en mit igaci6n y las restantes en adaptaci6n, ademas de seis acciones 

t rasversa les cada una con un numero variable de lineas de implementaci6n. Pero no pretende 

ser una receta, es apenas una gufa que traza el rumbo a seguir, y sera a nivel regional y local que 

este conju nto de medidas, adecuadamente organ izadas segun las condiciones y circunstancias, 

debera definirse y aplicarse. Un conjunto de planes, programas y proyectos, un portafolio de 

inversiones, se derivara de la Est rategia para asegurar su implementaci6n. 

Los recurses necesa rios para realiza r el cambio transformacional en las actividades econ6micas 

que generan deforestaci6n, incluyendo modificar las causas indirectas, lo que equivale a mejorar 

las condiciones habi litantes para la sostenibilidad, son significativos. Se requiere reorientar la 

aplicaci6n de recursos publicos y de la cooperaci6n, pero tambien atraer recurses privados 

comprometidos con el desarrollo bajo en carbono. Puede parecer diffcil de lograr, pero no debe 

serlo en un mundo que camina, por convicci6n o por necesidad, hacia el paradigma del 

crecimiento verde, en cuyo contexto los productos de baja huella de carbono, o deforestaci6n 

cero seran la norma. El Peru tienen un gran potencial para ello, cerca de ocho m illones de 

hectareas ya deforestadas en las cua les la productividad puede incrementarse sustantivamente, 

generar empleo y bienestar - mediante la producci6n agraria, agroforestal y las plantaciones 

foresta les- al mismo t iempo que mejorar la productividad de servicios ecosistemicos y conservar 

los bosques naturales, los cuales a su vez, adecuadamente gest ionados, pueden generar riqueza 

mediante el manejo forestal, los bionegocios o el turismo. Existe oferta de recurses para esta 

transformaci6n, incluyendo los pagos por resultados de reducci6n de emisiones por 

deforestaci6n y degradaci6n de bosques (REDD+), la Estrategia ayudara a que podamos acceder 

a ello. En este contexto la ENBCC contiene tambien el enfoque y medidas para la implementaci6n 

de REDD+ en el Peru. 

La ENBCC es el fruto de un trabajo colaborativo, liderado conjuntamente por el Ministerio del 

Ambiente, a t raves del Programa Nacional de Conservaci6n de Bosques -PNCB y el Ministerio de 

Agricultura y Riego, a traves del SERFOR, con participaci6n del M inisterio de Economia y Finanzas, 

el Ministerio de Cultura, Ministerio de Relaciones Exteriores, el Centro Nacional de Planeamient o 

Est rategico, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, los gobiernos regionales, los 

pueblos indfgenas, la sociedad civi l y el sector privado, con apoyo de entidades cient ff icas, asr 

como de la cooperaci6n tecnica y financiera internacional. El proceso incluy6, ademas de 

numerosas reuniones de t rabajo en Lima y regiones, la recepci6n de aportes, que alcanzaron 

cerca de 800, mas del 90% de los cua les fueron incorporados. Todos los que han contribu ido a 

st e esfuerzo del pais merecen un gran reconocimiento. 
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I. INTRODUCCION 

1.1 Marco de la Estrategia 

El Peru es uno de los dlez parses del mundo con mayor superficie de bosques, somos el segundo 

pars con la mayor extension de bosques amaz6nicos y el cuarto en bosques tropicales -solo 

superado por Brasil, el Congo e Indonesia; y ocupa el sexto lugar en bosques primarios de acuerdo 

al Global Forest Resources Assessment 2015 (FAO, 2015)1 si se considera todos los tipos de 

bosques. A nivel nacional los bosques ocupan mas de la mitad del territorio de la Republica 

(56,9%), siendo la Amazonra la region con mayor superficie forestal seguido de los bosques 

andinos y secos. Los bosques peruanos albergan una gran diversidad de especies de flora y fauna, 

y proveen bienes y servicios fundamentales para el desarrollo del pafs y el bienestar de sus 

habitantes, especialmente de los pueblos indfgenas u originarios que habitan gran parte de los 

bosques. 

Dada su gran extension, los bosques peruanos constituyen una reserva importante de carbono a 

nivel global. Sin embargo, la deforestacion de los bosques es alta, y viene aumentando de manera 

acelerada2, generando el 51%3 de todas las emisiones de gases de efecto invernadero (GEi) del 

Peru (MINAM, 2016a). Por ello su conservaci6n es importante para la mitlgacl6n del cambio 

climatico. De igual modo, es estrategico mantener la diversidad biol6gica de los bosques ya que 

contribuye a su resiliencia y capacidad de adaptaci6n; y los servicios ecosistemicos, que 

contribuyen a reducir la vulnerabilidad de la sociedad frente al cambio climatico. En la misma 

direcci6n, los conocimientos tradiciona les y/o ancestrales de los pueblos indfgenas y poblaciones 

locales, favorecen sus capacidades de adaptaci6n y por tanto contribuyen a reducir su 

vulnerabilidad frente al cambio climatico. 

Frente a los retos que implica el cambio climatico, el Peru mediante la Estrategia Nacional ante 

el Cambio Climatico (ENCC)4 estableci6 que los objetivos de polft ica publica sobre cambio 

climatico deben estar orientados a que la poblaci6n, los agentes econ6micos y el Estado 

conserven las reservas de carbono y reduzcan las emislones de gases de efecto invernadero (GEi). 

En ese contexto se prioriza5 reducir significativamente las emisiones de GEi en todos las sectores, 

en especial los mayores emisores, dentro de las cuales el denominado sector USCUSS6, uso de 

suelo cambio de suelo y si lvicultura, es una fuente principal a nivel nacional (MINAM, 2016a). La 

1 http://wwwJ,io.org/fo,est-resQ.u..!£!!J.:.assessment/current-assessmenL/es. De acuerdo al Global Forest Resources Assessment {FRA 
2015) el Peru ocupa el 9' puesto en la lista de pafses con mayor superflclc de bosques en el mundo; esto es conslderando la deflnlcl6n 
de bosques de la FAO, que lncluye como tales a las plantaciones forestales http://www.fao.org/3/a-l4808s.fil1L-
2 Para el al'\o 2001 se estim6 una perdlda de 83,995 ha, para cl 2005 de 477,468 ha, para el 2010 de 1,052,224 y el 2014 de l, 653,121 
ha de bosque humcdo amaz6nlco, lo cual muestra una tendencla creclente, esto representa una perdlda anual promcdlo de 118.000 
ha para el perlodo 2001 - 2014. Presentacl6n de Peru de un Nlvel de Rcferencla de Emisiones Forestales {NREF} para reduclr las 
cmlsloncs por deforestaci6n en la Amazonia Peruana. {MINAM 2015a) 
1 lnventarlo Naclonal de Gases de efecto lnvcrnadcro al 2012. 
• Aprobada por Decreto Supremo N' 011-2015-MINAM 
5 lndlcador tres del Objetlvo Estrat~glco dos 
6Uso de suelo, cambio de uso de suelo y Sllvlcultura, conocldo como USCUSS, es uno de los sectores en que el Panel 
lntergubernamental sobrc camblo Clim~tico - IPCC agrupa las emlslones de GEi. En las directrices del 2006 se transforma en AFOLU 
referldo a Agricultura, Silvicultura y otros Uso de la Tierra (Agriculture, Forestry and Other Land Use, por sus slglas en Ingles), aun no 
apllcado en el Peru. 
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ENCC promueve tambien, la acci6n transformadora, incentivando el incremento de captura de 

carbono. En ese sentido la presente Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico 

(ENBCC) define una vision a largo plaza y contribuye a organizar las intervenciones de diversos 

actores publicos y privados frente al cambio climatico desde el sector USCUSS, con enfasis en el 

secuestro y almacenamiento de carbono forestal (REDD+)7. 

De esta manera la ENBCC presenta una vision al 2030, un objetivo general, objetivos especfficos, 

acciones estrategicas y lfneas de implementaci6n para reducir las emisiones derivadas de la 

deforestaci6n y la degradaci6n de los bosques, ademas de promover la conservaci6n de reservas 

foresta les de carbono, el aumento de las reservas forestales de carbono y la gesti6n sostenible 

de las bosques de manera articulada con la Estrategia Nacional ante el Cambia Climatico, las 

Contribuciones Nacionales (iNDCs, intended Nationally Determined Contributions, por sus siglas 

en ingles) y otros instrumentos de gesti6n desarrollados8, todo esto de acuerdo a las politicas 

nacionales y compromisos internacionales. 

De igual modo, y dado que el pafs se viene preparando para implementar REDD+, la ENBCC aborda 

los avances en el desarrollo de los cuatro elementos necesarios para la implementaci6n de 

REDD+, ademas de conceptos y principios claves, asf como elementos transversa les necesarios 

para su correcto funcionamiento. Destaca, sin embargo, el enfoque de gesti6n del paisaje -

bosques y su entorno - , dentro de lo cual la relaci6n entre el incremento de la productividad 

forestal y agropecuaria con la conservaci6n de los bosques es de la mas alta importancia. 

Por lo tanto se espera que la ENBCC promueva el crecimiento inclusivo y el desarrollo econ6mico 

del pafs, al t iempo que asegure el mantenimiento de las servicios ecosistemicos esenciales para 

el bienestar humano. Todo ello dentro de un marco programatico s61 ido, especifico e integrador, 

con respeto a los derechos colectivos de los pueblos indfgenas, con una mirada multid isciplinaria 

y un accionar intersectorial y articulado con los diferentes niveles de gobierno. 

1.2 Alcances de la Estrategia 

Frente a la amenaza creciente que representa el cambio climatico, se plantea dos respuestas 

claves, la mitigaci6n y la adaptaci6n, la primera se ocupa de las causas del cambio climatico y la 

segunda aborda sus impactos. 

Por ello es importante desarrollar medidas de mitigaci6n, para ayudar a reducir el avance de las 

diversas actividades realizadas par el hombre que ejercen presi6n sobre los bosques y que 

~~ 10
No~.. generan interferencias en el sistema climatico. Del mismo modo, las medidas de adaptaci6n 

f 'deben apoyar los cambios en las practicas de gesti6n en los ecosistemas forestales, en busca de 

~ ~~ disminuir la vulnerabilidad de los bosques y de las poblaciones frente al cambio climatico. 

"'"~J~~w 
7 REDD+ para el Peru es el conjunlo de a eel ones, polflicas e lntervenciones planteadas y establecldas a escala naclonal y subnaclonal, 
tomando en conslderaci6n la vlsl6n de los dlfercntcs nlvcles de goblernos, actores de la socledad cl vii y pueblos indfgenas, que facilitan 
la lmplementacl6n, por parte de actores publlcos como prlvados, de las Cinco a"iones elegibles conslderadas en la CMNUCC, para 
reduclr los GEi del sector USCUSS. La implementacl6n efcctlva de las acclones permltlrfa acceder a los mccanlsmos de flnanciamiento 
vlnculados a pago por rcsultados. 
• Enlre los que destacan la Ley Foresta! y de Fauna Silvestre N"29763 y sus reglamentos y la Agenda 2030 para cl Desarrollo Sostenible, 
que lncluye un conjunto de 17 Objetlvos de Desorrollo Sostenlblc (ODS) para poner fln a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la 
lnjustlcla, y hacer frente al camblo cllmatlco. 
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Es asf que bajo estos conceptos la ENBCC provee un marco de planificaci6n estrategica a largo 

plazo {2030) que permitira convertir las ideas expresadas en una realldad para las personas, la 

sociedad y los ecosistemas. En este contexto, la ENBCC es una gufa que permite a cada actor 

publico disenar o mejorar sus instrumentos de planificaci6n estrategica de acuerdo a lo dispuesto 

en la Directiva NQ 01-2014-CEPLAN. 

Esta Estrategia se basa en un enfoque de "gesti6n de paisajes forestales sostenibles" que implica 

acciones de conservaci6n, manejo y restauraci6n, que promuevan el desarrollo local, regional y 

nacional, mejorando los medios de vida y haciendo uso de enfoques prevent ives y prospectivos, 

esto conlleva a implementar acciones de caracter polftico, institucional, productivo, tecnol6gico, 

econ6m ico y financiero; ademas del monitoreo y control dentro de diferentes escenarios socio­

ambientales y culturales vinculados al sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura 

(USCUSS), de forma tal que resu lte en beneficio de las generaciones presentes y futuras. 

Comprende, por lo tanto, politicas, medidas y acciones vinculadas a los bosques propiamente 

dichos como a las actividades realizadas en sus margenes pero que inciden sobre ellos. 

De esta manera la ENBCC, como instrumento articulador de los objetivos estrategicos de la ENCC, 

se vincula con los compromisos internacionales y con la Contribuci6n Nacional del pars frente a 

la Convenci6n Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico {CM NUCC) y otros 

instrumentos de gesti6n, y promueve: 

1) La gesti6n territorial en articulaci6n con los gobiernos regionales y locales. 

2) La consolidaci6n del sistema de conservaci6n, bajo regulaciones especiales que priorizan el 

mantenimiento de la diversidad biol6gica o el aprovechamiento sostenible de los bosques, y 

los medios de vida trad iclonales de los pueblos indfgenas y de otras poblaciones que dependen 

de los bosques. 

3) El uso eficiente y efectivo de las tierras deforestadas y cambios en las practicas agrarias 

convenciona les hacia sistemas mas sostenibles y productivos (incluyendo la agroforesterfa y 

los cu ltivos perennes), en un contexto de desarrollo rural bajo en carbono. 

4) Mayor eficiencia y sostenlbilidad en el aprovechamiento de los productos maderables y no 

maderables de los bosques. 

5) El establecimiento de mercados y la puesta en valor, por medio de los mecanismos de 

retribuci6n de los servicios ecosistemicos, de los servicios que prestan los bosques a la 

sociedad, actualmente subvalorados. 

Mayores inversiones en cadenas productivas dentro y fuera de los bosques, de manera que 

resu lten sostenibles ecol6gicamente e impliquen modelos de negocios inclusivos y 

competitivos. 

El establecimiento de condiciones habilitantes relacionadas a la t enencia y al uso de la tierra, 

y a los derechos de acceso a los bosques y al aprovechamiento sostenible de estos y sus 

recursos; asr como el control de actividades ilegales. 

8} Una mayor eficiencia del Estado y la generaci6n de condlciones apropiadas para facilitar la 

inversion privada para el desarrollo de iniciativas comunales o locales. 

9) El desarrollo de capacidades, investigaci6n y generaci6n de informaci6n para la toma de 

decisiones, con un enfoque intercultural y de genero. 
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10) La gobernanza, transparencia y participaci6n de los actores involucrados, privados y publicos, 

incluyendo sectores y niveles de gobierno, y de los pueblos indfgenas, tomando en 

consideraci6n un enfoque intercultural y de genero. 

1.3 Ambito de la Estrategia 

El ambito de la ENBCC es nacional e involucra los bosques humedos amaz6nicos, los bosques 

andinos y los bosques estacionalmente secos de la costa. Dentro del paisaje forestal, la ENBCC 

abarca los bosques y las actividades agrfcolas, entre otras actividades econ6micas que ocurren 

en sus margenes y que impulsan la conversion de los bosques a otros usos del suelo9. 

Sin perjuicio de lo anterior, el analisis de extensi6n y situaci6n de los bosques (ver secci6n 2.3) se 

centra en los bosques humedos amaz6nicos debido a que: i) comprende la mayor superficie de 

bosques en el pafs; (ii) es el bioma en donde se pierde la mayor cantidad de bosques anualmente 

por tala y quema, por ende la mayor fuente de emisi6n de GEi, (iii) viven poblaciones que 

dependen directamente de los bosques y son altamente vu lnerables a los efectos del cambio 

climatico, como los pueblos indfgenas en situaci6n de aislamiento y contacto inicia l y (iv)se cuenta 

con mayor informaci6n sobre los procesos de deforestaci6n. 

Sin embargo, la ENBCC reconoce y resalta la importancia del papel que cumplen los bosques 

andinos, donde se encuentra una de las poblaciones mas vulnerables frente al cambio climatico, 

ademas de ser el bioma donde se concentran cabeceras de cuencas de gran importancia, mas del 

60% del agua disponible en la cuenca amaz6nica tiene su origen en los Andes10. Asf mismo, se 

reconoce que los bosques estacionalmente secos de la costa, que estan altamente amenazados, 

cumplen una funci6n crucial al controlar el avance de la desertificaci6n y son de gran importancia 

econ6mica para la poblaci6n vinculada a este ecosistema, ademas de albergar una importante 

biodiversidad, que incluye especies endemicas y amenazadas. 

Por lo tanto, si bien nose cuenta con el mismo nivel de analisis para los t res biomas, se incluye 

un d iagn6stico sobre los factores que promueven la deforestaci6n y degradaci6n de los bosques 

estacionalmente secos de la costa y en los bosques andinos, y se propane lfneas de 

implementaci6n que permita generar el conocimiento necesario para abordar su problematica 

particular. Cabe resaltar que existen diversas iniclativas a nivel nacional y regional que impulsan 

la generaci6n de conocimiento sobre estos biomas, los cuales se reconoce y se rescata a lo largo 

del documento, con el fin de promover acciones coordinadas y coherentes para el cumplimiento 

de los objetivos t razados en materia de conservaci6n de bosques. 

9Sector USCUSS, en el contexto de la Convencl6n Marco de Noclones Unldas sobre Camblo Clim~lico - CMNUCC. 
10 Programa Bosques Andlnos. 2014. Bosques Andinos: Hechos y Cifras, 
ht tp://www.bosguesandinos.org/spip.php?page• sommaire&lang,,es 
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1.4 Justificacion 

La ENBCC resulta necesaria por : 

1) La tendencia crecient e de las emisiones de GEi del sector USCUSS que requieren acciones 

inmediatas en diferentes sectores y niveles de gobierno. 

El sector USCUSS es responsable del 51% de 

las emisiones totales de gases de 

invernadero del pafs, debidas a la conversion 

de tierras forestales ode protecci6n para uso 

agrfcola y otras actividades vincu ladas al 

sector USCUSS; siendo este el mayor 

porcentaje de los cinco sectores reportados, 

superior inclusive al sector energfa. Ante este 

panorama es indispensable resolver el 

problema de la deforestaci6n con un 

enfoque de desarrollo bajo en emisiones, 

asegurando la calidad de vida de la poblaci6n 

y, al mismo t iempo, generando beneficios 

para el Peru y el planeta. 

Grafico 01. Emisiones nacionales de gases de 
efecto invernadero (GEi) por sectores 

econ6micos en el 2012 

Acrloultu~ , 

lS" 

Enorgfa 
26% 

Procesos 

'

lnduotrlalu 
3" 

Fuente: INGEI 2012. Tercera Comunlcaci6n Nacional del Peru a 
la Convenci6n Marco de la Naclones Unldas sobre el Camblo 
Cllmatlco. (MINAM, 2016a) 

2) Los bosques tropicales son vu lnerables a los efectos adverses del cambio climatico y de la 

variabil idad climatica (IPCC, 2001; IPCC, 2007, IPCC, 2013). El aumento de la vulnerabilidad 

de los bosques, de las poblaciones que dependen de ellos y de la poblaci6n en general frente 

al cambio climatico, como consecuencia de la perdida de servicios de los ecosistemas Los 

bosques son proveedores de bienes y servicios vitales para el mantenimiento de medios de 

vida, sobretodo de la poblaci6n dependiente del estos ecosistemas, siendo necesario 

priorizar acciones para su conservaci6n, de modo que contribuyan a lograr una correcta 

mltigaci6n del cambio cl imatico y la mejor adaptaci6n posible frente a sus crecientes efectos. 

3 ) El caracter altamente complejo y multidimensional de la perdida de bosques y degradaci6n 

de sus recurses que demanda soluciones integrales y articuladas. Estas soluciones 

comprenden aspectos legales, instituciona les y econ6micos. Por ello, la ENBCC considera 

lineamientos de acci6n que van desde la promoci6n de una agricultura baja en carbono y 

plantaciones forestales, hasta la creaci6n, gesti6n y co-gesti6n de areas naturales protegidas, 

pasando por los bosques bajo manejo forestal sostenible. Para esto, se requerira cambiar el 

actual paradigma de gesti6n sectorial a una gesti6n multisectorial y articulada entre distintos 

niveles de gobierno (multinivel), que haga posible intervenciones con un enfoque territorial. 

Los avances en los acuerdos internacionales sobre cambio climat ico, que permiten una 

oportunidad para mejorar el crecimiento econ6mico del sector forestal, sustentar las bases 

ambientales y cultura les, y aliviar la pobreza en los diferentes paisajes forestales. 
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S) Las reformas institucionales alrededor de la gesti6n de los bosques que requieren articular la 

gobernanza sabre cambio cl imatico con la forestal11
. 

Por ello es conveniente establecer una estrategia que permita orientar las acciones relacionadas 

a atender estos retos y permitan aprovechar las oportunidades presentes y futuras que surjan de 

la evoluci6n y desarrollo de economias bajas en emisiones, lo que permitirfa sentar las bases para 

un desarrollo bajo en carbono, acorde con la demanda del futuro y que pueda ayudar a 

neutra lizar la huella de carbono12 de otros sect ores nacionales emisores de carbono y con ello 

mejorar su competitividad internacional. Esto es de la mayor importancia porque los mercados 

mundiales requieren, cada vez mas intensamente, productos con baja huella de carbono, de 

modo que neutral izar emisiones, en adici6n a las necesarias medidas de reducci6n de emisiones 

en la propia actividad, sera altamente re levante para cualquier producto o actividad. 

1.5 Avances Recientes en el Marco Foresta! y de Cambio Climat ico 

lnternamente, desde el 2009, cuando se inici6 el proceso de elaboraci6n de una nueva Ley 

Foresta! y de Fauna Silvestre, han ocurr ido avances significativos en el establecimiento y el 

fortalecimiento del marco regulatorio y de las instituciones vinculadas con los bosques y el 

cambio climatico, incluyendo REDD+, que permitiran el progreso hacia los objetivos trazados. Es 

asi que en el 2013, el MINAGRI aprob6 la Politica Forest a! y de Fauna Silvestre y esta en 

preparaci6n el Plan Nacional Foresta! y de Fauna Si lvestre. 

Asi mismo, el MINAGRI ha publicado recientemente la Polit ica Nacional Agraria (PNA)13, la cua l, 

dentro del Eje de Polftica 2: Desarrollo Foresta! y de Fauna Silvestre, identifica como el primero 

de sus lineamientos estrat egicos "combatir, detener y revert ir procesos de degradaci6n, 

deforestaci6n, caza u otras actividades ilegales, de acuerdo a la normatividad vigente". 

Actualmente, el pafs se encuentra inmerso en un complejo proceso de cambio institucional 

relacionado con los temas de cambio climatico, la conservaci6n de bosques, y la gobernanza 

forestal. Dentro de este contexto, de particular importancia son los acuerdos recientes entre el 

Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), los dos 

minist erios vinculados en la gesti6n forestal y el cambio climatico, respecto a su liderazgo 

conjunto y responsabilidades para la ENBCC. 

En la misma lfnea el MINAGRI y el MINAM tambien vienen impulsando el desarrollo de las 

-.1P.c 1 Acciones Nacionales de Mitigaci6n Apropiada (NAMA) relacionadas con el cafe, el cacao, los 
~ ~ 

8
.P"' ~~ agrocombustibles/ agroindustria y la ganaderfa. 

~ 

~ ~~ como parte de esta suma de esfuerzos y establecimiento de acuerdos, el Programa Nacional de 

"-...~,J'!it~~ Conservaci6n de Bosques para la Mitigaci6n del Cambia Climat ico - PNCBMCC (a cargo del 

MINAM) y el Servicio Nacional Foresta! y de Fauna Silvestre - SERFOR (organismo adscrito al 

MINAGRI) han sido designados como instituciones lfderes para el desarrollo de la ENBCC. 

11 Como partc de las recomendaclones y propuestas del documento "Anallsls del lmpacto y la convergencia potencial de las diversas 

acciones en marcha que lnclden en la reducci6n de la deforestaci6n y degradacl6n forestal". Componente II, Consultorla Plan de 
lnversl6n Foresta I. lndufor y Carbon Decisions International). 
12 Compensar y neutraliza la huella de carbono, que queda despues de realizar los esfuerzos de reducci6n 
13 Decreto Supremo N' 002-2016-MINAGRI 
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El apoyo de organizaciones no gubernamentales nacionales e int ernacionales ha sido un aporte 

significativo al desarrollo de la polftica ambienta l del pafs y su contribuci6n actua l es de gran 

importancia. 

De otro lado, t anto el PNCBMCC coma el SERFOR, conducen planes, programas y proyectos 

enfocados en apoyar la gesti6n publica, la mitigaci6n y adaptaci6n al cambio climatico y el mejor 

manejo para el aprovechamiento sostenible de los recurses en el sector forestal. (Ver cuadro 01). 

Cuadro 01: Principales programas y proyectos asociados al sector forestal dirigidos por el 

MINAM y MINAGRI 

Monitoreo de la Cobertura 
Foresta! en la Regi6n 
Amaz6nlca" (Monltoreo de la 
Deforestacl6n, 
Aprovechamiento Foresta! y 
Cambios en el Uso del Suelo 
en el Bosque Panamaz6nico) 

Desarrollo Foresta! 
Sostenible, lnclusivo y 
Competltlvo en la Amazonia 

Programa Polftica de Tierra 
Responsable 

Peru Bosques 

Apoyo a la descentrallzacl6n 
para la conservacl6n de 
bosques comunitarios 
Programa de Conservacl6n de 
Bosques en los 
departamentos de Amazonas, 
Lambayeque, Loreto, Plura, 
San Martin, Tumbes Ucayali 
Global Environment Facility -
GEF - Proyecto palsajes 
productivos sostenibles en la 
Amazonia Peruana 

OTCA 

CAF/GOP 

KfW-BMZ 

USAID- PFSi 

IKI 

JICA 

GEF-PNUD 

MINAM 
(PNCBMCC) 

MINAGRi 
(SERFOR) 

MINAGRI 
(SERFOR) 

MINAGRI 

MINAGRI 
(SERFOR) 

RREE -APCI 
MINAM 

(PNCBMCC) 

MINAM 
(PNCBMCC) 

MiNAM 
(PNCBMCC) 

En 
ejecucl6n 

En 
ejecuci6n 

En dlseMo 

En 
ejecucl6n 

En 
ejecuci6n 

En 
ejecuci6n 

En dlseMo 

13,9 13,9 

72,0 

4,5 

32,0 

5,6 5,6 

5,9 

20,0 

En conjunto, estas iniciativas estan dirigidas a mejorar el desempeflo instit ucional, aumentar la 

coordinaci6n y vlnculaci6n entre las inst ituciones y sus politicas, y mejorar las condiciones 

habilitantes y de gobernanza que involucran a los gobiernos regionales, los planes de ot ros 

sectores, y la cooperaci6n internacional en materia de bosques y el cambio climatico. Sin 

embargo, no deja de ser evidente un problema generado por el surgimiento de diversas ofertas 

de cooperaci6n en ausencia de instrumentos de planificaci6n que establezcan objetivos claros, 

definan prioridades y seflalen las formas de intervenci6n mas adecuadas, en torno al cu al toda la 

cooperaci6n pueda ordenarse. 

7 



Tampoco existe un marco institucional operative formal que permita articular el accionar de las 

cooperaciones y de los propios entes publicos que intervienen en el sector forestal, a fin de 

asegurar un enfoque de portafolio, que asegure la debida articulaci6n entre los varios program as 

y proyectos en ejecuci6n yen diseno. Por esta raz6n el SERFOR y el PNCBMCC vienen trabajando 

conjuntamente, e involucrando a las principales cooperaciones y las mult ilaterales, asf come las 

agencias de Naciones Unidas, para avanzar hacia esta necesaria articulaci6n y construcci6n de un 

portafolio comun. 

En cuanto a la coordinaci6n y articulaci6n entre entidades del Estado, que resulta fundamental 

en una estrategia que debe atender causas multiples e intersectoria les de los procesos de 

deforestaci6n y degradaci6n, se considera fundamenta l vincu lar explfcitamente esta estrategia 

con la Polftica, Estrategia y Plan de Modernizaci6n de la Gesti6n Publica, en lfnea ademas con la 

iniciativa impulsada por el CIAM, el SERFOR y el PNCBMCC de llevar a cabo un piloto de 

Modernizaci6n de la Gesti6n Publica {MGP) forestal en la Amazonfa. 

Los pilares de la Polftica de Modernizaci6n de la Gesti6n Publica son fundamenta les para los 

cambios t ransformacionales requeridos en el sector forestal. El Peru lidera un proceso de 

desarrollo e implementaci6n de polft icas publicas climaticas que enfatiza el rol de los bosques. 

Por ejemplo, se ha actualizado la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico, en la 

implementaci6n de la Estrategia de Lucha contra la Desertificaci6n y Sequra yen la actualizaci6n 

de la Estrategia Nacional de Diversidad Biol6gica al 2021 y su Plan de Acci6n para el periodo 2014-

2018. 

En este cont exto, la ENBCC constituye un esfuerzo por integrar los temas claves para el 

cumplimiento de los compromisos pais para asegurar que el promedio de la temperatura global 

no se incremente por encima de 2° C. Esto considerando que la apuesta es por cambiar nuestra 

economfa hacia una economfa baja en carbono, a partir de la reducci6n en las emisiones de GEi 

evitando deforestaci6n y degradaci6n, ordenando y aprovechando de manera sostenible 

nuestros bosques, asf como potenciando sus beneficios. 

Para lograr la implementaci6n de las polfticas climaticas se ha fortalecido el sector forestal a 

traves de regulaci6n que garantice seguridad jurfdica y aprovechamiento sostenible de los 

bosques. Por ejemplo, la nueva Ley Foresta! y de Fauna Silvestre {Ley N° 29763) y sus cuatro 

reglamentos enfatiza la asignaci6n de derechos sobre el bosque, da pautas claras para el 

ordenamiento y la zonificaci6n forestal y desarrolla la institucionalidad del sector que permitira 

mejor manejo de los recursos para la fiscalizaci6n y sanci6n de los actores involucrados, entre 

-.i,.c, 0~ otros . 
.,,,,~ •o 

f v• . \ e la mano de la normativa mencionada anteriormente, la Ley de Mecanismos de Retribuci6n 

~ h".' or Servicios Ecosistemicos (Ley N° 30215) promueve, regula y supervisa los mecanismos de 

~~~'~ retribuci6n por servicios ecosistemicos que se derivan de acuerdos voluntaries que establecen 

acciones de conservaci6n, recuperaci6n y uso sostenible para asegurar la permanencia de los 

ecosistemas. 
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En esa misma ley se considera al servicio ecosistemicos14 de secuestro y almacenamiento de 

carbono (REDD+), este cuenta con varias iniciativas en curso, bajo la rectorfa del MINAM. 

REDD+ se implementa en t res eta pas (preparaci6n, implementaci6n y pago por resultados), para 

la fase de preparaci6n el Peru cuenta con una Propuesta para la Fase de Preparaci6n para REDD+ 

(R-PP - Readiness Plan Proposal, por sus siglas en ingles), aprobada en el aPlo 2011 y actualizada 

en el 2014. En ese mismo ano, se elabora tamblen una nota de propuesta para contar con un 

programa de reducci6n de emisiones (ER- PI N - Emission Reductions Program Idea Note, por sus 

siglas en ingles) que forma parte del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF -

Forest Carbon Partnership Facility, por sus siglas en ingles) . El pafs recibe ademas financiamiento 

y apoyo tecn ico del proyecto REDD+ MINAM que apoya, en forma complementaria con el R-PP, 

la etapa de preparaci6n para REDD+. 

El Peru es pafs piloto para el Programa de Inversion Foresta! (FIP - Forest Investment Program, 

por sus siglas en ingles), financiado por los Fondos de Inversion en el Clima (CIF - Climate 

Investment Funds}, cuyos recursos son cana lizados por los Bancos Multilaterales de Desarrollo; 

en el caso de Peru en forma conjunta por el Banco Mundial (BIRF o BM} y el Banco lnteramericano 

de Desarrollo (BID). En octubre de 2013, el Plan de Inversion (Pl FIP-Peru) f ue aprobado por el 

Subcomite FIP, y actualmente el pais se encuentra en el proceso de elaborar los cuatro proyectos 

en el marco del Sist ema Nacional de Inversion Publica (SNIP). 

El Plan de Inversion Foresta! (FIP-Peru}, busca apoyar los esfuerzos nacionales por reducir sus 

emisiones de GEi provenientes de la deforestaci6n y degradacion de bosques, asf como promover 

el manejo forestal sostenible y la conservacion de las existencias de carbono. Este esfuerzo 

permite apoyar programas nacionales que impulsen cambios transformacionales, incluyendo 

polfticas, marco institucional, normas e instrumentos financieros y tecnol6gicos que permitan 

revertir los procesos de deforestaci6n. El proceso de elaboraci6n del Pl FIP-Peru ha sido 

destacado internacionalmente por haber sido conducido en forma intersector ial y participativa, 

incluyendo en su comite directivo a los gobiernos regionales de la Amazon fay a las organizaciones 

nacionales de los pueblos indfgenas. El proceso del Pl FIP- Peru y los trabajos rea lizados en su 

contexto son un antecedente inmediato de la propuesta de la ENBCC. 

Como parte de sus instrumentos, el Programa de Inversion Foresta! contempla un fondo o 

mecanismo especial para pueblos indfgenas, el Mecanismo Dedicado Especffico (MOE}, cuya 

gobernanza, en cada pafs, esta a cargo de las propias organizaciones de los pueblos indfgenas. En 

el caso del Peru la decision de las organizaciones ha sido priorizar acciones de reconocimiento y 

-i,.. No t itulaci6n de comunidades nativas, fortalecimiento de la gobernanza indfgena y acciones en 
tr '(: 

ll(; ~
011! apoyo al manejo foresta l comunitario y otras actividades productivas. 

(J ~ ~ 
\~ -~~ lgualmente, se cuenta con apoyo de varios proyectos relacionados con el disePlo y la ejecuci6n 

~c~~fl; de los componentes de REDD+, financiado por diversas agencias de cooperaci6n internacional 

(ver cuadro 02}. 

Tambien, el 2011 Peru se uni6 como observador al Programa de Naciones Unidas sobre REDD+ 

(ONU-REDD•') y del Acuerdo de Colaboraci6n REDD+ (REDD+ Partnership). En el marco de ONU-

14 Los servlclos ecoslstemicos son aquellos beneflclos econ6mlcos, soclales y amblentales, dlrectos e lndlrectos, que las personas 
obllenen del bucn funclonnmlento de los ecoslstemas. 
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REDD+ el Peru viene recibiendo cooperaci6n a traves del PNUD, desde el 2013 de PNUMA y la 

FAO, bajo el mecanismo de Apoyo Espedfico. 

Asimismo, en septiembre del 2014 se suscrib i6 con los Gobiernos de Noruega y Alemania la 

Declaraci6n Conjunta de lntenci6n sobre la Cooperaci6n para reducir las emisiones GEi 

procedentes de la deforestaci6n y degradaci6n de los bosques (REDD+), para promover el 

desarrollo sostenible en el Peru, que consiste en un esquema de pagos por resultados que se 

ejecuta a traves de tres fases: i) preparaci6n, relacionada con las condiciones para REDD+; ii) 

t ransformaci6n, cent rada en la aplicaci6n de polfticas favorables a la reducci6n de deforestaci6n 

y iii) pago por resu ltados. 

Finalmente, para la fase de pages por resultados de REDD+, se viene trabajando tambien con la 

iniciativa del Fondo de Carbone de! FCPF. 

Cuadro 02: Principales programas y proyectos asociados a REDD+ 
-- - - --

• • • ► •• . • • . . 
lmplementaci6n de la 
Propuesta de 
Preparaci6n para la 

MINAM • En Reducci6n de Emisiones FCPF 
PNCBMCC ejecuci6n 

1,38 3,8 
por Deforestaci6n y 
Degradaci6n de Bosques 
REDD+ (R-PP) en el Peru. 

Plan de lnversi6n 
CIF 

MINAM • 
Foresta! (PI-FIP) PNCBMCC 

1.1 50.0 

Promoci6n del 
lnvolucramiento del 

MINAM • En Sector Privado en la PNUMA 
PNCBMCC ejecuci6n 

0,19 0,19 
Conservaci6n de Bosques 
y REDD+ en el Peru 
Apoyo de! Programa 
ONU-REDD a la 
preparacl6n nacional de! 

PNUD 
MINAM - En 

0,50 0,50 Peru para la futura PNCBMCC ejecuci6n 
implementaci6n de 
REDD 
Apoyo Espedflco para la 
armonlzaci6n de la 
claslflcacl6n del USO de 
t lerra, construcci6n del 

MINAM - En 
slstema nacional de FAO 

PNCBMCC ejecuci6n 
0,14 0,14 

monltoreo forestal y 
fortaleclmlento de! 
marco legal pa ra la 
gobernanza forestal. 

Programa Naclonal ONU PNUD- MINAM - En 
4,0 

-REDD PNUMA-FAO PNCBMCC evaluaci6n 
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Proyecto REDD+ 
GBMF-

MINAM - En - 9,8 
MINAM 

BMUB-IKI-
PNCBMCC ejecucl6n 

9,8 
KfW 

Project on Capacity 
Development for Forest 

JICA 
MINAM -

En disei'\o 1,0 
Conservation and REDD+ PNCBMCC -

Mechanisms 
Proyecto DCI -

MINAM - En 
PNUD 

PNCBMCC ejecuci6n 
5,0 

NICFI -NORAD 
DCI Noruega 

Proyecto 
300,0 

MINAM-WWF• En 
soporte DCI 

EI-FT-MDA ejecuci6n 
5,5 

NICFI -NORAD 

Actualmente, el pafs se encuentra inmerso en un compleja pracesa de cambio institucional en 

las diferentes niveles de gobierno, relacionado con los temas de cambio climatico, conservacion 

de bosques, y gesti6n publica forestal. 

Estos avances forman parte del marco regulatorio peruana, especialmente la Estrategia Nacional 
ante el Cambia Climatico recientemente actualizada, que responden a: 

• Los compromises contraidas coma pars en el marco de las negociaciones de la CMNUCC. 

• Los cambios institucianales y normativos producidas a la fecha como la Polftica de 
Modernizaci6n de la Gesti6n Publica al 2021. 

• Los cambios y proyecciones en los escenarios de cambio climatico a nivel internacional y 
nacional. 

• El nivel de canacimiento cientffico y tecnico con los numerosos estudios sabre la materia. 

• El proceso y cantribuci6n de las regiones a traves de sus Estrategias Regionales de 
Cambia Climatico. 

• La necesidad de generar una herramienta util para la incorporacion del cambio cl imatico 
a las politicas publicas en los tres niveles de gobierno. 

11 



m 
"' "' ... 

Grafico 02: Unea de tiempo de los avances recientes en el Marco Foresta I y de Cambio 

Climatico. 
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II. ANALISIS PROSPECTIVO 

2.1. Analisis del Entorno Internacional 

El cambio climatico constituye una amenaza para el desarrollo a nivel global, con impacto sobre 

los sistemas humanos y natural es, siendo la actividad humana el mas claro y dominante factor de 

influencia, como ha sido seflalado por el Grupo lntergubernamental de Expertos sobre Cambia 

Climatico (IPCC15 - Intergovernmental Panel on Climate Change, par sus siglas en ingles). Para 

hacer frente a esta amenaza se suscribi6, la Convenci6n Marco de las Naciones Unidas sobre el 

Cambia Climatico (CMNUCC)16
; en la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente 

y Desarrollo celebrada en 1992 en Rfo de Janeiro, la cual ha sido ratificada por el Peru, mediante 

Resoluci6n Legislativa N° 26185, del 10 de mayo de 1993. 

El objetivo fundamental de esta Convenci6n, 

es la estabilizaci6n de las concentraciones de 

GEi en la atm6sfera a un nivel que impida 

interferencias antropogenas peligrosas en el 

sistema climatico17. En ese contexto se tiene 

por objetivo en cuanto a mitigaci6n, el 

mantener el calentamiento global por debajo 

de 2°C en relaci6n con los niveles 

preindustriales18, y para ello, es necesario 

reducir las emisiones de GEi. Sin embargo, las 

emisiones antropogenas de GEi totales 

reportadas entre 2000 y 2010 fueron las mas 

altas en la historia de la humanidad (IPCC, 

2014). 

Graflco 03. Emisiones globales de gases de 
efecto invernadero por sectores econ6micos 

en 2010 

1ndu1trt1 
21'(. 

AFOLU 
24% 

Fuente: IPCC, 2014 

A nivel global el sector de Agricultura, Silvicu ltura y otros Uso de la Tierra (AFOLU - Agriculture, 

Forestry and Other Land Use, por sus siglas en ingles) es responsable del 24% del tota l de las 

emisiones de GEi, siendo esto causado principa lmente por la deforestacion, las emisiones 

agrfcolas de, manejo de suelos y nutrientes, asf como por el ganado (IPCC, 2014) (ver Grafico 01). 

,s Es el principal 6rsano clentiflco internaclonal encargado de evaluar el camblo climallco. Exam Ina y evalua la mas reclente blbliof.lraffa 
cientfflca, tecnlca y socioecon6mlca que se produce en el mundo, pertlnente para la comprensl6n del camblo cllmatico. 
hltp;/Jwww,lpcc,ch/home languages main spanlsh.shtml 
1• En esa mlsma Conferencia se suscribe tambien el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CNUDB) y el Convenio de Lucha contra la 
Desertlflcacl6n (CNULD). 
17 Articulo 2. Objetivo. El objetivo ult imo de la presente Convenci6n y de todo instrumento juridlco conexo que adopte la Conferencia 
de las Portes, es loerar, de conformldad con las dlsposlclones pertinentes de la Convencl6n, la establllzaci6n de las concentraclones 
de gases de efecto lnvernadero en la atm6sfera a un nlvel que lmpida interferencias antrop6genas pellgrosas en el sistema clirnatlco. 
Ese nlvel deberla lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, 
asegurar que la produccl6n de allmcntos nose vea am!lnazada y permlt lr que el desarrollo econ6mlco proslga de manera sostenlble. 
18 El Acuerdo de Paris se refiere a mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 gc con respecto a los 
nlveles prelndustrlales, y de segulr esforzandose por limltar el aumcnto de la tcmpcratura a 1,5 oc. 
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En particular, la perdida de bosques constituye un problema grave a nivel mundial, dado que 

estos ecosistemas constituyen grandes reservorios de carbono19, que de ser deforestados 

liberarian grandes cantidades de GEi a la atm6sfera, poniendo en riesgo la meta de mantener el 

incremento de la temperatura por debajo de 2°C. Los bosques, ademas, tienen un alto potencial 

de mitigaci6n, ya que brindan el servicio ecosistemico de almacenamiento y secuestro de 

carbono, yes por ello que los bosques represent an una de las mayores y mas efectivas soluciones 

climaticas disponibles hoy en dfa20. 

La deforestaci6n reduce la superficie de bosques disponibles para cumplir este importante papel 

y por tanto dificulta el cumplimiento de los objetivos de reducci6n de la concentraci6n de GEi en 

la atm6sfera. 

Es asf que la estrecha relaci6n entre los bosques y el cambio climatico cobra relevancia, y al ser 

los bosques t ropicales los mas amenazados a nivel internacional, se ha incrementado la 

conciencia global sobre la importancia de conservarlos, raz6n por la cual, posteriormente a la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD, Rio 1992) se 

conforman diversos espacios en relaci6n a los bosques, como el Panel lntergubernamental sobre 

los Bosques {PIB) que tuvo vigencia entre 1995 y 1997, seguido del Foro lntergubernamental 

sobre Bosques {FIB), vigente entre 1997 y el ano 2000; y, finalmente, el Foro de las Naciones 

Unidas sobre Bosques • UNFF21,cuya primera sesi6n fue el ano 2001 y opera hasta la actualidad. 

El Peru es miembro del UNFF y fue Vicepresidente en su Primera Sesi6n. 

En el ma rco del Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques22, se han t razado cuatro objetivos 

globales: "i) invertir la perdida de cubierta forestal en todo el mundo mediante la ordenaci6n 

sostenible de los bosques; lo cual ent rana actividades de protecci6n, restauraci6n, forestaci6n y 

reforestaci6n, e intensificar los esfuerzos por prevenir la degradaci6n de los bosques; ii) potenciar 

los beneficios econ6micos, sociales y ambientales de los bosques, incluso mejorando los medios 

de subsistencia de las personas que dependen de ellos; iii) aumentar considerablemente la 

superficie de los bosques protegidos de todo el mundo y la superficie de los bosques de 

ordenaci6n sostenible, asi como el porcentaje de productos forestales que se obtienen de 

bosques de ordenaci6n sostenible; iv) invertir la disminuci6n de la asistencia oficia l para el 

desarrollo que se destina a la ordenaci6n sostenible de los bosques y movilizar una cantidad 

significativamente mayor de recurses financieros nuevos y adicionales de t odas las fuentes para 

la ordenaci6n sostenible de los bosques". 

En ese sentido, el Peru ha suscrito varios compromisos internacionales entre los que destaca la 

?l' No~~ Declaraci6n de Nueva York sobre los Bosques, anunciada el 23 de setiembre del af'\o 2014, como 

§ \ arte de la Cumbre Mundial sobre el Clima convocada por el Secretario General de las Naciones 
. • tn 

\ t~v_i nidas. Aun cuando esta Declaraci6n no es vinculante, reune voluntades de Estados, 

~,cf~~¢/ 

10 Actualmcnte, las reservas de carbono en los bosqucs troplcalcs alcanrnn las 471 mll mlllones de toneladas. Ello es m~s que todo lo 
emltldo por la quema de combustibles f6slles y la producci6n de cemenlo, una de las lndusu ias con mayor huella de carbono. Why 

Forest, Why Now httPJLf!-Y~,~g_ev.ol8L!:1QJie/why-forests-why-nQw-b_ook-and-paper-serles 
20 Declaracl6n de Nueva York sobre los Bosques, 23 de setlembre 20J.4. 
21 En octubre de 2000, el Consejo Econ6mico y Social de las Naclones Unidas (ECOSOC - por sus siglas en Ingles), en su Resoluc16n 
2000/35 establecl6 el Faro de las Naclones Unidas sobrc los Bosques (FNUB). http:ijwww.un.org/esa/forests/ forum/ indE)x.html 
12 Es un 6rgano subsldiarlo, bajo el Consejo Econ6mlco y Social - ECOSOC, cuvo obJelivo principal es promover, la gesti6n, 
conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques, y fortalecer el compromiso politico a largo plaza, sc basa en la 
Oeclaraci6n de Rfo, en los Prlnclplos Forestales, el capftulo 11 del Programa 21 "Combatlendo la Deforestaci6n" y en los reslil tados 

de los procesos del PIB y FIB y otros hltos claves de la polftica foresta l Internacional. 
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Organizaciones lnternacionales, Pueblos lndfgenas, empresas privadas y organizaciones no 

gubernamentales, y establece 10 metas ambiciosas pero cruciales, como: reducir a la mitad la 

tasa de perdida de bosques naturales a nivel mundial para el af\o 2020 e incrementar los 

esfuerzos para acabar con la perdida de bosques naturales para el af\o 2030; eliminar la 

deforestaci6n causada por la explot aci6n no sostenible de product os agrfcolas coma el aceite de 

palma, soja, papel y los productos de carne vacuna; reducir significativamente la deforestaci6n 

derivada de los otros sectores de la economfa; generar alternativas para reducir la deforestaci6n 

a escala local de manera que alivien la pobreza y promuevan el desarrollo sost enible y equitativo; 

restaurar t ierras degradadas y tierras forestales; aumentar la tasa de restauraci6n, reducir las 

emisiones derivadas de la deforestaci6n y degradaci6n de los bosques; generar incentives a los 

pafses y jurisdicciones que tomen medidas para reducir las emisiones foresta les; fortalecer la 

gobernanza forestal, la transparencia y el estado de derecho mientras se empodera a las 

comunidades locales y se reconocen sus derechos, especia lmente los de los pueblos indigenas; 

entre otras. 

El Peru al ser parte de la CMNUCC, busca implementar acciones para la Reducci6n de Emisiones 

derivadas de la Deforestaci6n y la Degradaci6n de los bosques (REDD+23
), definida por la misma 

Convenci6n como "Enfoques de palftica e incentivas pasitivas para las cuestianes relativas a la 

reducci6n de las emisiones derivadas de la deforestaci6n y la degradaci6n de las basques en las 

pafses en desarra/la; y la funci6n de la canservaci6n, la gesti6n sostenible de las bosques y el 

aumenta de las reservas forestales de carbono en los pafses en desarrollo". 

Lo antes mencionado es compatible, a su vez, con otros Convenios lnternacionales como el 

Convenio sabre la Diversidad Biol6gica y su Plan de Acci6n 2011-2020 y que dispone, en el marco 

de las metas de Aichi, objetivos especfficos en relaci6n a los bosques. Por ejemplo, la meta 5: "Se 

ha bra reducido por lo menos a la mitad y, donde resulte factible, se ha bra reducido hasta un valor 

cercano a cero el ritmo de perdida de todos los habitats naturales, incluidos los bosques, y se 

habra reducido de manera significativa la degradaci6n y fragmentaci6n11
; la meta 7: "Las zonas 

destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionaran de manera sostenible, 

garantizandose la conservaci6n de la diversidad biol6gica"; y la meta 15: "Se habra incrementado 

la resiliencia de los ecosistemas y la contrlbuci6n de la diversidad biol6gica a las reservas de 

carbono, mediante la conservaci6n y la restauraci6n, incluida la restauraci6n de por lo menos el 

15 por ciento de las t ierras degradadas, contribuyendo asf a la mitigaci6n del cambio climatico y 

a la adaptaci6n a este, asf como a la lucha contra la desertificaci6n 11
• 

23 El ''+" agregado genera un enfoque m~s amplio, sumando a sus actividades la conservaci6n de reservas forestales de carbono, la 
gesll6n sostenlble de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono lo que ahora se conoce como REDD+ (REDD 
"plus"). 
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Grafico 04. Convenciones lnternacionales y Polft icas publicas 
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La presente estrategia se inscribe, ademas, en el marco del crecimiento verde24
, que fomenta el 

crecimiento y el desarrollo econ6mico y al mismo t iempo asegura que los bienes naturales 

continuen proporcionando los recurses y los servicios ambientales de los cuales depende nuestro 

bienestar, promoviendo un enfoque estrategico que vincule el desarrollo econ6mico, la 

sostenibilidad ambiental y la inclusi6n social. Para lograr este crecimiento, se debe catalizar 

inversi6n e innovaci6n que apuntalen el crecimiento sostenido y abran paso a nuevas 

oportunldades econ6micas (OCDE, 2011). El enfoque es plenamente recogldo dent ro de las 

polfticas elementales de los organismos multi laterales. El Peru fue el segundo pafs en recibir 

apoyo25, a t raves de las cinco agencias de las Naciones Unidas, para avanzar en su transici6n hacia 

una economfa verde, contribuyendo asf a los esfuerzos nacionales de planificaci6n que permita 

incorporar el concepto de crecimiento verde en las polft icas de desarrollo. 

abe resaltar tambien que el Peru, en coordinaci6n con la Organizaci6n para la Cooperaci6n y 

" "'' ' o~ Desarrollo Econ6mico (OCDE), ha iniciado el "Programa Pafs", y como uno de los primeros pasos 

}f 9

\ para dar inicio se gener6 el estudio de desempeno ambiental26, que es un trabajo de analisis de 
u , m 
~ • 1,"! 

~J~,~ 
24 Scgun la OCDE (2011). cl crcclmlento verde se puede contemplar como un complemento del desarrollo sostcnlble, pcro con una 
vlsl6n mas enfocada en las interacclones enlre la economfa y el medlo amblente. Los pllares dcl crcclmlento verde son: I) Mayor 
productlvldad y eAclencla en el uso del capital natural para mlnlmlzar la presl6n amblenta l sobre los recurses naturales. II) 
lnnovaclones en tecnologlas, polftlcas, y condlclones habilitantes que crean nuevas oportunldadcs y quc soluclonan problemas 
amblentales como la deforestacl6n y Ill) Creacl6n de nuevos mercados y el estfmulo de la demanda para tecnologias, bienes y servlclos 
vcrdes, lmpulsando asl nuevas oportunldades de empleo y prosperldad. 
2s /I nnales de 2013 el Peru, fue seleccionado para recibir apoyo a traves del Partnership for Action on Economy Green (PAGE), 
actualmente esta iniclativa apoya a seis pafses mas. 
16 tnstrumcnto de lnformacl6n amblcntal de rcferenc,a lnterna y externa para el di~logo de polft icas. 
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brechas y recomendaciones de polfticas en los principales temas a mejorar, entre los cuales 

destaca los bosques y sus principales amenazas. 

Dentro de los avances se espera asegurar, y teniendo en cuenta las tendencias globales de 

mercado, productos con baja huella de carbono lo cual resulta estrategico para mantener la 

competitividad en un mundo cada vez mas consciente de los impactos del cambio cl imatico. 

Ademas, se tiene que desarrollar cadenas de suministro libres de deforestaci6n, para el caso de 

productos identificados como impulsores de deforestaci6n, asf como generar compromisos 

voluntaries en el sector financiero que incentiven las inversiones en productos, acciones y 

medidas, que no generen deforestaci6n. 

Por otra pa rte, y siendo pa rte sustancial para el logro de las metas y objetivos antes mencionados, 

las oportunidades para recuperar areas de bosques anteriormente deforestadas, a traves de 

plantaciones y sistemas agroforestales, son positivamente consideradas bajo diversos 

instrumentos y que constituyen buenas oportunidades de negocios. 

Es asf que el escenario global es altamente positive para que parses como el Peru puedan 

conservar sus bosques generando, en el proceso, riqueza y bienestar para sus ciudadanos, al 

tiempo que brindar un importante servicio ecosistemico a todo el planeta. 
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2.2. Analisis del Entorno Nacional 

2.2.1 Territorio 

El Peruse ubica en la regi6n cent ral y occidenta l de America del Sur, ocupando 1 285 215,60 km 2 

de superficie terrestre (INEI, 2015) 

Cuadro 03. Division geografica del Peru 

Regi6n Superficie en Km2 11 % de superficie del Superficie de 
territorio11 bosque en ha21 

Costa 150 872.8 11.7% 3 674 364 

Sierra 358 989.0 28.0% 220 173 

Selva 775 353,8 60.3% 68 188 726 

TOTAL 1 285 215,61 100.0% 72 083 263 
Fuente: 11 lnstltuto Naclonal di:? Estadlstlca e Informatica - Estado de la Poblacl6n Peruana {INEI, 2014) 

21Memoria Descriptlva - Mapa Nacional de Cobertura Vegetal (MINAM, 2015b) 

% de bosque 
respecto al 

terrltorio nacional21 

2.86% 

0.17% 

53.06% 

56.09% 

Cuadro 04. Division Polft ica del Peru 

Departamentos + Provincia 24+ 1 

Mapa 01. Division geografica del 
Peru 

Constit ucional del Ca llao 

Provincias 194 

Distritos11 1845 

11 Actualizado a Julio 2014 

Fuente: Institute Naclonal de Estadlstlca e Informatica -

Estado de la Poblaci6n Peruana (INEI, 2014) 

Nivel polftico: El Peru es un estado unitario, 

democratico y descentralizado. La division 

polftica del Peru es por departamentos, cada 

uno de los cuales cuenta con un gobierno 

regiona l a cargo de un gobernador, los cuales 

a su vez estan subdivididos en provincias y 

estas en distritos, a cargo de alcaldes. 

2.2.2 Poblacl6n 

El Peru es el octavo pafs con mayor poblacion a nivel America. La pob lacion naciona l registrada 

hasta el ano 2007, ano del ultimo censo nacional, ascendfa a 27 412 157 habitantes, sin embargo 

para el 2016 se estima que la poblaci6n nacional es de 31488 625 habitantes, de los cuales 50.09 

% serf an hombres y 49.91% mujeres (INEI, 2009; INEI, 2014). 

El censo del 2007 indica tambien que la Costa es la region geografica con mayor densidad 

demografica (100,4 hab. /Km2
), seguida por la Sierra (27,2 hab. /Km2

) y la Amazonfa (3,3 hab. 

/Km2
). Para el ano 2014, en siet e departamentos del pa fs: Lima, La Libertad, Piura, Cajamarca, 
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Puno, Jun in y Cusco se concentraba el 61,4% de los habitantes. Para ese mismo af\o, el 55.5% de 

la poblaci6n vive en 32 ciudades principales del pafs, siendo las de mayor poblaci6n Lima 

Metropolitana con 9 millones 735 mil 587 y Arequipa con 861 mil 145; y con menor poblaci6n 

Chachapoyas con 29 mil 247 habitantes y Huancavelica con 47 mil 130 (INEI, 2014). 

Entre los af\os 2013 y 2014 las ciudades que presentan un mayor incremento de su poblaci6n son 

Cajamarca (3,39%), Moyobamba (3,23%), Puerto Maldonado (3,11%), Huaraz (2,56%) y Ju liaca 

(2,52%) (INEI, 2014). 

Los pueblos originarios amaz6nicos alcanzan una poblaci6n superior a los 330 000 habitantes 

(INEI, 2009b), y estan agrupados en 55 pueblos indfgenas que hablan 47 lenguas originarias27
, y 

son los principales habitantes de los bosques amaz6nicos, acompaf\ados por las poblaciones 

riberef\as. 

En general la proyecci6n de crecimiento de la poblaci6n rural, queen su mayorfa es dependiente 

de los bosques peruanos, al 2015 se estima de 7 257 989 {INEI, 2009c). Por otro lado el Censo 

Nacional Agropecuario (CENAGRO) determin6 que al 2012 el numero de productores 

agropecuarios, que son actores de vital importancia en el contexto de cambio climatico, lleg6 a 2 

260 973, incrementandose en 496 mil product ores respecto al af\o 1994. 

Graflco OS. Distribucl6n de la poblaci6n a nivel de region natural 

Sierra 
38% 

Selva , 
9.4¾ 

Costa 
52.6% 

Fuente: lnstltulo Naclonal de EsLadfstlca e Informatica - Estado de la Poblac16n Pcruana (INEI, 2014) 

2.2.3 Migraci6n 

Segun la Organizaci6n Internacional para las Migraciones (OIM) el 19% de peruanos reside en un 

departamento diferente al que nacieron. En el ultimo medio siglo el pafs ha pasado del ambito 

rural a las ciudades donde se desarrolla la industria, el comercio y los servicios. Para el ai'\o 2015, 

ya existfan en el pais 93 ciudades de mas de 20 mil habitantes, debido a las migraciones internas, 

nterdepartamentales e interdistritales, que expresan singularmente los avances en el proceso de 

rbanizaci6n, lo cual incide en el crecimiento econ6mico (OIM, 2015). 

27 Mlnisterlo de Cultura. Vicerninisterio de lnterculturalldad. Base de datos de Pueblos lndfgenas u Origlnarlos 2016, Disponible en: 
http://bdpl .cultura.gob.pe/lista·de-pueblos-indlgenas 
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90.0% 

Grafico 06. Poblaci6n censada urbana y rural 
(Porcent aje del total de la poblaci6n) 
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Las grand es ciudades se concentran en la costa y son percibidas coma una oportunidad de 

empleo e ingreso. En est a region se desarrolla la mayor parte de la actividad agroindustrial, 

debido al impulso de grand es proyectos de irrigacion surgidos en las ult imas decadas. Y, dado que 

las act ividades industriales, co rnerciales y servicios dernandan mas empleo, el impulse de dejar el 

ambito ru ral por el urbane crece por las mejores posibilidades de empleo y de emprendimiento 

informal, pr imero, y formal despues (OIM, 2015). 

La sierra, segun los ult imos censos nacionales, ha sido proveedora natural de poblaci6n migrante 

a la cost a y selva. En la costa, impulsado por el repunte de la industria, comercio y servicios. Y, 

tanto en la costa coma en la selva, debido a la crisis de la agricultura, y los fall idos procesos de 

reforma agra ria, disminuyendo asf su poblacion (OIM, 2015). Las ult imas estimaciones, sin 

embargo, parecen indicar que se est a revirtiendo est e fenomeno migratorio y hay un repunte en 

el porcentaje de poblacion de los andes (INEI, 2014). 

La selva, especialmente en el ultimo cuarto de siglo, ha representado, por su gran extension y 

riqueza natural y paisaj fst ica, ademas de su alto potencial indust rial, un incentive y ha at rafdo a 

cientos de pobladores, principalmente al sureste del pafs (OIM, 2015). 
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Graffeo 07. Poblaci6n censada por region natural 
(Porcentaje del total de la poblaci6n) 
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Fuente: Institute Naclonal de Estadfstica - Censos Nacionales de Poblaci61i y 
Vivienda, 19110, 19Gl, 1972, 1981, 1994, 2007. 

Se reconoce que tanto a nivel urbane como rural, entre regiones naturales y entre 

departamentos, existen diversas dinamicas condicionantes de atracci6n y expulsion de poblaci6n 

migrante, y que ellos acarrean procesos desencadenantes de orden socia l, econ6mico y 

ambiental. 

2.2.4 Contexto Economico 

Peru es reconocido a nivel regiona l como 

un pars de riipido crecimiento econ6mico. 

Ent re los aflos 2004 y 2014 la tasa de 

creci miento promedio fue de 6,1%28. Este 

creci miento se explica por un contexto 

externo favorable y por la aplicaci6n de 

polrt icas macroecon6micas y fiscales 

prudentes. A partir del aflo 2014, la 

economfa se desaceler6 pasando a 2.4%, a 

diferencia del 2013 que alcanz6 5.9%, no 

obstante el producto brute interno (PBI) se 

mantuvo por encima del promedio regional 

(0,8%), gracias a la riqueza de recurses 

naturales del pais, la exportaci6n de 

materias primas y por el desarrollo de 

sectores como el agro-exportador y el 

turismo, entre otros. 

Graffeo 08. Producto Bruto lnterno, segun 
actividades econ6micas - 2014 
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Fuente: Institute Naclenal de Estadfstica e Informatica (INEI) 

28 Institute Nacional de Estadfstica e Informatica (INEI). Serie de Cuentas Naclenal. 1950 -2014 
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El contexto econ6mico favorable con bajos indices de inflaci6n, mayor presupuesto para la 

inversi6n publica, mayor acumulaci6n de reservas nacionales y reducci6n de la deuda externa, 

permiti6 mejorar las condiciones socia les del pafs. Sin embargo, este crecimiento econ6mico no 

ha sido suficiente para cerrar diversas brechas sociales, a las cua les se le debe sumar una mejor 

distribuci6n de los recurses, y la correcta identificaci6n de prioridades. 

2.3 Extension y situaci6n de los bosques 

Segun el mapa nacional de cobertura vegetal29, los bosques naturales en el Peru constituyen el 

ecosistema de mayor superficie con 72 083 263 hectareas y representan el 56.09 % del territorio 

nacional. Se clasif ican de manera general en bosques humedos amaz6nicos (68 188 726 ha -

53.06%), bosques estacionalmente secos de la costa (3 674 364 ha - 2.86%) y bosques andinos 

(220 173 ha - 0.17%)30 (MINAM, 2015b). 

Cuadro OS. Distribuci6n porcentual por tipo de bosques en el Peru 

% bosque respecto % de bosque 
Tipos de bosques Superficie de bosque en al territorlo respecto a la 

hectareas (ha) nacional superficie forestal 

Bosques humedos amaz6nicos 68188 726 53.06% 94.60% 

Bosques andinos 220173 0.17% 0.31% 
Bosques estaciona lmente secos de la 
costa 3 674 364 2.86% 5.10% 

Fuente: Memorla Descrlptlva - Mapa Naclonal de Cobettura Vegetal (MINAM, 2015b) 

Grafico 09. Distribuci6n porcentual de los bosques 
humedos amaz6nicos 

□ 
UO>OUCS 0! LA Stl VA OAJA O UOSQU !S OC LA Sil VA A Lr A O VU NOA 

lROPIC/\L 

Fuente: Memorla Dcscrlptlva - Mapa Naclonal de Cobertura Vegetal 
(MINAM, 2015b) 

Grafico 10. Distribuci6n porcentual de los bosques 
andinos 
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l1l Estc mapa csta conformado por unidades cspaclalcs dcflnldas y claslflcadas en base a crlterlos geograficos, nson6mico~, condici6n 
de humedad y excepclonalmente norlstlcos, es asi que se muestra la distrlbucl6n geogrMica, superficie y caracterfstlcas bloflslcas 
generales de los d iversos tipos de cobertura vegetal que cubren el pais. 
30 En la regl6n andlna se encuentran la superflcle de herbazales (pastos) naturales andinos con una superflcie de 18 976 149 ha, que 
abarcan el 14.76% del terrltorlo naclonal. 
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Grafico 11. Distribuci6n porcentual de las bosques estacionalmente secos de la costa 
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A nivel departamental, segun las ultimas datos reportados para el afio 2014, Loreto es el 

departamento con mayor superficie de bosque humedo amaz6nico con 35 222 116 ha31, seguido 

par Ucayali con 9 479 045 hay Madre de Dios con 8 002 550 ha32 (MINAM - MINAGRI, 2015). Los 

bosques estacionalmente secos de la costa se concentran en los departamentos de Tumbes, 

Lambayeque y Piura, siendo este ultimo el departamento con mayor superficie de este t ipo de 

bosque, seguido por Lambayeque y Tumbes. Por otro lado los bosques andinos se encuentran 

distribuidos a lo largo del pafs, concentrando su mayor extension en la pa rte central y sur del pafs. 

Vale resaltar que estos bosques albergan una alta biodiversidad, siendo Peru considerado un pa fs 

megadiverso; sin embargo, este capital natural es poco investigado, desconocido y generalmente 

subutilizado. 

Los bosques contribuyen con la ca lidad de vida de las personas, cumpliendo importantes 

funciones como la captura y almacenamiento de carbono, regulan el clima y purifican el aire, 

regulan el flujo y suministro de agua, conservan los suelos evitando su erosi6n, proporcionan 

productos forestales maderables y no maderables, son habitat para las especies que contribuyen 

a la polin izaci6n y el control natural de plagas, proveen belleza escenica y paisajes de valor 

recreativo, entre otros bienes y servicios para la sociedad. Esto es particuiarmente importante en 

el caso de los pueblos indfgenas y mas aun en el caso de los pueblos en aislamiento voluntario y 

fy~ ,ONo~., contacto inicial, los cuales sufren mas dramaticamente los impactos de la degradaci6n de los 

! \ bosques y la deforestaci6n. 
o • m 

~'°"~ A pesar de que los bosques generan importantes beneficios a nivel nacional y mundial, y tienen 

rooa.~ un gran potencia l como base para el desarrollo sostenible del pafs, actualmente no reciben una 

atenci6n acorde a su potencial; es, para efectos practicos, tratado por diversos agentes 

econ6micos- pubiicos y privados -, como un recurse de acceso lib re, gratuito e illmitado, teniendo 

como resultado su subvaloraci6n. 

31 Solo a nlvcl de bosque humedo amaz6nlco, Loreto concentra el 50.91% de bosques en cste bloma. 
32 0atos generados de manera conjunta, por el MINAM a traves del PNCBMCC y el Proyecto REDD+, el MINAGRI a trav!!s del SERFOR) 
y la Sala de Observacl6n OTCA; utill2ando la metodologla desarrollada por la Unlvcrsldad de Maryland. Referencla (MINAM - MINAGRI 
2015) 
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La limitada capacidad hist6rica de gesti6n publica forestal y la escasa atenci6n politica, 

consecuencia de su baja valoraci6n, tienen como correlato la formulaci6n de presupuestos 

forestales insuficientes e inadecuados, lo que retroalimenta la problematica de la gesti6n forestal 

y contribuye a la conversion de los bosques y al aumento de focos de conflictos socia les. 

Por otra pa rte, existen procesos de migraci6n y ocupaci6n no planificada de la tierra asociados al 

desarrollo de actividades econ6micas, legales, ilegales e informales, que compiten con los 

bosques en pie y que resultan de mayor rentabilidad en el corto plazo, como consecuencia, los 

bosques estan amenazados por procesos de deforestaci6n y degradaci6n foresta l, poniendo en 

riesgo la provision de los bienes y servicios que brindan estos importantes ecosistemas a la 

sociedad. 

Gest ionar los ecosistemas forestales y sus servicios de manera sostenible resulta fundamenta l 

para las futuras generaciones, raz6n por la cual el Estado debe ejecutar acciones para garantizar 

su permanencia. Acciones para empoderar a las comunidades locales y pueblos indigenas, asf 

como para fortalecer el reconocimiento de sus derechos y su importancia estrategica para la 

conservaci6n de bosques, son particularmente relevantes. Una de las acciones pafs que se 

implementara se basa en el compromise que asumi6 el Peru ante la CMNUCC para reducir las 

emisiones de GEi en el sector USCUSS, en este sentido, REDD+ se presenta como un enfoque que 

permite cumplir con las metas nacionales. 

En los ultimos af\os el Peru ha expresado, en diversos espacios internacionales, como las Naciones 

Unidas, su compromiso de reducir la tasa de deforestaci6n del pafs y por consiguiente, las 

emisiones asociadas al sector USCUSS. Y pa rte sustancial para dar el paso de la teorfa a la practica 

es que las metas planteadas forman parte de los principales instrumentos de gesti6n del pafs, 

entre ellos destacan el Plan Estrategico de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario: El Peru hacia 

el 2021 (Decreto Supremo N°054-2011-PCM), el Plan Nacional de Acci6n Ambiental 2011-2021 

(Decreto Supremo N°014-2011-MINAM), la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico 

(Decreto Supremo N°0ll-2015-MINAM), las Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel 

Nacional y el Plan Estrategico Sectorial Multianual 2012 - 2016 del MINAGRI (Resoluci6n 

Ministerial NQ 0161-2012-AG), recientemente actualizado mediante Resoluci6n Ministerial NQ 

0461-2015-MINAGRI. En la misma lfnea se encuentra la Polftica Nacional Forestal y de Fauna 

Silvestre, aprobada mediante Decreto Supremo NQ 009-2013-MINAGRI, asr como los 

lnstrumentos de gesti6n regional. 

2.3.1 Aspectos Productivos y Econ6micos de los bosques 

La normatividad forestal recoge el concepto de zonificaci6n y ordenamiento forestal que permite 

'°OE1..~ establecer los usos permitidos en las diferentes categorfas, desde objetivos de mantenimiento de 

la biodiversidad en las areas naturales protegidas hasta producci6n forestal maderera intensiva 

en concesiones forestales con fines maderables otorgadas en bosques de producci6n 

permanente. 

A partir de la Ley 27308, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre del ano 2000, que estableci6 la f igura 

legal de concesiones forestales, se establecieron legalmente bosques de producci6n permanente 

y se otorgaron concesiones en ellos. Adicionalmente, se otorgan concesiones sobre otras 

categorfas de bosques, con fines de aprovechamiento de productos diferentes a la madera, 
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manejo de la fauna silvestre, ecoturismo y conservaci6n. Tambien precede el otorgamiento de 

concesiones para reforestaci6n. Para el aiio 2015, aproximadamente 10 millones de hectareas se 

encontraban bajo concesiones forestales. 

Cuadro 06. Modalidades, Cantidad y Superficie de Concesiones Forestales en el pafs 
""'- ·- .n - - - n ••: ... 111!."";IIUllllt::. ""'' I 

' .... I Numero % Hectareas % 

Aguaje 22 1,0 12 567,13 0,1 

Castana 1187 52,6 1034 311,72 10,2 

Conservacl6n 60 2,7 968 036,38 9,5 

Contratos mayores a 1000 ha1I 2 0,1 26 424,71 0,3 

Ecoturismo 44 1,9 100195,48 1,0 

Fauna sllvestre 4 0,2 12 832,20 0,1 

Reforestaci6n 295 13,1 136 366,17 1,3 

Maderable-adecuacl6n21 19 0,8 336 905,17 3,3 

Maderable-concurso3I 587 26,0 7 486 619,83 73,8 

Plantas medicinales 7 0,3 7 433,02 0,1 
--

Shlrlnga 30 1,3 19 205,27 0,2 
--

Ungurahui 1 0,0 605,50 0,0 

TOTAL 2258 10 141502.58 
1/Cont rato vigente: 1, Conceslones forestal con Resoluci6n ContractlJal (RC): l . 
2/Conceslones forcstales vlgentes: 15, Conceslones forestales vigentes con Procedimlento Administrative Unlco (PAU); 3, 

Conceslones forestales con caducidad (CAO): l . 
3/Conccslones forcstales vlgcntes: 273, Conceslones forestales vigentes con Procedimlento Administrative Unico (PAU); 67, 
Conceslones forestales con caducldad (CAD): 212, Conccslones forest al con Rcsoluc16n Contractual (RC): 41 Concesiones 

forcstoles con Plan de clerre (PC): 32. 
Fuente: MINAGRI - Servlclo Naclonal Foresta I y de Fauna SIivestre (SERFOR) 2015 

Segun los ultimos reportes del Programa Nacional de Conservaci6n de Bosques para la Mitigaci6n 

al Cambio Climatico (PNCBMCC) al aiio 2014, una proporci6n importante de los bosques humedos 

amaz6nicos son pa rte de territorio de comunidades nativas33 (11,5 millones de ha, el 16, 7%} y 

dentro de areas naturales protegidas se encuentran 18,3 mi llones de ha (el 26,4 %). 

Aproximadamente un 22% de los bosques amaz6nicos no t ienen estatus lega l ni derechos 

otorgados, lo que limita su potencial de aprovechamiento en forma legal y sostenible y lo expone 

a una mayor probabilidad de deforestaci6n y tala ilegal. 
~ ~o f v . i En las ultimas decadas, el enfasis de la actividad econ6mica del sector forestal ha estado centrado 

~ h~ en los productos maderables, prlncipalmente trasformaci6n primaria en forma de madera 

"Z..~,,l~~~~ aserrada (575 261,53 m3) con muy limitado valor agregado. Asi, el producto forestal maderable 

con mayor volumen de exportaci6n es la madera aserrada con un valor FOB de US$ 57 209 

492,71, que representan 91535,04 m3
, en el aiio 2013. Sin embargo, el producto con mayor valor 

de exportaci6n es la madera para parquet (pisos) y molduras perfiladas con US$ 59.428.689,80. 

El mayor volumen de mad era extrafda se destina a la energfa, principalmente en ambitos rurales: 

producci6n de lef\a (7 028 267,28 m3
} y el carbon (93 211,02 m3

} (MINAGRI, 2014). 

Las importaciones de madera y productos derivados de madera alcanzan un va lor CIF de US$ 

1.063.166. 765,71, en tanto que las exportaciones solo ascienden a US$ 252. S74. 148,90, 

91En el anallsls de los datos se ha conslderado unlcamente las comunidades nativas tituladas. 

25 



tendencia negativa que viene incrementandose, fundamenta lmente por la notable ausencia de 

plantaciones industriales, proveedoras de pulpa, papel, tableros de partfcu las y compensados 

(MINAGRI, 2014) 

El principal producto forestal no maderable de exportaci6n, en volumen, es la tara, con un total 

de 20. 416.699,80 Kg en el af\o 2013, que generaron un valor FOB de US$ 31.660.162,82. Sin 

embargo, el producto con mayor valor de exportaci6n son las nueces y castafias con u n valor FOB 

de US$ 33.074.121,69. El principal producto forestal no maderable importado es el caucho 

natural, con un valor CIF de US$ 37.183.764,24, que representa US$13.108.324,33 Kg al af'io 2013 

(MINAGRI, 2014). 

Es tambien importante resaltar que estos bosques, a t raves de la creaci6n de Areas Naturales 

Protegidas, t ienen un alto potencial de generaci6n de ingresos a traves del turismo. Considerande 

que las areas protegidas son visitadas per turistas nacienales y extranjeros, estas en el ano 2009 

increment6 de forma acelerada la cantidad de visitantes a una tasa anual promedio de 17%, 

duplicandose en el 2015. Los ingresos generados por boletos y derechos de aprovechamiento del 

recurse paisaje ascendieron a S/14 148 124,60 de soles el 2015. 

En cuanto al aprovechamiento de recurses naturales en el caso forestal34 se puede hacer a traves 

del uso o manejo de semillas, frutos, asf como la caza para consume y deporte, y etros. Esta se 

da bajo dos modalidades: contratos de aprovechamiento para actividades con fines cemercia les 

y acuerdos de act ividad menor para act ividades de subsistencia. En referencia a los Contratos de 

Aprovechamiento, se generaron S/ 3 725 926,60 en el 2014 a favor de los t itulares de los 

cont ratos, en 41 ANP aproximadamente el 54% del SI NAN PE (MINAM, 2016}. 

2.4. Situaci6n de la Mitigaci6n del Cambio Climatico a traves de los 

bosques 

2.4.1. Deforestaci6n en los bosques 

La deforestaci6n en el Peru crece de manera acelerada; sin embargo, es diffcil cuantificar la 

perd ida total de bosque por no contar con informaci6n precisa de los biomas de Costa y Sierra. 

A nivel mundial el Peru es considerado como un pafs de alta cobertura de bosques y baja 

deforestaci6n (HF-LO, High Forest - Low Deforestation, por sus siglas en ingles). Ocupa el cuarto 

lugar entre los siete pafses amaz6nicos en terminos de tasa de deforestaci6n despues de Brasil, 

Venezuela y Bolivia. Sin embargo, la deforestaci6n es un problema creciente, con impactes 

severos en las zonas donde ocurre con mayor intensidad. 

, . Dentro de las ANP no esta permltldo el aprovechamlento de recurses forestales maderables con excepci6n de arboles cafdos 
arrastrados por los rfos 
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Agentes y Causas de la deforestaci6n 

Para entender la dinamica de la deforestaci6n es important e conocer a los agentes y las causas 

que conducen a la perdida de bosque. 

Agentes 

Los agentes son actores econ6micos, sean personas naturales, empresas o comunidades, cuya 

actividad, desarrollada bajo practicas no sostenibles, genera un cambio de uso del suelo y la 

perdida total o parcial de bosque en un area determinada, sea por el desarrollo de actividades 

lfcitas o ilfcitas. 

Causas 

Existen opiniones divid idas sabre la constituci6n de una causa, dado que son un conjunto 

complejo de acciones, factores y razones en la deforestaci6n de los bosques. En el presente 

documento se utiliza coma referenda el t rabajo real izado por Geist y Lambi (2001 y 2002), en 

donde las causas de la deforestaci6n se clasifican en dos grandes grupos: a) Causas directas35 y 

b) Causas indirectas36, en donde esta a su vez se sub divide en cinco categorfas, que son fuerzas 

matrices subyacentes. 

Ademas a estos grupos se agrega un grupo de variables asociadas ("otros factores37
") que son 

mas cercanas a las causas directas, estas variables seran analizadas a lo largo del desarrollo de las 

causas directas de la deforestaci6n. 

1~Proxlmale causes/ Causas pr6xlmas. -Las causas dlrcctas de la deforestaci6n son las actividades humanas que afeclan direc1amenl e 
cl mcdlo amblente. Pueden ser interpretados como el mas lnmedialo factor dlrecto que se orlglnan en cl uso dcl suclo y afcctan 
dlrectamente a la cublerta forcstal. En tcrmlnos de escala, las causas dlrectas operan a nlvel local (es declr, los sltlos de los estudlos 
de casos respectlvos), 
16Undcrlylng causes/ Causas subyacentes • Causa lndirecta son las fuerzas matrices o procesos soclales, son las fuerias fundamentales 
que apoyan las causas dlrectas. Pueden ser vistas come un con)unto de variables soclales, polftlcas, econ6micas, tecnol6gicas y 
culturalcs quc constltuyen condiciones lnlclales en las relaciones humano-amblentales que son estructurales (o slstcmlca) en la 
naturaleza. En cuanto a la escala espaclal, estos conductorcs pueden operar dlrectamente en nlvel local, o lndlrectamente desde el 
nlvcl naclonal o incluso mundial. 
17 a) Pre dlsposlcl6n de los factorcs medic amblentales (per ej , caracteristicas de la t ierra, calidad del suelo, topograffa, fragmentacl6n 
de bosque, etc.) b) Caracteristlcas bloffslcas (per eJ. scqufas, lnundaclones, lncendlos, plagas, etc.), c) Eventos desencadenantes 
soclales (per eJ. gucrra, revoluclones, desorden social, desplazamlentos abruptos, shocks econ6mlcos, camblos abruptos en las 
polftlcas, etc.) 
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Grafico 12. Estructura de las causas que ocasionan perdida de bosque 

CAUSA DIRECTA 1 j Q'°A~SA DIR.~CT~ 2 [ CAUSA DI RECTA 3 

~---- -----------------------~ 

FACTORES DEMOGRAFlCOS FACTORES TECNOl..6GICOS FACTORES CULTUMLES 

FACTORES ECON6MICOS FACTORES POLfTICOS /INS"ITTUOONALES 

Fuente: Estructura tomada de Geist, H. J., & Lambin, E. F. 2002. Proximate causes c1nd underliying driving forces of 
tropical deforestation. 

2.4.1.1. Deforestaci6n en los Bosques Humedos Amaz6nicos 

Los bosques humedos amaz6nicos en el Peru representan el 53.06% de la superficie nacional, que 

corresponde al 94.06% del total de las bosques a nivel nacional. 

Segun el lnstituto Nacional de Recursos Naturales {INRENA)38 en el af\o 1985 existian 5.642.447 

ha deforestadas yen el af\o 1990 dicha superficie ascendfa a 6.948.237 ha. 

Para el afio 2005, el IN RENA determina una superficie deforestada acumulada para la Amazonfa 

al afio 2000 de 7.172.554 ha39
. 

Graflco 13. Superficie deforestada acumulada al af\o 2000, dates de IN RENA 

G.9 7.2 

S.6 

198!1 11>90 )000 

Fuente: Institute Naclenal de Recurses Naturales (INRENA) 

38EI Estudlo Monltoreo de la Deforestaci6n en la Amazonia (1996), tuvo como objetivo, localizar y cuantificar la superflcle deforestada 
en la regi6n de la selva para los a nos 1985 y 1990, utllizando imagenes de satelltc, a escala 1/250 000 
3P El Mapa de Dcforcstac16n de la Amazonia real12a la evaluacl6n del ai'lo 2000, slende el objetlvo principal, determinar la superflcle 
deforestada de la Amazonia en clases de uso de la tlerra : cultivos agrfcolas, past izales, bosque secundarlo, mlxturas de cultivos 
asrlcelas y areas sin vegetaci6n. 
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Lo antes mencionado representa un esfuerzo valioso e hito importante para el proceso de 

monitoreo de la deforestaci6n, sin embargo, los datos presentados previos al 2000 presentan una 

serie de imprecisiones debido a la tecnologfa disponible en ese momenta, que dificult6 

determinar correctamente la superficie total afectada por la deforestaci6n en la Amazonia. 

En el af\o 2013, util izando la metodologfa desarrollada por la Universidad de Maryland, se elabora 

el Mapa de Bosque/No Bosque af\o base 2000 y Mapa de Perdida de los Bosques Humedos 

Amaz6nicos del Peru 2001- 201340
, y recientemente se ha genera do los datos para el af\o 2014, 

presentados y analizados en esta estrategia. Este proceso se realiza anualmente de manera 

regu lar. 

Estos datos, a diferencia de los generados anteriormente, se desarrollan anualmente y cuentan 

con una mayor precision para determinar las areas donde ocurri6 perdida de bosque, 

obteniendose como resultado una superficie deforestada hasta el af\o 2000 (lfnea base) de 

5.656.910 ha. 

Grafico 14. Superficie de perd ida acumulada de bosque humedo amaz6nico al 20141 datos 

MINAM- M INAGRI 
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Fuente: MINAM•MINAGRI, 2015 
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•cise genera de mancra conjunta, por MINAM a traves del PNCB con apoyo del Provecto REDD+ (GBMF y KfW), del MINAGRI a traves 
de SERFOR, y de la Sala de Observaci6n apoyada por el Proyecto Monltoreo de la Deforestacl6n en la Amazonia, de la Organlzac16n 
del Tratado de Cooperaci6n Amaz6nica (OTCA). 
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Grafico 15. Perd ida acumulada en bosques humedos amaz6nicos para el periodo 2001 - 2014 
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Fuente; MINAM-MINAGRI, 2015 

Entre los anos 2001 - 2014 el Peru perdio 1.653.129 ha de bosque humedo Amaz6nico, a una tasa 

anual promedio de 118.080,10 ha/af'io. La t endencia de la deforestaci6n es creciente (ver Grafico 

15), los datos muestran una aceleraci6n y una pendient e mas elevada de la deforestaci6n en los 

ultimos cuatro af'\os del periodo 2001 - 2014. 

La perdida no antr6pica, debida principalmente a conversiones de areas de bosque a cuerpos de 

agua asociadas al movimiento natural de los cauces de los rfos, se estimaron en mas de 59 mil 

hectareas (3.46% de la perd ida tota l del periodo 2001 - 2014). Los factores no antr6picos sobre 

los bosques se deben tener en cuenta, ya podria resultar en perdidas de areas de bosque mas 

signif icativas en el futuro, sob re todo en el context o de cambio climatico y sus impactos (MINAM, 

2015a}. 
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Mapa 02. Bosques Humedos Amazonicos - Perdida de Bosque 2001 - 2014 
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Grafico 16. Perdida anual de bosques humedos amaz6nicos 2001 - 2014 
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Fu.:?nte: MINAM-MINAGRI, 201S 

La tendencia crecient e resulta mas evidente, respecto al aumento de la tendencia de la 

deforestaci6n si se ignora las cifras excepcionalment e altas del ano 2005. Ese fue un ano 

particu larmente seco, durante el cu al los incendios forestales fueron mas frecuentes de lo normal 

(Brando et al., 2014). Las condiciones particulares del ano 2005 favorecieron una deforestaci6n 

excepcionalmente alt a (MINAM, 2015a). 

a) Concentraci6n de la perdida de Bosque Humedos Amaz6nicos 

Mapa de densidad de Kernel 

Para analizar la concentraci6n de la deforestaci6n en el Peru se ha utilizado para su visual izaci6n 

espacia l los mapas de densidad de Kernel, cuya metodologfa determina areas de concentraci6n 

en funci6n a las incidencias de deforestaci6n par unidad de superficie. 

Los resultados (ver Mapa 03) producidos coma consecuencia del uso de esta metodologia, 

revelan que las departamentos con mayor densidad de concentraci6n de deforestaci6n son San 

M artfn, Loreto (distrito Yurimaguas, lfmite con el departamento San Martin), Huanuco, Ucayali, 

Pasco (dentro del area de influencia de la carreteras Federico Basadre y Carretera Marginal de la 

f Selva) y Madre de Dias (en el area de influencia de la carretera interoceanica y su proyecci6n, asf 

~\ v \'~ coma en los zonas donde se desarrolla la minerfa ilegal) (PNCB, 2016). 

~C~e4t 
;oDEL~ 

La informaci6n generada permite reconocer d6nde ocurre la mayor incidencia de deforestaci6n, 

siendo este un paso importante que debe complement arse con informaci6n sabre las dinamicas 

particulares en cada zona; esto ayuda, en conjunto, a establecer polfticas, planes y medidas 

multisectoriales para mitigar el avance de dichos procesos. (Ver anexo 01, resu ltados a nlvel 

distrital). 
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Mapa 03. Concentraci6n de la Deforestaci6n en el Bosque Humedo Amaz6nico. Periodo 
2011-2014 
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Fuente: Programa Naclonal de Conservacl6n de Bosques para la mltlgacl6n dcl Cambia Cllmatlco, 
2015. Mlnlsterlo del Ambiente. 

b) Deforestaci6n en departamentos con Bosques Humedos Amaz6nicos 

A nivel departamental, la deforestaci6n en el periodo 2001-2014 se concentra principalmente en 

los departamentos de San M artin, Loreto, Ucayali, Huanuco y Madre de Dios, los cu ales acumulan 

el 79% de la deforestaci6n con 1.311.884 ha. Para el periodo 2013 - 2014, la deforestaci6n se ha 

incrementado, en particular en el departamento de Ucaya li con cifras de 36.910 ha y 32.884 ha 

respectivamente. En las siguientes secciones se analizan las causas de este increment o. 

Sin embargo, todos los departamentos de la Amazon fa presentan una tendencia hacia el aumento 

de la deforestaci6n, excepto por el caso de Piura. 
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Grafico 17. Departamentos con Mayor Perdlda de Bosque 2001 - 2014 
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Fuente: MINAM•MINAGRI, 2015 

Cuando se analiza por departamentos, el comportamiento de la deforestaci6n a lo largo del 

t iempo presenta variaciones debidas a sus circunstancias particulares (ver Grafico 15). Por ello es 

importante t ener presente que estas diferencias en el comportamiento del proceso de 

deforestaci6n resu lt an de gran importancia en el diseno de las estrategias de intervenci6n para 

detenerlo y reverti rlo (para mayor detalle ver Anexo 02). 

c) Deforestaci6n en distritos con Bosques Humedos Amaz6nicos 

Con la misma metodologfa empleada para determinar la concentraci6n de la deforestaci6n, se 

ident ific6 los distritos con mayor intensldad de deforestaci6n, a f in de poder proponer las 

medidas de polft icas y disenar las intervenciones que corresponda, con una adecuada focalizaci6n 

(ver mapa 04). 
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Mapa 04. lntensidad de la Deforestaci6n por Distritos. Periodo 2011 - 2014 

P~RDIDA DE BOSQUE HUMEDO AMAZ6NICQ 
POR DISTRITO (~o) 
20,1, 2012 y 2013 
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Fuente: Programa Nacional de Conservacl6n de Bosques para la mltlgacl6n del Camblo Cllmatlco 2015. Mlnlstcrlo dcl 
Amblente. 
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d) Tamano de las unidades de perdida anual de Bosques Humedos Amaz6nicos 

Para comprender el proceso de deforestaci6n, sus actores y causas a enfrentar, resulta util 

conocer el tamafio de las unidades41 de bosque deforestadas anualmente. En la Amazonfa la 

situaci6n es variable, con unidades anuales que oscilan en tamano en el tiempo. 

Segun los analisis generados por el PNCB, coma se aprecia en el grafico 18, a partir del ano 2005 

se identifica perd ida de bosque sabre areas mayores a 50 y 500 ha, inexistentes una decada atras 

y que aumentaron sign if icativamente en los ultimas anos; posiblemente a causa de la aparici6n 

de cu ltivos semi-industrial izados. 

A partir del ano 2007 se aprecia una mayor expansion de areas deforestadas superior a las 500 

ha, vinculadas a cultivos agroindustriales como palma aceitera, donde destacan las casos de 

Barranquita (Yurimaguas - Loreto) o cultivos de cacao extensive, como el caso de Tamshiyacu 

(Loreto) (PNCB, 2015a). 

La deforestaci6n superior a las 50 ha estarfa relacionada, tambien, al crecimiento de la 

infraestructura urbana, la instalaci6n de pastes para la ganaderfa extensiva, y algunos cu ltivos 

permanentes coma cafe y cacao manejados con tecnologfa baja a media (PNCB, 2015a). 

El analisis de la informaci6n anual disponible para el periodo 2001-2014, se obtiene que el 77% 

de la deforestaci6n ocurre en unidades menores a 5 ha de extensi6n, que se explica en la continua 

expansion de cult ivos agricolas no industria les, mientras que el 20% de la deforestacion 

comprende areas entre las 5 y las 50 ha. Cabe mencionar que el ano 2013 represent6 el mayor 

porcentaje (4.8%, mas de 7000 ha, distribuidas en cuatro parcelas), para las areas mayores a 500 

ha (PNCB, 2015a). 

Grafico 18. Evolucion del tamano de la perdida de Bosque humedo amaz6nico. Periodo 2001-

2014 
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Fuente: Programa Nacional de Conservaci6n de Bosques para la mitigaci6n del Camblo Cllmatlco, 2015. Mlnlsterlo del 

Amblente. 

' 1 Se entlende por unldad al area deforestada cuyo tamaflo puede varlar entre uno y S00 ha. 

36 

""' 
WW 

.. ., 

'""' 
, . ., 



ION o~ 

e) Unidades de ordenamiento forestal y derechos forestales, y su relaci6n con la 
perdida de bosques Humedos Amaz6nicos 

Atendiendo a un enfoque territorial, la deforestaci6n se puede analizar en funcion de su 

ocurrencia en varias unidades de ordenamiento forestal (en el marco de la nueva normatividad 

forestal) yen las areas con derechos asignados sobre el bosque (tftulos habilitantes) o sobre la 

tierra (predios privados). Para facllitar el analisis, las comunidades nativas se consideran en su 

total idad y sin d iscriminar entre las t ierras bajo propiedad o bajo cesi6n en uso. Para el analisis se 

consideraron las zonas de tratamiento especia l, como las reservas territoriales en favor de las 

poblaciones en aislamiento voluntario. 

Las diferentes unidades de analisis, segun los derechos asignados sobre los bosques, y los actores 

principales vinculados a ellas, de acuerdo al ordenamiento forestal previsto en la Ley N° 29763 

incluyen: a) Bosques locales, b) Bosques protectores, c) Bosques en tierras de comunidades 

campesinas y nativas, d) Bosques en predios privados, e) Bosques de produccion permanente y 

f ) Bosques en reserva; ya ellos se suman las areas naturales protegidas. lgualmente, con fines de 

manejar una informaci6n mas precisa, corresponde incluir las concesiones forestales y otros 

derechos, como los de cesi6n en uso para sistemas agroforestales o sobre bosques residuales o 

remanentes. En la medida que en la actualidad nose encuentran en aplicaci6n todas las figuras 

mencionadas, las categorfas a las cuales se puede aplicar este analisis son las que se presentan 

en la Cuadro 07. 

Cuadro 07. Perdida de bosques humedos amazonicos por Unidad Foresta!, Tftulos habilitantes y 
tipo de tenencia 

Perdlda de % de 
% de perdlda 

Bosques ha'' 
Bosques dlstrlbucl6n 

por c1tegorf1 
UNIDAD FORESTAL,TITULOS 1-tABILITANTES Y TIPO DE TENENCIA Total 2001· dela 

2001-2014' 1 
2014 deforestacl6n 

2000 2014 ha " " 
AREAS NATURALES 

Areas Naturales Protegldas 16,242,400 16,191,744 50,657 ii 3.06 0.31 

PROTEGIDAS Areas de Conservacl6n Regional 2,050,187 2,043,814 6,373 0.39 0.31 

Aroas de Conscrvaci611 Privado 19,931 19,792 139 0.01 0.70 

COMUNIDADES Comunldodes Compcslnas Tl tuladas 753,019 733,596 19,423 I 1.17 2.58 
NATIVAS Y 

~6.54 CAMPESINAS Comunldades Natlvas Tltuladas 11,798,867 11,525,391 273,476 2.32 

RESERVAS TERRITOR IALES11 1,690,880 1,689,683 1,197 0.07 0.07 

1.1 Conecslones con fines maderables 

Concesl6n maderable 7 697 158 7 554 661 142496 It J 8.62 I 1.85 

Coneesl6n para reforestaei6n y forestael6n 131,564 124,308 7,256 0.44 j 5.52 

BOSQUES 1.2 Conceslones con fines no madcrables 
DE PRODUCCl6N Concesi6n para otros productos dcl bosqua • CastoRo y 

PERMANENTE 857,569 847,956 9,613 0.58 1.12 ~ Shlrlnge ~ # C?\ 
Concesl6n para con~ervad6n 812,480 798,557 13,922 I 0.84 1.71 0 

~ v· 

J:i_e~ 

~l Concesl6n oa,1 ecoturlsmo 99846 96 457 3389 0.21 3.39 
' Concesi6n de area de mane]o de louna sllvcstrc 2,233 1,697 536 0.03 2,3,99 
l!OSQUES DE PRODUCCION PERMANENTE EN RESERVA (futures 

] 12.29 
I 

conceslones o bosaues locales! 
8,691,553 8,488,344 203,209 2.34 

PREDIOS RURALES 778,353 605,922 172,431 J 10.43 22.lS I 

NO CATEGORIZADO41 19,206,467 18,457,453 749,013 45,31 3.90 

TOTAL ! 70,832,506 I 69,179,377 I 1,653,129 ! 100 

Fuente: Mapa de Bosque/No Bosque al'lo 2000 y Mapa de perdlda de los Bosques Humedos Ama26nlcos del Peru 2001 - 2014, MINAM 

{PNCB, Unldad de Mapeo de Bosques y Monltoreo de su Conservac16n) • MINAGRI (SERFOR, Dlreccl6n de Catast ro, Zonlficaci6n y 
Ordenamlento). 2015; utlllzando la mctodologla desarrollada por la Unlversidad de Maryland. 

1/ Para fines de calwlo, se ha eliminado las areas donde exlsten superposlclones entre catcgorlas tcrrltorlales, en base al nivel de gest16n 

de la conservac16n que ofrcce cada categorfa territor ial. Para el caso de Bosque 2000 no se toma en cuenta la hidrograffa. 
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2/~I porcenta)e de perdida de bosque por categorla, hace referencla a la perdlda de bosque (2001-2014) en cada categoria en relaci6n al 

bosque en el 2000 de esa categoria. 

3/En proceso de adecuaci6n a "reservas indigenas", segun el Reglamento de la Ley para la Proteccl6n de Pueblos lndigenas u OriQinarios 

en Sltuacl6n de Alslamlcnto y en Sltuacl6n de Contacto lnlclal. 
4/Las areas no categorlzadas lncluyen a los humedales en la Amazonia. 

Nota: La Icy Forestnl y de Fauna SIivestre, ademas de las Unldades de Ordenamier,10 Territorial menclonadas establece: 

I) Bosques locales que son los destinados a poslbilltar el acceso legal y ordcnado de los pobladorcs locales al aprovechamiento sostenible 

del bosque y pucden darse en cualquler categorfa de 1.onlficaci6n u ordenamiento rorestal. 

Ii) Bosques protectores, se establecen sobre bosques de categorla Ill, bosques reslduales o remanentes, zonas de tratamiento especial y 

pucdcn scr dcstlnadas a conceslones de conservacl6n, ecoturlsmo, aprovechamiento de productos diferentes a la madera, asl corno la 

extracci6n para consumo local ode subslstencla. 

Del analisis de la informaci6n disponible se puede est ablecer la distribuci6n de la deforestaci6n 

en fu nci6n de la situaci6n legal de los bosques y de la existencia o no de derechos otorgados 

sobre ellos. Asf, se puede observar que para los bosques humedos amaz6nicos, durante el 

periodo comprendido entre los anos 2001 y 2014, las areas de bosques sin derechos forestales 

asignados -y que no corresponden a ninguna categorfa legal de ordenamiento del patrimonio 

foresta l- presentan un mayor porcentaje de deforestaci6n acumulada, la que alcanza el 45% de 

la perdida total de bosque. Esto incluye las tierras de los pueblos indfgenas que aun no estan 

reconocidas y formalmente tituladas. 

Esta categoria comprende diversos escenarios socio-ambienta les foresta les, desde bosques 

prfstinos, que podrfan ser destinados a conservaci6n de biodiversidad como areas protegidas, 

hasta tierras deforestadas y destinadas a uses agropecuarios (que nose reporta en la categoria 

de tierras privadas por ausencia de tftulos de propiedad o limitaciones de informaci6n); la 

ausencia de categorizaci6n y de asignaci6n de derechos la convierte en un conjunto diverse de 

situaciones. 

La deforestaci6n en t ierras de comunldades nativas alcanza un 16% del total acumulado del 

periodo, que se explica por procesos de deforestaci6n en comunldades ubicadas en zonas de 

deforestaci6n ant igua y se encuentra vinculada a la proximidad de carreteras y presi6n de 

migraci6n, asf como por la amplia superficie total de esta categoria. Sise compara con el total de 

la superficie de bosques en tierras de comunidades, hasta donde se tiene la informaci6n de 

comunidades titu ladas, se tiene una deforestaci6n acumulada de solo el 2.3% del tota l. 

Categorfas legalmente establecidas, pero sin otorgamiento de derechos y sin actividades 

econ6micas formales, como es el case de los bosques de producci6n permanente no 

concesionados, t ienen tambien una porci6n significativa de la deforestaci6n (12% en este caso). 

-ii' o~ Los predios rurales, a pesar de no cubrir porciones sustantivas de la Amazonia, si contribuyen 
',ff .. 

8
P \ ignificativamente a la deforestaci6n (10%). 
, • Ill 

~~ cioof.&, Es importante destacar el importante papel que cumplen las Areas Naturales Protegidas que pese 

rooa~ a su amplitud y abarcar un aproximado de 18 millones de hectareas de bosque, solamente 

aportan con un 3% a la deforestaci6n total ocurrida en el periodo 2000 -201442. 

42 Actualmente exlsten 10 areas protegldas categorlzadas como reservas comunales. Elias conservan la blodiversidad para cl bcnenclo 
de 204 cornunldades nativas, estas comunidades han constltuido ocho Ejecutores de Contrato de Admlnlstraci6n (Ev\), que han 
nrmado contrato con el Estado, para co - gcstlonar las Reservas Comunales. h!tP;/Jwww.s,:rn~np.gob.pe/gestion-partlclpatlva 
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Por otro lado, existen categorfas, como las Reservas Territorlales, que presentan un bajo 

porcentaje de perdida de bosque; sin embargo, requieren una atenci6n especial y coordinada 

entre sectores, ya que carecen de un sistema de gesti6n efect ivo que permita protegerlas de la 

deforestaci6n. 

La informaci6n antes descrita permite realizar una cuantificaci6n y conocer la incidencia de la 

concentraci6n y tamaf\o de la perdida de bosques humedos amaz6nicos, por departamento, 

distrito y unidad territorial, para una muestra de ello ver anexo 01. 

Cuadro 08. Causas Directas e lndirectas de la Deforestaci6n de los Bosques Amaz6n icos_~--~ 

Expansi6n agropecuarla 

(51.6%43
) 

Agricultura pequelia y 

medlana escala 
Pequeno escolo: 
- Deseo de lncrementar el area 
productlva de cultlvos 
transitorlos y permanentes. 

Actividad agropecuaria 
tradlclonal extensiva de baja 
rentabllldad y productlvidad por 
hectarea, debido a la apllcacl6n 
de practicas y tecnicas agrfcolas 
lnadecuadas y las caracterfsticas 
del suelo. Debll articulaci6n al 
mercado. 

Mediano escalo: 
Cuenta con una mayor 
capacldad de emprender 
actividades agropecuarlas con 
mayor rentabllldad, 
aprovechando las 
portunldades del mercado con 

mayores areas de cultlvos. 

derfa de pequei'la y gran 
escala 

(39.9%) 
-Se practica la ganaderra 
extensiva la cual demanda 
lncremento de pasturas de 
manera constante que lleva a la 
deforestacl6n. En la mayorfa de 
los frentes de deforestacl6n, 
esta activldad es realizada a 
nlvel familiar entre los pequei'los 
ganaderos y en forma de 
asociaciones de productores y 

Agricultura de gran escala 

- Se practican actlvidades 
agropecuarias mas intenslvas 
y con mayor rentabilidad 
debldo a mejores niveles de 
productlvldad y mayor 
articulaci6n con los 
mercados. Aquf esta incluida 
la agricultura industrial (agro­
exportacl6n, oleaglnosas y 
biocombustlbles). 

Cultivos de coca 
(2.3%) 

-La coca se presenta como un 
cultivo estrateglco que 
genera ingresos a corto plazo, 
que luego se lnvierte en 
desarrollar otras actlvidades 
productlvas, por lo general 
agricultura y ganaderra. 

Actividades extractivas 

ilegales e informales 

Minerfa ilegal 
(5.8%) 

- La mlnerfa aurifera llegal es 
la que mas afecta a la 
Amazon fa. 
• Entre 1999 y 2012, la 
extensi6n geografica de la 
mlnerfa en la Amazonia 
peruana se ha lncrementado 
en 400%. 
- Esta actividad origina el 
lncremento de la 
sedimentaci6n en las riberas 
de los rios y afecta 
negativamente a los bosques 
lnundables, los pantanos y 
otros humedales, slendo los 
aguajales especlalmente 
susceptibles 
- Esta actividad genera 
confllctos permanentes con 
comunidades natlvas, con 
titulares de predlos y 
derechos forestales y con el 
Estado, debido a su condici6n 
de lnformalldad e llegalidad. 

Expansi6n de infraestructura 
de comunicaci6n e Industrias 

extractivas 
(0.3%) 

Carreteras, Hldroelectricas e 
Hidrocarburos 

- Deforestan en una escala mas 
baja, pero pueden ser 
lnductores de deforestacl6n en 
entornos de baja gobernanza. 
• Sin una adecuada planificaci6n 
y gesti6n, pueden llegar a 
desencadenar grandes procesos 
de deforestacl6n. 

-- T ala ilegal44-

-La extracci6n ilegal de productos maderables, es asociada 
en menor escala con la extracci6n selectiva de madera en 
concesiones y autorlzaclones que no aplican practicas y 
tecnicas de manejo forestal adecuadas. 
Los actores en estos procesos lncluyen a los madereros de 
pequei'la o mediana escala que no tiene acceso a 
conceslones forestales, comunldades nativas y 
conceslonarlos forestales, entre otros actores. 
Los peligros de esta actividad son la generacl6n de grupos 
organizados que lntervienen a lo largo del proceso. 

empresa_s_. ________________________________________ __, 

•1 Porcentajc de aporte a la deforestac16n total en el periodo 2001-2013. 
44 La extracci6n ilegal de madera se entlende como una causa principal de degradaci6n. Sin embargo nose pretende dejar de lado en 
este dlagn6stlco. 
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Los factores que influyen en el comportamiento de un agente de deforestaci6n y por lo tanto en su impacto sobre 
la deforestaci6n son: i) Capacidad de mano de obra/capital, a mayor mano de obra y capita l se espera mayores 
areas deforestadas; ii) Tenencia de la t ierra, determina actividades estables de mayor inversi6n en t lerras tituladas 
y actividades itinerantes y de baja inversion en tierras sin t itu lacl6n; iii) Accesibil idad al mercado, determina la 
rentabilidad de la actividad y la elecci6n de los productos; Iv) Sistema de producci6n, determina la intensidad de 
uso del suelo y area deforestada; v) Disponibilidad de bosques primaries, determina la cantidad de bosque 
deforestado para desarrollar la actividad. 

Causas lndirectas 
- - - -- .,.. ·- --- - '" ___ ..._ ____ .... _,_ --- • - ·- - ·-· _ .... ·•- "'* 

• Factores demograficos: principalmente vinculados con el crecimiento poblacional "poblaci6n presi6n", ligado a sus 
situaciones de pobreza y exclusion social y migraci6n. 

• Factores econ6micos: baja rentabilidad del bosque frente a otros usos de la t ierra, la ausencia o baja articulaci6n 
con los mercados de bienes y servicios de los ecosistemas forestales, la creciente demanda de productos de usos 
de la tierra competitivos con los bosques, la ausencia de financiamiento y ca pacidad financiera para invertir en la 
tecnologia y practicas necesarias para mantener la product ividad del suelo. 

• Factores tecnol6gicos: se refieren a la ausencia de uso de tecnologia, productividad del suelo y mecanizaci6n de 
actividades. 

• Factores polfticos/instit ucionales como: escenarios de baja gobernanza, incoherencias entre las polfticas publicas, 
llmitaciones en la aplicaci6n de un enfoque territorial e lntercultural, asignaci6n imperfecta e incompleta de los 
derechos a las t ierras forestales, bajo nivel de seguimiento, control y sanciones por el uso inadecuado de la tierra. 

• _F}~~'?:~!.. ~<:~(9...::...~lturales: Niv<:! __ e._~_u~ativo, conoci~ i!:_~_!'? J.. .. man~jo sJe. ~~- r~cu_rs~s del ~o~que. 
Fuente: Modificado de Readiness Plan Proposal R·PP. Peru, diciembre 2013. 

1. Causas Directas 

A nivel de bosques ht.imedos amaz6nicos se ha identificado tres causas directas de deforestaci6n: 

(i) la expansion agropecuaria, (ii) las actividades extractivas ilegales e informales y (iii) la 

ampliaci6n de infraestructura de comunicaci6n, energfa e industrias extractivas (Para mayor 

detalle ver anexo 01). 

De las tres, el principal en terminos de superficie afectada es la expansion agropecuaria. La 

mineria ilegal representa una fracci6n del total deforestado en el periodo, pero presenta una 

tendencia creciente y es muy sign ificativa en algunas provincias, como en la de Tambopata, 

departamento de Madre de Dios, ademas de estar vinculada a severos problemas de 

contaminaci6n. Las actividades extractivas legales y la apertura de vfas de comunicaci6n generan 

impactos directos moderados, en la medida que responden a proyectos con estudios de lmpacto 

ambiental, pueden sin embargo tener impactos indirectos en el desarrollo de frentes de 

deforestaci6n. 

Por otra pa rte las actividades de extraccion foresta l no son una causa directa de deforestaci6n, 

aunque si de degradacion - aun cuando no se tiene datos precisos al respecto y en ocasiones 

'#~t- ON °~e~ puede ser una eta pa inicial de un proceso de deforestacion, aun cuando en general los actores 
~ ~ I , 3 v· m o son os mIsmos. 

~,.g~~ En un analisis mas detallado, en base al estudio de agent es y causas de la deforestaci6n en la 

Amazonia45 para el periodo 2001 - 2013, se ha identificado 25 frentes46 de deforestacion 

consolidados que muestran desde 3.000 hasta mas de 300.000 ha de deforestaci6n acumu lada 

., PNCB, Proyecto REDD+ MINAM y AIDER. Motores, agentes y causas de la deforestacion en la Amazonia Peruana. Slstematlzaci6n, 
patrones espaclalcs y cuantlflcaci6n de lmpactos. lnforme de consultorla para cl Mlnlsterlo del Amblente. Clta: PNCB 2015b 
'"Frente de deforestaci6n: Extensi6n (area) o linea de territorio continua donde ocurren procesos de deforestaci6n que se han 
establecido por mas de 5 aiios. 
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en los 13 aflos analizados {2001-2013). Estos frent es se asocian con importantes ejes viales y, en 

algunos, casos fluviales, y representan el 86% de la deforestaci6n en la Amazon fa {PNCB, 2015b). 

Doce de estos frentes representan el 77.1% (1131 350 ha) de la deforestaci6n en la Amazonfa47
, 

para el periodo 2001-2013 {PNCB, 2015b). 

Cuadro 09. Principales frentes de deforestaci6n en la Amazon fa peruana 

1 Eje de las carreteras 

F. Basadre - Marginal 

2 San Martfn 

3 Yurimaguas 

4 Alto Huallaga 

5 Tambopata-Manu 

6 Satipo-

Chanchamayo 

1 770800 

2 323 002 

1114 299 

990116 

850133 

1060 087 

7 Tahuamanu 158 538 

335 707 

267 796 

100 861 

82 814 

79 811 

7 625 

16 827 

8 VRAEM 354 381 30 902 

9 Ram6n Castil la 499 754 38 144 

10 Ata laya 726 454 36 232 

11 Contamana-Pisqui 543 273 34 054 

12 Iquitos 908 923 29 577 

0,020 

0,014 

0,009 

0,010 

0,009 

0,008 

0,010 

0,009 

0,007 

0,005 

0,006 

0,003 
----- ----------·------

Tota l 11 299 760 1131 350 - -- --- --- - --- -- -----

0, 19 

0, 12 

0,09 

0,08 

0,09 

0,07 

0,11 

0,09 

0,08 

0,05 

0,06 

0,03 

Fuente; Programa Naclonal de Conservacl6n de Bosques para la mltlgac16n dcl Camblo Cllmatlco, 2015. Mlnlsterlo dcl Amblentc. 

47 Como se ha sef\alado en la secc16n de alcances este amillsis debe complementarse con lnformac16n sabre el bosque seco y andino. 
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Mapa OS. Principales frentes de deforestaci6n en la Amazonia peruana 
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Fuente: Mlnls\erio del Ambiente (MINAM), Programa Nacional de 

Conservacl6n de Bosques para la Mltlgacl6n dcl Camblo Cllm~tlco 

Se ha identificado los cuatro frentes que presentan la mayor superficie deforestada en el periodo 

2000-2013 son: el eje de las carreteras Federico Basadre-Marginal, San Martfn, Yurimaguas y Alto 

Huallaga. 

Adicionalmente se han identificado 15 focos48 aislados con deforestaci6n activa de hasta 5 000 

ha al ano que se instalaron en el periodo 2008 - 2013 con diversos fines (cultivos agroindustriales, 

cultivos ilicitos de hoja de coca, minerfa y apertura de vfas), y representan el 1.35% de la 

deforestaci6n en la Amazonfa (PNCB, 2015b). Estos focos se encuentran en los departamentos 

de: Ucayali (6), Madre de Dios (3), Loreto (3), Huanuco (2) y Cusco (1). 

••Foco de deforestaci6n: Nuevas areas crfticas con una antiguedad menor a 5 anos, en donde los procesos de deforestacl6n empiezan 
a concentrarse de manera significativa a una tasa creciente y desde las cuales sc propagan o eJercen lnnuencla. 
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Principales cultivos que impulsan la expansion agropecuaria en la Amazonia 

De acuerdo a los datos del Censo Nacional Agropecuario 2012 {INEI ), en 324 distritos49
, cuyo 

ambito corresponde al bosque humedo amaz6nico50, la superficie tota l cultivada fue de 1. 

490.498 ha. 

Cuadro 10. Principa les cultivos, transitorios y permanentes 
r· -,_ ........ ~ uh) ' ' 

Cereales (T) 211,999.36 14.22 

Flores (Tl 1,030.06 0.07 

Forrajeros (Tl 1,260.79 0.08 

Frutas (T} 17,268.56 1.16 
Cultivos t ransitorios 

Horta lizas (Tl 5,787.95 0.39 

Legumbres (Tl 8,719.90 0.59 

Tuberculos (Tl 87,450.28 5.87 

Agroindustriales (Tl 7,486.13 0.5 

Agroindust ria les (P) 355.08 0.02 

Forestales (Pl 18,294.54 1.23 
Cultivos permanentes --

Frutales (P} 185,712.23 12.46 

Indust rial (P) 569,157.16 38.19 

Pastas cultivados (T/P) 375,975.79 25.22 

Total 1,490,497.83 100 
Fuente: Institute Naclonal de Estadfstlca e Informatica (INEI). Censo Nacional Agropecuarlo, 2012 

Los cultivos de mayor cobertura y que impulsan la expansi6n agropecuaria en la Amazonia son: 

el cafe con 378 622 ha (25.4%) y los pastas cult ivados con 375 976 ha (25.2%), continuan el cacao 

(8.7%), pla tano (8.2%), mafz amarillo duro (7.8%), arroz (5.5%) y yuca (4.8%), en conjunto estos 

siet e cultivos representan el 85.7% de la superficie tot al cu ltivada. Cabe resaltar que el cultivo de 

pa Ima aceitera, que ha venido incrementandose en los ultimas aflos, representa el 1.8% segun el 

CENAGRO (ver grafico 19), sin embargo, los ultimas reportes53 generados por el M l NAG RI senalan 

que a nivel nacional se t iene una superficie instalada de 77,538 ha de cult ivo de palma aceitera . 

, g Superflcle total: 79' 408,402 ha 
50 En mas del 50% de su superflcie corresponde a bosque humedo amaz6nico. 
51 Consultorla ejecutada en conjunto con PNUD - Linea base de la NAMA de la pa Ima aceitera en el Peru. 
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Cuadro 11. Cultivos con mayor cobertura 

I! 

1 Cafe 25.4 378,622 -
2 Pastos cultivados 25.2 375,976 

3 Cacao 8.7 129,906 

4 Plata no 8,2 122,093 

5 Mafz amarillo duro 7,8 116,084 

6 Arroz 5.5 82,719 

7 Yuca 4,8 71,573 

85.6 1,276,973 

F1,1ente: 1nstlt1,1to Naclonal de Estac:Hstlca e lnforrnatlc11 (INEII, Censo N:;,clon11I 

Agropecuarlo, 2012 

Grafico 19. Cult ivos transitorios y permanentes en el Bosque Humedo Amaz6n ico 
CULTIVOS TRANSITORIOS Y PERMANENTES EN BOSQUE HUMEOO AMAZ6 NICO 

Ft1tn.te1 INEI,. CENA.GR0.2012 

2" P/\STOSCUlTIVADOSIP) 
-! 75,975.79 

,21" 

1° CAF' 23.4%, (378,(122 h3) 

3° CACAO a,m, (129,905 ha) 
PALMA ACEIT~RA 1.8% ,(<6,739 ha) 
ACHIOTE 1,0" , (14,483 he) 
COCA 0,99', (13,168 ha) 

ll<OUSTRIAL !Pl _ 
SGUS7.lG 

"" 

Cl!Rl!AlfS !n 
i 211.999.!6 

WI 
rRUTAS IT) 
n .261.sg 
- 1" 

HORTAUM !n 
,· S,717.9S 

°" l tGU!\1~RE$ ITI 
8,?19.90 

l " 
,-TU9!RCUl0$ If! 

87,410-18 
&" 

AGROINDUSTRIAl.U (TJ 
U8G.13 

l " 
AOROlrlOUSTRIAl! S IP) 

,1s.os 

°" ~ORE!iTALES IP) 
18.294,54 

1" 

'.__ rRUTAlES IP) 
JIPIUS 

13" 

Fuente: Institute Naclonal de Estadfstica e Informatica (INEI). Censo Naclonal Agropecuarlo, 2012 

El cultivo dominante es el cafe, tanto en la pequena y mediana escala, que ocupa alrededor del 

40% de la superficie cu lt ivada, en la yunga fluvial representa el 70%, mientras queen la selva alta 

y sabre todo en la baja se observa una mayor diversificaci6n de los cultivos permanentes, 

encontrandose cacao y pa Ima (Robiglio et al. 2015) 

En la Yunga Fluvial, el cafe se cultiva en areas con un promedio de un poco mas de 2 ha con un 

12% de cult ivo de asociaci6n, por el 79% de los productores. El cultivos t ransitor io de mayor 

extensi6n es el platano, este por lo general en un 76% de los casos se dest ina a la venta, a 
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diferencia de la yuca que 64% es para el consumo familiar, seguido del frijol52 (42%). El mafz 

amarillo resalta por su importancia para la alimentaci6n del ganado (Robiglio et al. 2015). 

En selva alta, el cafe es el mayor cultivo en superflcie y numero de productores pequef\os y 

medianos, con el 41%, seguido del cacao con el mismo porcentaje en el numero de productores 

pero con una superficie menor que el cafe. Los cultivos transitorios de mayor importancia son el 

arroz y el platano que son principalmente dest inados a la venta. En la Selva Alta, al igual que la 

Yunga Fluvial, la yuca y el frijol son los cult ivos mas importantes para el consumo fam iliar (Robiglio 

et al. 2015). 

En selva baja los cultivos que resaltan son el platano, que es el mas cult ivado, seguido por el mafz 

amarillo, el cual es destinado a la venta y al consumo animal, la yuca, el arroz, que son mas 

importantes para el autoconsumo y los pastos que abarcan alrededor de 60 mil ha. Los cultivos 

permanent es en la Selva Baja no son tan relevantes en t erminos de ocupaci6n de la superficie 

(Robigllo et al. 2015). 

Llama la atenci6n la poca presencia de plantaciones forestales manejadas por pequenos o 

medianos productores en los tres pisos altitudinales. Se ha encontrado queen la Selva Baja el 1% 

de los productores manejan mas de 2 000 ha de plantaciones de bolaina (Guazuma crinita) 

(Robiglio et al. 2015). 

2) Causas lndirectas 

Las causas indirectas a diferencia de las causas directas estan conformadas por factores 

estructurales y que son diffciles de locallza r puntualmente, pero se pueden sef\a lar sus origenes 

y efectos a nivel nacional y regional. La amplia gama de causas indirectas de la deforestaci6n a 

nivel del bosque amaz6nico puede clasifica rse en los sigulentes factores: (i) Factores 

demograficos, (ii) Factores Econ6micos (ii i) Factores Tecnol6gicos (iv) Factores politicos 

/lnstitucionales, (vi) Factores cu lturales. 

Si bien en el presente documento estos factores se separan con fines descriptives, es la 

combinaci6n de varios de el los en una situaci6n dada la que explica los procesos de deforestacl6n. 

• 2 La yuca y el frijol son cultivados sobre todo en asociaciones con otras producciones (12% y 31% de la superficle total 
respectlvamente). 
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Cuadro 12. Principales causas indirectas de deforestaci6n identificadas en las bosques humedos 
amaz6nicos 

Crecimiento poblacional 

Factores demograflcos Dina mica de la migraci6n 

Pobreza 

lncremento del precio de productos agropecuarios 

Factores econ6micos11 Demanda Internacional de productos agropecuarios 

Factores tecnol6gicos 

Factores politicos 

/ lnstitucionales 

Factores culturales 

- - -
Producto Bruto lnterno ( PB1_y Valor Agregado Bruto Agrfcola (VAB Agricola} 
Po~laci6n Econ6micamente Activa (PEA) 
Precio del oro 

Bajo rendimiento/rentabilidad/sostenibilidad de la producci6n agricola 

Escasa asistencia tecnica/Tecnologia inadecuada 

Marco legal para titulaci6n de tierras 

Tenencia de tierra 

Gobernanza forestal 
Nivel educativo/cultura ambiental - -- ------
Bajo conoclmlento del uso de los recursos del bosque 

-
-

11Los factores llstado como factores econ6micos, son solo una muestra y no una relaci6n exhaustlva. Diversos factores 
se conjugan, ademas de actuar de forma sinergica, para desencadenar los procesos de deforestaci6n y se ramifican 
segun el agente. Varios de ellos contribuyen a que el bosque tenga menos valor que los usos alternatives de la tierra. 

a) Factores Demograficos 

Principalmente vinculados con el crecimiento poblacional "poblaci6n presi6n", ligado a sus 

situaciones de pobreza y exclusion social y migraci6n. Existe una creencia generalizada de que el 

crecimiento de la poblaci6n (o "presi6n") es un importante motor de la deforestaci6n, es 

considerada incluso la causa indirecta principa l de deforestaci6n (Wibowo y Byron, 1999; Sandler, 

1993; Vanclay, 1993 citado en Geist y Lambin, 2002). 

La cr isis econ6mica y social en las zonas andinas rurales asr como las polfticas de colonizaci6n de 

la Amazonia han impulsado el movimiento de poblaci6n hacia la Selva {OIM, 2015) 

La Amazonfa resulta atractiva para la migraci6n interna debido a la gran cantidad y riqueza de 

recursos naturales que ofrece, su atract ivo paisajfstico, ademas de la percepci6n de suelos 

productivos y tierras de facil acceso. Ademas en ella se desarrolla industrias como la explotaci6n 

y t ransformaci6n de madera, la extracci6n de hidrocarburos y de minerales como el oro aluvial 

(de este ultimo es el que quizas mas ha acelerado las procesos de migraci6n interna, 

q:J" 10
N o~. principalmente al sureste del pafs. Sobre lo ultimo Puerto Maldonado ha vista incrementada su 

~~ 0 
t '& oblaci6n debido a diversos impulsores coma el flujo turfstico hacia el Manu, la interconexi6n i~ ~; on el Brasil, a t raves de la carretera interoceanica sur, pero sobretodo la proliferaci6n de la 

~,0:_~~ actividad minera artesanal, centrada en la extracci6n de oro aluvia l (OIM, 2015), que ejerce una 

fuerte presi6n sob re la cobertura forestal para el desarrollo de esta act ividad. 

En las ultimas anos se ha experimentado diferentes corrientes de colonizaci6n, especialmente 

orientadas a la ceja de selva y selva, en donde el potencial de territorios es alto. Dichas corrientes 

migratorias han ocurrido de forma lent a pero eficaz, manifestandose en la reciente pujanza 

econ6mica de pueblos al interior del pafs; hacia la zona nororiental del pais, en las departamentos 
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de Amazonas, San Martfn y Ucayali, en donde se han registrados elevados movimientos 

migratorios provenientes de Cajamarca. Ancash y Huanuco tambien aportan a esta corriente, lo 

que ha decantado en la formaci6n de nuevos pueblos a las margenes de los rfos. (PNCB, 2015b) 

En la selva central, los departamentos de Pasco y Junfn reciben migrantes de las zonas alto 

andinas de Huancavelica, Junfn y Apurfmac, en busca de territorios desocupados, para dar inicio 

por lo general al cultivo del cafe, cacao y frutales. 

A estas corrientes colonizadoras podemos agregar los avances en la infraestructura vial, que 

comprende mejoras en las vfas de comunicaci6n actuales y la construcci6n de nuevas carreteras 

que elevan la rentabilidad de las tierras. 

Cabe mencionar que las escasas oportunidades de trabajo formal e informal tambien motiva la 

migraci6n. Mientras la poblaci6n en edad de trabajar (PET) se incrementa a ritmo proporcional a 

la tasa de crecirniento poblacional, la oferta de trabajo lo hace a una relaci6n menor, quedando 

una gran cantidad de personas desempleadas, mayoritariamente j6venes entre los 15 y 30 anos 

de edad (PNCB, 2015b) 

Mapa 06. Niveles de rn igraciones. Regiones amaz6nicas expulsoras y receptoras de 
poblaci6n 

Fuente: Institute Naclonal de Estadlstlca e Informatica (INEI, 2008) citado en Programa de lnversl6n Foresta! 
(FIP) 

b) Factores Econ6micos 

. Los factores econ6micos engloban una serie de condiciones que sumadas entre sf y a otros 

Cl(),i factores desencadenan procesos de deforestaci6n. Dentro de ellas se puede identificar la baja 

rc>oa~ rentabi lidad del bosque frente a otros uses de la tierra (a l menos en el corto plazo), lo que 

ocasiona un costo de oportunidad negative para el rnantenimiento de la cobertura forestal; la 

ausencia o baja artlculaci6n con los mercados de bienes y servicios de los ecosistemas forestales 

(que hace invisible el valor econ6mico de estos servicios); y, la creciente demanda de productos 

de usos de la tierra competitivos con los bosques (como por ejemplo biocombustibles o cultivos 

industriales). Tambien debe considerarse el financiamiento como un factor econ6mico de alta 

importancia: la disposici6n de recurses para inversiones que no con llevan sa lvaguardas 

ambientales puede ser un potente inductor de deforestaci6n. 
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Por otro lade, la ausencia de capacidad financiera para invertir en la tecnologfa y practicas 

necesarias para mantener la productividad del suelo, sumada a la amplia disponibilidad de tierras 

publicas que pueden ser ocupadas sin costo (constituyendose en la practica en un recurse de 

libre acceso), conllevan al abandono de tierras y la apertura de nuevas areas, con la consiguiente 

deforestaci6n. 

Pobreza 

Rudel y Roper (1997) argumentan que las familias de bajos ingresos pueden ser mas propensas 

a deforestar debido a: a) menos habilidades y menores oportunidades econ6micas no agrfcolas; 

b) la necesidad de asegurar necesidades basicas; y c) menor preferencia del bosque al margen de 

los servicios ambientales. Tambien se sefiala que un menor capital productivo (maquinaria), 

menos insumos (ej. fertilizantes) y menos seguridad de tenencia contribuyen con las decisiones 

de deforestaci6n. 

En el Peru, la brecha de lo rural y lo urbane es amplia, el nivel de pobreza en la zona rural llega al 

60%, mientras en la zona urbana es de 23.5%; la pobreza extrema en la zona rural alcanza el 21% 

mientras que en las zonas urbanas es de 3.5%. Las estadisticas de empleo confirman las 

desigualdades regionales: en las areas urbanas el 80% de la poblaci6n econ6micamente activa 

(PEA} esta empleada, mientras queen las areas rura les solo el 20% tiene empleo formal (Hoffman 

y Grigera, 2013). 

Los Andes y la Amazonra tienen los niveles mas altos de pobreza, asf come grandes deficiencias 

de servicios basicos, enfrentando amenazas de degradaci6n ambiental, cambio climatico, grupos 

violentos y el narcotrafico. En este contexto es que se produjo la migraci6n de la pobreza andina 

hacia la Amazonia que se percibe come la soluci6n a los problemas econ6micos y en la que los 

migrantes (colonos) desarrollan actividades agropecuarias que como ya se explic6 anteriormente 

impactan en la deforestaci6n de los bosques amaz6nicos (PNCB, 2015b). 

lncremento del precio y demanda de productos agropecuarios 

Es evidente que el lncremento en el precio de los productos impulsa la inversion hacia una mayor 

producci6n y superficie cosechada que demandan la ampliaci6n de la frontera agricola sobre 

areas de bosque. Por ejemplo el incremento considerable de los precios lnternacionales de aceite 

de palma de 390 US$/t (afio 2003) a US$ 763 US$/t {afio 2013} (PNCB, 2015b), guardan relaci6n 

con el aumento de areas de pa Ima aceitera en departamentos come Loreto, San Martrn y Ucayali. 

Asimismo, diversos estudios sefialan entre los factores crfticos, que facilitan y aumentan la 

aparici6n de grandes inversionistas y el mayor desarrollo de plantaciones en la Amazonia 

peruana, es el aumento de la demanda y el precio de productos como el aceite de palma, la pasta 

de cacao y el cafe. 

Sobre los frentes de deforestaci6n, existe una relaci6n significat iva entre el incremento del precio 

de los productos agrfcolas y el incremento de la deforestaci6n en los frentes: Federico Basadre­

Marglnal, Iquitos, Ram6n Castilla, Requena y Tahuamanu. 
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Graflco 20. Deforestaci6n y precio promedio de los principales productos agrfcolas en los 
frentes de deforestacion 
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En los ultimos af'ios, la demanda mundial de aceite de palma se ha incrementado de manera 

signlficativa y se ha ganado una importante cuota de mercado frente a otros aceites vegetales 

menos accesibles y mas cares, come la soya. Esta expansi6n se debe al aument o del consume en 

China, India y otras economras emergentes de Asia (PNCB, 2015b). 

Actualmente, la demanda de aceite de palma mundial supera la oferta, una tendencia que es 

probable que continue en el futuro previsible, por lo que es particularmente atractivo para los 

inversores (Hoyle y Levang, 2012). En este sentido, las corporaciones productoras de aceite se 

encuentran buscando lugares donde expandirse y estan invirtiendo en Africa y America Latina, 

incluyendo Peru (FCMC, 2015). 

Para el caso del cafe, el incremento en su precio de venta y demand a ha impulsado los volumenes 

de exportaci6n de este cultivo de 3.638.431 quintales (QQ) por un valor de 187.522.450 US$ (afio 

2002) a 5. 744.991 quintales por un valor de 1.014. 933.079 US$ (afio 2012). Slendo el af'io 2011 

donde se present6 el mayor incremento del precio de cafe variando de 178 US$/QQ en el 2010 a 

248 US$/QQ en el 2011. 

De la misma forma, las exportaciones nacionales de los derivados de cacao (manteca, licor, polvo 

entre otros) mostraron un crecimiento en mas de 600% de un volumen de exportaci6n, de 6.371 

TM por un valor de 13.90.463 US$ (afio 2002) a un volumen de exportaci6n de 41.221 TM por un 

valor de 115.275.375 US$ (afio 2012). 

Producto Bruto lnterno (PBI) y Valor Agregado Bruto Agrkola (VAB Agrfcola) 

En cuanto al crecimiento economico y su relaci6n con la deforestaci6n, varios estudios sefialan 

que a mayores ingresos naciona les per capita mas altas tasas de deforestaci6n (Capistrano 1990; 

Bu rgess, 1993; Krutilla, Hyde y Barnes, 1995; Barbier y Burgess, 1996; Mainardi, 1996). Con el 

crecimiento econ6mico y los mayores ingresos nacionales se esperarfa que se reduzca la presi6n 

sobre los bosques mediante la mejora de oportunidades de empleo no agrfcola. Sin embargo, al 

contrario, se ve incrementada la presi6n por la estimulaci6n de la demanda de productos 
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agrfcolas y forestales, la mejora de acceso al bosque intacto y la conexi6n de mercados (PNCB, 

2015b). 

Si bien es sign ificat ivo la relaci6n del PBI con la deforestaci6n es mas importante reconocer las 

diferentes dinamicas existentes en los PBI regionales, y mas aun son identificar las actividades 

productivas presentes, que son las que en algunos casos, desencadenan las procesos de 

deforestaci6n. 

Grafico 21. Relaci6n del incremento del PBI tota l nacional y la deforestaci6n en las frentes de 
deforestaci6n de la Amazonfa Peruana 
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El Producto Bruto lnterno (PBI) agropecuario ha crecido en los ultimos anos, en especial el 

agrfcola. Si bien se considera al sector agropecuario como un sector pr imario, este ha generado 

un alto va lor agregado a nivel nacional. En la Amazonia, la relaci6n entre el incremento del VAB 

Agrfcola y el de la deforestaci6n, muestra una dinamica simi lar, esto cond ice con la situaci6n 

observable en la Regi6n de San Martfn que ha llegado a ser actualmente el principal productor 

de cafe y de cacao, sabre la base de expansi6n del area de cult ivo, no debido al incremento de la 

productividad, se tiene asf que la perdida de bosques -que no puede ser ilimitada- sostiene la 

expansion de la producci6n agraria. 
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Graflco 22. Relaci6n del VAB agrfcola y la deforestaci6n en los frentes de deforestaci6n de la 
Amazonfa Peruana 
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Poblaci6n Econ6micamente Activa (PEA) 

El escaso empleo formal determina que la principal fuente de ingresos para la poblaci6n rural 

este en funci6n a la producci6n de la tierra y el aprovechamiento de los recurses forestales, Los 

bajos salaries en las zonas urbanas y el alto costo de vida impulsan a los pobladores rurales a 

desarrollarse en el campo y capitalizar su trabajo mediante la deforestaci6n y habilitaci6n de 

tierras para la producci6n de cultivos a un bajo costo, Cuando la actividad agrfcola y/o ganadera 

no cubre las necesidades de la familia, esta se ve impulsada a dedicarse a actividades que generen 

un mayor nivel de ingresos coma es la tala ilegal de madera y el cultivo ilegal de la hoja de coca, 

La variable Poblaci6n Econ6micamente Activa (PEA) ocupada, presenta una relaci6n significativa 

con la deforestaci6n, asf, el incremento de la PEA es directamente proporcional al incremento de 

la deforestaci6n y tiene un alto impacto en los frentes de San Martfn, Sandia, Mara Mn y Datem 

del Marafl6n, mientras en el frente Federico Basadre - Marginal el impacto es medio a favor de 

la deforestaci6n, Asimismo, el incremento en la PEA ocupada informal tendra un impacto alto en 

el incremento de la deforestaci6n en las frentes Tahuamanu, Tambopata-Manu y Tamaya­

Ucayali. 

Grafico 23. Evoluci6n de la deforestaci6n y la PEA ocupada en las frentes de deforestaci6n de la 
Amazonfa peruana en el periodo 2004-2013 
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Precio del oro 

La influencia del precio de oro en relaci6n a deforestaci6n, es significativo. El precio del oro pas6 

de 271 $/Oz en el 2001 a 1410 $/Oz en el 2013, lo que produj o la expansi6n de la mineria 

artesanal en zonas donde esta actividad se realizaba tradicionalmente (Madre de Dies, Puno, La 

Libertad y Nazca-Ocoiia) a zonas nuevas como Loreto, Ucayali, Amazonas, Huanuco, entre otros 

(PNCB, 201Sb). 

En el frente Tambopata-Manu el precio del oro, en conjunto con otros factores, ha propiciado el 

incremento de las areas de deforestaci6n por mineria, al observar que el 62% de la deforestacion 

para el periodo 2000- 2013 en el frente Tambopata - Manu tuvo como causa directa la mineria. 

Para este frente el incremento de las precios del oro coinciden con el aumento de los denuncios 

mineros, siendo asi que entre el 2003 y el 2007 se solicit6 el 43% del area de denuncios mineros 

de Madre de Dios, lo que equivale a 2031 denuncios mineros53 en un area de 458.307 hectareas. 

Cabe destacar que entre los aiios 2011 y 2013 se increment6 el control por parte del Estado 

(interdicciones) en las areas con actividad minera informal e ilega l, que se ve reflejado en el 

descenso de las tasas de deforestaci6n en ese periodo. 

Grafico 24. Relacion entre la evoluci6n del precio del oro y la deforestaci6n en el frente 
Tambopata-Manu 
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"' El denuncio mlnero, en la actualidad se denomina petitorio minero, que es la sollcitud para el otorgamlento de una concesi6n 
minera sobre un area determlnada. Se efectua medlante un tormularlo en el cual el sollcltante (denominado peticionario) lndlca, 
entre otras cosas, las coordenadas y otros dates de ublcaci6n del 6rea que solicita. El petitorlo no da derecho a lnlclar actlvldades 
mineras en el area, debiendose esperar la obtenci6n del respective tftulo de concesl6n minera. 
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c) Factores Tecno16gicos 

Bajo rendimiento/rentabilidad/sostenibilidad de la produccion agrfcola 

La limitante natural para actividades agropecuarias en limpio esta dada par la baja fertilidad del 

suelo. El 90% del suelo de la Amazon fa tiene deficiencias en fosforo, potasio y calcio, entre otros 

y padecen toxicidad por aluminio. Frente a esta limitante, se recurre a la quema de biomasa que 

ayuda a remediar la fertilidad del suelo amaz6nico. Sin embargo, las practicas agropecuarias que 

no armonizan con el mantenimiento de la cobertura forestal, que es la que asegura mantener la 

fertilidad del suelo, hace que con el tiempo se pierda la capa organica del suelo. 

El desarrollo de la agricultura sin insumos excepto la mano de obra y semillas, es una practica 

desarrollada par las habitantes ancestrales de esas tierras y adoptada por las colonos, sin 

embargo, sin adecuados periodos de descanso y recuperacion de la cobertura vegetal (barbecho 

forestall, no es la practica/tecnologia mas adecuada para la sostenibilidad de las actividades 

agropecuarias por la rapidez con que se pierden los nutrientes del suelo y la aparici6n 

incontrolada de mala hierba, hacer frente a lo cual demanda mayor capital de inversion del que 

dispone el agricultor, que opta por abandonar su campo y abrir nuevas areas agrfcolas 

increment ando la deforestaci6n. 

Escasa asistencia tecnica/Tecnologfa inadecuada 

Muchos agricultores practican metodos no sostenibles. Despues de unos af\os de cultivo, la 

perdida de fertilidad del suelo y problemas con las malezas Jes obliga a moverse y crear un claro 

de bosque en otro lugar. 

Las nuevas tecnologias pueden permitir a los agricu ltores mantener la productividad sin degradar 

sus recurses. Esto, a su vez, deberfa reducir su necesidad de abandonar el terreno y crear areas 

abiertas adicionales para hacer nuevas parcelas. Por lo tanto, un cambio hacia tecnologfas 

apropladas, sobre la base de las sistemas agrfcolas lndfgenas, para mejorar la productividad y 

sostenibilidad requiere de asistencia tecnlca adecuado de parte del estado (Grainger, Francisco, 

y Tiraswat, 2003). 

Brindar asesoramiento para implementar o mejorar algunas tecnologfas, como los que se usan 

para drenar las humedales, el riego de las tierras arldas o mejorar la estabilidad de las laderas de 

terrazas; as( coma el uso de tecnologfas limpias, como el control biol6gico de plagas (Munton., 

Marsden, y Whatmore., 1990; Grainger, Francisco, y Tiraswat, 2003} puede reducir la migraci6n 

de la poblaci6n indfgena y campesina hacia suelos fertiles y/o zonas no deforestadas. 

Mecanizacion de actividades 

La mecanizaci6n mas intensiva y con impactos altos en la deforestacion se presenta en la actividad 

minera, en la que se extrae el oro depositado en las placeres aluviales sigulendo el proceso de 

desbosque y quema, lavado del material aurifero, amalgamaci6n del concentrado usando 

mercuric y finalmente la quema de la amalgama para recuperar el oro. Para la extraccion de oro 

se usan diversos equipos que son los que ocasionan severos impactos en el suelo, agua, 
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microcl ima, paisaje, flora y fauna. Optar por alguno de estos metodos depende de la capacidad 

de subvencionar los costos de operaci6n. 

El crecimiento de la extracci6n de oro se ha dado a la par de la mecanizaci6n de la tecnologfa de 

,extracci6n, la cua l ha ido cambiando hacia metodos semi-mecanizados, aumentando la potencia 

de las matares. Este cambia t ecnal6gico trajo consigo un significativo incrementa de la extracci6n 

anua l. 

El aumento de la rentabilidad de la minerfa, ocasionada por el incremento del precia del oro, 

induce a un incremento en la demanda de equipos, asf como insumos para las operacianes 

principalmente combustible. 

d) Factores Polfticos ~ lnstitucionales 

Destacan los enfoques sectoriales no vincu ladas sin enfoque territorial ni cultural de las polfticas 

publicas y de la gesti6n de recurses naturales, la falta de articulacion en las tres niveles de 

gobierno, la ausencia de ordenamiento territ orial, la limitada capacidad institucianal para 

asegu rar el cumplimiento de la ley, el escaso control y sancion de practicas ilegales; y la 

imperfecta e incompleta asignaci6n de derechos sobre el patrimonio forestal y tierras 

agropecuarias. 

De igual modo, aunque se reconocen los avances rea lizados; todavfa resulta insuficiente la 

informaci6n disponibles para evaluar el estado de conservaci6n de los bosques y para prevenir la 

deforestacion y degradaci6n en estos ecasistemas. 

Marco legal para la titulaci6n de tierras 

La promoci6n de la colonizaci6n en la Amazanra ha sido la polftica de desarrollo con mayor 

impacto sobre los bosques. Los incentives para esta calonizaci6n han venido a traves de la 

creaci6n de un marco tributario especial, por el cual la Amazon fa se encuentra exanerada del 

impuesto general a la venta (IGV), t iene tasas reducidas para el pago del impuesta sabre la renta 

y un "credito fi sca l especial" del orden del 50% de las ventas fuera de esta region (Che Piu y 

M enton, 2013). 

El marco lega l para las t ierras en el Peru esta conformado principalmente por Ley N° 653 Ley de 

promoci6n de las inversiones en el sector agraria y Ley N°26505 Ley de inversion privada en el 

desarrolla de las actividades ecan6micas en las tierras del territorio nacional y de las 

q;" ONo~ camunidades campesinas y nativas. Est as narmas establecen las procedimientos para el uso y 

f .si\ adjudicaci6n de t ierras en selva baja y ceja de selva, a traves de la adjudicaci6n de tierras publicas 
(J (: l~ • ,1.; para la zona donde la capacidad de uso mayor de la tierra se ha establecido como una narma de 

"Z._~_...c,ooa~& producci6n agrfcala o ganadera. Estas adjudicacianes van desde 10 hectareas hasta 10.000 
'UOS\.1-'"~ 

hectareas. En estas areas se puede retirar lega lmente la cobertura foresta l con el fin de 

desarrollar cultivos a nu ales o perennes o ganaderfa (Tetra Tech, 2015). 
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Tenencia de tlerra 

Dentro de los factores polfticos-institucionales, el regimen de derecho de propiedad es uno de 

los mas importantes en relaci6n a su influencia en los procesos asociados a la deforestaci6n. 

Sin embargo, cabe precisar que el marco legal nacional limita la poslbilidad de acceder a 

propiedad privada a aquellas tierras que no son parte del patrimonio nacional del cual forman 

pa rte los recurses natural es, por tanto las tierras de capacidad de uso mayor forestal y las tierras 

de protecci6n no son susceptibles de asignaci6n en propiedad privada. Por esta misma raz6n las 

comunidades nativas ostentan la propiedad de las t ierras agropecuarias y contratos de cesi6n en 

uso de las tierras foresta les y de protecci6n. 

Killeen (2007) menciona que la demanda de tierras es una de las causas principales de 

deforestacion puesto que los sistemas actuales de titulaci6n recompensan a los propietarios que 

deforestan y castigan a los que no lo hacen. Esta afirmacion se confirma en DL 667 "Ley de registro 

de predios ruroles", publicado el 2008, el cual establece un procedimiento especial para adquirir 

la propiedad de un predio rural, basada en posesi6n y explotaci6n del predio. Asimismo, el 

artfculo 27Q de la norma senala como "explotaci6n economica del predio rural", la existencia de 

plantaciones de cultivo ode la crlanza de ganado de acuerdo a la capacidad de pasta. 

No obstante, el Reglamento para la Gestion Foresta! (DS N° 018-2015), en su artfculo 123Q, 

establece el mantenimiento de los bosques en los procesos de forma lizacion, como una manera 

de acreditar la explotaci6n econ6mica del predio, por lo que, queda prohibido el otorgamiento 

de titu los en tierras con capacidad de uso mayor forestal ode protecci6n. 

En este contexto, se configuran una situacion de incentives legales para que las personas accedan 

a t ierras mediante desbosque, ya que luego con relativa facilidad puede demostrarse posesion y 

posteriormente acceder a la propiedad. Y, en la practica, la determinaci6n de la capacidad de uso 

mayor del suelo se aplica caso por caso - ante la ausencia de un mapa l'.mico y de alcance nacional­

que defina a escala adecuada la capacidad de uso mayor de los suelos con fines de titulaci6n, por 

lo que la rigurosidad en su aplicacion es variable. 

Sin embargo, el nuevo marco legal surgido con la Ley Foresta! y de Fauna Silvestre 29763 y sus 

reglamentos, as( como la revision actualmente en proceso del Reglamento de Clasificaci6n de las 

Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, apunta a restringir la posibilidad de estos procesos. Para 

ello establece un procedimlento que s6Io permite el otorgamiento de derechos sabre la tierra 

luego de la autorizacion legal de cambio de uso, la cual a su vez requiere la demostracion de la 

capacidad de uso mayor de la tierra para cu ltivos en limpio y la no objecion de la autoridad 

forestal y del MINAM. Y solo luego de que se acceda a la propiedad el titular podra solicitar la 

autorizaci6n de desbosque. 

55 



Gobernanza forestal 

Segun los datos presentados por el PNCB- respecto a las categorfas territoriales y tlpo de derecho 

otorgado y su relaci6n con la deforestaci6n para el caso de la Amazon ia en el periodo 2001 a 

2014, se muestra que la mayor cantidad de deforestaci6n (45%) ocurri6 en bosques sin estatus 

legal especffico ni derechos asignados. Un ejemplo de ello es el frente Federico Basadre-M arginal 

donde la deforestaci6n en bosques sin derechos asignados fue la mayor llegando a 154 909 ha, 

de igual manera en el caso del frente San Martfn donde lleg6 a 123 449 ha. 

No deja de ser notable tambien que en los bosques de producci6n permanente {BPP) no 

concesionados ha tenido lugar el 12% de la deforestaci6n en el periodo, lo que indica que la sola 

designaci6n legal no resulta protecci6n efectiva en ausencia de derechos y de ocupaci6n 

econ6mica. lncluso en concesiones otorgadas, ante la ausencia de actividades efectivas o ante la 

debilidad instit ucional para hacer frente a invasiones de terceros - como colonos que ingresan 

aprovechando los caminos de acceso a la concesi6n y dentro de el la- se presenta el 8% de la 

deforestaci6n. 

Si bien todas las areas de bosque, en tanto que bienes publicos, estan bajo la tutela del Estado, 

es manifiesta la baja capacidad de los entes competentes para ejercer autoridad y control en 

el las, principalmente en aquellas en la que nose han asignado ningun tipo de derecho. El limitado 

desarrollo del proceso de descentralizaci6n de la gesti6n forestal -si bien la mayorfa de los 

departamentos con superficies importantes de bosques han recibido ya la transferencia de 

competencias forestales, los recurses disponibles no son suf icientes para la magnitud de la ta rea­

, y en particular de la gobernanza forest al regional y local -a t raves de los Comites de Gesti6n 

Forestal y de Fauna Silvestre, previstos en la Ley 29763-, dificu lta la participaci6n de los actores 

foresta les y de la sociedad en general para hacer frente a proceso de ocupaci6n ilegal de tierras 

y otras practicas que contribuyen a la deforest aci6n. 

Polftica de promoci6n de biocombustibles 

El marco legal que promueve los biocombustibles en el Peru esta dado por la ley N2 28054 "Ley 

de promoci6n del mercado de biocombustibles" y el Decret o Supremo N2 021-2007 - EM 

"Reglamento de comercial izaci6n de biocombust ibles", ademas el Decreto Supremo N2 015-

2000-AG declara a la pa Ima aceitera coma cultivo de interes nacional. 

El reglamento de la ley de promoci6n del mercado de biocombustibles aprobado el 2005, 

establece que el porcentaje de alcohol carburante en las gasolinas que se comercialicen en el 

Peru, sera de 7.8%. Para el caso de diesel que se comercial iza en el Peru establece un porcentaje 

8 . i e biocombustibles, la cual estimula directamente la instalaci6n de cultivos con fines de producir 

~

" ' 
0

• 'q; de biod iesel de 5 % sea incl u ido en d i0sel. Esta normatividad cre6 u na demand a naciona I ad iciona I 

~ §. iocombustible. Sin embargo, en los documentos de planificaci6n, siempre se ha sef\alado que 

~J:._e,..~~/ esta expansion debe darse sobre t ierras actualmente deforestadas y no instalarse sobre tierras 

con bosque que se deforesten para tal fin. 
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(351)Legislaci6n minera 

La Ley N2 27651 "Ley de formalizaci6n y promoci6n de la pequef'\a minerfa y la minerfa artesanal" 

ha rea lizado una modificaci6n en la categorizaci6n de los mineros, ampliando el area otorgada y 

capacidad instalada en sus operaclones. Los mineros se clasifican en pequefio minero artesanal y 

pequefio productor minero. Al minero artesanal se le puede otorgar hasta 1.000 hectareas y para 

el caso de yacimientos metalicos secundarios, la capacidad insta lada es de 200 m3/dfa. Al 

peq uef'\o minero se le puede otorgar hasta 2.000 hectareas y para el caso de yacimientos 

metalicos secundarios, una capacidad instalada de hasta 3000 m2/dfa. 

La categorizaci6n de pequef'io minero artesanal o pequefio productor minero es realizada con 

declaraci6n jurada del titular, lo cual permite la acumulaci6n de areas para minerfa a traves de 

intermediaries, con minimas responsabilidades ambientales y generando con ello grandes 

pasivos ambientales y repercusiones, debida al bajo control de las instituciones del Estado 

competentes en la materia. 

e) Factores Socio - Culturales 

La poblaci6n migrante de otras reglones del pafs carece del conjunto de conocimientos, practicas 

y tecn icas para vivir del bosque lo que conlleva a cambiar el uso de la tierra a actividades 

culturalmente mas cercanas a su experiencia, como son la ganaderfa o agricultura. En general, 

predomina en el pais una limitada cultura forestal lo que aumenta la percepci6n de la actividad 

forestal como no productiva y por tanto alienta la conversi6n del bosque a otros usos. La 

excepci6n notable son los pueblos indfgenas y la poblaci6n riberefia que viven directamente de 

los recursos del bosque, que, sin embargo, son percibidos como improductivos por muchos de 

los migrantes. 

Nivel educativo/Cultura ambiental 

La ca rencia de estudios en los productores influye significativamente en sus decislones de rea lizar 

activldades agropecuarias que conllevan a la deforest aci6n de los bosques dado que carecen de 

informaci6n y conocimiento suficientes para poder aplicar tecnologfas apropiadas a la realidad 

disminuyendo los niveles de deforestaci6n e inclusive la contaminaci6n que conlleva sus practicas 

productivas (PNCB, 2015b). 

A esto se suma el hecho de que la mayoda de productores no han desarrollado y/o fortalecido 

apacidades asociativas para la gesti6n de los recurses naturales y la gobernanza forestal (PNCB, 

015b). 

ran parte de los productores agropecuarios cuentan con primarla incompleta. El 87.9% de 

productores agropecuarios no han completado sus estudios secundarios y menos del 1% ha 

recibldo formaci6n tecnica u universitaria (CENAGRO, 2012) 

Cabe destacar que es de vita l importancia resaltar los temas amblentales en la curricula 

educativa, de tal modo que permita no solo generar conocimiento, si no tambien conciencia 

sobre el entorno en especial los bosques, el papel que cumplen y los multiples bienes y servicios 

que ofrecen; y, mas importante aun, c6mo generar riqueza a partir de ellos. 
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Bajo conocimiento del uso de los recursos del bosque 

Se ha identificado que existen diferencias en la forma de producci6n agrfcola entre los colonos 

recientemente llegados y las poblaciones indfgenas. Estas diferencias estan dadas por el grade de 

diversidad de especies usadas en las parcelas agrfcolas, para el caso de las poblaciones indigenas, 

una d iversidad de estudios (Jong, 2001 y Pinedo-Vasquez et al. 2002), reportan que existe una 

mayor conocimiento y uso de especies, a diferencia de los colonos en una misma area. Esto 

claramente demuestra la practica de agricultura policultivo que practican las poblaciones 

indfgenas, en contraste con los colonos cuya actividad productiva gira, por lo general, en base a 

un producto principal. 

Otra diferencia entre indfgenas y colonos esta en relaci6n al aprovechamiento de recurses 

provenientes del bosque. Para el caso de los primeros la extracci6n de recurses del bosque forma 

pa rte de su estrategia de medics de vida, como por ejemplo la cosecha de frutos comestibles, los 

cuales complementan la dieta. Este mismo uso de recurses del bosque no es practicado por los 

colonos debido a que carecen de conocimiento y capacidades para la ubicaci6n de los recurses 

en el bosque, la extracci6n, conocimiento de epoca de fructificaci6n, entre otros. Esto lleva a que 

los colonos aprovechen de manera muy limitada los recurses del bosque y se concentren en 

actividades agropecua rias. Al no obtener beneficios directos del bosque el incentivo para 

mantenerlo en pie es reducido, en comparaci6n con los habitantes tradicionales. 
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2.4.1.2. Deforestaci6n en los Bosques Estacionalmente Secos de la Costa 

Los bosques Estacionalmente Secos de la Costa representan el 2.86% de la superficie nacional, que 

corresponde al 5.10% del total de los bosques a nivel nacional. 

Estos bosques se loca li zan principalmente en las departamentos de Tum bes, Piura y Lambayeque. 

Segu n las datos del mapa nacional de cobertura vegeta l, el bosque estacionalmente seco alcanza 
una extension de 3.674.364 ha, reconociendose hasta ocho tipos de bosque (M INAM, 2015b), las 
cuales se muestran en el sigu iente cuadro: 

Cuadro 13. Tipo de bosques, departamentos y extension de las bosques estacionalmente secos 
de la Costa 

• • ol';}.ib~ ~-,,;/ffi'.;;,°,.';;·· .. -. I,,·;1J;l!a.m";~1u'r,iij(o} 
~ 1 ~ 

.. ".'I·"-• 

1 Bosque seco t ipo sabana Piura, Lambayeque y Tum bes 1 409 839 

2 Bosque seco de pie de monte Piura, Lambayeque, La Libertad y parte 157 036 
occidental de Cajamarca. 

3 Bosque seco de lomada Piura 33 267 

4 Bosque seco de colina baja Tum bes, Plura y Lambayeque 454 285 

5 Bosque seco de colina alta. Tum bes, Piura, Lambayeque y la Libertad 300 391 
6 Bosque seco de montana Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, 1279 156 ha 

Cajamarca yen una menor proporci6n en 
el norte de Ancash 

7 Manglar Tumbes, Piura 5644 
8 Bosque subhumedo de Tumbes 34747 

montaf\a 
Total 3 674 364 - -· - - -- - -

Fuente: Memorla Descrlptlva - Mapa Naclonal de Cobertura Vegetal (MINAM, 2015b) 

En la actualidad no se conoce con exactitud el porcentaje de deforestaci6n en las bosques 

estacionalmente secos de la Costa. Recientemente el Mlnisterio del Ambiente a traves del PNCB, 

ha dado inicio a la generaci6n del mapa base para bosques estacionalmente secos de la costa en 

el 2015. Sin embargo se cuenta con diversos estudios regionales que alimentan la estimacion y 

las causas de la deforestaci6n en este importante bioma. 

Uno de esos estudios fu e desarrollado por Ektvedt et al., 2012, que indica que entre las af\os 1949 

-1999 los bosques secos se redujeron aproximadamente en 17%, a un promedio anual de 0,33%. 

El mismo estudio establece que durante las anos 1949-1962 las bosques solo disminuyeron en 

1,7%, mientras que entre el periodo 1962 - 1999 las bosques se redujeron significativamente 

(mas del 15%), a consecuencia de la expansi6n agdcola, asociada al proceso de reforma agraria y 

~q..-; ~r-ic,~ al crecimiento poblacional. 
.;:,~ .J' 

8 'f i\. • ,, r:: studios realizados par el gobierno regional de Piura, en el marco del desarrol lo de la zonificaci6n 

'Z.~ c,M~. ecologica econ6mica, senalan que la deforestaci6n alcanz6 543.872 ha en el af'lo 2009, con un 
'Ooa~--

promedio de 18.000 ha al ano. Luego, en el marco del estudlo "Analisis de la tasa de deforestaci6n 

en la regi6n Piura", se determin6 para el periodo 1990 a 2010 una t asa anual de deforestaci6n 

promedio de 20.822 ha. Respecto a las categorfas territoriales, las comunidades campesinas 

resultan ser las mas afectadas par el creciente avance de la deforestacion. 
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Causas de la Deforestaci6n en /os Bosques Estacionalmente Secos de la Costa 

Cabe resaltar que diversos estudios han determinado alguna de las causas de deforestaci6n y 

degradaci6n de esos bosques. Asf, se ha ident ificado que el sobrepastoreo es un factor 

determinante en la degradaci6n y tambien en la deforestaci6n de los bosques secos, pues esta 

actividad, que se reallza en forma extensiva y trashumante, conlleva a la quema de bosque a favo r 

de la introducci6n de pastos (Leal - Pinedo, 2005). Otro factor que promueve la perdida de 

bosque es la producci6n de carb6n vegetal: se ha determinado que el 60% del carbon vegetal que 

se vende en Lima proviene de los bosques secos (Barrena et al. , 2010). Asimismo, se identific6 

que el crecimiento acelerado de la agroindustria, orientada hacia la exportaci6n, ha promovido 

la perdida de grandes extensiones de bosques. 

Cuadro 14. Causas Directas e lndirectas de la Deforestaci6n y Degradaci6n de los Bosques 
Estacionalmente Secos 

CAUSAS DIRECTAS 

• La conversion de tierras forestales para la • 
agroindustria (frutales y cafia de azucar) y la 
agricultura de pequefia escala. 

- Sobrepastoreo por la crlanza extensiva de 
ganado caprino, ovino y vacuno, desarrollada -
por comunidades campesinas de bajos 
recurses econ6micos. 

- La tala selectiva de arboles vallosos, 
prlnclpalmente en la parte baja, el algarrobo -
para producci6n de carb6n y lei'ia, y el sapote 
para la artesanfa. 

- La mineria y la explotaci6n de hidrocarburos -
ademas de ser un factor de deforestaci6n, 
tambien producen danos ambientales. La 
extracci6n artesanal de oro es una actlvidad 
que se realiza en un area muy dispersa, 
abarcando actualmente una superficie 
aproximada de 55.000 ha. 

- Los incendios en la parte baja y media de la -
regi6n, se producen en la epoca post 
Fenomeno El Nino o lluvias intensas, habiendo 
llegado a afectar mas de 100,000 hectareas en 
1998. 

Proyecto Especia l de lrrigacion e 
Hidroenergetico del Alto Piura - PEIHAP, que 
ampliara la frontera agricola en 19,000 ha y 
mejorara 31..!.000 Ha. 

CAUSAS INDIRECTAS 

Factores demograficos: Principalmente 
vinculados al crecimiento demografico y 
migraci6n de la region Andina (colonl2aci6n de 
nuevas areas}. 

Factores culturales: Poca valoraci6n del 
patrimonio natural y limitadas capacidades de 
las comunidades campesinas para el manejo de 
sus bosques 

Factor tecnol6gico: Falta de informaci6n basica 
sobre la productividad de las especies, y su 
relaci6n con los ciclos de El Nino. 

Factores econ6micos: Baja rentabilidad del 
bosque frente a otros usos, poco o ningun 
acceso a los mercados para los bienes y 
serviclos forestales, la creciente demanda de 
productos de uso de la tierra que compiten con 
las activldades forestales y a la debil 
coordinaci6n entre el sector publico y privado. 

Factores polfticos e lnstitucionales: Debi! 
articulaci6n para lograr la conectividad entre 
los ecosistemas y su gestl6n conjunta. Falta de 
ordenamiento forestal, fortalecer la gestion 
publica, insuficiente o lnexistentes politicas 
publlcas en relacl6n a los bosques e 
informalidad e ilegalidad en el 
aprovechamiento de los recurses forestales. 

Efectos de mayor impacto del camblo cllmatico en los bosques estacionalmente secos de la costa: 
Alteracion de la fenologia de las especies, afecta la floraci6n y producci6n de algarroba y miel 
Aparicion de nuevas plagas y enfermedades 
Las sequias, reducen la floracion y producci6n de algarroba y miel e Induce a una mayor 
extraccion de lena, ca rbon y madera para la obtenci6n de ingresos de las familias, ademas del 
aumento del sobrepastoreo, debido a escasez de forraje para el ganado. 
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Fuente: Dlagnostlco Regional Foresta! de Plura (2012) y Taller macrorregional para el dlsello del documento base de la 

ENBCC. 

2.4.1.3. Deforestaci6n en los Bosques Andinos 

Los bosques Andinos representan el 0.17% de la superflcie nacional, que corresponde al 0.31% del 

total de los bosques a nivel nacional. 

Los bosques naturales andinos cubren una extensi6n de 220 173 hect areas y representan el 

0.17%, del territorio nacional, distinguiendose 4 tipos de bosque los cuales se muestra en el 

siguiente cuadro: 

Cuadro 15. Superficie de bosque andino 

Bosque relicto mesoandino 

Bosque relicto mesoandino de confferas 

Bosque montano occidental andino 

Bosque relicto altoandlno (quef'lual) 

Total 

27 478 

1160 

90 002 

101533 

220 173 
Fuente: Memorla Oescrlptlva - Mapa Naclonal de Cobertura Vegetal (MINAM, 2015b) 

En la regi6n andina se cuenta ademas con una superficie 18 976 149 ha de herbazales (pastes) 

naturales andinos que abarcan el 14,76% del territorio nacional (MINAM, 2015b) 

En los ultimos aiios, la distribuci6n natural de los bosques andinos, especialmente los bosques de 

Polylepis, se ha visto alterada como consecuencia de la actividad humana (Zutta et al., 2012). 

Algunas hip6tesis indican que estos bosques, originalmente cubrian la mayor parte de las 

montanas andinas (Ellenberg, 1979), pero los patrones uso del suelo y ocupaci6n de la tierra han 

generado la fragmentaci6n de los bosques y ahora encontramos entre ellos un mosaico de 

parcel as agricolas y ganaderas. 

A la fecha no existe informaci6n anual y sistematica sobre la perdida de bosque andlno, pues el 

estado de fragmentaci6n de los bosques andinos limita el mapeo y monitoreo a traves de las 

imagenes de satelite. Sin embargo, el Mlnisterio del Ambiente a traves del PNCB, ha dado inicio 

a la generaci6n del mapa base para bosques andinos en el 2015. 

Causas de la Deforestacion en los Bosques Andinos 
'1 10Na 

C!:~ ~~<?,; El cambio de uso del suelo es generado por el pastoreo del ganado, el fuego y la expansion 
8 0 
• • ~ gropecuaria y de carreteras (Zutta el al., 2012). Ademas, en el caso de bosques de poly/epis se 

~JIONe~· usa la mad era recolectada para construcciones y como material combustible yen ocasiones para 

oei.~ la fabricaci6n de herramientas y carbon (Jameson y Ramsay, 2007 en Galmez y K6metter, 2009). 

Un estudio realizado en la Cordillera de Vilcanota (Cusco) estableci6 que entre los anos 1956 y 

2005, alrededor del 10% de los bosques de Polylepis habran sido degradados y se estima que se 

ha perd ido el 1% de la cobertura forestal (Jameson y Ramsay, 2007). El mismo estudio indica que 

el deterioro de la estructura del bosque es consecuencia de la tala selectiva pues se emplea los 

arboles para la construcci6n de sus viviendas y para el abastecimiento de lef'la. Asimismo, se 

resalta la lenta recuperaci6n del bosque andino producto de la escasa regeneraci6n natural 

afectada por la quema agrfcola y el sobrepastoreo. 
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Cuadro 16 Causas Direct as e lndirectas de la Deforestaci6n de Bosques Andinos 

• Conversion de tierras forestales a 

pastlzales y usos agrlcolas. 

- Extraccion de madera para lefla y 

fabricacion de carbon. 

- Patrones extractivos de los recurses 

maderables y no maderables. 

- Construccion de carreteras. 

- Factores politicos e institucionales: lnsuficlente o inexistentes 

polrticas publicas en relaci6n al manejo sostenible y 

recuperaci6n de bosques naturales, debil capacidad de gesti6n 

publica y la poca valoraci6n del patrimonio rural como 

consecuencia de su exclusion en la estructura politica-social. 

- Factores econ6micos: Escasa puesta en valor de los bosques. 

- Factor cultural: Cultura extractiva fuertemente arraigada en la 

poblacion. Cultura de corto plazo que genera escasa atenci6n a 

la restauraci6n de los ecosistemas forestales. 

Efectos de mayor impacto del cambio climatico en los bosques and inos: muchos de los impactos del 

cambio climatlco sobre los Bosques Andlnos estaran mediados por procesos ecologicos complejos y 

poco estudiados. Se han documentado cambios importantes en la composlci6n de las comunldades 

de bosques Andinos asoclados a cambios en la temperatura en la ultima glaciaci6n (Cardenas et al., 

2011). Un factor importante es la capacldad de las especies de migrar a la par de sus nichos 

bioclimaticos, lo que esta relacionado con procesos de mutualismo, competlcl6n, dlsponibilidad de 

recursos clave, entre otros. El tipo de especies que conformen estas comunidades n6veles en los 

bosques Andinos tambien estara influenciado por las variaclones concomltantes en los ecotonos 

(p.ej. la lfnea de bosque) y como los mismos pueden convertirse en barreras select ivas para la 

mlgraci6n de clertas especies (Lutz et al., 2013; Young y Leon, 2007). 

En cuanto a la regulacl6n hidrica esta sera menor, se presentaran lluvias intensas, sequias 

prolongadas ciclo del agua alterado con menor cobertura de nubes por consigulente los bosques de 

nubes captaran menor precipitaci6n con mayor mortalidad de arboles e lncendios mas frecuentes 

reduciendo asr el area de bosque (Doornbos, 2015) 

Fuente: Taller macro regional para el diseno del documento base de la ENBCC 
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2.5 La Deforestaci6n Entendida come un Proceso Multicausal 

Habiendo examinado la situaci6n y tendencias de la deforestaci6n, con enfasis y mayor detalle 

en la Amazonia, asf ceme les ambitos y magnitudes relativas en que ocurre y los actores mas 

directamente invelucrados, correspende realizar una mirada integradera al precese y a las 

interrelaciones de las multiples causas directas e indirectas, e subyacentes, que configuran el 

fen6meno de la deforestaci6n. Es la sumateria de fuerzas que se asocian con cada una de las 

causas o factores lo que finalmente da como resultados una determinada tasa de deforestaci6n 

en un espacio determinado. 

Una narrativa de los hechos, centrada en los principales frentes de deforestaci6n en la Amazonia 

alta, pero que se expande hacia la Amazonfa baj a, t iene coma elementos cent rales los siguientes: 

• Un escenarie de baja gobernanza y otros factores institucionales que se refleja en: 

a) La limitada capacidad del estado para hacer cumplir la ley, evidente en el caso de la 

extracci6n ilegal de productos forestales, de la ocupaci6n de t ierras forestales y de 

protecci6n, pero tambien en cultivos ilegales y minerfa ilegal, aunque en estos dos 

ultimas cases la acci6n de control es activa y presenta resu ltades relativos. 

b) La incompleta asignaci6n de dereches sabre las tierras (agropecuarias) y bosques, que 

se refuerza en un ordenamiento incomplete del patrimonio forestal, ya que si bien se 

ha establecido un sistema bastante complete de areas naturales protegidas del sistema 

nacional a traves de SINANPE, el cual esta a cargo del Servicio Nacional de Areas 

Protegidas per el Estado (SER NAN P); como tambien bosques de preducci6n 

permanente y a su vez se ha otorgado concesiones para los varios usos legalmente 

establecidos, aun se tiene mas de la cuarta parte de la Amazonia sin categoria de 

ordenamiento forestal y sin dereches asignados, lo que genera espacios de potencial 

invasion. 

c) Una situaci6n compleja en relaci6n a los procedimientos y procesos para acceder a la 

propiedad de la tierra agropecuaria, ausencia de un catastro integrado y complete, y la 

aplicaci6n de med id as como considerar la deforestaci6n como prueba de posesi6n y de 

mejora del predio para reconocer su ocupaci6n y posterior titulaci6n. 

d) Polfticas publicas no necesariamente articuladas entre los sectores y niveles de 

gobierno; con una limitada aplicaci6n de instrumentos como la zonificacl6n ecol6gico­

econ6mica y la jerarqufa de la mitigaci6n - en el caso de evaluaciones de impacto 

ambiental, que posibilite la efectiva mitigaci6n y compensaci6n ecol6gica de 

impactos- que se refleja en planes y presupuestos que no operan sinergicamente y 

que, por el centrario, pueden posibilitar inversiones publicas que consolidan proceses 

de invasi6n de tierras, tala y quema de bosques. 

e) Una distribuci6n de los recurses publicos (presupuesto) que no considera como criteria 

de distribuci6n el buen desempef'io de la entidad (gobierno regional o gobierno local), 

como es el caso del Fondo de Compensaci6n Municipal (FONCOMUN), que asigna 

recurses en funci6n de poblaci6n y pobreza. Esto que genera un incentive para que los 

alcaldes rurales consideren positive atraer poblaci6n a la localidad aun a costa de la tala 

y quema de bosques, en vez de asegurar el mantenimiento de estos valiosos 

ecosistemas - con consecuencias muy negativas para la misma poblaci6n que resulta 
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eventualmente afectada por desastres naturales exacerbados por la perd ida de los 

bosques y sus servicios ecosistemicos-, ya que no recibe presupuesto para hacerlo. 

f) Una alta informalidad de los productores rurales -como pueden ser riberenos, colonos 

o extractores forestales- , incluyendo la desvinculaci6n de los sistemas de 

financiamiento legales con predominio de t ransacciones informales y esquemas de 

habi litaci6n, que en general no incorporan condiciones ambientales ni de legalidad de 

la producci6n. 

g) La ausencia o estado incipiente de un enfoque intercultural en el diseno e 

implementaci6n de polfticas, planes, programas y proyectos que impactan 

directamente a los pueblos indfgenas y la carencia de un sistema fortalecido de gesti6n 

de las reservas indfgenas. 

• Una situaci6n de bajo valor del bosque en relaci6n a otros usos de la tierra y otros factores 

econ6micos que se manifiesta en: 

a) El disef\o y aplicaci6n de polfticas publicas y distribuci6n de presupuesto sin considerar 

el va lor de los bosques en terminos de provision de servicios de los ecosistemas, yen 

decisiones tomadas en consecuencia con este enfoque en materia de proyectos de 

inversion y de las autoridades en los tres niveles de gobierno. 

b) La ausencia de retribuci6n por los servicios de los ecosistemas y de mercados para ellos, 

con la aun limitada excepci6n de la captura y almacenamiento de carbono. 

c) La carencia de mecanismos institucionales efectivos para reconocer, valorizar y 

comercializar los conocimlentos tradicionales de los pueblos indfgenas relacionados con 

la biodiversidad. 

d) Limitada disponibilidad de financiamiento para actividades productivas sostenibles 

asociadas a los bosques, plantaclones y sistemas agroforestales yen general agricultura 

baja en carbono enfocada en deforestaci6n cero. 

e) Demanda creciente de productos que implican un cambio de uso del suelo y por tanto 

rivalizan con los bosques naturales, como es el caso de la palma, otros cultivos 

agroindustriales y biocombustibles, plantaciones industriales y productos de alto valor, 

como el cacao y el cafe, algunos de los cuales pueden funcionar en sistemas 

agroforestales o incluso con bosques, pero el paquete tecnol6gico y financiero se 

encuentra disenado sin estas consideraciones. 

• Un conjunto de actores econ6mlcos que operan en los grandes paisajes forestales bajo 

practicas que no consideran la conservaci6n de los bosques o cuyas estrategias productivas 

y modelos de negocio directamente consideran la deforestaci6n. Estos se pueden dividir, 

gruesamente, ya que existe una amplia diversidad de cases en: 

Pequenos y medianos productores agropecuarios; que puede comprender tanto 

migrantes o colonos nuevos como otros de mayor antiguedad, incluso de varias 

generaciones, que realizan actividades agropecuarias de escala pequena o mediana de 

acuerdo a su nivel de capitalizaci6n, con diversas tipologias, desde agricu ltura cercana 

a la subsistencla hasta sistemas agroforestales mas o menos sofisticados, incluyendo 

cultivos para mercados nacionales (ganado, platano, yuca, pif\a, papaya, dtricos y otras 

frutas) e internacionales (cafe y cacao, ambos con demanda creciente y mejores precios 

por calidad). 
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Una parte de estos productores tienen derechos sabre la t ierra, en forma de tftulos de 

propiedad o constancias de posesi6n, en la cual pueden o no realizar practicas positivas 

en materia de mitigaci6n de cambio climatico y conservaci6n de bosques y sus servicios 

eco-sistemicos. Otros se ubican sabre t ierras de capacidad de uso mayor agrfcola ya 

deforestadas, en tanto que otros se ubican sabre tierras de capacidad de uso mayor, 

foresta l ode protecci6n, donde la titulaci6n no precede. 

Grandes productores, eventualmente vinculados con inversionistas extranjeros o 

nacionales, enfocados exclusivamente en productos de t ipo agroindustrial o alto valor 

para el mercado, que aspiran a amplias superficies (medidas en miles o decenas de 

miles de hectareas), par lo cual tienden a buscar superficies de t ierras de tamaf\o 

adecuado a su modelo de negocio para adquirirlas al estado o eventualmente a 

propietarios, de existir estos. En muchos casos, debido a que las areas agrfcolas tituladas 

en la Amazonfa no suelen ser extensas, no se obtienen areas ya deforestadas de los 

t amanos buscados, por lo que resulta mas simple para este objetivo acceder a tierras 

con bosques; pero, como es evidente, se encuentra en este punto la limitaci6n legal 

referida a la imposibilidad de adjudicar en propiedad recursos naturales - coma lo son 

por ley las t ierras forestales y de protecci6n- y surgen conflictos socio-ambientales y 

procesos legales. 

El proceso de la expansi6n de la superficie agropecuaria en la Amazonfa, en los pequenos y 

media nos productores rurales (que por su aporte al tota l de la deforestaci6n corresponde poner 

especial atenci6n) refleja la interacci6n de los elementos mencionados: un colono nuevo que 

llega y desea instalarse, o uno antiguo que desea ampliar o mudar su parcela por algun cultivo 

coma cafe, simplemente escoge y ocupa (literalmente invade) t ierras publicas cubiertas de 

bosques, rea liza el proceso de tala y quema (asociado o no a venta de la madera que se podrfa 

obtener del sitio) e instala los cu ltivos. Generalmente, el manejo agron6mico es de baja calidad, 

no se aplica tecnicas de conservaci6n de suelos ni una apropiada ferti lizaci6n, con lo cual la 

productividad, y consecuentemente la rentabilidad, baja, generando que al cabo de algunos af\os 

deba reiniclar el proceso. 

No necesariamente se trata en este caso de un "barbecho foresta l" (que sf ocurre en sistemas 

agroforestales de algunos productores) sino de la apertura de un nuevo sitio y un cambio de uso 

del antiguo, ya sea abandono - que eventualmente llevarfa a un bosque de crecimiento 

secundario en el caso que no hay a llegado a un nivel de degradacl6n que solo permite la aparici6n 

de helechos- o produccl6n de cultivos menos exigentes, o instalaci6n de pasturas. La raz6n de 

°'"'q.'°'" No~.,o la ausencia de manejo y conservaci6n de los suelos es mult iple, pero probablemente t iene que 

f \ ver mas con el entorno inst itucional respecto a la tenencia, el financiamiento, el mercado y la 

~~ t'/ONeM' seguridad frente a los riesgos del negocio, que con la usual explicaci6n de falta de conocimiento 

' 0 0!il.~• de las tecnicas a aplicar. En este contexto, la aparici6n de esquemas de trafico de t ierras 

(involucrando o no a autoridades locales) no es necesariamente extrana (Para ver en conj unto las 

causas, resultados y productos que se plantean a rafz de lo antes mencionado, ir a la secci6n Fase 

Estrategica - Teorfa del cambio) 
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2.6. Situaci6n de la Adaptaci6n54 de los bosques y las poblaciones 

aledaiias ante el Cambio Climatico 

a) Exposici6n al cambio climatico 

Durante el periodo 2003 - 2009 se elaboraron escenarios climaticos nacionales para el ano 203055 

obteniendose los siguientes resultados "los estudios realizados presentan evidencias de que el 

regimen de temperaturas y precipitaciones est6 cambiando a lo Iorgo de/ pols. Los escenorios de 

cambio clim6tico estiman que estos cambios se incrementar6n con el tiempo. Para el 2030, la 

temperatura minima de/ aire aumentarla en el pals entre 0,4° Cy 1,4°C, en especial en el sector 

de la costa y se/va norte, sector central y parte de/ sector sur andino. Con respecto a las 

precipitociones, en el 2030 las precipitociones onuoles mostrorfon deficiencios moyormente en la 

sierra entre -10% y -20%, yen la selvo norte y central (selva alto) hosta -10%; /os incrementos m6s 

importantes se darian en la costa norte y se/va sur entre + 10% a +20%" .56 

En el Peru, entre 1995 y 2008 los fen6menos hidrometeorol6gicos (sequfas, fuertes lluvias, 

inundaciones, heladas, granizadas) han tenido un incremento de mas de seis veces y los eventos 

climaticos extremes como huaicos, inundaciones, heladas y el fen6meno de El Nino estan 

produciendose con mayor frecuencia e intensidad. Los pron6sticos sefialan que el Peru sufrira 

los siguientes efectos negatives del cambio climatico57
: 

• Peligro de extinci6n de flora y fauna (reducci6n de biodiversidad) en la Amazonfa58. 

• Perdida de los cultivos vulnerables al cambio climatico como el mafz, la papa y el arroz, que 

forman parte de la canasta basica famil iar. 

• Destrucci6n de la infraestructura vial, puesto que se estima que un 89% de la infraestructura 

vial es altamente vulnerable a los eventos climaticos. 

• Reducci6n, dentro de 40 anos, del 60% del agua que tiene el pafs al 2013. 

• lncremento de los incendios forestales y expansi6n de plagas que afectan los cultivos debido 

al aumento de temperatu ra59. 

s. La adaptacl6n frente a los efectos del camblo cllmatlco de acuerdo a la Convenc16n Marco de las Naclones Unldas sobre el Cambio 
Cllmatlco ICMNUCC) hace referencla a los ajustes en los sistemas sociales, ecol6gicos o econ6micos como una respucsta a los 
impactos actuales o esperados derlvados dcl camblo cllmotlco. Sc reflere a las adecuaclones en los procesos, practicas y estructuras 
para moderar el dano potencial o para aprovechar las oportunldades. En tal sentido, en la medlda que se lncrementa el conoclmlento 
dcl cllma, de su varlabllldad natural y dcl camblo cllmatlco, es poslblc establcccr las bases para la adaptacl6n desde un enfoque de 
sesti6n del rlesgo, mlnlmlzando las probabllldades de danos y perdidas (lmpactos) como consecuencla de la ocurrencla de 
determinados peligros lo amenazas) derivados del clima. 
55 En el marco de la Segunda Comunlcacl6n Naclonal del Peru a la Comlsl6n Marco de la Naclones Unldas sobre Cambio Climatico. 
MINAM, 2010. 
56 Para perlodos mas recientes el SENAMHI, como ente competente, ha venldo construyendo escenarlos cllmatlcos tanto a nlvel 
nacional, regional como por cuencas. Durante el perlodo 2010-20JS, en el amblto nacional destaca el estudlo de Regionalizaci6n 
Estadlstica de Escenarlos Cllmaticos en el Peru, a traves del cual se obtuvieron proyecclones climatlcas locales de las variables de 
preclpltac16n, temperaturas m:!xlmas y mlnlmas hacla el a~o 2050 (SENAMHI, 2014). Mlentras tanto, en el amblto regional, se 
realizaron proyecciones para las regiones de Ancash, Apurimac, Cusco, Huancavelica, Huanuco, lea, Moquegua, Puno, San Martin, 
Tacna y Ucayali; ya nlvel de cuencas, se realizaron proyecclones en los rlos lea, Man taro, Pisco, Santo Tomas y Urubamba. Para mayor 
detalle ver l ercera Comunicaci6n Nacional de Cambio Cllmatlco ICapltulo 6) 
57 0lrecc16n General de Camblo Climiltico, Desertificaci6n y Recurses Hldricos (DGCDRH). 
~1 Estudios reallzados por Feley (2008) en el sector del Manu, Peru, lndlcan que especle vegetales est.In subiendo apro~imadamente 
3 metros por ano hacia zonas menos calidas, ritmo muy rapido, pero esto no serla suficiente tomando en cuenta el camblo climatlco 
que ya esta ocurrlendo, pues necesitarlan sublr 9 o 10 metros por ano. 
" lewis, 2011. lndica que durante las sequlas del 200S y 2010 se llberaron en la atm6sfera 3.8 giga toneladas de carbono debido a 
los incendlos forestales. 
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• A medida que el clima cambie, las areas ocupadas por muchas especies no seran aptas para 

su supervivencia, modificandose el mapa de distribuci6n de las comunidades biologicas. 

• Aludes, inundaciones, huaycos, desborde de lagunas, incremento de caudal y contaminaci6n 

del agua debido a la desglaciaci6n en las cabeceras de cuencas por incremento de la 

tern peratu ra60
. 

• Ocurrencia de fen6menos climaticos extremes y prolongados por bajas temperaturas, como: 

heladas y nevadas, y friajes, que ocasionaran grandes perd idas de cu ltivos, afectando 

directamente a las poblaciones mas vulnerables del pafs7
. 

• Desertificaci6n y erosion del suelo, ocurrencia de sequias y precipitaciones atipicas7
. 

• lncremento de enfermedades zoon6ticas, diarreicas, malnutrici6n, aumento de las regiones 

endemicas de insectos vectores de enfermedades, quemaduras y enfermedades de la piel 

por exposici6n a luz solar'. 

• Escases en la disponibilidad de recurses del bosque y de los rfos (pesca), que proveen de 

alimentos de subsistencla para las poblaciones indfgenas, debido a las variaciones de los 

factores ambientales7. 

b) lmpactos sabre la sociedad y necesidad de adaptaci6n 

En el Peru, de acuerdo al PLANGCC-A, escenario al 2030, en la costa norte peruana, si la 

temperatura aumenta en 6°C1 el rendimient o de arroz podria reducirse en un 55%. En la costa 

cent ral y sur, el incremento de 1 •c y reduccion de 20% de la precipitaci6n va tener efectos 

negatives en la d isponibil idad de agua, que afectara negativament e el rendimiento en los cultivos. 

La disminuci6n de lluvias mayores al 28% en zonas de sierra, tendrfan perdidas en la cosecha 

entre 4-7%. En las regiones de Selva de San Martfn y Huanuco, se espera una disminucion de 

lluvias en un 10% podrfa representar un riesgo para los cult ivos de cafe (PLANGRACC-A, 2012) 

Respecto a estos cambios meteorol6gicos, en algunos casos extremes, coma las tensiones 

asociadas al calor, las sequfas e inundaciones y el aumento del riesgo de incendios, plagas y brotes 

de enfermedades, causaran, como es de esperarse danos, sobre las poblaciones dependientes de 

los bosques para su subsistencia y para satisfacer sus propias necesidades. Estas necesidades 

aument aran su grado de dificultad para satisfacerlas conforme estos cambios sea n mas visibles e 

evidentes, que tendra como consecuencia agravar la pobreza ya existente en las zonas. 

Los impactos en la superficie y funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios se vienen 

acentuando e incrementando por el cambio climatico, siendo prioritarias y urgentes las polfticas 

y medidas de adaptacion. La adaptaci6n engloba las intervenciones dest inadas a reducir la 

vulnerabilidad ante el cambio climatico de los bosques y de las poblaciones que de ellos 

depend en. 

60 El Peru y el Camblo Cllmatlco. Tercera Comunlcac16n Naclonal dcl Peru a la Convcncl6n Marco de las Naciones Unidas sobre el 

Cambio Climatico 
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c) Factores de vulnerabilidad 

La vulnerabilidad de las sociedades humanas a los efectos del clima, esta condicionada por 

factores bioffsicos (UICN, 2008) y factores sociales (OMS, 2016) que conllevaran forzosamente 

una modificaci6n en las costumbres de vida, cultura y de alimentaci6n de los pueblos indigenas 

(Feldt, 2011) 

Factores bioffsicos 

Lugar y calidad de residencia: los pueblos ind fgenas y tradicionales con frecuencia habitan en 

entornos ffs icamente aislados, fragiles y diffci les, que los hacen especialmente vulnerables. Si bien 

las viviendas pueden estar adaptadas a las condiciones locales, pueden ser menes resistentes a 

impactos de diferente naturaleza o fuerza (UICN, 2008). 

Disponibil idad de recurses del besque: son dependientes de los recurses naturales para su 

supervivencia (IWGIA, 2008). Se estima que el cambio climatico alterara la disponibilidad y 

distribuci6n de estos recursos. Una disminuci6n en la disponibilidad de agua y lena tendria 

implicacienes muy severas en la disponibilidad de t iempo y la carga de t rabajo de las mujeres y 

los ninos, quienes a menudo tienen esta responsabilidad (UICN, 2008). 

Cambio de la cobertura y uso de la tierra: las poblaciones van a tener que adaptarse a nuevas 

circunstancias y esto podrfa alterar los sistemas de manejo trad icionales. El cambio climatico 

puede causar series problemas en la capacidad de adaptaci6n de los pueblos, lo que podrfa 

ocasionar perdidas de habitats y cultura de las civilizaciones (UICN, 2008). 

Factores sociales 

Propiedad de la tierra: coma consecuencia de la exclusion socia l y polftica algunos grupos indfgenas 

han side empujades hacia t ierras marginales y a veces fragiles. Aunque pueden estar 

estrechamente conectades con sus tierras a traves de su relaci6n con los medios de subsistencia 

y los lazes espirituales, estos pueblos tienen un acceso limitado al poder ya la toma de decisiones 

(UICN, 2008). 

Seguridad alimentaria: los cambios en los regfmenes de lluvias aumentan las probabilidades de 

fracaso de las cosechas a corto plaza y de reducci6n de la produccl6n a largo plazo. Se espera que 

los impactos del cambio cl imatico sean negatives para la agricu ltura, amenazando la seguridad 

alimentaria mundial (FAO, 2009) y una desnutrici6n resu ltante de la disminuci6n en la 

ON oe- productividad agrfcola. Una perdida de biod iversidad tendrfa impacto sob re las f uentes de 
e. 

0 
% alimento de los pueblos indfgenas y reducirfa su capacidad para sobrellevar plagas y 

0 c:: 
\.~ 

80 
/.} nfermedades (UICN, 2008). 

"Z_~ C10N~ ~ 
100a~ Riesgo sanitarie: se estima que el cambio cl imatice inducira a un aumento en la exposici6n a la 

radiaci6n ultravioleta (UV) con el consigu iente daf'\o a la piel ya la vista. Otras pred icciones incluyen 

muertes causadas per olas de calor, sequfas, inundaciones y tormentas; enfermedades infecciosas 

transmitidas a traves del agua coma resultado de una mala calidad del agua causante de una mayor 

incidencia de diarrea y enfermedades respiratorias. Se espera tambien cambios en la distribuci6n 

68 



espacial de enfermedades infecciosas transmitidas por vectores causantes, por ejemplo, de la 

malaria y el dengue (I IED, 2004 en UICN, 2008). 

Pobreza: La insuficiencia de ingresos, activos o riqu eza es uno de los factores mas determinantes 

de la vulnerabilidad socioecon6mica de los pueblos indfgenas y tradiciona les. Se espera, que el 

cambio cl imat ico tenga efectos negatives en la erradicaci6n de la pobreza y que ponga en riesgo 

los Objetivos de Desarrollo del Milen io (UICN, 2008). 

Se requiere articular el accionar de los niveles nacionales y subnacionales de gobierno en este 

proceso integrar la investigaci6n y desarrollo de capacidades a la toma de decisiones 

promoviendo la gobernanza colaborativa y participativa en los sistemas multiftnivel de gobierno a 

fin de dar sost enibi lidad y eficacia a las iniciativas (Newig y Fritsch, 2009). 

Las acciones para adaptarse y ser resilientes ante el cambio climatico requieren del ajuste 

continuo de medidas por parte de goblernos, individuos y ciudadanos a traves de la acci6n 

colectiva {Tompkins y Adger, 2004). El manejo adaptativo surge como una estrategia alternativa 

para la gesti6n de recursos naturales, que implica un proceso continuo de aprendizaje del Sistema 

y sus respuest as a determinadas acciones (Kelly y Adger, 2000, Tompkins y Adger, 2004, 

Thompson, 2006). 

d) lmpactos sobre el bosque y medidas de adaptaci6n 

Los bosques tropicales son vulnerables61 a los efectos adverses del cambio cl imatico y de la 

varlabilidad cl imatica (IPCC, 2001; IPCC, 2007, IPCC, 2013), la informaci6n disponible muestra que 

los extremes de alta temperatura (ondas de ca lor), sequfa e inundaciones afectan 

sustancialmente a los ecosistemas. El incremento de la frecuencia de las perturbaciones causadas 

por los fen6menos meteorol6gicos ocasionara una contracci6n general del rango de distribuci6n 

de las especies en particular en areas con niveles relativamente bajos de la cohesi6n espacial 

(Opdam y Wascher, 2004), causando un desequilibrio que afectan a las poblaciones aledanas a 

estos ecosistemas. 

Como consecuencia del cambio climatico global, se preve un aumento en la frecuencia y 

severid ad de fen6menos como heladas, sequfas o incendios, lo cual exacerbara las condiciones 

de vulnerabilidad (reincidencia a la pobreza, reducci6n de la base productiva, por ejemplo). Esto 

a su vez afectara la capacidad de los ecosistemas para amortiguar el impacto de las 

perturbaciones naturales y minimizar el riesgo de que se conviertan en desastres (Myers, 1997; 

Abramovitz, 1999; McCarthy et al., 2001) por cuanto se requiere generar conocimiento para 

determinar el nivel de vulnerabilidad de los bosques. 

ciONo~C! Para las consecuencias del cambio climatico sobre los ecosistemas forestales se cuenta con 

• , observaciones de cambios en poblaciones, en rangos de distribuci6n, en composici6n y estructura 

~ t<P:)} (Cond it, 1998), debido a su sensibilidad a las variaciones en la disponibilidad de agua y humedad 

:o
0
~~ del suelo, el aumento de temperatu ra podrfa ampliar los rangos temporales de crecimiento y 

reproducci6n, incrementando a su vez la frecuencia de fuegos y brotes de plagas. 

01 La vulnerabllldad se define como el grado por el cual un slstema es susceptible o lncapaz de cnfrcntarsc a los efectos adverses del 
cambio cllmatlco. La vulnerabilidad es funci6n de la amenaza, de la sensibilidad del slstema y de su capacidad de adaptacl6n (IPCC, 
2001). 
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Entre las cambios previsibles se espera aumento de la morta lidad de los arboles e incremento de 

la frecuencia de las incendios forestales en la Amazonia, degradaci6n del bosque fluvial y 

recesi6n, mas al la de las t endencias existentes. 

Dudley (1998) da conocer y propane una t ipologra de impactos posibles del cambio cl imatico 

sabre las ecosistemas forestales: 

Perturbaci6n: Sumado a las perturbaciones actuales, queen su mayorfa son humanas, estan las 

perturbaciones por eventos extremes coma tormentas y por cambios graduales en pat rones de 

lluvias o temperaturas. 

Simplificaci6n: Por las caracterfst icas particulares de los arboles en comparaci6n con otras 

plantas, coma su crecimiento lento y las bajas capacidades de migraci6n, el cambio cl imatico 

podrfa favorecer las especies de crecimiento rapido coma las hierbas e invasoras, lo que reducira 

la biodiversidad de las bosques. 

Movimiento: Los ecosistemas presentarfan movimientos, hada los polos o hada mayores alt uras. 

Sin embargo, los movimientos dependeran de la capacidad de dispersion de las especies y de 

migraci6n. 

Reducci6n de edad: Los impactos como las perturbaciones, los fuegos, las ataques de plagas y la 

migraci6n causarian el reemplazo de bosques maduros por bosques mas j6venes, lo que tendrfa 

implicaciones importantes sabre la biodiversidad, ya que muchas especies se encuentran 

so lamente en bosques adultos. 

Ext inci6n: Algunos ecos istemas o especies podrfan desaparecer por causa del cambio climatico. 

De las proyecciones realizadas por el Grupo lntergubernamental de Expertos sabre el Cambia 

Climatico se desprende que aumentos de temperatura a escala mundial de 2° Co 3°C por encima 

de los niveles preindustr iales expondrfan al 20% o 30% de las plantas vasculares y los animales 

superiores a un mayor riesgo de extinci6n. 

Las med idas de adaptaci6n incluyen un conjunto amplio de opciones, que deben diseF\arse e 

implementarse las mas apropiadas a fin de mantener y aumentar los seNicios de apoyo, 

aprovisionamiento, regulaci6n y cultura les de los bosques (ver Cuadro 17). 

Ecosistemas, 
habitats y especies 

Cuadro 17. Medidas de adaptaci6n de los bosques 

• 

• 

• 

• 

lncrement ar la conectividad de habit ats para ayudar en la velocidad 
con la que las especies en movimiento puedan ser capaces de 
responder al cambio climatico 

Promover el desarrollo de "Redes Ecol6gicas Funcionales" se basan 
en la conectividad funcional, en contraste con las redes basadas 
puramente en la conectividad estructu ral, la conectividad solo 
puede defini rse desde el punto de vista de cada especie 

La creaci6n de corredores y escalones entre habitats y mejora de la 
permeabilidad de la matriz. Cada t ipo de red tiene por objeto 
incorporar areas centrales de reproducci6n con elementos 
permeables entre ellos 

lnhibir el movimiento de especies invasoras para proteger a las 
especies nativas. 
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Servicios de 
regulaci6n de los 

bosques 

Comunldades y 
medios de vida 

Paisaje forestal 

• El manejo, expansion, restauracion y la creacion de habitats 
adecuados, la provision de zonas de amortiguamiento alrededor de 

habitat 

• lnstalaci6n de areas buffer de bosques riberenos hacienda la 
evaluacion caso par caso pueden jugar un papel importante para 
mantener las funciones de los ecosistemas acuaticos, pueden 

reducir las temperatu ras del agua (Bowler, D. et al 2012). 

• Conservaci6n de los caudales de los rfos en epoca de seca o escases 
es esencial para la navegacion, recreacion, vida silvestre y para las 
comunidades rurales, asf coma para los sistemas de r iego, y otros 

usos relevantes 

• Protecci6n y restauraci6n de ecosistemas que proveen las servicios 
de las cuencas y regulan los caudales utilizando mecanismos de 
financimiento coma par ejemplo el pago par servicios 
ecosistemicos (PES) (Locatelli B. & Vignola R., 2012) 

• Promover la mejora del capital natural (ecosistemas y sus servicios) 
en forma de reservas de carbono mediante la comercializaci6n del 

otencial de secuestro de carbono (Reed, M.S. et al. 2013) 

• Aplicar medidas anticipatorias de adaptaci6n de no 
arrepentimiento 

• Medidas innovativas de adaptaci6n en combinaci6n con medidas 
de desarrollo y la conservaci6n de las servicios ecosistemicos de las 

bosques 

• La conservaci6n de la biodiversidad necesita una perspectiva de 
paisaje, que combina la conservaci6n de las reservas naturales y 

conservaci6n de la biodiversidad en las tierras agrfcolas de una 
manera equil ibrada. Los agroecosistemas pueden proporcionar 
beneficlos ambientales y servicios (polinizacion y control biol6gico). 

• La reducci6n de las practicas agrfcolas pueden enriquecer la 
biodiversidad. Se ha identificado que la agricultura organica puede 
t ener efectos positives en la biod iversidad, pero sus efectos van a 
diferir ent re especies grupos y en escalas espaciales {Munroe R, et 
al. 2012) 

• M anejar el mosaico entero y no las piezas, considerando la 
configuraci6n y cant idad del habitat , tipos de cobertura del suelo, 
procesos, especies, elementos de paisaje importantes, integrando 
ecosist emas acuaticos y terrestres 

• Considerar la dinamica de las sucesiones, mosaicos espacia les y 
temporales, las procesos de colonizaci6n y extinci6n, y los 
desplazamientos probables asociados con el cambio climatlco. 

• El manejo forestal sostenible requiere la incorporaci6n de riesgo y 
la incertidumbre en la planificaci6n a largo plaza. El cambio 

climatico tendra un impacto significativo sabre los bosques y sus 
especies. Entender d6nde se encuentran las vulnerabilidades es 
important e en la gesti6n de los riesgos asociados directa o 
indirectamente con el cambio ciimatico en las paisajes forestales 
(Nitschke C. & Innes J., 2007). 

Fuente: Direcd6n General de Cambio Climatico, Desertlflcacl6n y Recurses H(dricos, 2016. 
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q.-.li'CI O~ 
4>0 

Es necesario reconocer la importancia del disefio - y re-d isefio permanente- de medidas de 

adaptaci6n, la consulta y participaci6n de actores claves, y la incorporaci6n del conocimiento 

existente - modelando y analizando sus incertidumbres- (Schreiber et al., 2004). Ademas, este 

puede ser un proceso de aprendizaje basado en experiencias previas, pero idealmente deberia 

procurarse procesos planeados para capitalizar los aprendizajes (Shea et al., 2002). 

e) Los bosques pueden reducir la vulnerabilidad de la sociedad: la adaptaci6n basada 
en ecosistemas 

Los bosques proporcionan servicios ecosistemicos importantes que pueden ayudar a la sociedad 

a adaptarse a la variabilidad y cambio cl imaticos. Reconociendo este papel de los ecosistemas, 

varias organizaciones han promovido un enfoque para la adaptaci6n basado en los ecosistemas. 

Ejemplos incluyen (i) bosques y arboles que proveen bienes a las comunidades locales que 

enfrentan amenazas climaticas y perdidas de cosechas agrfcolas, (ii) arboles en los campos 

agrfcolas que regulan el agua, el suelo y el microclima para una producci6n mas resiliente, (iii) 

cuencas hidrograficas boscosas que regulan el agua y protegen los suelos reduciendo los impactos 

cl imaticos (Pramova et al. 2012). 

La restauraci6n de ecosistemas, su conservaci6n en areas protegidas y su manejo comunitario 

pueden ser herramientas importantes de adaptaci6n como sefialado en el capftulo sobre America 

Latina del quinto informe del IPCC (Magrin et al., 2015). Por lo tanto, integrar bosques y 

adaptaci6n deberfa segui r dos objetivos siguientes: primero, promover la adaptaci6n para los 

bosques, fomentando la gesti6n adaptativa de los bosques y, segundo, promover el rol de las 

bosques para la adaptaci6n, vinculando a los bosques con los sectores vulnerables que se 

benefician con los servicios ecosistemicos (Locatelli et al. 2008) 

Asf, el CBD dentro de su Programa lntersectorial de Cambio Climatico y Diversidad Biol6gica 

identifica y relaciona los diferentes impactos del cambio climatico sobre los ecosistemas 

organizandolos por pellgro, impacto y efecto en cada tipo de ecosistema y/o bioma (ver Cuadro 

18). 

Cuadro 18: lmpactos del Cambio Climatico sobre los ecosistemas 

Peligro lmpacto 
Efecto en Ecoslstemas/Servicios 
ecosistemicos/Biomas/ Paisajes 

Olas de calor que ocasionan estres Ecosistemas de Bosques Secos, 
sobre la biodiversidad Montanos, Amaz6nicos y Andi nos 

lncremento de la exposici6n a Sist emas productivos, 

enfermedades agroforestales (servicios de 

Cambios en la fenologfa aprovechamiento) 
i 

• E I Cambios en la Biodiversidad en el ecosistema 

J~J;; Temperatu ra Foresta I 
Cambios en el ciclo hidrol6gico, Bosques montanos y andinos 
ciclo de nutrientes y servicios Sist emas productivos, 
ecosistemicos (agua y carbono) agroforest ales (servicios de 

lncremento de la mortalidad y aprovechamiento) 

perdida de habitat 
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lncremento de la erosion de suelos Ecosistemas de bosques secos y 
(propiedades biol6gicas, ffsicas y sus servicios ecosistemicos 

quimicas) (biodiversidad, agua y carbono) 

incremento de eventos Tierras aridas, semiaridas y 

de sequfa subhumedas secas 

lncremento de degradaci6n de la Sistemas productivos, 

Cambios en la tierra y desertificaci6n agroforestales (servlcios de 

Precip itaci6n lncremento de riesgo de incendios aprovechamiento) 

lncremento de precipitaciones e Ecosistemas de Bosques Secos, 
inundaci6n Montanos, Amaz6nicos y Andi nos 
Cambios en los regfmenes Sistemas productivos, 
naturales de los rfos agroforestales (servicios de 

aprovechamiento) 
Ecosistemas riberefios 

Fuente: Direcci6n General de Camblo Cllmatlco, Desertificaci6n y Recursos Hidricos, 2016. 

Oportunidades para contribuir a la adaptaci6n y a la mitigaci6n 
conjuntamente 

Los bosques brindan mult iples beneficios y servicios, como por ejemplo el secuestro de las 

emisiones antropogenicas, que se estima que capturan mas del 25% de las emisiones totales, 

siendo este un servicio crucial de los ecosistemas bajo el contexto del cambio climatico. No 

obstante, se proyecta que este servlclo podrfa perderse en su total id ad ante un calentamiento de 

la Tierra de 2,s· Co superior. 

Para un conjunto de acciones efectivas sobre estos posibles efectos, es necesario analizar un 

contexto local. Aunque es posible adelantar que la adaptaci6n resultara insuficiente para 

conservar los bosques y los bienes y servicios que ofrecen, por lo que sera necesario sumar la 

mitigaci6n que combata de forma eficaz el cambio climatico y sus efectos, que ayude a la 

reducci6n de las emisiones de gases procedentes de los combustibles f6siles y la deforestaci6n. 

A menudo, la adaptaci6n y la mitigaci6n del cambio cl imatico se implementan de forma separada, 

aunque existe mucho potenclal de sinerglas entre una y otra, particu larmente en el sector 

forestal, la agricu ltura y el uso del suelo. La marcada separaci6n de los ambitos geograficos entre 

iniciativas de adaptaci6n (en mayorfa en la costa y la sierra) y de mitigaci6n (en mayorfa en la 

selva) en Peru sugiere que hay una perdida de oportunidades de sinergias entre ambas 

estrategias para enfrentar al cambio climatico (Chazarin et al. 2014} 

Los proyectos de adaptaci6n pueden afectar los ecosistemas y su capacidad de capturar y 

,}~~P.. Nc~~o almacenar carbono, en tanto que los proyectos de mitigaci6n pueden mejorar la capacidad de 
~ ~ 

~ , . ~ adaptaci6n o aumentar la vulnerabilidad de las personas. Por lo tanto, considerar ambas 

~ c~f..4' adaptaci6n y mitigaci6n al memento de planear actividades foresta les permite evitar conflictos, 

~00m.~~ por ejemplo, evitar que un proyecto REDD+ de mitigaci6n aumente la vulnerabilidad de la 

poblaci6n al cambio climat ico o que un proyecto de adaptaci6n de comunidades contribuya a 

aumentar las emisiones de gases de efecto invernadero. Cada vez mas, se estan desarrollando 

ideas innovadoras e integradoras para un manejo forestal en un contexto de cambio climatico 

Las interacciones entre adaptaci6n y mitigaci6n deben tomarse en cuenta en el disefio de 

polfticas y estrategias forestales y climaticas con el fin de evitar efectos negatives y buscar 
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resultados que se apoyen mutuamente. Las estrategias y los planes nacionales relacionados con 

el cambio climatico en el Peru, asf como las principales polfticas de uso de la tierra, abarcan tanto 

objetivos de adaptaci6n como de mitigaci6n, con una integraci6n creciente de los dos objetivos 

(Pramova et al. 2015). 

2.7. Reduccion de Emisiones derivadas de la deforestaci6n y degradaci6n 

forestal - REDD+ 

A nivel Internacional, bajo lo senalado en la CMNUCC, REDD+ se define como "enfaques de 

polftico e incentivos positivos poro los cuestiones relotivos o lo reducci6n de las emisianes 

derivodos de la deforestoci6n y la degrodaci6n de las basques en los poises en desorrollo; y la 

funci6n de la canservaci6n, la gesti6n sastenible de las basques y el aumenta de las reservas 

farestales de carbono en las poises en desarro/10 11
• 

REDD+ es uno de los enfoques que apoya en el proceso de mitigaci6n del cambio cl imatico, a 

traves de la reducci6n de emisiones del sector USCUSS, que es la principal fuente de emisi6n a 

nivel nacional; este enfoque se complementa con el objetivo de adaptaci6n y sus respectivas 

acciones estrategicas. 

2.7.1 Marco Nacional: REDD+ en el Peru 

REDD+ para el Peru es el conjunto de acciones, polfticas, intervenciones planteadas a escala 

nacional y subnacional, tomando en consideraci6n la visi6n de los diferentes niveles de gobiernos 

y actores de la sociedad civil y pueblos indfgenas, que facilitan la implementaci6n, por pa rte tanto 

de actores publicos como privados, de las cinco actividades elegibles62
, consideradas en CMNUCC, 

para reducir los GEi del sector USCUSS. La implement aci6n efectiva de estas acciones permitira 

acceder a financiamiento vlnculado a pago por resultados. 

De acuerdo a la Decision a la CMNUCC los pafses deben senalar cual sera su contribuci6n para el 

logro de la meta y esfuerzo de mantener el incremento de la temperatura global por debajo de 

los 2•c. El Peru en el marco del Acuerdo de Parfs present6 a la CMNUCC sus Contribuciones (INDC) 

en las que sefla la que REDD+ es una herramienta importante para que se cumpla con los 

compromisos de mitigaci6n, yen este sentido, el acuerdo de Parfs debera reforzar la necesidad 

de apoyo para su aplicaci6n. 

Si bien REDD+ esta fundamentalmente vinculado con la mitigaci6n del cambio climatico, su 

aporte va mucho mas alla, en la medida que los bosques cumplen un papel clave para la resiliencia 

de los sistemas biofisicos y socioecon6micos, debido a sus multiples funciones, que ayudan a 

enfrentar el cambio climatico. 

62 REDD+ se lmplementa a traves de clnco actlvldadcs elcglblcs: (I) por la reduccl6n de las emlslones dcrlvadas de la deforestaci6n, 
(ii) reduccl6n de la degradaci6n de los bosques; (iii) la funci6n de la conservaci6n de las reservas forestales de carbono, (Iv) la gestl6n 
sostcnlble de los bosques y (v) el aumento de las reservas forestales de carbono. 
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Peru: Fase de preparaci6n 

A nivel nacional63
, el Peru se ubica dentro de la fase de preparaci6n, es decir, se encuentra 

desarrollando los cuatro pilares64 de REDD+ de acuerdo a lo sef\alado por la CMNUCC: 

i) Elabora la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico - ENBCC. 

ii) Disel'la un M6dulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques. 

iii) Nivel de Referenda de Emisiones Foresta les (NREF): Elaborado para el bioma Amaz6nico 

y remitido a la CMNUCC como primer paso para ampliarlo posteriormente a un nivel de 

referencia nacional (que incluya bioma de bosques seco y bosques andinos) 

iv) Disef\a un sistema para informar sobre las salvaguardas. En esta fase se construye la 

arquitectura institucional de los elementos, asf como el establecimiento de los procesos 

REDD+. 

Sin embargo, paralelamente, el pa fs se encuentra en la fase de implementaci6n, debido a que 

viene, desde algun tiempo atras, desarrollando programas, proyectos, acciones y medidas, tanto 

publicas como privadas, de esca la sub- nacional, en favor de la reducci6n de la deforestaci6n y 

degradaci6n forestal. Mas aun, ha ya suscrito por lo menos un acuerdo bilat era l de pago por 

resultados, referido a reducciones futu ras. 

Finalmente, el pafs tambien ha establecido, al menos, un acuerdo de pagos par resultados (que 

incluyen metas de polfticas y metas de reduccl6n de emisiones), lo que lo colocaria t anto en la 

fase 2 como en la fase 3 de REDD+, segun la clasificaci6n anterior. 

I) Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambia Climatico: La CMNUCC muestra flexibilidad en 

cuanto al proceso de disef\o y contenido de las estrategias y/o Planes de acci6n REDD+, 

considerando asf las circunstancias nacionales diferentes de cada pa fs, siempre y cuando se 

respete lo mencionado en sus decisiones. 

Bajo este contexto, en el Peru se ha decidido elaborar una Estrategia Nacional sobre Bosques y 

Cambio Climatico - ENBCC, la cual se constituye como la Estrategia Nacional REDD+, que busca 

en base al enfoque de "gesti6n de paisajes forestales sost enibles" integrar polfticas, acciones y 

medidas, e integrar la mitigaci6n y la adaptaci6n en favor de los bosques. Este documento, esta 

enmarcado en los esta blecido para los procesos de planificaci6n nacional estrategica del Centro 

Nacional de Planeamiento Estrategico - CEPLAN (Directiva N° 01-2014- CEPLAN). 

ii) M6dulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques: El Peru viene monitoreando la cobertura de 

bosques, bajo un enfoque escalonado, es decir que se viene implementando de forma progresiva, 

y ha comenzado por monitorear los bosques humedos amaz6nicos y de estos se cuantifica 

• unicamente las emisiones vincu ladas a la deforestaci6n. 

63 Al declr nlvel nacional, hacemos alusl6n a los lnstrumentos que sc vlcncn dlscfiando por parte del Estado, sin dejar de reconocer 
los esfucrzos promovldos a nivel subnaclonal a traves de proyectos REDD+. 
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Se espera que en el corto plazo se generen resu ltados para los bosques estacionalmente secos 
de la costa y los bosques andinos, asf como poder cuantif icar emisiones asociadas a la 
degradaci6n forestal. 

En el aspecto institucional, se viene disenando el Modulo de Monitoreo de la Cobertura de 

Bosques, bajo la coordinacion del MINAM en forma colaborativa con el SERFOR - MINAGRI, el 

mismo ha sido declarado instrumento de apoyo a la gestion forestal y de fauna silvestre y de 

interes nacional en el marco del Decreto Legislative N° 1220 publicado en setiembre de 2015, 

que establece medidas para la lucha contra la ta la ilegal. 

Este m6dulo, busca evaluar de manera integral la deforestacion y degradacion de los bosques en 

el Peru, y constituye parte del Sistema Nacional de lnformacion Foresta! y de Fauna Silvestre 

(SNIFFS) a cargo del SERFOR, y del Sistema Nacional de lnformaci6n Ambiental - SINIA a cargo del 

MINAM. 

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio del Ambiente, a traves de la Resoluci6n 

Ministerial N° 324- 2015 - MINAM, estableci6 el disef'io, la coordinacion e implementacion del 

modulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques al Programa Nacional de Conservacion de 

Bosques para la mitigaci6n del Cambio Climatico, en forma colaborativa con el SERFOR y remitir 

los resultados obtenidos en el marco de este modulo al lnstituto Nacional de Estadfstica e 

Informatica (INEI) para uso oficial a nivel nacional. 

Es asf que dando inicio al diseno del modulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques se ha 

considerado los siguientes sub - m6dulos en su estructura: 

a) Deforestacion (frecuencia anua l) 
b) Degradacion de bosques (en proceso de desarrollo conceptua l) 
c) Uso y cambio de uso de la cobertura de bosques (en proceso de desarrollo) 
d) Alerta temprana de deforestaci6n (frecuencia sub-anual - en desarrollo) 
e) Escenarios de referenda (calculo de emisiones y remociones de GEi) 

a) Sub- m6dulo - Deforestaci6n: Sobre lo ya reportado, se ha ca lcu lado la deforestaci6n para los 

bosques humedos amaz6nico, aplicando la metodologia de la Universidad de Maryland {Hansen 

et al. , 2013) de manera ajustada a las circunstancias particulares de la Amazonfa (Vargas et al. 

2014). Para el 2016 - 2017 se tiene programado extender el monitoreo de la deforestacion a los 

bosques de Costa y Sierra. 

El sub- m6du lo de deforestaci6n determlna la informaci6n de la eliminacion total de la cobertu ra 

boscosa, causada por acci6n del hombre (antr6pica) o natural, sin embargo en los dates 

generados se ha logrado identificar y excluir la perdida causada por la dinamica de los rios 

"'
0
~.~ amazonicos. La deforestacion se refiere exclusivamente a la perd ida de bosque por accion 

• ~ nt r6pica, es asf que se ha generado datos anuales de perdida de bosques humedos amaz6nicos 

~ 1./!I. • desde el aflo 2000 hasta el 2014 (analizados y presentados en este capftulo), tambien se ha 
~ t'fONl?.~J/ 

10
oE\.~ desarrollado un protocolo para la medici6n de los cambios de cobertura forestal y el mapeo de 

sus tierras forestales para la Amazon fa. Actualmente se t rabaja en el dato anual del ano 2015. 

Para la distinci6n de areas cony sin bosques, y la detecci6n de la deforestacion entre 2000, 2011, 

2013 y subsiguientes se util iz6 mas de 11,0000 imagenes de mediana resoluci6n (Landsat), los 
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resultados fueron presentados a un panel de expertos nacionales para su revisi6n como pa rte del 

proceso de post clasificaci6n, las observaciones de los mismos fueron levantadas para finalmente 

hacer la evaluaci6n de exactitud de los datos. 

Para los sub - m6dulos restantes, que se encuentran en fase de diseno, se tiene que: 

b) Sub - m6dulo - Degradaci6n: Dado que existen conceptos diversos sobre degradaci6n forestal, 

se viene t rabajando en una definici6n a nivel pa fs, que se adecue a las circunstancias nacionales. 

Se espera que este sub - m6dulo determine la eliminacion y perdida parcial de las funciones del 

bosque (carbono, biodiversidad, agua, etc.) en un determinado periodo sin que el bosque cambie 

de uso; la degradaci6n por lo general se asocia a la extracci6n selectiva de arboles o tala selectiva, 

muchas veces desarrollada ilegalmente. 

El monitoreo de la degradaci6n requiere metodos espedficos que se vienen explorando desde el 

2015. Se ha iniciado la implementaci6n de un metodo indirecto para estimar la degradaci6n de 

los bosques segun metodologfa de GOFC-GOLD, tambien se esta evaluando la factibilidad para 

aplicar el metodo directo en base a sensores remotos. Se elegira un metodo -o combinacion de 

metodos- suficientemente robusto y costo-eficiente para implementar el monitoreo de la 

degradaci6n en los tres biomas a partir de 2016. Tomando en cuenta la hoja de ruta del desarrollo 

tecnol6gico, se espera iniciar el monitoreo de la degradaci6n a nivel de un piloto regional en el 

2016. 

c) Sub - m6dulo - Uso y cambio de uso de la cobertura de bosques: Se ha desarrollado la 

metodologfa de clasificaci6n del uso del suelo para el ano 2011 y de los cambios del uso de suelo 

del periodo 2011-2013, para los departamentos que cuentan con bosques humedos amaz6nicos 

en su territorio. Desde el 2016 en adelante, se monitoreara el cambio del uso de suelo segun el 

metodo 3 ("approach 3") de las Directrices del IPCC de 200665 para los lnventarios Nacionales de 

GEi (Eggleston et al. en IPCC, 2006) cubriendo todo el territorio nacional. 

d) Sub - m6dulo - Alerta temprana de deforestacl6n: De forma complementaria este sub - modulo 

esta desa rrollando un sistema de alerta temprana que permite identificar, medir, evaluar y 

comunicar, oportunamente la aparici6n de procesos de deforestacl6n en los bosques, la 

comunicaci6n a los actores competentes es vital para detener estos procesos en su fase inicial, lo 

que contribuye sustancialmente con el control forestal. 

El sub - modulo de escenarios de referencia recibe la informacion generada de los sub - m6dulos 

~ "'o anteriormente mencionados y los procesa bajo los conceptos y metodologfas establecidas. 
~t ~~ 

0 

• • \ e) Sub - m6dulo - Escenarios de referencia: Este sub - m6dulo genera conceptos y metodologfas 

~· que permiten const ruir los nivel de referencia forestal, que es uno de los cuatro pilares de REDD+, 

10~~• que establece una lfnea base y determinar el comportamiento futuro de la dinamica de los 

bosques, con la finalidad de poder establecer medidas y compromisos de conservaci6n (Ver 

grafico 25). 

6' Actualmente el Peru esta apllcando las Directrices de su versl6n 1996 revisada y la Orlentaci6n del IPCC sobre las buenas practlcas 
para cl Uso de la Tierra, el Cambio del Uso de la Tierra, y la Sllvlcultura (UTCUTS) en su lnvcntarlo Naclonal de GEi. Las nuevas 
Directrices del IPCC para los lnventarlos Naclonales de GEi (Eggleston et al. en IPCC, 2006) ofrecen un marco de contablllzacl6n de GEi 
lntegrado para la agricultura, la silvicultura, y otros usos del suclo (AFOLU, por sus slglas en Ingles), que, reduce las incertidumbres en 
el caso de REDD+. 
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Como se mencion6 al principio de esta secci6n el Sistema de Monitoreo t iene dos funciones, el 

Monitoreo, y la medici6n, reporte y verificaci6n (MRV), esta ult ima hace referencia especffica a 

REDD+, y la primera a una funci6n que sirve mas alla de los fines de REDD+, siendo el modulo el 

que cumple con la medici6n a t raves de sus sub - m6dulos, el producto que se obtenga de esta 

medici6n, se reportara al lnventario Nacional de Gases de Efecto lnvernadero, desde el cual se 

comunicara a la CMNUCC los resultados, para luego ser verificados por una instituci6n externa e 
independiente. 

Grafico 25. Organizaci6n para el MRV 
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El Peru present6 a la CMNUCC para la eva luaci6n tecn ica, en diciembre de 2015, la propuesta de 

Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF} para reducir las emisiones por deforestaci6n 

en la Amazon fa Peruana, aspirando a dar una contribuci6n positiva a las acciones de mitigaci6n 

en el sector forestal reduciendo las emisiones procedentes de la deforest aci6n, de acuerdo con 

sus circunstancias nacionales y capacidades respectivas (MINAM 2015a). 

a) Alcance y fronteras del nivel de referencla 

,,~-JP..ci 0~~ El alcance del nivel de referenda es subnacional (bioma Amaz6nico) coma una medida interina, 

~ v• \ ientras se desarrolla la transici6n hacia un NREF nacional. Ademas, este NREF concentra sus 

~\. h '-? sfuerzos en la actividad elegible de deforestaci6n, incluyendo solo emisiones de CO2 por 

'-~-oc~~'~ deforestaci6n bruta67, asf coma, contabiliza los reservorios de biomasa arb6rea aerea y biomasa 

66 Para mayor detalle tecnico - metodoI6gico ver: Presentaci6n de Peru de un Nlvel de Referencla de Emlslones Forestales (NREF) 
para reduclr las emlslones por deforcstacl6n en la Amazonia Peruana. 
67 La deforestaci6n bruta implica contabillzar solamente las areas deforestadas en un periodo determinado que se encuentran dentro 
de una area clasiOcada como "bosque" al princlpio del perfodo de medlc16n y rcportc y no tomar en cuenta el area 
forestada/reforestada o regenerada naturalmente en el mlsmo perfodo y 1ampoco las p1hdidas de las areas forestadas/reforestadas 
o regeneradas en el mismo periodo. (MINAM 20l 5a) 
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subterranea68
. Sin embargo, el actual nivel de referencia, bajo el enfoque escalonado, puede 

incorporar mejores datos y mejores metodologfas y, donde sea apropiado, reservorios 

adicionales, pudiendo ser revisado y mejorado en cualquier momento en el contexto de la 

disponibilidad de datos, metodologfas y apoyo adecuado y predecible (MINAM 2015a). En el 

corto plazo se espera contar con los niveles de referencia para los bosques estaclonalmente secos 

y los bosques andinos. 

b) lnformaci6n utilizada para la construcci6n del NREF 

Para la generaci6n del NREF se necesita contar con dos insumos claves: datos de actividad69 y 

factores de emisi6n70
, el primero se refiere a la magnitud de una actividad antr6pica que produce 

emisiones o absorciones/remociones de gases de efecto invernadero en un determinado 

periodo; mientras que los factores de emisi6n se refieren al coeficiente que cuantifica las 

emisiones o remociones de gases de efecto invernadero (IPCC, 2006} representados en toneladas 

de carbono o CO2 equivalente por unidad de area. El producto de ambos lnsumos se traduce en 

toneladas de CO2 equivalentes. Para el caso del NREF presentado recientemente por el pa rs a la 

CMNUCC, los datos de actividad reflejan basicamente la informaci6n de deforestaci6n hist6rica; 

los cua les han sido generados en el sub - modulo de deforestaci6n del m6dulo de monitoreo de 

la cobertura de bosques. Los factores de emisi6n, por su pa rte, fueron calculados a partir de un 

esfuerzo de integrar parcelas disponibles y generadas por diferentes instituciones a nivel nacional 

con la fina lidad de construir estimados de carbono ajustados a la realidad nacional. 

En el futuro, para obtener los factores de emisi6n, el modulo de monitoreo de la cobertura 

forestal se apoyara del actualmente en ejecuci6n lnventario Nacional Foresta! (INF}, el cual es 

liderado por el MINAGRI a traves del SERFOR de forma coordinada con el MINAM, SERNANP y 

Gobiernos Regionales. Se tiene previsto que el INF se ejecute de modo permanente con ciclos 

sucesivos de 5 af\os cada uno, a base de una medici6n por paneles71 (INF, 2014). 

61 Segun el IPCC (2006) los reservorlos se dlvlden en I) Blomasa viva, que se subdivide en biomasa a~rea y blomasa subterranea; II) 
Materla organlca muerta, que se subdivide en madera muerta y hojarasca; y Ill) Suelo. La exclusl6n de la madera muerta, hojarasca y 
carbono organlco del su!!lo se consldera conservadora en el contexto de pages por resultados porque conlleva a estlmaclones 
reducldas de las emlsiones de GEi por deforestacl6n en comparacl6n con un escenarlo en el cual se inclulrfan todos los reservorios de 
carbono (MINAM 2015a). 
69 Datos sobre la masnitud de las actlvldades humanas que dan luaar a las emislones o absorclones que se producen durante un 
porlodo de tlempo determinado (Directrices del IPCC, versl6n revlsada en 1996). 
1° Coeflclente que relaciona los dates de actlvldad con la cantldad del compuesto qufmico que constltuye la fuente de las ultimas 
emlslones. Los factores de emisi6n se basan a menudo en una muestra de dates sobre medlclones, calculados como promedio para 
determinar una tasa representatlva de las emlslones correspondlentes a un determinado nlvel de actlvldad en un conjunto dado de 
condlclones de funclonamiento (Directrices del IPCC, vcrsl6n rcvlsada en 1996). 
7l Un panel "cs una sub - muestra sistematica de todas las unldades de muestreo prlmarlo y cada panel de parcelas de medicl6n es 
una muestra lndependiente y equlvalente a toda la poblacl6n" (INF 2014) . En el caso del Peru, cada panel lncluye 20% del muestreo 
total. 

79 



Grafico 26. Orga nizaci6n del Modulo de monitoreo de la cobertura de bosques y su relaci6n con 
la generaci6n de NREF 
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Fuente: Progrnma Naclonal de Conservacl6n de Bosques para la mltlgacl6n del Cambia Cllmatlco 

El NREF propuesto se construy6 proyectando linealmente las emisiones hist6ricas (2001-2014) 

de GEi relacionadas a la deforestaci6n hacia el periodo 2015-2020, esta proyecci6n tiene como 

resultado: una tasa anual al 2014 de 177.570 y al 2020 de 202.400 ha/ano; esto, en toneladas de 

emisiones anules, representa al 2014 un total de 81, 565,316 tCO2eq y al 2020, 93, 703,903 

tCO2eq (MINAM 2015a). 

De forma para lela, el Peru viene desarrollando umbrales espedficos para programas de pages 

par resultados, las que estaran vigentes durante la fase in icial de implementaci6n de REDD+ 

(2015-2020). Se aplicara un nivel de referencia basado en el promedio hist6rico de las emisiones 

forestales en el marco de la Declaraci6n Conjunta de lntenci6n suscrita con Noruega y Alemania. 

Se ut ilizara tambien el promedio hist6rico de emisiones, en este case con un ajuste del 0,1% 

anual, coma nivel de referencia del programa de emisiones reducidas registrado par el Fonda 

Cooperative para el Carbono de los Bosques {FCPF72 por sus siglas en Ingles), espedficamente 

para acceder a recursos del Fondo de Carbone, para las regiones de San Martfn y Ucayali. 

iv) Salvaguardas y el Sistema de informaci6n de Sa lvaguarda 

Las salvaguardas en el marco de la ENBCC conci liaran las salvaguardas de REDD+ con aquellas 

po lfticas, crit erios y principios ya recogidos en el marco de la legislaci6n nacional. Este proceso 

No~"o 'mplica establecer un correlate ent re las siete salvaguardas establecidas durante la COP 16 de 
\I' 

a• 0 
ancun y la base normativa vigente nacional. 

~~C!MJi 
~~10 OE\. pr~ 

72 The Forest Carbon Partnership Facility - ayuda a los pafses con bosques troplca les y subtroplcales a desarrollar slstemas y polltlcas 
conducentes para REDD+ y les proporciona pagos basados en desempel'io por la reducci6n de emlslones. El Banco Mundlal actua 
como cnte flduclarlo. 
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Asimismo, se realizara una evaluaci6n ambiental y social estrategica (SESA por sus siglas en ingles) 

y el desarrollo de un marco de gesti6n ambiental y social (ESMF por sus siglas en ingles)73, que es 

un requerimiento del FCPF en el marco de apoyo de preparaci6n de REDD+ en el Peru. 

El Peru propane aprovechar este requerimiento del FCPF para construir el marco sobre el cual se 

abordaran y respetaran las Salvaguardas para REDD+, con un formate que permita cumplir con 

las decisiones de la CMNUCC (Dourojeanni, 2014b) 

• El Peru aplicara el SESA en el marco de la ENBCC. Una vez que se cuente con esta 

evaluaci6n de potenciales impactos y beneficios, se establecera un listado de potenciales 

acciones REDD+ y se procedera al desarrollo del ESMF de aquellas acciones que se implementen 

bajo el marco de REDD+; coma resultado de este proceso se contara con planes para poder 

abordar y respetar las salvaguardas. 

• Los planes de salvaguardas seran implementados y monitoreados segun arreglos 

acordados a traves de procesos participativos. Su cumplimiento se documentara y reportara a 

traves del Sistema de lnformaci6n de Salvaguardas (SIS) a base de criterios e indicadores 

coherentes con el Sistema Nacional de lnformaci6n Ambiental (SINIA). 

Articulaci6n de las Salvaguardas de Cancun, el SIS y el proceso SESA-ESMF del FCPF en el 
marco de las Acciones REDD+ de la ENBCC 

La propuesta para abordar y respetar las salvaguardas y desarrollar el Sistema de lnformaci6n de 

Salvaguardas se delinea en los siguientes cuatro pasos: 

1. lmplementaci6n de grupo de trabajo de salvaguardas multiactor y multinivel, con 

participaci6n equitativa de todos las actores relevantes. 

2. Definici6n de potenciales impactos sociales y ambientales, a traves de una evaluaci6n 

social y ambiental estrategica 

3. Desarrol lo de un marco de gesti6n ambiental y social para las acciones REDD+ y un marco 

para el monitoreo y la gesti6n de la informaci6n. 

4. Articulaci6n de la informaci6n dentro del SINIA para generar las reportes naclonales y 

resumenes a la CMNUCC. 

En este contexto, el SIS es el espacio donde se va a acopiar, almacenar, analizar y gestionar la 

informaci6n generada a partir de la implementaci6n de las acciones REDD+ y de la puesta en 

marcha de las planes para abordar y respetar las salvaguardas de Cancun. El Peru preve realizar 

un Sistema de lnformaci6n de Salvaguardas a partir de las estructuras ya existentes, coma el 

Sistema Nacional de lnformaci6n Ambiental (SINIA). 

El SINIA ha sido concebido coma una "red de integraci6n tecnol6gica, institucional y humana, que 

permite la sistematizaci6n, acceso y distribuci6n de la informaci6n ambiental y facilita el uso e 

intercambio de la informaci6n utilizada en el proceso de toma de decisiones". 

73 Esta metodologfa esta disenada para aplicar las salvaguardas o polftlcas operatlvas del Banco lntcramcrlcano de Desarrollo, como 

socio lmplementador dcl Banco Mundlal. 
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Ademas del Grupo de Trabajo, las M esas REDD+ a nivel nacional y regional son los foros que 

facilitan la participaci6n y coordinaci6n entre las autoridades gubernamentales, la sociedad civi l, 

y otros grupos meta de REDD+. 

El Gobierno Peruano reconoce las mesas REDD+ nacional, regionales e indfgenas como espacios 

de interlocuci6n entre las diferentes organizaciones publicas y privadas, y mecanismo de 

retroalimentaci6n de experiencias en la preparaci6n e implementaci6n de REDD+. 

Asf mismo, los parses deberan proporcionar un resumen peri6dico de la informaci6n sobre c6mo 

se estan abordando y respetando las salvaguardas a traves de las Comunicaciones Nacionales. Si 

los paises desean, podran utilizar la plataforma de la CMNUCC para colgar la informaci6n 

generada. 

2. 7 .2. Marco lnstitucional de REDD+ en el Peru 

El M inisterio del Ambiente a traves del Programa Nacional de Conservaci6n de Bosques para la 

Mitigaci6n del Cambio Climatico es el punto focal REDD+ frente a la Convenci6n Marco de las 

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico yen esta lfnea viene siendo desarrollado un marco 

institucional para la implementaci6n de REDD+. 

Las polfticas, acciones y medidas para lograr la reducci6n de emisiones provenientes de la 

deforestaci6n y degradaci6n forestal tienen un caracter multisectoria l; como toda medida de 

mitigaci6n, estas deben acordarse entre diferentes tipos de actores y niveles de gobierno. Es 

importante mencionar que el exito de REDD+ depende no solo del desempefio e interrelaci6n de 

las instituciones gubernamentales sino de la cooperaci6n entre estos sectores con las 

comunidades indfgenas y campesinas, y con el sector privado. 

En el marco de la Ley N° 30215 y la elaboraci6n e implementaci6n de su reglamento, el Gobierno 

Nacional reconoce que REDD+ se implementa a traves de acciones y politicas publicas y tambien 

a t raves de iniciativas privadas (denominadas en el marco de esa ley, mecanismos de retribuci6n 

por servicios ecosistemicos), todas las cuales contribuyen en reducir la deforestaci6n y la 

degradaci6n de los bosques. 

La Ley N° 30215 y su reglamento promueve y regula el establecimiento de acuerdos voluntaries 

que retribuyan los esfuerzos de diversos actores, publicos y privados, en el mantenimiento e 

incremento de los servicios ecosistemicos, que abarca, los ecosistemas forestales amenazados 

{REDD+). 

~ Este proceso, denominado armonizaci6n de la contabil idad, se realizara mediante el dialogo 

directo con las partes involucradas asf como uti lizando los canales de interlocuci6n ya 

establecidos tales como el Grupo REDD+ Peru, las mesas REDD+ regionales e indfgenas, asr como 

las Comisiones Ambientales Regionales y Municipales, y los Comites de Gesti6n Foresta! y de 

Fauna Silvestre, entre otros74
. Estos espacios, integrados por diferentes actores, seran los lugares 

74 Es su scccl6n 3.1, el Plan de lnversi6n Foresta! del Peru describe las instituciones eubernamentales lnvolucradas en REDD+, sus 
funclones y roles como entes normatlvos, cjecutorcs, o flscallzadores (MINAM and Climate Investment Funds 2013). 
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de discusi6n que permitan establecer lazes de coord inaci6n para retroalimentar los procesos y 

propuestas gubernamentales. 

Reporte de Reducciones Pars 

El Gobierno busca mediante el Registro Nacional REDD+ generar, administrar y publicitar 

informaci6n relacionada a la reducci6n de emisiones de GEi que se produce debido a la 

implementaci6n de las actividades elegibles, en el contexto la CM NUCC, para un page por 

resultados por REDD+. 

Asi mismo, el reporte de reducci6n pais busca integrar los impactos positives de aquellas 

iniciativas que reduzcan emisiones del sector USCUSS a traves de las actividades elegibles; en este 

sent ido, se toma en cuenta, por ejemplo, los mecanismos de retribuci6n por servicios 

ecosistemicos que almacenan y/o capturan carbono. Para ello, el Regist ro REDD+ interactua con 

el Registro Unicode Mecanismos de Retribuci6n de Servicios Ecosistemlcos, de modo tal que se 

podra obtener informaci6n relevante que garantice la integraci6n de dichas iniciativas o 

proyectos a la implementaci6n del enfoque pafs REDD+. 

Se espera que este Registro brinde informaci6n sustantiva para el reporte de reducci6n de 

emisiones. Con el reporte se visibilizara y garantizara la transparencia, integridad, y consistencia 

del sistema de MRVy los datos del NREF/NRF. 

Distribuci6n de Beneficios generados por REDD+ 

El M INAM esta d iseflando la propuesta de mecanismo financiero como marco para la distribuci6n 

de beneficios. El disef\o considerara el marco legal tributario, criterios para entidades elegibles, 

diferentes modalidades de financiamiento y desembolso, el marco tecnico-operativo de la 

gesti6n financiera, aspectos de gobernanza y su integraci6n al marco de implementaci6n para 

REDD+ con enfoque de genero. 

Es lmportante considerar que el esquema de distribuci6n de beneficios debe considerar tanto un 

reparto horizontal (a los actores en el terreno, dentro del enfoque de paisajes o territories 

gestionados integralmente) como vertical (en los distintos niveles necesarios de gobierno), para 

asegurar la gesti6n y el monitoreo de los resultados que los beneficios generen en terminos de 

r ducci6n de la deforestaci6n y sus emisiones asociadas. 
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2.7.3. Potenciar los Co-beneficios de REDD+ 

REDD+ t iene el potencia l para generar beneficios mas alla de la reducci6n de emisiones de 

carbono, que aporta a la mitigaci6n del cambio climatico. El logro de multiples beneficios sociales 

y ambienta les pueden hacer que REDD+ sea una opci6n mas atractiva para los diferentes grupos 

de interes, entre ellos las comunidades loca les que viven en las zonas foresta les, dentro y fuera 

de los bosques. A su vez, esta identificaci6n de co - beneficios tambien puede ayudar a la 

sostenibilidad a largo plazo de REDD+ y son una gran oportunidad para establecer sinergias como, 

por ejemplo, para la conservaci6n de la diversidad bio16gica y cultural, y el uso sostenible de los 

recursos naturales. 

El Peru tiene un gran potencial para el logro de mult iples beneficios de REDD +, debido a la 

importancia de los bosques como parte del patrimonio natural del pais y como clave para el 

bienestar econ6mico y cultural de las comunidades locales, ademas de que proporcionan una 

amplia gama de otros servicios ecosistemicos. Estos incluyen la regulaci6n de los flujos 

hidrol6gicos y el suministro de agua limpia, la protecci6n contra la erosion del suelo y la 

sedimentaci6n resultante, proporcionando la madera y productos no maderables del bosque, 

ofreciendo un habitat para especies que cont ribuyen a la polinizaci6n y control natural de plagas, 

y la mejora de la belleza escenica y valor recreativo del paisaje. 

A trav~s del trabajo conjunto entre el World Conservation Monitoring Centre (WCMC) y el PNCB­

MINAM se ha realizado un primer ejercicio de analisis espacial para contribu ir a identificar y hacer 

visibles los beneficios ambientales y sociales de REDD+. Esto tiene como fina lidad brindar una 

herramienta que considere el potencial de los beneficios diferentes al carbono, a traves de la 

foca lizaci6n de las acciones y act ividades futuras segun criterios tecnicos. 

Este proceso t uvo como resu ltado una serie de ma pas, por ejemplo: 

Riqueza potencial de especies amenazadas en el Peru (mamiferos, aves, reptiles y 

anfibios). 

Riqueza potencial de especies endemicas de la vertiente oriental de la regi6n andino­

amaz6nica del Peru (mamfferos, aves y anfibios). 

r ndice de lmportancia para la Biodiversidad basado en la riqueza potencial y la rareza de 

tamano del rango de las especies amenazadas en el Peru. 

lmportancia de los bosques exist entes en la Amazonfa para el control de la erosi6n y la 

regulaci6n hfdrica. 

Distribuci6n de areas recientemente deforestadas en la Amazonia en relaci6n con valores 

t f pi cos de costos de oportunidad a nivel de distritos provenientes de reducir las emisiones 

derivadas de la deforestaci6n. 

Una herramienta espacial que promueve los co-beneficios asociados a las actividades 

elegibles REDD+ en el Peru. 
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Ill. ESCENARIO TENDENCIAL 

3.1 Consideraciones 

Cabe resaltar que esta secci6n se circunscribe unicamente para el bosque humedo ama26nico, 

dado que s6Io para este bioma se cuenta con informaci6n sistematizada de forma continua, que 

permite la construcci6n de escenarios en base a sus datos hist6ricos (2001 - 2014). Para la 

proyecci6n de datos se hace uso de la metodologfa utilizada para la construcci6n de! Nivel de 

Referencia de Emisiones Forestales (NREF)75 presentada por el Peru ante la CMNUCC en 

diciembre de 2015 {ver cap ftulo 6 para mayor detalle). No es prop6sito de esta secci6n entrar en 

un analisis causa l en cada una de las Regiones que comprenden la Amazonfa, dado que se 

reconoce que las dinamicas de deforestaci6n son complejas y diversas a este nivel, sin embargo 

para plasmar soluciones mas eficaces, y pasar de la teorfa a la practica, se busca coma paso 

siguiente a la aprobaci6n de esta Estrategia generar hojas de ruta region ales (ver Capftulo VI). 

Como se mencion6 anteriormente, es tambien prioridad cu lminar con la generaci6n de 

informaci6n para los bosques estacionalmente secos de la costa y los bosques andinos, de modo 

que se complete el conocimiento de! estado de todos los bosques a nivel nacional. 

3.2 Construcci6n de Escenario 

Para la construcci6n de! escenario tendencial descrito en el NREF, se ha proyectado linealmente 

las emisiones hist6ricas (2001-2014)76 hacia el af\o 2030 (ver grafico 27) y nose ha considerado 

en esta figura la incorporaci6n de nuevas acciones de mitigaci6n que ayuden a contrarrestar el 

ava nce de la deforestaci6n y los impactos de! cambio climatico en la Amazon fa, como las previstas 

en la presente estrategia, por cuanto el las no son parte de la lfnea de base y el escenario descrito 

es el tendencial. 

Bajo ese contexto el Peru aspira, a traves de la presente estrategia a brindar una contribuci6n 

positiva a las acciones de mitigaci6n en el sector foresta l, reduciendo las emisiones procedentes 

de la deforestaci6n, de acuerdo con sus circunstancias nacionales y capacidades respectivas. 

Pero, entre tanto, el escenario tendencia l es el aqui expuesto. 

" El NREF es uno de los requlsltos de la CMNUCC, necesarlo para tcner una escala de reforencla y poder medlr el desempePio de 
medldas y polftlcas de paises. 
76 Mismo procedlmiento utlllzado para la proyecc16n del Nlvel de Referenda de Emlslones Forestales (NREF) para reduclr las emisiones 
por deforestaci6n en la Amatonfa Peruima (MINAM 2015a), la proyecci6n del Nlvel de referencla se presenta hacla el 2020. 
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Grafico 27. Escenario tendencial de la deforestaci6n: Bosques humedos amaz6nicos 
(Hectareas - a Pio) 
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Graflco 28. Escenario tendencial de las emisiones de GEi: Bosques humedos amaz6nicos 
(Toneladas de CO2 equiva lente- Total anual) 
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SI bien este escenario es generado a nivel de bosques humedos amaz6nicos, es tambien factible 

construir el escenario tendencial a nivel de cada uno de los departamentos que comparten este 

bioma. 

Cuadro 19. Escenario de deforestaci6n tendencia l por departamento (ha/af\o y COi-e) 
tJ 

ha/afio C02-e ha/aflo CO2-e 

Amazonas 58,470 22,226,534 100,097 38,287,344 
----

Ayacucho 9,032 3,433,805 15,632 5,941,295 

Cajamarca 12,310 4,657,723 16,969 6,386,072 

Cusco 51,167 20,612,359 65,450 27,336,146 

Huancavelica 665 249,918 928 348,332 

Huanuco 235,718 112,270,317 526,880 254,153,744 

Junfn 105,604 40,928,453 179,294 69,885,302 

La Libertad 642 245,420 1,199 454,727 

Loreto 320,586 151,657,392 748,830 351,445,574 

Madre de Dias 127,718 65,184,632 318,314 163,265,847 -
Pasco 84,070 39,508,249 203,603 95,472,543 

Piura 2,386 914,138 360 141,209 

Puno 16,893 6,674,541 36,107 14,505,952 

San Martin 355,549 141,114,717 566,968 232,762,711 
--

Ucayali 272,312 137,506,841 727,601 367,942,988 
---

TOTAL 1,653,121 747,185,040 3,508,231 1,628,329,789 

Fuente: Programa Nacional de Conservacl6n de Bosques para la mltlgacl6n del Camblo Cllmatlco 2015. Mlnlsterio 
dcl Amblcntc. 
Nota: Las proyecciones que se muestran en este cuadro sc reallzaron extrapolando llnealmente los datos 
hlst6rlcos de dcforestaci6n de cada depart~mento que presenta en su amblto bosque humedo amaz6nlco. 

Todos los departamentos con bosque humedo amaz6nico, excepto por el departamento de Piura 

-considerando unicamente este bioma y no sus bosques estacionalmente secos •, presentan una 

tendencia creciente de deforestacl6n y por ende de emisiones al 2030. La aceleraci6n de la 

perdida de bosque por departamento es diferente, y esto se evidencia al comparar los datos 

hist6ricos promedio del 2001 al 2006 y el promedio del periodo total (2001 al 2014) observandose 

que: 
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Cuadro 20. Comparaci6n de la tasa hist6rica de 2001- 2006 con la tasa hist6rica del periodo 
2001- 2014 

. . . . 

Amazonas 3,5,E,~ 2,864,358 3 647 4 176 14% de incremento l 
Ayacucho 329,221 ~,912 565 645 14% de incremento - - -
Cajamarca 766,844 362,654 829 879 6% de incremento 
Cusco 3,547,357 3,105,435 3 621 3 655 1% de incremento 
Huancavelica 68,402 17,866 45 48 6% de incremento 
Hu~nuco 2,077,921 1,608,624 12 840 16 837 31% de incremento 
Junfn 2,361,072 1,891,072 7 129 7 543 6% de incremento 
La Libertad 81,666 68,670 38 46 19% de incremento 

Loreto 36,139,780 35,222,116 16 213 22 889 41% de incremento 
Madre de Dios 8,187,369 8,002,550 6 377 9123 43% de incremento 
Pasco 1,658,746 1,430,787 4 680 6 005 28% de incremento 

Plura 79,802 4hl~ 196 170 13% de reducci6n 
Puna 1,568,729 1,446,798 1046 1207 15% de incremento 
San Martfn 4,438,877 1:4.3],3_?6 21160 25 396 20% de incremento ------
Ucayali 10,013,386 9,479,045 13 593 19 451 43% de incremento 

Fuente: Programa Nacional de Conservaci6n de Bosques para la mit igaci6n del Cambio Climatico 2015. Ministerio del Amblentc. 
11 Superflcle calculada a partlr de la sumatorla de la Supcrflclc deforestada hasta el 2000 (llnca base) y el bosque rcmanente al 2014. 
l/ Superficie de bosque que mantiene en su terrl torio 

Segun lo evidenciado en el cuadro 20, ademas de la diferente aceleraci6n de perdida de bosque, 

se puede determinar que los departamentos con alta cobertura forestal y baja tasa de 

deforestaci6n, est an experimentando tasas aceleradas de deforestaci6n como en los casos de, 

Loreto, Madre de Dios y Ucaya li donde se observa que existe un incremento de hasta 43% de 

deforestaci6n del promedio 2001-2006 al ser comparado con el promed io 2001-2014. Mientras 

que, por otra pa rte, algunos departamentos con tasas de deforestaci6n un poco mas bajas y poca 

cobertura boscosa, estan experimentando menores tasas de deforestaci6n, como en el caso de 

Piura que resu lta en una reducci6n del 13%. 

Este patr6n corresponde a lo sugerido por la teorfa de la transici6n de bosques (FT) en la 
cual se indica que las etapas iniciales del desarrollo de un pafs se caracterizan por una 
alta cobertura boscosa y bajas tasas de deforestaci6n ("pafses HFLD", por sus siglas en 
ingles High Forest and Low Deforestation). Luego, las tasas de deforestaci6n aumentan y 

sigue habiendo una cobertura de bosque alta (HFHD); posteriormente a causa de las altas 
-.1 1>-C' 

0
~ tasas de deforestaci6n, la cobertura de bosque se ve reducida (LFHD), antes que la tasa 

1;,~ 
6
~ de deforestaci6n se vea reducida (LFLD) momenta en el cual la cobertura de bosque se 

p 
~ estabiliza y eventualmente comienza a recuperarse (Angelsen, 2007) 

t. ; ' 
~ c~e~'!'J 

;,ooa PI'~ En esta lfnea, un caso muy interesante de examlnar es el departamento de San Martin. Esta region 

ha sido un ejemplo de elevada cobertura forestal y tasas de deforestaci6n elevadas, que trajo 

como consecuencia una reducci6n significat iva de su cubierta forestal, hasta el aflo 2009, en que 

presenta su pico mas alto y comienza a reverti rse la tendencia. Es asf que desde el 2011 presenta 

una tendencia decreciente de la deforestaci6n. Se ha identificado la existencia de un conjunto de 

factores que pueden habercontribuido a este cambio. Por un lado, el gobierno regional desarroll6 

polfticas expresas enfocadas en la conservaci6n de los bosques, entre el 2007 y el 2014: 

estableci6 una Autoridad Regional Ambiental (ARA) en el 2010, que se constituy6 en el ente 

88 



ejecutor de muchas de las acclones responsables de esta tendencia decreciente, invirti6 en los 

procesos de zonificaci6n ecol6gico-econ6mica (ZEE) y de ordenamiento forestal, incluyendo el 

otorgamiento de concesiones de conservaci6n y la inscripcl6n de t ierras publicas en categorfas 

forestales y de protecci6n, alineando las inversiones publicas de infraestructura de seNicios con 

la ZEE. 

Contribuye tambien a estos resultados la existencia de diversos proyectos privados de 

conservaci6n y desarrollo vinculados a la gesti6n de las areas protegidas y sus zonas de 

amortiguamiento (que incluyen iniciativas tempranas de REDD+). Tampoco puede dejar de 

reconocer que la disponibilidad de bosques para su facil ocupaci6n y cambio de uso se ha 

reducido, lo que reduce el area faci lmente accesible para nueva ocupaci6n con fines 

agropecuarios. 

Grafico 29. Tendencia hist6rica de deforestaci6n de San Martf n comparada con la tendencia 
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Fuente: Programa Naclonal de Conservacl6n de Bosques para la mltlgacl6n dcl Camblo Cllmatlco 2015. 
Mlnlsterlo del Ambiente. 

En resumen, va le resaltar la reducci6n de la deforestaci6n en la unica region de la Amazonra en 

la cual existen polfticas y acciones explicitas por pa rte del gobierno regional para luchar contra la 

perdida de bosques. 

Sin embargo, de no seguir aplicando estas medidas y acciones, con una mirada a largo plazo, se 

proyecta que San Martfn eleve nuevamente su tasa de deforestaci6n, pasando de 355,549 ha/ai'io 

(periodo 2001-2014) a 566,968 ha/ano (periodo de 2015 - 2030). 

Un caso diferente es el de Loreto que es el unico departamento que presenta una tendencia 

hist6rica por encima de la tendencia de la Amazonia, situaci6n que se explica en sus altas tasas 

de deforestaci6n de los ultimas tres af\os. 
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Grafico 30. Tendencia hlst6rica de deforestacion de Loreto comparada con la tendencia 
hist6rica de la Amazonia 
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Fuente: Programa Naclonal de Conservacl6n de Bosques para la mitigaci6n del Camblo Cllmatlco 2015. 
Mlnlsterlo del Amblente. 

Si el analisis se realiza por categorfas territoriales, tenemos que las categorfas asociadas 

principalmente a los objetivos de conservaci6n de uso indirecto ode baja intensidad, que incluye 

las areas naturales protegidas, las areas de conservaci6n regional y las areas de conservaci6n 

privada, pero tambien las reservas territoria les77 en favor de pueblos en aislamiento y contacto 

inicial, presentan bajas tasas de deforestacion. 

Grafico 31. Tendencia hist6rica de deforestaci6n de las areas naturales protegidas com pa rad a 
con la tendencia historica de la Amazon fay t endencia al 2030 
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Fuente: Programa Naclonal de Conservacl6n de Bosques para la mltlgacl6n del Cambio Climatico 2015. Mlmsterlo dcl Amblente. 

77 En proceso de adecuaci6n a "reservas lndfgenas", segun el Reglamento de la Ley W 28736 para la Protecci6n de Pueblos lndfgcnas 
u Orlglnarlos en Situaci6n de Alslamiento yen Sltuacl6n de Contacto lniclal 
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Graf ico 32. Tendencia hist6rica de deforestaci6n de las areas de conservaci6n regional 
com pa rad a con la tendencia hist6rica de la Amazon fay tendencia al 2030 (Hectareas - af'lo) 
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Grafico 33. Tendencia hist6rica de deforestaci6n de las areas de conservaci6n privada 
comparada con la tendencia hist6rica de la Amazonia y tendencia al 2030 

1$ J0.0 

s., 

)(01 100l :ux,, 'lX>4 2:M~ 2006 2007 20)8 2:<m 2010 2011 2012 2019 201" 
0.0 

- AC• -A111.at0t\il ......... Until (AC:PJ ......... Un•al (Mluo•I 7015 2010 2017 2018 2019 1010 2011 2022 202) 2024 2020 102G 2027 2021 2029 !OlO 

Fuente: Programa National de Conservad6n de Bosques para la mltlgac16n del camblo Cllmatlco 2015. Mlnlsterlo del Ambiente. 

Grafico 34. Tendencia hist6rica de deforestaci6n en las reservas territoriales comparada con la 
tendencia hist6rica de la Amazonia y tendencia al 2030 
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Fuente: Programa Nacional de Conservacl6n de Bosques para la mltlgacl6n del Camble Cllmatlco 2015. Mlnlsterlo del Ambiente. 

Los dates de uso de la tierra sugieren que la deforestaci6n se controla de modo mas efectivo en 

las ANP queen las zonas de alrededor de aquella, en consistencia con la literatura sabre la materia 

(Nagendra 2008; Naughton-Treves, 2005; Adeney et al. 2009; Nelson y Chomitz 2009; Angelsen 

et al., 2010). 

Para el caso de las areas no categorizadas, que son las que concentran en gran magnitud la 

deforestaci6n hist6rica del Peru el escenario tendencial es muy diferente (ver grafico 35). 
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Grafico 35. Tendencia hist6rica de deforestaci6n en las areas no categorizadas comparada con 
la tendencia hist6rica de la Amazon fa y tendencia al 2030 
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Fuente: Programa Naclonal de Conservacl6n de Bosques para la mitlgac16n del C~mbio Climatlco 2015. Mlnlsterlo del Amblcntc. 
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IV. FASE ESTRATEGICA 

La presente secci6n describe la vision, objetivo general, objetivos espedficos, meta, acciones 

estrategicas y lfneas de implementaci6n de la ENBCC. 

Para ello se ha propuesto una vision al ano 2030, de modo tal que se pueda implementar las 

reformas a med iano y largo plaza que conduclran a una reducci6n de emisiones de GEi asociadas 

al sector USCUSS y, paralelamente, las medidas necesarias para reducir la vu lnerabilidad de la 

poblaci6n y los bosques frente al camblo cl imatico. 

De igual modo, los objetivos y acciones estrategicas propuestos buscan contribuir, desde el sector 

USCUSS, con los siguientes objetivos de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC): 

1) La poblacion, los agentes econ6micos y el Estado incrementan conciencia y capacidad 

adaptativa para la acci6n frente a los efectos adverses y oportunidades del cambio climatico, y 2) 

la poblacion, los agentes econ6micos y el Estado conservan las reservas de carbono y contribuyen 

a la reducci6n de las emisiones de GEi, ademas de otros instrumentos de gesti6n. 

Finalmente, se espera que las acciones producto de la puesta en pract ica de la ENBCC ayuden al 

cumplimiento de las metas nacionales previstas en el Plan Bicent enario: El Peru al 2021; orient en 

las metas regionales consideradas en los planes de desarrollo regiona l concertado; y aporten 

sustantivamente al logro de las Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC78 

o Contribuci6n Nacional) presentadas ante la CM NUCC. 

4.1 Principios de la Fase Estrategica 

A continuacion se describen los principios que rigen la fase estrat egica del presente documento 

que incluye todas las acciones estrategicas y sus If neas de implementaci6n propuestas para cad a 

objetivo espedfico de la ENBCC. Est as medidas se han desarrollado uti lizando como referencia el 

analisis prospective y la "teorfa del cambio" las mismas que serviran como marco orientador para 

el desarrol lo de las hojas de ruta regionales en el proceso de implementaci6n de la ENBCC, 

articulada a los procesos de planiflcaci6n estrategica que promueve el SINAPLAN y el Sistema 

Nacional de Gesti6n Ambiental ($NGA) en lo referido a las estrategias regionales y planes de 

acci6n locales ante el cambio climatico. 

10N
0 

Principio de Inclusion 
~6' 

0 

• • \ odas las acciones y sus lineas de implementaci6n estan desarrolladas pensando en la inclusion 

~ ICNI'.~· de todos los actores vincu lados al paisaje foresta l, por lo cual estan llamados a participar en ellas 

'Ooei.~~ de forma proactiva, con el fin de conservar, manejar y gestionar los bosques efectivamente y 

mejorar su cal idad de vida. En todos los procesos y act ividades se asegurara el debido 

involucra miento de actores. 

71 Intended Nationally Determined Contributions 
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Principio de respeto a los derechos 

Todas las acciones y sus lfneas de implementaci6n reconocen y respetan la pluralidad de las 

identidades y diversidad cultura l que caracterizan a cada grupo de actores, en particular los 

pueblos indfgenas y habit antes locales de los bosques, por lo que se busca y resulta indispensable 

garant izar que las medidas y acciones de la ENBCC interactuen de manera armoniosa con su 

entorno, en particular con los diversos conocimientos y saberes. 

Principio de equidad e igualdad de genero 

Todas las acciones y sus lineas de implementaci6n reconocen los roles diferenciados de los 

hombres y las mujeres en relaci6n a los bosques y el cambio cl imatico, y promueve la reducci6n 

de las brechas existentes entre hombres y mujeres, a fin de brindar igualdad de oportunidades, 

derechos y beneficios para el pleno desarrollo de vida de ambos. 

Principio de lnterculturalidad 

Tod as las acciones y sus lfneas de implementaci6n se desarrollan en el marco del reconocimiento, 

respeto y valoraci6n de la presencia e interacci6n de las diversas cu lturas. Se reconoce los 

conocimient os tradicionales sobre los bosques y la adaptaci6n de las poblaciones loca les. 

Principio de sostenibilidad 

Todas las acciones y sus lineas de implementaci6n toman en cuentan que la gesti6n de cambio 

climatico implica la satisfacci6n de las necesidades de las generaciones presentes sin 

comprometer la sat isfacci6n de necesidades de las futuras generaciones, tomando en cuenta que 

las actividades en las ambitos econ6mico, social y ambiental no deben transgredir el nivel de 

resiliencia de las ecosistemas y la biodiversidad. 

Principia de Transversalidad 

Todas las acciones y sus lineas de implementaci6n, se enmarcan bajo una intervenci6n integral, 

transversal y mult inivel. Es planificada con intervenci6n de los distintos sectores y actores, 

incorporando una vision integral, a fin de ofrecer respuestas multidimensionales y articuladas. 

Principia de Enfoque ecosistemico 

Todas las acciones y sus lfneas de implementaci6n, se entienden como una estrategia para el 

manejo integrado de la tierra, del agua y de los recurses naturales que promueve la conservaci6n 

y uso sostenible en un modo equitativo. Permite la identificaci6n de las vulnerabilidades 

diferenciadas de los diversos ecosistemas, la biodiversidad y comunidades locales, asf como la 

construcci6n de estrategias para la reducci6n de riesgos para la poblaci6n y la degradaci6n de 

ecosistemas. 
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Principia de Enfoque territorial 

Tadas las accianes y sus lineas de implementaci6n, se basan en una gesti6n estrategica y 

articulada de las palfticas publicas en los t res niveles de gobierno, con el prop6sito de lograr en 

el mediano y largo plaza un adecuado uso de los recursos y mejorar las potencialidades de cada 

zona. 

Principia de Gestion por Resultados 

Todas las acciones y sus lfneas de implementaci6n, se basan en una gesti6n orientada a resultados 

al servicio del ciudadano que busca establecer objetivos claros y articulados, a nivel sectorial asf 

coma territorial (nacional, regional y local), expresados en metas de producci6n (cantidades de 

servicios de una determinada calidad) que brindaran como resultado un mayor nivel de 

satisfacci6n al ciudadano. 

4.2 Visl6n al 2030 

"Para el ano 2030 el Peru ha reducido sus emisiones de GEi asociadas al sector USCUSS y la 

vulnerabilidad del paisaje forestal y de la poblaci6n que depende de ellos, asegurando el pleno 

respeto a los derechos de los ciudadanos, especialmente de los pueblos indfgenas y de las 

poblaciones rurales vinculadas a las bosques, con un enfoque territorial, intercultura l y de genera, 

en un contexto de adecuada gobernanza, productividad, competitividad y valoraci6n de las 

ecosistemas forestales". 

4.3 Objetivos Estrateglcos 

4.3.1 Objetivo General 

Reducir la perdida y degradaci6n de las bosques en el Peru, y par ende las emisiones de gases de 

efecto invernadero vinculadas al sector USCUSS, y mejorar la resil iencia del paisaje forestal y de 

la poblaci6n que depende de estos ecosistemas, con especial enfasis en las pueblos ind fgenas y 

campesinos, para reducir su vu lnerabilidad frente al cambio cl imatico. 

4.3.2 Objetivos Espedficos 

Objetivo Espedfico 1 (OEl) - Mltigaci6n: 

Reducir las emisiones e lncrementar la remoci6n de las GEi del sector USCUSS de forma 

econ6micamente competitiva, sostenible, equitativa e inclusiva, de modo tal que contribuya al 

desarrollo del pafs, mejore el bienestar de la poblaci6n y aporte al esfuerzo global de mitigaci6n 

del cambio climatico. 

Objetivo Espedfico 2 (OE2) - Adaptacl6n: 

Disminuir la vulnerabilidad ante el cambio climatico del pa isaje forestal y la poblaci6n que 

depende de ellos, especialmente las pueblos ind fgenas, campesinos y grupos vulnerables, 

mejorando su resi liencia y capacidad adaptativa, considerando y revalorizando sus conocimientos 

tradicionales. 
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Medicl6n de/ Cumplimlento de los Objetivos Especificos 

Considerando las dos objetivos espedficos propuestos en la secci6n anterior se proponen las 

siguientes indicadores, que se establecen en base al analisis prospective del presente documento, 

para evaluar el avance en la implementaci6n de la ENBCC. 

Cuadro 21. lndicadores de las Objetivos Especfficos de la ENBCC 

Objetlvo Espedflco (OEl): Reducir las emisiones 

de los GEi del sector USCUSS de forma 

I 

econ6micamente competitiva, sostenible, Toneladas de GEi reducidas vinculadas al sector 

equitativa e inclusiva, de modo tal que USCUSS. 

contribuya al desarrollo del pafs, mejore el 

bienestar de la poblaci6n y aporte al esfuerzo 

global de mitigaci6n frente al cambio climatico. 

Objetlvo Espedflco (OE2): Disminuir la 

vulnerabi lidad ante el camblo cllmatico del 

paisaje forestal y la poblaci6n que depende de 

ellos, especialmente los pueblos indfgenas, 

campesinos y grupos vulnerables, mejorando su 

resiliencia y capacidad adaptativa, considerando 

y revalorizando sus conocimientos tradicionales. 

4.4 Meta de la ENBCC 

Reducci6n de danos y perdidas en bosques y 

poblaciones por la ocurrencia de desastres de 

origen climatico. 

La ENBCC es el principal instrumento de gesti6n orientado a lograr las metas de reducci6n de 

deforestaci6n yen general de las emisiones de GEi procedentes de la tala y quema de bosques. 

En esta lfnea, debe asegurarse el cumplimiento de la Contribuci6n Nacional, establecida en 

reducir el 30% de las emisiones de GEi al ano 2030, de los cuales, de acuerdo a estimaciones 

preliminares, tanto como, el 67% corresponde al sector USCUSS79
. Para ello esta Estrategia 

plantea promover e incentivar la implementaci6n de toda opci6n de mitigaci6n del sector 

Forestal/USCUSS que sea priorizada para el cumplimiento de la Contribuci6n Nacional80. 

De manera complementaria, dado que la Contribuci6n Nacional tambien cuentan con un 

componente en adaptaci6n, que plantea objetlvos y metas para sectores priorizados, incluyendo 
0
~60 el de bosques, la presente estrategia cuenta con un objetivo de adaptaci6n, alineado al referido 

u • \ documento que contribuira con el Plan Nacional de Adaptaci6n (en formulaci6n), al ser este el 
• !/) 

~%t /j. instrumento establecido para el cumplimiento de las metas planteadas en la Contrlbuci6n 
~~ Cio<f:~~~/ N . I 'Ooa""~ aciona . 

19 Planteada en base a lnformaci6n del 2015 en el lnforme tccnlco de la Comlsl6n Multlsectorlal RS 129·201S-PCM. Las opclones de 
mltlgacl6n que la sustentan son de car:lcter refcrenclal y se adecuaran a las clrcunstanclas nacionales. 
10 El Peruse reserva el derecho de actuallzar o ajustar la propuesta de Contribuciones Nacionales en cumpllmlcnto de los llnearnientos 
del nuevo acuerdo global o acuerdos de la CMNUCC (c]. Contabllldad, mercados de carbono, etc.), sobre todo si estos afectan los 
supuestos sobre los cualcs se ha construldo la misma. 
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4.5 Acciones Estrategicas Asociadas a cada Objetivo Espedfico 

Cuadro 22. Objetivos Estrategicos y sus Acciones estrategicas 

OEl: Reducir las 

emisiones e incrementar 

la remoci6n de los GEi del 

sector USCUSS de forma 

econ6micamente 

competitiva, sostenible, 

equitativa e inclusiva, de 

modo ta l que contribuya 

al desarrollo del pais, 

mejore el bienestar de la 

poblaci6n y aporte al 

esfuerzo global de 

mitigaci6n del cambio 

climatlco. 

OE2: Disminuir la 
vulnerabi lidad ante el 

cambio cllmatico del 

paisaje forestal y la 

poblaci6n que depende 

de ellos, especialmente 

los pueblos indfgenas, 

campesinos y grupos 

vulnerables, mejorando 

su resiliencia y capacidad 

adaptativa, considerando 

, y revalorizando sus 

'f& conocimientos 
C!Ot<t ~/ 

10oa~ tradiciona les. 

AE1 

AE2 

AE3 

AE4 

AES 

AE6 

AE7 

AES 

Promover una agricultura y ganaderia 

sostenible y competitiva adaptada al clima, 

que reduzca la presl6n sobre los bosques 

Aumentar el valor de los bosques, a t raves del 

MFS, incluyendo el manejo comunitario y 

otras actividades, haciendolo mas 

competitivo frente actividades que generan 

deforestaci6n y degradaci6n 

Reducir las actividades ilegales/informales 

que generan deforestacl6n y degradaci6n de 

los bosques, fortaleciendo los sistemas de 

monitoreo, supervisi6n, fiscalizaci6n, control, 

vigilancia y sanci6n 

Reducir los impactos negativos de las 

actividades econ6mlcas de desarrollo sobre 

los bosques 

--------- --
Completar la zonificaci6n y ordenamiento 

forestal; y, el otorgamiento de derechos sobre 

los recursos forestales y de fauna silvestre y 

sobre las tierras ubicadas en los margenes de 

los bosques 

Monitorear los impactos y efectos previsibles 

del cambio cl imatico sobre los bosques y la 

poblaci6n loca l que depende de ellos, 

incorporando estos resultados en la 

planlficaci6n naclonal, regional y local 

Aumentar la resiliencia de los ecosistemas 

forestales en especial de aquellos que se 

encuentren altamente amenazados y que 

generan bienes y servicios crfticos para la 

poblaci6n loca l 

------
Disminuir la vulnerabilidad de la poblaci6n 

loca l que depende de los bosques frente al 

cambio climatlco considerando los 

conocimientos tradicionales 

98 

::) 
Vl ,... 
;::;: 
C 
n o· 
::, 
Q) 

5'. 
Q) 

_a. 
O'Q 
0 
er 
(I) ... 
::) 
Q) 
::, 
N 
,ru 

3 
Q) ... 
n 
0 

ro 
O'Q 
Q) ,-
::::, 
::) 
Q) 
::) 
n w· 
3 ;;;· 
::, 

_s 
l'1) 
::) ,... ... 
l'1) 

0 ,... 
0 
Y' 



4.6. Objet ivo Espedfico (OEl): Acciones Estrategicas y Lfneas Prioritarias de 
lmplementaci6n 

AEl. Promover una agricultura y ganaderfa sostenible y competitiva adaptada al 

clima, que reduzca la presi6n sobre los bosques. 
Para esta acci6n se propane las sigulentes lfneas de implementaci6n: 

• AE.1.1. Acordar una hoja de ruta para la coordinaci6n entre Ml NAG RI, MINAM y gobiernos 
reglonales, enfocada en consolidar el desarrollo de las acciones de mitlgaci6n apropiadas a 
cada pafs (NAMA) en la Amazonra, inicialmente para los cult ivos de cafe, cacao, pa Ima aceltera 
y ganaderra. 

• AE.1.2. ldentificar y priorizar acciones de mitigaci6n apropiadas a cada pals (NAMA) para los 
bosques estacionalmente secos y bosques andinos. 

• AE.1.3. ldentificar y promover polfticas e incentivos agropecuarios que faciliten el desarrollo 
agrario y ganadero altamente competitivo a diferentes escalas, libre de deforestaci6n. 

• AE.1.4. Disenar, promover e implementar instrumentos, asi como mecanismos de retribuci6n 
por servicios ecosistemicos, que incentiven el involucramiento del sector privado con 
estandares de producci6n, que incluyan criterios de sostenibilidad e inclusi6n en sus polfticas 
de financiamiento. 

• AE.1.5. Promover iniciativas con el sector prlvado que generen mejores estandares 
ambienta les y sociales en el sector agrarlo y ganadero, especialmente a nivel de los 
inversionistas, asociados al financiamlento de los emprendimientos en el sector. 

• AE.1.6. Promover la asociaci6n entre productores rurales para promover y fortalecer las 
cadenas de valor en condlclones de equidad y con enfoque de inclusion productiva. 

• AE.1.7. Promover el acceso a mercados que reconozcan, valoricen y compensen el origen de 
los productos de los bosques manejados sosteniblemente, asf como los productos agrarios 
libres de deforestaci6n. 

• AE.1.8. Promoci6n de sistemas agroforestales, con pequeflos, medianos y grandes 
productores. 

• AE.1.9. Promover el desarrollo de capacidades en la mejora de eficiencia y productividad de 
productos agrfcolas y pecuarios; manejo de bosques; reforestaci6n, y otros cultivos 
considerando las emisioncs como uno de los criterios de productividad. 

• AE.1.10. Desarrollar paquetes tecnol6gicos considerando aspectos tecnicos, flnanclcros y de 
productivldad por hectarea para cultivos comerciales libres de deforestacl6n y baja huella de 
carbono. 

• AE.1.11. lmpulsar la creaci6n de programas multidisciplinarlos de asistencia tecnica, que 
brinden una mirada integral que permlta el manejo sostenible del paisaje forestal. 
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AE2. Aumentar el va lor de los bosques, a traves del MFS, incluyendo el manejo 

comunlt arlo y otras actlvidades, haciendolo mas competitive frente actividades 
que generan deforestaci6n y degradacl6n 

Para esta acci6n se propone las siguientes lfneas de implementaci6n: 

• AE. 2.1. Formular e implementar el Plan Nacional Foresta! y de Fauna Silvestre, en el marco 
del Sistema Nacional de Gesti6n Foresta I y de Fauna Silvestre (SINAFOR), bajo el liderazgo del 
SERFOR. 

• AE. 2.2. Mejorar la planificacl6n del aprovechamiento forestal y la aplicaci6n de mejores 
practicas de gesti6n de los bosques, promoviendo el uso multiple e integrado de estos 
ecosistemas, de sus recursos y de los serviclos que proveen. 

• AE. 2.3. lmpulsar la identificacion, difusi6n y aplicaci6n de tecnicas de maneJo forestal 
sostenible, incluyendo la extracci6n forestal de bajo impacto, en concesiones, comunldades y 
predios. 

• AE. 2.4. Promover el manejo forestal comunitario, articulado con la visi6n de desarrollo 
plasmado en los planes de vida de cada comunidad. 

• AE. 2.5. Desarrollar programas especiallzados que promuevan el manejo sostenible de los 
bosques asociado a productos maderables y no maderables, fauna si lvestre, bionegocios, o 
ecoturismo. 

• AE. 2.6. Promover programas especfficos para fortalecer los sistemas de conservacl6n y 
aprovechamiento sostenible de los bosques amazonicos, bosques estacionalmente secos y 
bosques andinos. 

• AE. 2.7. Promover el desarrollo de tecnologfas industriales adecuadas para la oferta de 
recursos forestales a fin de mejorar la calidad de los productos y generar mayor valor 
agregado que permita a su vez una mayor retrlbuci6n por el manejo del bosque. 

• AE. 2.8. Generar oportunidades de empleo adecuado, sobre todo para la poblaci6n en 
situaci6n de pobreza y pobreza extrema, para desincentivar la migraci6n a nuevas zonas, con 
cobertura forestal para el ejercicio de actividades no compatibles con el bosque. 

• AE. 2.9. Proyectos productivos en los bosques y fuera de ellos a nivel nacional, que brinde 
mayores oportunldades de t rabajo formal. Revalorizar el conocimiento tradiciona l para el 
manejo de los bosques, en particular para la identificaci6n de bionegocios potenciales, en 
esquemas de negoclos lncluslvos, sostenibles y competitivos. 

• AE. 2.10. lmpulsar el desarrollo de Incentives para la conservaci6n de bosques, como las 
trasferencias dlrectas condlcionadas (TdC) y otros mecanismos, en particular los asociados a 
la retribuci6n por servicios de los ecoslstemas. 

• AE. 2.11. Analizar y mejorar la cadena de valor de bienes y servicios del bosque, articulandolo 
con la industria y el valor agregado, asf como con los mercados que recompensan la 
sostenlbilidad. 

• AE. 2.12. lmpulsar la generaci6n de una demanda interna por bienes y servicios de los bosques 
a traves del fomento a la neutralizaci6n de la huella de carbono, entre otros mecanismos e 
incentives. 

• AE. 2.13. Promover que, en las compras publicas, dentro del marco normative 
correspondiente, se deba acreditar la procedencla legal de los productos forestales. 

• AE. 2.14. Promover activamente iniciativas que se integren las polfticas publicas, el 
financiamiento publico y privado y los compromises corporativos para conservar los bosques 
y desarrollar cadenas productivas que no contribuyan a la degradaci6n de estos ecosistemas, 
incluyendo la consolidaci6n de la iniciat iva del "pacto por la madera legal", "basada en la 
verificaci6n y su ervisi6n del origen de la madera. 
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• AE. 2.15. Promover la educaci6n ambiental y la creaci6n de conciencia entre los ciudadanos 
respecto a la conservaci6n de los bosques y los impactos negatives de la deforestaci6n y el 
camblo climatico al cual aquella contribuye. 

• AE. 2.16. lmplementar la iniciativa de REDD+ lndfgena Amaz6nico. 

AE3 . Reducir las act ividades ilegales/informales que generan deforestacl6n y 

degradaci6n de los bosques, fortaleciendo los sistemas de monltoreo, 

supervlsi6n, fiscalizaci6n, control, vigilancia y sanci6n 

Para esta acci6n se proponen las siguientes lfneas de implementaci6n: 

• AE. 3.1. Establecer competencias claras y artlculacl6n institucional a nivel nacional, regional y 
local para el cumplimiento de la prevenci6n, supervisl6n, fiscalizaci6n, control, vigilancia y 
sanci6n de actividades ilegales que generen deforestaci6n y degradaci6n forestal. 

• AE. 3.2. Desarrollar e implementar un sistema de gesti6n de la lnformaci6n multisectorial y 
multlnivel para una mejor articulaci6n y la efectiva implementaci6n y fomento de acciones en 
contra de la deforestaci6n y degradaci6n de los bosques, alimentado fundamentalmente por 
el M6dulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques y el M6dulo de Control Foresta! del 
SNIFFS, asr como por dlversas iniciativas de monitoreo vinculadas a las bosques, sean privadas, 
de gobiernos subnacionales, organizaciones indigenas y otras entldades publicas. 

• AE. 3.3. Fortalecimiento de capacidades a t odos las actores vinculados al palsa]e foresta l, con 
especial enfasis al personal de las entidades publicas, que reallzan monltoreo, supervisi6n, 
fiscalizaci6n, control y vigilancia de las actividades ilegales que generan deforestaci6n y 
degradaci6n forestal, en particular, de las Comites de Gesti6n Foresta! y de Fauna Silvestre, 
en el marco del Sistema Nacional de control y vigi lancia forestal y de fauna silvestre (SNCVFFS) 

• AE. 3.4. lmplementar politicas transversales que ayuden a reducir las activldades ilegales que 
generan deforestaci6n y degradacl6n de los bosques. 

• AE. 3.5. Fortalecer y apoyar a lmplementar las actividades propuestas en el Plan Nacional 
Antlcorrupci6n del Sector Forestal y Fauna Silvestre81 considerando el nuevo contexto 
instltucional, la nueva Ley Foresta I y de Fauna Silvestre, y sus reglamentos, que permitan una 
lucha efectiva contra las actividades llegales e informales a nivel nacional, regional y local. 

• AE. 3.6. Definir el va lor econ6mico de las bosques afectados por las activldades llegales e 
informales, sabre todo en areas con presencia de especlcs amcnazadas, que permltan 
solicitar la reparaci6n civil de las danos, de manera complementaria a la sancl6n penal. 

• AE. 3.7. lnvolucrar activamente a la socledad civil y comunidades locales, especialmente 
pueblos indfgenas, y campesinos en el control de la deforestaci6n y tala llegal. 

• AE. 3.8. Fortalecer la supervlsl6n, fiscalizaci6n, el control y la vigilancia foresta l, con especial 
enfasis sobre los bosques sin tftulos habilitantes. 

• AE. 3.9. Fortalecer a las Fiscalfas Especia lizadas en Materia Ambiental (FEMA} para hacer mas 
eficiente el cumplimiento de sus competencias. 

• AE. 3.10. Apoyar la implementacl6n de programas sociales y de desarrollo del Estado en zonas 
cocaleras y su ambito de influencla, priorlzando la poblaci6n mas pobre. 

81 Desarrollado en el 2011 
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AE4. Reduclr los impact os negativos de las act ividades econ6micas de desarrollo 

sobre los bosques 

Para esta acci6n se propone las siguientes lineas de implementaci6n: 

• AE. 4.1. Promover nuevas tecnologfas para el desarrollo de alternativas energeticas 
sostenibles. 

• AE. 4.2. Asegura r la coordinaci6n e intercambio permanente de informaci6n, con todos los 
sectores y actores lnvolucrados, sobre la emisi6n de opiniones tecnicas y el otorgamiento de 
permisos ambienta les en los procesos de evaluaci6n de impacto ambiental. 

• AE. 4.3. Articular sistemas de informaci6n de monitoreo de bosques {m6dulo de monitoreo 
de cobertura de bosque) con los sistemas de inversi6n publica y otros asociados a la t oma de 
decisiones sobre proyectos de infraestructura de comunicaciones, energia y de Industrias 
extractivas. 

• AE. 4.4. Fortalecer la evaluaci6n, planificaci6n y gesti6n de los impactos ambientales y sociales 
indirectos de los mega proyect os y/u otras infraestructuras de desarrollo. 

• AE. 4.5. Promover la aplicaci6n de medidas de compensaci6n ambiental en el desarrollo de 
estos proyectos. 

AES. Completa r la zonificaci6n y ordenamiento fo restal; y, el ot orgamient o de 

derechos sobre los recursos foresta les y de fa una silvestre y sobre las t ierras 

ubicadas en las margenes de los bosques. 

Para esta acci6n se propone las slgulentes lfneas de implementaci6n: 

• AE. 5.1. Avanzar, bajo el liderazgo de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna 
Silvestre - ARFFS, en la zonificaci6n y ordenamiento de los bosques de acuerdo a los 
procedimientos establecidos en la LFFS, su Reglamento y los respectivos lineamientos de 
aplicaci6n, con la activa participaci6n de los diversos actores forestales, en particular los 
pueblos indfgenas, y de la sociedad civil, de manera articulada con los procesos de 
ordenamiento territorial a nivel regional. 

• AE. 5.2. Desarrollar informaci6n sistematizada y especializada para la gesti6n y adecuado 
ordenamiento de los bosques amaz6nicos, estacionalmente secos y andinos82. 

• AE. 5.3. lmpiementaci6n del catastro foresta l a nivel nacional, conducldo por el SERFOR y con 
activo involucramiento de los Gobiernos Regionales 

• AE. 5.4. Completar la t itulaci6n de comunidades nativas y campesinas pendientes, de acuerdo 
a su marco normativo. 

• AE. S.S. Dlseflar, aprobar e implementar las disposiciones complementarias para la 
zonificaci6n y ordenamiento forestal, como los lineamientos para la zonificaci6n y 
ordenamiento forestal, asr como para el otorgamiento de titulos habilitantes en el marco de 
la LFFS y sus reglamentos. 

• AE. 5.6. Completar el disef\o y consolidar la operaci6n del Sistema Nacional de informaci6n 

Foresta I y de Fauna Silvest re y el M6dulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques. 

• AE. 5.7. Consolidar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado y los 
sistemas regionales de conservaci6n, que incluyen ANP, ACR y otras unidades de 
ordenamiento. 

82 Con esta Hnea de irnplementacl6n hacemos alusl6n sobre los datos de perdida de bosque anules genera dos de forma lnlnterrumplda 
en el marco del m6dulo de monitoreo de la cobertura de bosques. 
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• AE. 5.8. lmpulsar el otorgamiento de tltulos habilitantes en los bosques de acuerdo a los 

procedimientos establecidos en la LFFS su Reglamento y normatividad complementaria 

vigente. 

• AE. 5.9. Fortalecer las capacidades institucionales para el adecuado otorgamiento de Tftulos 

Habilitantes y seguimiento a los compromisos establecidos por los titulares, teniendo en 

cuenta los procedimientos previos de control para su correcta aprobaci6n y comunicaci6n 

oportuna a las entidades competentes. 

• AE. 5.10. lmpulsar la culminaci6n del mapa naciona l de capacidad de uso mayor del sue lo, con 
la finalidad de contribuir al ordenamiento forestal y a evitar cambios de uso de tierras 
forestales y de protecci6n. 

• AE.5.11. lmpulsar la implementaci6n del nuevo marco legal vigente sabre el cambio 
de uso de suelos, incluyendo la actualizaci6n de normas complementarias, 
capacitaci6n, informaci6n y desarrollo de instrumentos 

• AE. 5.12. lmpulsar la elaboraci6n de los estudios tematicos que contribuyan al 
desarrollo de los insumos para la zonificaci6n forestal. 
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4.7. Objetivo Espedfico (OE2): Acciones Estrategicas y Uneas Prioritarias de 
lmplementaci6n 

AEG. Monitorear los impactos y efectos previsibles del cambio climatico sobre los 

bosques y la pob laci6n loca l que depende de ellos, incorporando estos resultados 

en la planlficacl6n naciona l, regiona l y loca l 
Para esta acci6n se propane las siguientes lfneas de implementaci6n: 

• AE. 6.1. Desarrollar e implementar un sistema de informaci6n para el monitoreo y prediccl6n 

del impacto del cambio climatico sobre los bosques y la poblaci6n que depende ellos, de 

manera articulada con las iniciat ivas nacionales, regionales y locales, vlnculado con el 

monitoreo de la deforestaci6n y degradaci6n y otros cambios observables desde el M6dulo 

de Monitoreo de la Cobertura de Bosques. 

• AE. 6.2. Establecer el diagn6stico y linea base de la vulnerabilidad de los ecosistemas de 

bosques y diversidad biol6gica ante los efectos actuales y futures del cambio climatico a esca la 

nacional, regional y local. 

• AE. 6.3. Facilitar y promover activamente la investigaci6n cientifica que permita identificar los 

impactos y efectos del cambio cllmatico sobre los bosques a nivel nacional y desarrollar 

practicas y medidas de adaptaci6n que reduzcan su vulnerabilidad. 

• AE. 6.4. Definir escenarios del comportamiento de los bosques ante el cambio climat ico y sus 

efectos en las poblaciones, identiflca ndo y disei'iando medidas de adaptaci6n acordes, en lo 

posible en forma integrada con las intervenclones de mltigaci6n, en el marco de la 

formulaci6n e implementaci6n de las ERCC y planes de acci6n locales ante el cambio climatico. 

• AE. 6.5. Desarrollar sistemas de alerta temprana frente a eventos extremes asociados con el 

cambio cl imatico y de predicci6n de impactos futures en los bosques a nivel nacional 

forta leciendo los mecanismos de articulaci6n interinstitucional y comunicaci6n que asegure 

la diseminaci6n y uso de informacl6n. 

• AE. 6.6. lncorporar la gesti6n de riesgos en un contexto de cambio climatico, la adaptaci6n 

basada en ecosistemas83 y otras medldas de adaptaci6n ante el cambio climatico en las 

politicas, planes del sector forestal a nivel nacional, regiona l y local, que promueva la 

recuperaci6n y conservaci6n de los boques a nivel nacional. 

• AE. 6.7. Desarrollar y fortalecer slstemas de monitoreo y vigilancia de los resultados e 

impactos de las acciones en la resiliencia de los bosques y poblaciones ante el cambio 

climatico, incorporando a las organizaciones representativas de los pueblos lndfgenas, 

comunldades campeslnas y organizaciones de productores locales. 

AE7. Aumentar la resiliencia de los ecosistemas forestales en especial de aquellos 

que se encuentren altamente amenazados y que generan bienes y serviclos 

crftlcos para la poblacl6n loca l. 

Para esta acci6n se propane las siguientes lineas de implementaci6n: 

• AE.7.1. lmpulsar y promover la reforestaci6n a traves de plantaciones con fines productivos, 

de protecci6n y de restauraci6n o recuperaci6n, asi como la rehabilltacl6n y remediaci6n de 

ecosistemas, incluyendo acciones preventivas de gesti6n de riesgos asociados al cambio 

cllmatlco. 

• AE.7.2. Promover condiciones habilitantes para revertir los dai'ios causados, por presiones 

amblentales y externalidades que afecten a los ecosistemas de bosques y sus servicios, 

•3 El uso de la blodlvcrsldad y los servlclos ecoslstl!mlcos como parte de una estrategla mayor cive ayvde a las personas y comunldades 
adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico. 

104 



considerando prlorltarla la atenci6n de las actividades mineras, hldrocarburfferas y que 

generan electricidad a traves de hidroelectricas, el cambio de uso de suelo, entre otras, desde 

una perspectiva de gesti6n del palsaje. 

• AE.7.3. Promover la inversi6n publica, privada y alianzas publico- prlvadas en programas de 

reforestaci6n, recuperaci6n de bosques degradados, desarrollo de la conectividad estructural 

y funcional, protecci6n de areas y ecosistemas de bosques de alta variedad, creacl6n de 

habitat s adecuados, lnsta lacl6n de areas buffer, entre otras, incluyendo el desarrollo de 

instrumentos f lnancleros acordes al negocio y desincentivos para asegurar la provisi6n 

sostenible de los servicios ecosistemicos, el accesos a informaci6n transparente que 

cont ribuya a la toma de decislones y la provisi6n de informaci6n, incluyendo mapas de 

opciones de inversi6n. 

• AE.7.4. lmpulsar y aplicar normatividad e instrumentos de gesti6n para la instalaci6n de 

plantaciones, la recuperaci6n de bosques degradados, y conservaci6n de bosques primaries 

y secundarios considerando acciones de resiliencia, medidas de adaptacl6n y gesti6n de 

riesgos ante el cambio climatico. 

• AE.7.5. Desarrollo de capacidades de las organizaciones y poblaciones que perdieron co­

beneficios del bosque por los impactos del cambio climatico en establecimiento, manejo, 

industria lizaci6n y comercio de plantaciones, y aprovechamiento y transformaci6n de 

productos no maderables, vinculados a flujos de mercado o cadenas de valor resl llentes al 

cambio cl imatico. 

• AE.7.6. Promoci6n de la gesti6n y manejo de bosques secundarios. 

• AE.7.7. Mejorar la conectlvldad del paisaje forestal, para evitar la degradaci6n y/o 

fragmentaci6n del bosque. 

• AE.7.8. Generar incentivos para plantaciones multi-especies y sistemas agroforestales en las 

areas de franjas de los dos y de vertientes asociadas a la gesti6n de riesgos asociados con el 

cambio climatico para reducir la exposici6n y limitar la erosi6n del sue lo, asr como fomentar 

la provision de servicios ecosistemicos. 

• AE.7.9. Articular multlsectorlalmente las politicas, planes, programas, proyectos e 

lnstrumentos de gesti6n del territorlo y palsaje en los tres nlveles de gobierno a fin de 

garantizar la conservaci6n de areas de alto valor de biodiversidad ("hotspots"). 

AES. Disminuir la vulnerabilldad de la poblaci6n local que depende de los bosques 

frente al cambio cllmatico considerando los conocimientos trad icionales. 

Para esta acci6n se propone las siguientes lfneas de lmplementaci6n: 

• AE.8.1. Analizar la vulnerabilidad de la poblaci6n que depende de los bosques ante 

los efectos asociados al cambio climatico y otras presiones ambienta les. 

• AE.8.2. ldentificar y promover buenas practicas que permitan aumentar la capacidad 

de adaptaci6n de la poblaci6n local que depende de los bosques frente al cambio 

climatico, considerando las lecclones aprendidas de los conocimientos locales y 

especialmente los conocimientos tradicionales. 

• AE.8.3. Desarrol lar y articular a procesos de gesti6n del bosque la investigaci6n e 

innovaci6n en medidas de adaptaci6n y gesti6n de riesgos al cambio climatico basada 

en comunidades para mejorar las practicas de gesti6n y m anejo, asociadas al bosque 

y sus margenes, en particu lar las actividades agropecuarias -con especia l atenci6n a 

las actividades agroforestales-, considerando conocimientos tradicionales. 
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• AE.8.4. Capacitaci6n en diversificaci6n de productos y estrategias de consume, 

manejo de productos alternatives, mejora en practicas productivas, manejo y 

retribuci6n econ6mica por mantener los servicios ecosistemicos, asegurando y 

contribuyendo a la soberan fa y seguridad alimentaria y sa lud de las poblaciones 

dependientes del bosque vulnerables al cambio climatico 

• AE.8.5. Disef'iar e implementar programas espedficos que permitan aumentar la 

capacidad de adaptaci6n al cambio climatico con mujeres, ninos y poblaci6n adulta 

mayor que dependen de los bosques, especialmente en zonas rurales. 

• AE.8.6. Promover la articulaci6n de iniciativas locales con cultivos de productos 

nativos al mercado, asociados en lo posible a esquemas de bionegocios resilientes al 

cambio climatico. 

• AE.8.7. Promover el uso de tecnologfas con mejor eficiencia energetica para reducir 

el consumo de material combustible (lefia), en las actividades productivas y 

domesticas de poblaciones rurales. 

• AE. 8.8. lmpulsar la t ransferencia de t ecnologfas en practicas de manejo sostenibles 

de los recurses forestales y no forest ales, a los pequefios productores del bosque, 

concesionarios y pobladores locales articulada a procesos de gesti6n integrada del 

cambio climatico en pro de establecer alternativas de manejo sostenible de los 

recurses forestales, el intercambio de experiencias, la transferencia de tecnologfas. 

• AE.8.9. Promover y fortalecer la capacidad adaptativa de las poblaciones a traves de 

la Educaci6n Ambiental lntercultural, orientada a la difusi6n del conocimiento y la 

informaci6n sabre cambio climatico, sus impactos, med id as de adaptaci6n y vigi lancia 

de las acciones que desarrolla el Estado y los actores involucrados. 

• 8.10. Promover acciones vinculadas a la gesti6n del conocimiento que permita 

recuperar practicas y lecciones aprendidas de las poblaciones al interior de los 

bosques y su entorno. 
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4.8 Acciones Transversales para Ambos Objetivos Especfficos 

Como es evidente existen ciertas acciones estrategicas que son transversales a ambos objetivos. 

Estas acciones comprenden aspectos considerados coma "acciones de soporte" para una 

adecuada implementaci6n del marco estrategico priorizado. Entre las mas importantes se 

considera el fortalecimiento institucional, la adecuada gobernanza, la comunicacion y educaci6n, 

el desarrollo de capacidades para la gesti6n de los bosques y el f inanciamiento; acciones sin las 

cuales no seria posible implementar las acciones arriba senaladas. 

A continuaci6n se detallan las acciones transversales mas relevantes y las lineas de 

implementacion priorizadas para cada una de ellas. 

ATl. Accl6n Transversal 1: Monitoreo de la cobertura de bosques 

La primera acci6n t ransversal priorizada es el funcionamiento de un sistema de monitoreo de 

la cobertura de bosques que permita evaluar y monitorear las cambios en la superficie -y 

condici6n, hasta donde sea posible- de los ecosistemas forestales. Esta iniciativa permitira dar 

soporte a ambos objetivos estrategicos generando en folima permanente y sistematica 

informaci6n para la toma de decisiones. 

Actualmente se viene avanzando en el diseno y operaci6n de este sistema bajo la forma del 

Modulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques, coma parte del Sistema Nacional de 

lnformaci6n Foresta! y de Fauna Silvestre. Esta iniciativa surgi6 en el marco del proceso de 

preparaci6n pais para la implementaci6n de REDD+, y que viene siendo desarrollada en forma 

colaborativa entre el MINAM y el SERFOR, con apoyo de la cooperaci6n. 

Todos estos componentes del Modulo, desde sus diferentes areas de trabajo, contribuyen a 

generar informacion para reducir la presi6n sobre los bosques y mejorar su estado de 

conservacion, ademas de generar insumos que seran accesibles a todos las actores, y facilitan 

la toma de decisiones. 

Para esta acci6n se propane las siguientes lrneas de implementaci6n: 

• Completar el diseno tecnico de la propuesta para los cinco componentes del Modulo 

de Monitoreo de la Cobertura de Bosques, de manera articulada e integrada como 

parte del Sistema Nacional de lnformaci6n Ambiental y del el Sistema Nacional de 

lnformaci6n Foresta! y de Fauna Silvestre, asi como con los sistemas de informaci6n 

de los gobiernos regionales, en el marco de la IDEP y las IDER84
. 

• ldentificar y gestionar las recurses necesarios para la adecuada implementaci6n del 

MMCB y asegurar su funcionamiento de manera coordinada con las instituciones 

publicas competentes, las organizaciones indigenas, campesinas, de la sociedad civil y 

del sector privado. 

~ IDEP= lnfraestructura de Datos Espaciales del Peru; IDER= lnfraestructura de Datos Espaclales Reglonales. 
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AT2. Acci6n Transversal 2: Desarrollo y aplicaci6n de un adecuado marco de polfticas y normas 

legales 

Como parte del diagn6stico de las causas de deforestaci6n y degradaci6n, se identifica entre 

las causas indirectas, la inconsistencia o falta de alineamiento entre las politicas publicas de 

diferentes sectores y niveles de gobierno, asf coma deficiencias en la normatividad, si bien es 

cierto que sabre este segundo aspecto hay avances notables en los ultimas ai'los, aunque los 

efectos nose pueden apreciar aun porque la aplicaci6n se encuentra en una etapa incipiente. 

Par lo tanto, esta segunda acci6n priorizada busca generar y aplicar un adecuado marco de 

polfticas y normas legales que contribuya a generar incentives para la conservaci6n de los 

bosques y desincentivos para la deforestaci6n; que tambien defina la institucionalidad para la 

gesti6n de estos ecosist emas y las arreglos necesarios para la implementaci6n de la ENBCC, 

entre otros aspectos necesarios. 

Est o comprende tanto la debida articulaci6n de polft icas publicas sectoriales con las 

prioridades nacionales en materia de conservaci6n de bosques, establecidas en instrumentos 

nacionales85 yen compromises internacionales, coma las iNDC ante la CMNUCC, que considera 

una significativa reducci6n de las emisiones del sector USCUUS, fundamentalmente debidas a 

la tala y quema de bosques en el proceso de deforestaci6n. Y, no menos importante, la 

articulaci6n con las polfticas e intervenciones a nivel subnacional, principa lmente de las 

gobiernos regionales. 

Parte sustancial es t ambien el marco normative, que define las diferentes modal idades de 

acceso al bosque y a la tierra y las condiciones para su utilizaci6n en forma sostenible. Al 

respecto se cuenta con importantes y muy adecuados avances con la aprobaci6n de la Ley 

Foresta! y Fauna Silvestre, Ley N°29763, y sus reglamentos, asf coma la Ley de Mecanismos de 

Retribuci6n par Servicios Ecosistemicos, Ley N° 30215; estando en proceso la elaboraci6n de 

normatividad complementaria. Sin embargo, se requiere una permanente revisi6n y mejora 

normativa, buscando una mayor eficiencia y eficacia en las normas y en su aplicaci6n. 

Actua lmente resulta una prioridad asegurar las condiciones para la pronta y plena aplicaci6n 

de la nueva normatividad forestal, necesaria para el proceso de ordenamiento de los bosques, 

el otorgamient o de derechos, la aprobaci6n de instrumentos de gesti6n, la aplicaci6n debida 

del control y sanci6n, asf como la promoci6n de la actividad. 

De igual modo exist en importantes avances a nivel regional que deben ser reconocidos y 

articu lados al marco legal a nivel nacional. Entre los mas importantes se resaltan las ordenanzas 

regionales vinculadas a la organizaci6n de las autoridades regionales ambienta les en los 

,... obiernos regionales, los diferentes pronunciamientos regionales que declaran de interes 

ubl ico la conservaci6n de los bosques, entre otras. 

ara esta acci6n se propane las siguientes lfneas de implementaci6n: 

• Anal izar y vincular el actual marco de polfticas publicas, de los diversos sectores y 

niveles de gobierno, con incidencia posltiva o negativa respecto a reducir y revertir las 

as Polftlca Nacional de! Ambiente (DS NV 012-2009-MINAM), Polftica Nacional Foresta! y de Fauna Silvestre (DS N2 009· 
2013-MINAGRI), Plan Nacional Ambiental (DS N' 014· 20ll•MINAM), Politica Nacional Agraria (DS N° 002-2016· 
MINAGRI) 
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actuales tendencias de deforestaci6n y degradaci6n forestal; y desarrollar propuestas 

de modif icaci6n de aquellas que promuevan la deforestaci6n y degradacl6n de los 

bosques, en If nea con la necesidad de polfticas coherentes y positivas. 

• Disei'lar e implementar polfticas publicas que incentiven la reducci6n de la 

deforestaci6n y degradaci6n forestal, en los diferentes niveles de gobierno, con enfasis 

en forta lecer el otorgamiento de t ftulos, el control y vigilancia en los gobiernos 

regionales. 

• Analizar los resultados de las diversas estrategias e instrumentos aplicados para la 

gesti6n de los bosques, incluyendo sistemas de otorgamiento de derechos, categorfas 

de zonificaci6n y ordenamiento, planes de manejo y otros instrumentos de gesti6n1 

entre ot ros, como parte del proceso de mejora continua de la gesti6n forestal. 

• Completar la normatividad forestal vigente de modo ta l que se consolide un marco 

legal eficaz, con procedimientos simplificados que reduzcan costos y que promueva el 

aprovechamiento sostenible de los recurses forestales, en lfnea con la pol ftlca y ley 

actuales, con enfasis en los niveles subnacionales yen los procesos de adecuaci6n de 

las activldades y procesos en marcha a las condiciones de la nueva legislaci6n. 

AT3.Acci6n Transversal 3: lnstitucionalidad y gobernanza 

Se reconoce que una condici6n habilitante fundamental para hacer frente a la deforestaci6n 

se vi ncula a la gobernanza y la institucionalidad. Aspectos como participaci6n, transparencia y 

rendici6n de cuentas son fundamentales para llegar a construir consensos y para hacer frente 

a situaciones ilegales y esquemas de corrupci6n. Las acciones relacionadas con esta acci6n 

transversal son, por tanto, de alta prioridad y estan dirigidas a mejorar la coordinaci6n y 

efectividad institucional, asf como la aplicaci6n de buenas practicas de gobernanza, 

desarrollando espacios y mecanismos de participaci6n social e institucional que promuevan el 

dialogo intersectorial para la gesti6n de los bosques y el cambio climatico a nivel nacional, 

regional y local. Esta acci6n transversal se vincula fuertemente con la aplicaci6n de la Polftica 

de Modernizaci6n de la Gesti6n Publica en el campo de los bosques de manera que se logre 

un adecuado alineamiento de las polfticas y los presupuestos en los tres niveles de gobierno y 

entre sectores con lmpacto sobre los bosques. 

Para esta acci6n se propane las siguientes lfneas de implementaci6n: 

• Hacer efectiva la coordinaci6n entre las instituciones publicas y niveles de gobierno 

involucrados, incluyendo la aplicaci6n del instrumento de programas presupuestales. 

• Mejorar la capacidad de gesti6n en todos los niveles de gobierno con particu lar enfasis 

en la gesti6n de los recurses naturales en el ambito regional. 

• Simplificar, sin perder la rigurosidad, de los procesos administrativos para facilitar la 

gest i6n forestal y agrfcola bajo en carbono. 

• Consolidar un espacio de coordinaci6n especffico para los temas de bosques y cambio 

climatico, que se articule con el Sistema Nacional Foresta! y de Fauna Silvestre -

SINAFOR, coma espacio de coordinaci6n intersectorial en materia forestal, y de igual 

manera se articu le con la y con la Comisi6n Nacional de Cambio Climatico - CNCC, 

como espacio de coordinaci6n de los sectores publicos y actores privados en materia 

de cambio climatico (seguimiento de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico). 
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• Apoyar a los gobiernos regionales en el proceso de institucionalizar la gesti6n forestal, 

incluyendo el diseno y puesta en operaci6n del espacio regional de participaci6n en 

materia forestal y de las Unidades de Gesti6n Foresta! y de Fauna Silvestre y sus 

Comites de Gesti6n Foresta! y de Fauna Silvestre, , con enfasis en fortalecer el 

otorgamiento de tftulos, aprobaci6n de planes de manejo, control y vigilancia forestal. 

• Promover y generar mecanismos para la rendici6n de cuentas, transparencia, acceso 

a la informaci6n publica y participaci6n ciudadana para la implementaci6n de la 

ENBCC, ademas de incluir estos mecanismos en el Plan de Participaci6n e 

lnvolucramiento de Actores elaborado para REDD+ y asegurar la aplicaci6n de las 

debidas salvaguardas ambientales y sociales en todas las intervenciones. 

AT4.Acci6n Transversa l 4: Financlamient o 

Segun se ha identificado en el analisis de los procesos de deforestaci6n, los incentives 

econ6micos y/o financieros, sea cuando son insuficientes o cuando estan mal dirigidos o 

cuando no contienen elementos que permitan su debido alineamiento con los objetivos de 

conservaci6n de bosques, tienen efectos en los procesos de deforestaci6n. Esto aplica tanto 

para el financiamiento publico de las acciones de gesti6n forestal y de promoci6n de la 

actividad forestal y del desarrol lo agrario, insta laci6n de infraestructura, como para el 

f inanciamiento privado de las actividades productivas en los paisajes forestales. El cambio 

transformacional necesario para lograr el desarrollo de sectores agrarios y foresta l bajo un 

enfoque de desarrollo bajo en carbono y cero deforestaci6n requiere altas inversion es inicia les, 

debidamente articuladas con la demanda de productos libres de deforestaci6n y con los 

lnversionistas que buscan estas oportunidades. 

En este sentido, resulta evidente que la adecuada implementaci6n de la ENBCC depende en 

gran med id a de contarcon instrumentos y practicas de financiamiento debidamente alineadas, 

en cada una de las etapas y actividades consideradas, con la Estrategia. 

Para esta accl6n se propane las siguientes lfneas de implementaci6n: 

• El dimensionamiento, caracterizaci6n y calendarizaci6n de las necesidades financieras 

(en magnitud y tipo) vinculadas a la implementaci6n de la ENBCC, tanto en lo que 

corresponde a las lntervenciones publicas como a las inversiones privadas. 

• La identificaci6n de las fuentes de financiamiento disponible y sus cond iciones. 

• El reconocimiento de las actividades que ya estan siendo implementadas y que 

contribuyen con la consecuci6n de los objetivos de la ENBCC. 

• El disei'lo de una estra tegia para captaci6n/generaci6n de los recursos de multiples 

fuentes (publicas/privadas, nacionales/internacionales, de mercado/no-mercado) que 

contribuyan, en forma diferenciada pero articulada, a los objetivos de la ENBCC, esto 

incluye un adecuado proceso de planificaci6n, acceso, monitoreo y eva luaci6n del 

f inanciamiento. 

• La sincronizaci6n de los recursos de multiples f uentes, en particular de la cooperaci6n, 

fondos internacionales y los recurses publicos, orientada a optimizar su uso, evitando 

que exista dupl icidad o concentraci6n de financiamiento en solo algunas areas y 

descoordinaci6n en los gastos. 
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Baja estos esquemas se debera analizar la disponibilidad de recursos provenientes de diferentes 

fuentes (ver grafico 36) coma son: 

• El financiamiento con recurses publicos, ya sea coma gasto corr iente - por ejemplo para las 
procesos de gesti6n forestal y del sector agrario y la operatividad de los espacios de 
participaci6n- ode inversion publica - asociados al sistema nacional de inversi6n publica, que 
actualmente considera ya SNIP verdes y una polftica para inversiones en materia forestal. 

• Recursos de la cooperaci6n internacional ode fondos multilatera les, coma el Fonda Verde 
del Clima (GCF}, sea bajo modalidades de donaci6n, prestamos, participaci6n o garantias, 
pero tambien bajo los crecientemente importantes esquemas de pago por resu ltados. 

• Inversion privada para actividades forestales y agrarias en los grandes paisajes forestales, 
con compromisos de reducci6n de emisiones y cero deforestaci6n 

• lngresos provenientes de las distintas modalidades de implementaci6n del mecanismo 
REDD+, principalmente a traves del modelo de Pago par Resultados, sea mediante acuerdo 
multi latera les o bilaterales, como es el caso de la DCI con Noruega y Alemania. 

Grafico 36. Esquema de Potenciales Fuentes e lnstrumentos de financiamiento de la ENBCC 
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Cabe sef\a lar que la evaluaci6n de brechas financieras debera considerar: 

• La distr ibuci6n de los recursos publicos disponibles considerando diferentes niveles de 
gesti6n (nacional, sub-nacional, local) y sectores vinculados a la implementaci6n de la 

ENBCC. 
• Las caracterfsticas particulares de la cooperaci6n asociada a REDD+, la cual se ha 

concentrado inicialmente en la fase de preparaci6n, pero que durante los ultimas af\os ha 
avanzado a las fases de implementaci6n de polit icas y de pages por resultados. 

En vista de ello, se plantean las siguientes lfneas de implement aci6n: 

• Proponer la mejorar del diseno y asignaci6n del gasto publico de los principales 
programas presupuesta les y los pliegos de las entidades publicas miembros del 
SINAFOR, de acuerdo al marco lega l pert inente. 

• Las entidades publ icas responsables, deben orientar sus actividades hacia el 
cumplimiento de los objetivos de la ENBCC, considerando los recurses necesarios 

con las que cada instituci6n contribuira en su implementaci6n. 
• Allf donde sea fact ible, los recursos de cooperaci6n que deseen contribuir a las 

acciones prioritarias de la ENBCC pueden realizar convenios de apoyo presupuestal, 
a traves de los programas presupuesta les. Estas acciones ayudan a fortalecer los 

sistemas de administraci6n financiera publica y hacen mas eficiente el uso de los 
recursos publicos. 

• lmplementar polfticas de inversi6n forestal y diversidad biol6gica en coordinaci6n 
con el MEF, y mapear areas de inversi6n prioritarias para este tipo de recurses. 

• ldentificar ambitos donde instrumentos ya existentes de financiamiento publico 
pueden ser utilizados. 

• ldentificar y eva luar la factibil idad de la implementaci6n de instrumentos financieros 
y de otro tipo que permitan impulsar la inversion privada en negocios forestales, 
agropecuarios, incluyendo energfa renovable de biomasa, con enfoque de 
sostenibil ldad, asf como fomentar el desarrollo de lfneas de f inanciamiento del 
sistema privado para estos sectores. 

• Desarrol lar una herramienta de monitoreo que permita mostrar de forma rapida y 
simplificada las iniciativas y proyectos relacionados a estos sectores. 

• Disenar un mecanismo financiero orientado a cubrir las necesidades identificadas 
como prioritarias para reducir la deforestaci6n en el pafs, cuyos recurses provendrian 
principalmente de la cooperaci6n y de los pages par resultados, entre otras fuentes. 

• Desarrollar innovaciones en modelos de negocios que permitan inversiones 
inclusivas, sostenibles y participativas en los bosques y en sus margenes, bajo el 
concepto de compactos de producci6n protecci6n, con particu lar atenci6n en las 
principales productos basicos que t ienen mayor incidencia come impulsores de 

deforestaci6n. 
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ATS. Acci6n Transversal 5: Desarrollo y fortalecimiento de capacidades 

Esta acci6n transversal busca promaver el desarrollo de capacidades necesarias para la 
implementaci6n de todas las lineas prioritarias identificadas en la ENBCC, a traves de sus dos 
abjetivos estrategicos, por los diferentes actores publicos y privadas. 
Para esta acci6n se prapone las siguientes lfneas de implementaci6n: 

• Desarrol lar un diagn6st ico de las competencias actuales y las requeridas para 
identificar las necesidades y brechas de capacitaci6n en todos los actores e 
instituciones vinculados al paisaje forestal. 

• ldentificar los vados existentes en las universidades, coma la falta de incentivos para 
que tanta dacentes y alumnos se encuentren adecuada y permanentemente 
capacitados. Cabe senalar que esta lfnea de implementaci6n debera ejecutarse 
cansiderando in iciativas en curso como aquellas lideradas por SERFOR (p.ej. plan de 
desarrol lo de capacidades para el sector forestal, entre otros). 

AT6. Acci6n Transversal 6: Comunicaci6n 
Como parte de las procesos de participaci6n e involucramiento de actores, resulta 
fundamental camunicar adecuadamente los beneficios de la conservaci6n de los bosques y los 
impactos del cambio climatlco, a grupos meta y la poblaci6n en general. El componente de 
comunicaci6n estara orientado a fortalecer la adecuada informaci6n entre las diferentes 
niveles de gobierno. 

Para ello, debe propiciarse y emplearse todos los medios de comunicaci6n actualmente 
dispanibles para lograr una adecuada visibilidad de la ENBCC, de las instrumentas de gesti6n 
en desarralla y de las propuestas presentadas. Esto debe inclui r el apaya a las arganizacianes 
vinculadas al sector forestal para participar en eventas de promaci6n especializados a nivel 
regional, nacional e Internacional, movilizanda a la pablaci6n, Hderes y autoridades. 

Para esta acci6n se propane las siguientes lfneas de implementaci6n: 

• Fartalecer la informaci6n entre el Estado y sus diferentes sectores y la sociedad civil 
(pueblos indfgenas y comunidades campesinas, sector privado, productores, ent re 
otros) para mejorar la participaci6n ciudadana en la toma de decisiones sobre las 
medidas de mit igaci6n y adaptaci6n al cambio climatico en el sector USCUSS, 
considerando factores culturales y el enfoque de genera, entre otros. 

• Fortalecer la informaci6n entre los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) 
para mejor la toma de decisiones, gesti6n y coordinaci6n. 

• Fortalecer la informaci6n entre el pafs y el entorno internacional, para el fomento de 
oportunidades de f inanciamiento y tambien, muy importantes, oportunidades de 
inversion. 
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V. LA IMPLEMENTACION DE REDD+ EN EL PERU 

Uno de los pilares fundamentales para hacer posible la reducci6n de emisiones derivadas de la 

deforestacion y degradacion de los bosques (REDD+86), es la puesta en marcha de las lineas de 

implementaci6n de la ENBCC. A la vez, REDD+ se constituye en un instrumento dinamizador de 

los procesos que conducen a la aplicaci6n de polfticas, medidas y acciones que reducen 

deforestaci6n, tanto por los aportes y cooperaci6n disponible para las etapas de preparaci6n y 

de implementaci6n, como por los pagos por resultados. Asf, REDD+ se entiende tambien como 

uno de los enfoques que contribuye al logro de los objetivos de la ENBCC. 

5.1. Perspectiva del Peru para REDD+ 

Complementaria a la vision de la ENBCC, la perspectiva del Peru para REDD+ enfatiza la 

contribuci6n significativa de los esfuerzos nacionales y sub nacionales para reducir 

drasticamente las emisiones provenientes de la deforestaci6n y la degradaci6n forestal y que, a 

su vez, promueva la conservaci6n de los bosques y el uso sostenible de los recursos naturales y 

servicios ecosistemicos, en el marco de un desarrollo economico y social inclusivo87. Ello implica 

actuar bajo un enfoque de gesti6n integrada de los paisajes forestales -que comprende los 

bosques y sus margenes • orientado hacia un desarrollo rural bajo en emisiones. 

5.2. Las consideraciones del proceso REDD+ en el Peru 

1) El Peru recoge plenamente las decisiones, sobre REDD+, establecidas como producto del 

acuerdo entre las Partes de la CMNUCC. El proceso seguido en las COP condujo al desarrollo del 

concepto y elementos de REDD+, asf como las condiciones para su implementaci6n, lo que se 

integr6 en gran parte en la COP 19 (Varsovia 2013), recogiendo las modalidades para elaborar 

los pi la res de REDD+, basado en los Acuerdos de Cancun88
, constituyendo el denominado Marco 

de Varsovia para REDD+89
. El Peru, como otros pafses, se encuentra trabajando en el desarrol lo 

de estos pilares, cumpliendo con las modalidades establecidas y sometiendolas a opinion, para 

asegurar la cor recta implementacion de REDD+. 

2) Se reconoce el principio rector acordado en la COP 16 de Cancun (2010), por el cual la 

implementacion de REDD+ pasa por diferentes fases90. Durante estas fases se desarrollan los 

pilares de REDD+ en un modo escalonado91 ("step-wise approach"), lo que permite una gesti6n 

adaptativa y de mejora continua, a lo largo del tiempo, en la medida que se incorporen mejor 

informaci6n, mejores metodologfas, etc. 

8(i(4 73a)REDD+ sc lmplementa a travcs de clnco actlvldades eleglbles: (I) por la reduccl6n de las emlslones dcrlvadas de la 
deforestacl6n, (Ii) reducci6n de la degradaci6n de los bosques; (Iii) la funci6n de la conservacl6n de las rcservas forestales de carbono, 
(Iv) la gestl6n sostenlblc de las bosques y (v) el au men to de las reservas forestales de carbono86. 
11 Extraldo del Readiness Preparation Proposal (R-PP) - Peru, documento que desarrollan los palses para la fasc de preparacl6n para 
REDD+, 
88 Declsl6n l/CP.16 
89 Declsl6n 9/CP.19 
90 Declsl6n 1/CP.16 par. 73 
91 Declsl6n 12/CP.17 par.10 
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3) Se reconoce la importancia de los bosques para la mitigaci6n del cambio climatico, pero 

tambien su multifuncionalidad, asf como el muy importante papel de los pueblos indfgenas y 

otros usuarios del bosque en conservar la biodiversidad, los servicios ecosistemicos y la 

diversidad cu ltural, pero tambien el hecho de que la presion de deforestaci6n proviene de los 

margenes de los bosques, o mas alla, razones por las cuales el Gobierno peruano contempla 

diferentes mecanismos y 16gicas de implementaci6n de REDD+. Asf, por ejemplo, las acciones 

de REDD+ en los territories indfgenas se deberan basar en los planes de vida y en la gestion 

integrada de los territories; entendlendo de antemano que los bosques tienen un valor mas a Ila 

del carbono, como su valor espiritual y cu ltural92
; en coincidencia tambien con el enfoque 

integral de REDD+ lndfgena Amaz6nico (RIA). 

Par otro lado, el exito de REDD+ requiere identificar debidamente las causas directas e 

indirectas de la deforestaci6n y actuar en consecuencia, lo cual conduce al nivel de polfticas 

publicas y acciones del estado nacional y las gobiernos regionales y locales, en cuyo contexto 

tienen lugar, finalmente, las actividades de los agentes econ6micos, de todo nivel, que 

conllevan impactos positivos o negatives sabre los bosques. 

4) Se prioriza el enfoque de genero en las acciones que el pafs realice para REDD+. 

S) El marco nacional contempla tres niveles de articu laci6n del REDD+: El nivel de proyectos, el 

nivel de bioma (la Amazonfa, la Sierra, la Costa) y el nivel nacional. Baja ese contexto, el reporte 

de reducciones pafs, en una eventual etapa de implementacion y pago par resultados, se 

realizara teniendo en cuenta la armonizaci6n y coordinacion entre las tres niveles, asegurando 

la integridad y debida contabilidad de las reducciones alcanzadas, asf como la adecuada 

distribuci6n de los costos y beneficios. 

5.3. Articulaci6n de los cuatro pilares de REDD+ para su implementaci6n 

Como se indic6 al inicio de este capftu lo, REDD+ es uno de los enfoques que apoyan a 

implementar la ENBCC. La Estrategia cuenta con lfneas de implementacion que responden a las 

causas directas e indirectas que conllevan a la perd ida de bosques (analizadas en el capftu lo II). 

Estas lfneas de implementacion son de caracter multisectorial y multinivel, ademas contienen 

elementos de las primeras dos etapas de REDD+: preparaci6n e implementacion. Es asf queen 

.,p,c O el marco de esta estrategia existen lfneas de implementaci6n que son preparatorias para REDD+ 
'I-"' ~ 

!"' 6'~ y lfneas que constituye parte de la implementacion de REDD+ (acciones REDD+); sin embargo 
0 p 
• %_ 1 • ~ tambien existen, y esto recordando que la ENBCC tiene un enfoque de paisajes forestales 

~JONE~· sostenibles y de desarrollo rural bajo en carbono, lfneas de implementaci6n que no forman 

DEL~ parte del enfoque de REDD+ (acciones no REDD+), pero que suman y forma parte del enfoque 

integrado de la ENBCC. 

lndependientemente de su naturaleza, todas las lfneas de implementaci6n deben contar con 

una If nea base que permita, a traves de su monitoreo, cuantificar los impactos generados. Para 

ello el Modulo de Monitoreo de la cobertura de bosques, en articu lacion con otros sistemas de 

informaci6n, responde a las necesidades y vados existentes de informacion. Este modulo 

cum pie con dos funciones: i) Monitoreo y ii) Medici6n, Reporte y Verificacion (MRV), el primero 

9' En cumplimiento del Articulo II de la Ley Foresta! y de Fauna SIivestre a traves del principio de interculturalidad. 
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es una funci6n que sirve mas alla de los fines de REDD+, y la segunda hace referencia espedfica 

a REDD+, el MRV se apoya en el monitoreo del m6dulo, y mide y reporta los avances de las 

acciones REDD+ establecidas por el pais. 

La "R", a cargo del MINAM, es el reporte de los resultados de la medici6n y monitoreo, 

establecidos en base a los datos de actividades y los factores de emisi6n, estos se reportan al 

lnventario Nacional de emisiones de GEi, el cua l se encarga de acopiar las datos resu ltantes de 

todos los sectores, incluyendo del sector USCUSS, al cual se circunscribe esta estrategia, y los 

reporta a la CMNUCC, la Secretarfa de la Convenci6n tiene a su cargo la "V" de verificaci6n de 

los datos y metodologias a t raves su revisi6n por una instituci6n externa e independiente .. 

Parte del proceso de desarrollo del sistema MRV implica comparar la linea de base nacional o 

nivel de referenda forestal con las emisiones reportadas del pafs. Segun sea el caso, este analisis 

implica resultados de reducci6n o aumento de las emisiones respecto a lo previsto en el 

escenario BAU de dicho nivel de referenda. Como es de esperar, las paises que aumenten sus 

emisiones no entrarfan a una fase de pagos por resultados. 

A la par de la preparaci6n e implementaci6n de las acciones REDD+, se debe documentar y 

comunicar a la CMNUCC, en conjunto a las reportes del MRV, c6mo el pafs ha procurado 

respetar las salvaguardas establecidas para REDD+. Estas salvaguardas tienen como objetivo 

disminuir los danos y potenciar las beneficios que deriven de las acciones REDD+, por ejemplo 

monitorear que los derechos de los pueblos indfgenas nose vean vulnerados en el marco de la 

preparaci6n e implementaci6n de las acciones REDD+. 

Grafico 37. Articulaci6n de los cuatro pilares de REDD+ en el marco de la ENBCC 
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5.4. Acciones de preparacion para REDD+ en el Peru 

El Peru viene realizando esfuerzos para combatir la deforestaci6n y degradaci6n de los bosques, 

sin embargo estos han resu ltado insuficientes frente a los complejos factores y causas que 

determinan esta perdida creciente de los bosques, raz6n por la cual el pafs ha apostado por la 

implementaci6n de diversos enfoques y mecanismos que ayuden en esta ardua tarea. Es asf que 

REDD+ se presenta como una oportunidad de llevar a cabo acciones que permitan seguir 

subsanando los vados legales, tecnicos e institucionales, e implementando acciones conjuntas 

que permitan conservar y gestionar de forma sostenible los bosques. 

Como se mencion6 existen acciones preparatorias de REDD+ que permiten sentar las bases para 

una correcta implementaci6n de REDD+, por lo tanto ponerlas en practica es de muy alta 

prioridad. 

Las acciones de preparaci6n de REDD+ son todas aquellas acciones, distintas a las medidas de 

mitigaci6n apropiadas a cada pafs (NAMA), que se desprendan de las lfneas de implementaci6n 

establecidas en el marco del objetivo de mitigaci6n de la presente estrategia. 

S.S. Acciones de implementacion para REDD+ en el Peru 

Es importante notar que el Peru ha venido implementando una serie de actividades para hacer 

frente a la deforestaci6n. Sin embargo, se reconoce que no han sido del todo efect ivas para 

reducir la perdida de los bosques dada la complejidad y factores multidimensionales del 

problema, 

A continuaci6n se presenta una lista, no exhaustiva, de acciones REDD+ a implementarse, cabe 

resaltar que se detallaran y se ajustaran en las hojas de ruta regionales de implementaci6n 

debiendo ser adecuadas de acuerdo a las dinamicas regionales. 

• Acci6n 1: Promover el acceso a mercados que valoricen y compensen 
adecuadamente el origen sostenible de los productos de los bosques y contribuir al 
desarrollo de, o la articulaci6n con, mercados verdes para productos agrarios libres 
de deforestaci6n. 

• Acci6n 2: Promoci6n de sistemas agroforesta les, con pequenos, medianos y grandes 
productores. 

• Acci6n 3: Desarrollar paquetes tecnol6gicos considerando aspectos tecnicos, 
financieros y de productividad por hectarea para cultivos comerciales libres de 
deforestaci6n y baja huella de carbono. 

• Acci6n 4: lmpulsar la identificaci6n, difusi6n y aplicaci6n de tecnicas de manejo 
forestal sostenible, incluyendo la extracci6n forestal de bajo impacto, en 
concesiones, comunidades y predios. 

• Acci6n S: Promover el manejo forestal comunitario, articulado con la vision de 
desarrollo plasmado en los planes de vida de cada comunidad. 

• Acci6n 6: Desarrollar programas especializados que promuevan el manejo sostenible 
de los bosques asociado a productos maderables y no maderables, fauna silvestre, 
bionegocios, o ecoturismo. 
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• Acci6n 7: Promover programas especificos para forta lecer los sistemas de 
conservaci6n y aprovechamiento sostenible de los bosques amaz6nicos, bosques 
estacionalmente secos y bosques andinos. 

• Accl6n 8: lmpu lsar el desarrollo de incentives para la conservacion de bosques, como 
las t rasferencias directas condicionadas {TdC) y ot ros mecanismos, en particular los 
asociados a la retribuci6n por servicios de los ecosistemas. 

• Acci6n 9: Consol idar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado 
y los sistemas regionales de conservacion. 



VI. RUTA ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACl6N DE LA 
ENBCC 

Tai como se ha sefialado, los objet ivos especfficos, acciones estrategicas y lineas de 

implementaci6n corresponden a un horizonte temporal al 2030 y a un ambito nacional. En ese 

sentido, seran necesarios instrumentos complementaries para garantizar su adecuada 

implementaci6n, particularmente en los diversos ambitos regionales, cada uno de los cuales tiene 

sus propias ci rcunstancias. 

Dada la naturaleza de las propuestas de la ENBCC, estos instrumentos podran ser de diferentes 

t ipos: a nivel nacional, planes de acci6n espedficos (por ejemplo, el plan nacional forestal y de 

fauna Silvestre), a nivel regiona l, alineamiento o actualizaci6n de secciones puntuales de diversos 

instrumentos de polftica publica sobre la base del diagn6stico real izado (por ejemplo, planes de 

desarrollo regional concertado y estrategias regionales) u hojas de ruta operativas que permitan 

proponer una serie de acciones a mediano o corto plazo. 

Por ello, se propone un ju ego de criterios a ser tomados en cuenta para la elaboraci6n de estos 

instrumentos: 

• Factibllidad: Enfocarse en las limitantes reales que se pueden solucionar. 

• lmpacto: ldentificar y trabajar en conexiones y puntos crfticos, e intervenciones con alta 

probabilidad de exito. 

• Costo/Beneficio: Priorizar intervenciones que tienen una mejor relaci6n costo/ beneficio. 

• Apalancamiento: ldentificar y priorizar oportunidades para sumar recurses, conocimiento, y 

habilidades institucionales propias y de otros actores para lograr mayor efectividad. 

• Eficacla: Asegurar la consecuci6n medible y verif icable de los objetivos de los instrumentos 

implementados en los tres niveles de Gobierno. 

De igua l modo se debera utilizar como referencia el analisis de la deforestaci6n presentado, el 

cua l puede ser complementado con informaci6n adicional a fin de disefiar intervenciones 

espedficas a nivel regional. Cabe precisar, cumpliendo con el criterio de impacto, que estas 

propuestas deberan tambien priorizar areas potenciales para reducir emlsiones o sitios de 

especial importancia por su biodiversidad o capacidad para generar beneficios ambientales y 

sociales (G0isa y Calderon - Urquizo, 2014 y Epple et al., 2014). De igual modo se debera priorizar 

,ONo~9
O 

la atenci6n de poblaci6n especialmente sensible a los efectos del cambio climatico, como las 

u • \ omunidades nativas y campesinas, y mujeres en zonas rurales altamente expuestas. 
' "' 
~to~~ Fina lmente se sugiere buscar la sinergia de diferentes intervenciones a fin de evitar duplicidades, 

reducir costos e incrementar la escala de las int ervenciones, asi como su eficiencla y eficacia. Este 

modo de organizar las actividades es denominado "empaquetamiento" y podra desarrollarse de 

manera espedfica para cada foco y frente de la deforestaci6n, pero tambien a escala mayor93
. 

9' Un cjemplo de esta alternativa para lntegrar lntervenclones es el Plan de Control de la Dcforcstacl6n en la Amazonia de Brasil, en 
el que en un mlsmo lnstrumento se artlcularon las slgulentes medidas: (i)un sisterna de cornando y control (monltoreo, control e 
lnterdlcci6n sobre el uso de la tlerra); Ill) compromlsos polftlcos llderados por gobiernos locales; (111) lncentlvos para reduclr la 
deforcstacl6n y fomentar el uso sostenible de la tlerra lcredito y asistencla tecnlca) condlclonados al cumpllmlcnto de planes de 
manejo sostenlble; Ov) un slstema que fomenta la sostenibllldad de los commodities producidos, medlante pres16n eJerclda sobre los 
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Cabe senalar que si bien los diferentes planes u hojas de ruta deberan considerar las 

especificidades de cada localidad, las diferentes propuestas deberan considerar como mfnimo un 

sistema efectivo de monitoreo, control e interdicci6n de uso de la tierra. Esto debera estar 

asociado, ademas, al ordenamiento del patrimonio forestal y al otorgamiento de derechos 

seguros sobre la tierra y los bosques. Finalmente deberan considerarse las capacidades tecnicas 

y fi nancieras de los productores, condicionado a la formulaci6n e implementaci6n de planes de 

manejo sostenibles y enlazandoles con mercados con un enfoque verde, mejorando la inserci6n 

de los compradores locales en estos mercados. El acceso al financiamiento - que se identifica 

como un elemento central de las intervenciones orientadas hacia cambios transformacionales en 

la producci6n agropecuaria y forestal- debe hacerse bajo criterios de sostenibilidad y deben 

desarrollarse los instrumentos de medici6n y control para ello. 

Como medida complementaria, a nivel de los gobiernos locales se debe establecer incentives, 

que condicionen la transferencia de fondos y que una porci6n de estos, por lo menos, sea 

distribuida a los municipios en base de su desempeno. En el mismo sentido, los proyectos de 

inversion publica y de la banca de fomento y otros instrumentos de financiamiento o promoci6n 

deben ser georreferenciado antes de ser aprobados para asegurar que los sean compatibles con 

la categorfa de uso de la tierra en las zonas de implementaci6n, entre otras alternativas. 

Un aspecto importante que deberan evaluar estas propuestas es el grado de coordinaci6n entre 

las diferentes instituciones publicas. Para ello sera importante que se pueda: 

• Aumentar la conciencia de otros sectores respecto a la coincidencia de sus intereses con 

temas relacionadas con el cambio climatico y la conservaci6n de los bosques. 

• ldentificar ya linear inconsistencias entre politicas de diversos sectores. 

• Lograr la implementaci6n de una direcci6n polft ica fuerte, con respaldo de alto nivel, para la 

coord inaci6n y articulaci6n intersectorial. 

• Crear o adaptar instituciones existentes que fomenten la colaboraci6n interinstitucional, en 

vez de crear entidades nuevas. 

• Aprovechar el financiamiento disponible para el cambio climatico para promover la 

colaboraci6n instituciona l y/o intersectorial, y mejorar la gobernanza. 

lmplementaci6n y Monitoreo de la ENBCC 

Se requiere, durante el proceso de implementaci6n de la ENBCC, un sistema de monitoreo y 

eva luaci6n, para lograr la coordinaci6n efectiva de las instituciones involucradas y el seguimiento, 

No~.,q,; evaluaci6n y gesti6n de sus actividades. Entre los elementos importantes del marco de monitoreo 

0 • i y evaluaci6n se incluiran la identificaci6n de las tareas y actividades, la asignaci6n de ~k /j responsabilidades, la coordinaci6n de los recurses, la formulaci6n de un cronograma, y el 

~,g:_E.~• monitoreo de los avances hacia los objetivos trazados de la Estrategia. 

El sistema dispondra de indicadores orientados a resultados y plazos previamente establecidos y 

validados que proporcionaran informaci6n util y oportuna para la toma de declsiones. De otro 

lado, se debe contar con un proceso de seguimiento que verifique que las actividades 

grandcs compradorcs y de estos hacla los productorcs que los abastecen; (v) un slstema de dlstrlbucl6n de beneflcios que es 
equltatlvo en alto grado. 
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programadas estan ocurriendo conforme a lo previsto y que muestre datos que permitan saber 

los avances hacia los objetivos. 

As( mismo, se debe incluir un proceso de evaluaci6n, en el cual se determinan los cambios 

generados por una actividad a partir de una comparaci6n entre el estado inicial y el estado actual 

de la gesti6n . 

Por ultimo, relacionado con la gesti6n del conocimiento, este sistema debe permitir identificar, 

analizar y compartir el conocimiento disponible y requerido sobre la gesti6n y su relaci6n con los 

resultados. Esta informaci6n servira para facilitar el trabajo de todos los funcionarios publicos y 

actores vinculados con la ENBCC. 

A nivel de las regiones, se deben establecer pautas para el seguimiento presupuestario as( como 

para determinar el flujo de informaci6n para retroalimentar el sistema de seguimiento y 

evaluaci6n. 

Cuadro 23: Propuesta de Marco de Resultados ENBCC 

ENBCC Resultado (Acci6n Estrat~gica) 
~ 

MET AS (por frecuencia de recopllaci6n de 
Medlo de verlflcacl6n datos) 

lndlcador de resultado 
Linea de 

Meta a largo 
(metodo de 

Entldad responsable de la recopllacl6n de datos 
base Meta a mediano plazo 

plazo 
recopilacl6n de datos y 

riesgos) 
2016 2017 2018 2019 2020 2030 

Productos llfneas METAS (por frecuencla de recopllacl6n de Entldad 
de datos} Medlo de veriflcaci6n Entldad Entldad 

lmplementac16nl lndicadores 
Linea de (m~todode responsable de responsable de 

competente 

de la ENBCC de 
base recopllad6n de datos y la generaci6n de la recopllacl6n 

encargada de 

asociados al producto 2016 2017 2018 2019 2020 2030 
riesgos) los datos de datos 

lmplementar el 
Resultado producto 

Cronograma de Difusi6n e lmplementaci6n 

El cronograma general prevlsto esta programado para ser ejecutado en tres fases parclalmente 

superpuestas entre si: la primera es de difusi6n, durante 2 meses se difunden los siguientes pasos de la 

Estrategia y se establece los mecanismos y espacios de coordinaci6n para su implementaci6n; esta fase es 

liderada por el Mlnisterio del Amblente y los Gobiernos Regionales. 

La segunda fase (2016 - 2018) se concentra en la implementaci6n de las acciones enfocadas en el 

'4-q, 
10

No~<P. desarrollo de las condiciones habilitantes requeridas para la correcta implementaci6n de la ENBCC. 
t ~ 
i\. • • ~ La tercera.fase, con miras a estar en plena implementaci6n.al 2021, que coincidira con el blcentenario de 

"'-~ CJON~~ la lndependencia del pars, y tambien corresponde a la fecha meta de la mayorfa de los compromisos 

rooa,~' establecidos a nivel Internacional con relaci6n a la conservaci6n de bosques y la mitigaci6n de las emisiones 

de GEi. Cumplida esta tercera fase, se debera rea lizar un analisis de cumplimiento de metas y asf programar 

un cuarto peri6do al 2030 
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GLOSARIO DE TERMINOS 

Agrlcult ura climaticamente lnteligente.- Es aquella agricultura que incrementa de manera 

sostenible la productividad, la resiliencia (adaptacion), reduce/elimina Gases de Efecto 
lnvernadero (mitigaci6n) y fortalece los logros de metas nacionales de desarrollo y de seguridad 

alimentaria. 
Fuente.- FAO. {2010}. Agricultura "clim6ticamente inteligente" Polfticas, pr6cticas y financiaci6n 
para lo seguridad alimentaria, adoptaci6n y mitigoci6n. 

Aprovechamiento sostenible.- Es la utilizaci6n de los bienes y servicios de los ecosistemas 
forestales y otros ecosistemas de vegetaci6n silvestre, a t raves de instrumentos de gestion, de un 
modo y a un ritmo que no ocasione su disminuci6n a largo plaza, con lo cual se mantienen las 

posibilidades de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras 
Fuente: Reglamento para la gesti6n forestal. D.S.: N° 018-2015-MINAGRI 

Adaptaci6n al cambio climatico.- Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los 
sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los daf'ios o aprovechar las 
oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervenci6n humana puede 
facilitar el ajuste al clima proyectado ya sus efectos. 
Fuente: IPCC. (2014).Cambio Clim6tico, lnforme de sfntesis. 

Blocomerclo.- Son aquellas actividades de recolecci6n, producci6n, transformacion y 
comercializaci6n de bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa (recurses geneticos, 
especies y ecosistemas) que involucran practicas de conservaci6n y uso sostenible, y son 
generados con criterios de sostenibilidad ambiental, social y econ6mica. 
Fuente: Naciones Unidas. (2012). Principios y Criterios de Biocomercio. Conferencia de las 
Naciones Unidas sabre Comercio y Desarrollo. 

Bosque.- Ecosistema en que predominan especies arb6reas en cualquier estado de desarrollo, 
cuya cobertura de copa supera el 10% en condiciones aridas o semiaridas o el 25% en 

circunstancias mas favorables. 
Fuente: Reglomento para la gesti6nforestal. D.S.: N° 018-2015-MINAGRI 

Bosque primario.- Ecosistema boscoso con vegetacl6n original, caracterizado por la abundancia 
de arboles maduros con especies del dosel superior o dominante, que ha evolucionado de 
manera natural. 
Fuente: Reglomento para la gesti6nforestal. D.S.: N° 018-2015-MINAGRI 

Bosque secundario.- Bosque de caracter sucesional surgido como proceso de recuperaci6n 
natural de areas en las cuales el bosque primario fue retirado como consecuencia de actividades 
humanas o por causas naturales. 

,-ip.CI O~ 
'If,~ 9o.i; Fuente: Reglamento para la gesti6nforestal. D.S.: N° 018-2015-MINAGRI 

g 0 
(.) • C: 

~\., ,!; Cadena de valor.- Se refiere a la alianza entre productores, procesadores, distribuidores, 
~~~& comercializadores e instituciones de apoyo y normatividad quienes partiendo de una demanda 

del mercado establecen una vision conjunta para reconocer necesidades comunes para t rabajar 
conjunt amente en el cumplimiento de metas y que estan dispuestos a compartir los beneficios y 
rlesgos asoclados, asf como invertir tiempo, energfa y recurses para lograr alcanzar la metas 
planteadas. 
Fuente: Naciones Unidas. {2012). Principios y Criterios de Biocomerclo. Conferencia de las 
Naciones Unidos sabre Comercio y Desarrollo. 
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Cash crops/Cultivos comerciales/Cultivos de mercado.- Se desarrollan principalmente para 
proporcionar ingresos economicos en efectivo a los agricultores (cafe, oleaginosas, cacao, etc.). 
Esto implica que el cultivo se comercializa a traves de los canales formales en la mayorfa de los 
casos. 
Fuente: Rodriguez, D., Castillo, P., Aguilar, C. (1995). Glosorio de terminos en sa/ud ambiental. 

Mepetec: Centro Panamericano de Eco/ogfa Humana y Salud 

Cambia Climatico.- Es el cambio del clima atribuido directa o indirectamente a actividades 
humanas que alteran la composici6n de la atm6sfera mundial, y que se anade a la variabi lidad 
natural del clima. 
Fuente: MINAM. {2015). Estrategia Nacional ante el Cambio Clim6tico 

Causas subyacentes o indirectas.- Son los factores econ6micos, politicos, tecnologicos, culturales 
y demograficos que incentivan cierto comportamiento humane en la naturaleza. 
Fuente: Helmut, G. y Lambin, F. (2001). iQue impulsa la deforestaci6n tropical? Un meta-an6/isis 
de las causas pr6ximas y subyacentes de lo deforestoci6n sobre la base de casos nocionoles y 

pruebos de estudio. 

Cero huella de carbono (carbono neutral).- Es el ba lance entre la cuantif icacion de las emisiones y 
las acciones de reducclon y remoci6n/compensacion de gases efecto invernadero de una 
organizaclon en un periodo verificable. 
Fuente: Un/dad de Carbono Neutral, Universidod de Earth. Recuperodo de: 

https://www.earth.ac.cr/es/obout-earth/corbono-neutro/spanish-que-es-carbono-neutro/ 

Crecimiento verde.- Significa fomentar el crecimiento y el desarrollo econ6mico y al mismo 
tiempo asegurar que los bienes naturales continuen proporclonando los recursos y los servicios 
ambientales de los cuales depende nuestro bienestar. Para lograrlo, debe cata lizar inversion e 
innovaci6n que apuntalen el crecimiento sostenido y abran paso a nuevas oportunidades 
econ6micas. 
Fuente: OCDE. {2011).Hocia un creclmiento verde. Un resumen para los disefiadores de polfticas. 

Commodities.- Hace referencia a materias primas y productos basicos objeto de negociaci6n (en 
precios spot, en futures, o en opciones) en las bolsas de productos, entre las que se destacan 
Nueva York y Londres. 
Fuente: Glosorio de Terminos de/ Mlnisterio de Economfo y Finonzas. En 
https://www. mef gob. pe/index.php ?option=com _ content& view=o rticle& ld=52%3&cotid=8%3& I 
ong=es 

Commodity crops.- Cultivos desarrollados principalmente para usarse como alimento y la venta 
en mercados locales. 
Fuente: Rodriguez, D., Castillo, P., Aguilar, C. {1995). Glosorio de terminos en solud ombiental. 

io~~~ Mepetec: Centro Ponomericono de Ecologfo Humana y Solud 

Deforestaci6n cero (cero deforestaci6n).- En este documento hace referenda a que las actividades 
agropecuarias se realicen sin deforestar bosques. 

Deforestacl6n neta cero.- Reconoce que algunas perdldas de bosque podrfan ser compensadas 
mediante restauraci6n forestal. En este modelo, aunque se produzca un cambio en el uso del 
suelo para otros fines que no sean areas forestales naturales, la cantldad neta debera asegurar 
que la ca lidad y densidad de carbono atrapado sean mantenidas y reconoce que, en ciertas 
circunstancias, la conversion de bosques en un determinado sitio puede contribuir al desarrollo 
sostenlble y la conservaci6n del paisaje mayor. 
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Fuentes: Pizarro, N. y Steindlegger G. (2011}. Deforestaci6n neta cero hosta el ano 2020. 

Deforestaci6n.- Eliminaci6n de la cobertura forestal de un bosque natural por causa del ser 
humane ode la naturaleza. 
Fuente: Reg/amen to para la gesti6n forestal. D.S.: N° 018-2015-MINAGRI 

Degradaci6n o Deterioro Ambiental.- Alteraci6n de uno ovaries de los componentes del medic 
ambiente (par ejemplo, el aire, el suelo, el agua, etc.), situaci6n que afecta en forma negativa a 
los organismos vivientes. Comprende a los problemas de contaminaci6n ambiental y asf mismo a 
los problemas ambienta les referidos a la depredaci6n de los recurses naturales. 

Fuente: Glosario de terminos para la Formulaci6n de Proyectos Ambientales. MINAM, 2012 

Degradaci6n Foresta!.- Es la reducci6n de la capacidad del bosque de proporcionar bienes y 
servicios. 
Fuente: FAO. (2011). Gobernanzo para el desarrollo econ6mico territorial en America Latina. 

Desarrollo bajo en carbono.- Desarrollo econ6mico que integra estrategias de crecimiento 
resilientes al cambio climatico mediante la reducci6n de emisiones de Gases de Efecto 
lnvernadero {GEi). 
Fuente: Gianella, C. y Canziani, E. (s, f). Situoci6n generol de las Estrategias de Desarrollo bajo en 
Carbono (LCDS) en Peru. Recuperado de http://library.fes.de/pdf-files/iez/10908.pdf 

Desbosque.- Consiste en el retire de la cobertura forestal mediante cualquier metodo que 
conlleve la perdida del estado natural del recurse forestal, en areas comprendidas en cualquier 
categorfa del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de actividades productivas que no 
tengan como f ines su manejo forestal sostenible, tales come la instalaci6n de infraestructura, la 
apertura de vfas de comunicaci6n, incluyendo caminos de acceso a areas de producci6n forestal, 
la producci6n o transporte de energfa, asr como operaciones energeticas, hidrocarburiferas y 
mineras. 
Fuente: Ley Foresta/ y de Fauna Silvestre Nfl 29763. 

Efecto invernadero.- Es un fen6meno natural que sostiene el equilibria entre frfo y calor para 
hacer posible la vida en la Tierra. Mediante el efecto invernadero la atm6sfera que rod ea la Tierra 
permite que una pa rte de la energfa solar se acumule en la superficie del planeta para calentarlo 
y mantener una temperatura aproximada de 15°C. 
Fuente: MINAM. (2012). Glosario de terminos para la Formulaci6n de Proyectos Ambientales. 

Enfoque intercultural.- Es el reconocimiento de las diferencias culturales coma uno de los pilares 
de la construcci6n de una sociedad democratica, fundamentada en el establecimiento de 
relaciones de equidad e igualdad de oportunidades y derechos. lmplica que el Estado valorice e 

..i~o~ incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de las 
~~ ~~ diversos grupos etnico-culturales para la generaci6n de servicios con pertinencia cultural, la 

?%. 
1

v, • 1 promoci6n de una ciudadanra intercultural basada en el dialogo y la atenci6n diferenciada a los 
~~ M pueblos indigenas y la poblaci6n afroperuana. 

~J'~~' Fuente: Polftica Nacional para la Transversalizaci6n de/ Enfoque lntercultural. D.S.: Nfl 003-2015-
MC. 

Forestaci6n.- Establecimiento de plantaciones, en superficies donde no existfa cobertura arb6rea. 
Fuente: Reglamento para la gesti6n de las plantaciones Jorestoles y los sistemas agroforestales. 
D.S.: N° 020-2015-MINAGRI 
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Gases de efecto invernadero.- Los gases de efecto invernadero (GEi) son componentes gaseosos 
de la atm6sfera, naturales o antropogenicos, que absorben y emiten radiaci6n en determinada 
longitud de onda del espectro de radiaci6n infrarroja termica emitida por la superficie de la Tierra, 
por la propia atm6sfera y por las nu bes. 
Fuente: MINAM. (2010). Plan de Acci6n de Adaptaci6n y Mitigaci6n Jrente al Cambia Clim6tico 

Nacional. 

Gobernanza.- Coordinaci6n de acciones de gobierno con inst it uciones y actores para lograr 
prop6sitos de desarrollo en un marco democratico y participativo con explfcitos compromises de 
eficiencia en la gesti6n. 
Fuente: FAO. (2011}. Gobernanza para el desarrollo econ6mico territorial en America Latina. 

Huella de carbono.- Se refiere a la totalidad de gases de efecto invernadero emitidos par efecto 
directo o indirecto por un individuo, organizaci6n, evento o producto. 
Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentaci6n y Media Ambiente. (2015). Gula para el c6/culo de 
la hue/la de carbono y para la elaboraci6n de un plan de mejora de una organizaci6n. Es 

Uneas de implementaci6n.- En este documento se refiere a cada una de las actividades de la 
acci6n estrategica para el cumplimiento del objetivo. 

Manejo forestal.- Se ent iende par manejo forestal las actividades de caracterizaci6n, evaluacion, 
investigaci6n, planificaci6n, aprovechamiento, regeneraci6n, reposici6n, enriquecimiento, 
protecci6n y control del bosque y otros ecosistemas de vegetaci6n silvestre, conducentes a 
asegurar la produccion sostenible de bienes, la provision sostenible de servicios y la conservaci6n 
de la diversidad bio l6gica y el ambiente. 
Fuente: Ley Foresta/ y de Fauna Silvestre Ng 29763. 

Manejo Foresta! Comunitario. - Conjunto de actividades orientadas al aprovechamiento 
sostenible y la conservacion de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales y otros 
ecosistemas de vegetaci6n sllvestre realizadas por pueblos indigenas, comunidades nativas y 
comunidades campesinas, poblaciones riberef\as u otras poblaciones locales. El manejo forestal 
comunitario se caracteriza por la diversificacion de usos, con fines maderables, no maderables, 
fauna Silvestre y otros, bajo modelos de negocios individuales o colectivos en asociaci6n con 
empresas e intensidades en el aprovechamiento desde autoconsumo, comercia l de diversa 
magnitud". 
Fuente: SERFOR. (2016).Lineamientos para la elaboraci6n de la Declaracl6n de Manejo para 

permisos de aprovechamiento forestal en comunidades nativas y comunidades campesinos. 

10~0~ Mercado verde.- Es la actividad econ6mica en la que se ofertan productos, bienes o servicios, 
\ basados en la innovaci6n, que generen beneficios ambientales directos, incorporando mejores 
m practicas en terminos ambientales, sociales y econ6micos a lo largo de su ciclo de vida, 

~; contribuyendo a la conservacion de la biodiversidad y el ambiente. 
:o~~ Fuente: Biocomercio Colombia. En: http://www.biocomerciocolombia.com/index.php/ 

Biocomercio-y-mercados-verdes/ 

Mitigacl6n.- lntervenci6n humana encaminada a reduci r las fuentes o potenciar los sumideros de 
gases de efecto invernadero 
Fuente: IPCC. (2014).Cambio Clim6tico, lnforme de sfntesis. 

Modelo de negoclos.- Es el esquema te6rico de un sistema que se elabora para facilitar su 
comprensi6n y comportamiento, de un conjunto de actividades organizadas que comprenden 
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aspectos; comerciales, financieros e industriales y que se relacionan entre si con el objeto de 
proveer bienes y servicios. 
Fuente: Llorens, G.A. (2010}. Una perspectiva al Concepto de Modelo de Negocios. 

No bosque.- En este documento hace referencia a las areas que alguna vez fueron bosque. 

Plan de vlda lndfgena.- Es un instrumento de planificaci6n que puede tener diversos usos, sobre 
todo en el ambito del desarrollo y la polftica y tiene la fina lidad de promover la planificaci6n del 
desarrollo propio y la construcci6n de autonomfa coma pueblos cultural y etnicamente 
diferenciados. 
Fuente: Espinoza, 0. (2015}. Los planes de vida y lo politico indigeno en lo Amozonfo peruona. En 

http:// revista s. pucp. ed u. pe/i ndex. ph p/ an th ropo log ica/ article/view Fi le/9445/10490. 

Procesos Ecol6gicamente Sostenibles.- Son aquellos involucrados en el reciclaje del material 
organico en el bosque (u otro ecosistema}, que consisten en diversas t ransforrnaciones 
geoquimicas llevadas a cabo por microorganismos (bacterias y hongos} y algunos animales 
invertebrados, los cuales se encuentran principalmente en el suelo. 
Fuente: Reglomento de lo Ley Org6nica sobre lo Conservoci6n y Aprovechamiento Sostenible de lo 

Diversidod Biol6gica. En MINAM. (2012}.Glosario de terminos pora la Formulaci6n de Proyectos 
Ambientales. 

Producto forestal.- son todos los componentes aprovechables de los recursos forestales extrafdos 
del bosque, asociaciones vegetales y/o plantaciones. 
Fuente: Reg/omento para la gesti6n forestal. D.S.: N° 018-2015-MINAGRI 

Pueblo indfgena en situaci6n de Aislamiento o Contacto lnicial (PIACI).- Pueblo lndfgena en 
aislamiento, es la situacion de un pueblo indfgena, o parte de el, que ocurre cuando este no ha 
desarrollado relaciones sociales sostenidas con los demas integrantes de la sociedad nacional o 
que, habiendolo hecho, han optado por descontinuarlas. Pueblo indfgena en contacto in icial, es 

la situaci6n de un pueblo indfgena, o parte de el, que ocurre cuando este ha comenzado un 
proceso de interrelaci6n con los demas integrantes de la sociedad nacional 

Fuente: Ley para la Protecci6n de los pueblos indfgenas u originarios en situaci6n de oislomiento 
o contacto iniciol N° 28736. 

REDD+.- Para el Peru es el conjunto de acciones, polfticas, intervenciones planteadas a escala 
nacional y subnaciona l, establecidas tomando en consideraci6n la vision de los dlferentes niveles 
de gobiernos y actores de la sociedad civil y pueblos indfgenas, que facilitan la implementaci6n, 
por parte tanto de actores publ icos como privados, de las cinco acciones elegibles consideradas 
en CMNUCC, para reducir los GEi del sector USCUSS. La implementaci6n efectiva de las acciones 
permitirfa acceder a los mecanismos de fi nanciamiento vinculados a pago por resultados. 

REDD+ lndfgena Amaz6nlco (RIA).- Es una iniciativa que reconoce el valor de la integridad de los 
~e. servicios ambientales de los bosques y los territorios indfgenas. El enfoque va mas alla de la 

0 
o \ captura de carbono e invita a la adopci6n de una vision integral y un enfoque holfstico para incluir 
i,~ • ; ~ otros bienes y servicios. Se trata de una contribuci6n a la construcci6n del mecanismo REDD+ que 
~ c,r;.1/:P priorice el manejo holfstico de los bosques y los territorios, que promueva la cooperaci6n y 

'Ooa proponga alternativas para enfrentar el cambio climatico con la participaci6n equitativa de los 

pueblos indfgenas 
Fuente: REDD+ lndfgena Amaz6nico-R(A. Gest/on Holfstica de/ Territorio de Plena Vida. En: 
http://www.coica.org.ec/index.php/noticias/item/195-proyecto-redd-indigena-amazonico 
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Resiliencia.- Capacidad de un ecosistema de retornar a sus condiciones originales o reorganizarse 
luego de procesos de disturbio 
Fuente: Reglamento para lo gesti6n forestol. D.S.: N° 018-2015-M/NAGRI 

Reforestaci6n.- Plantaci6n de bosques en tierras que ya habfan contenido bosque pero que 
habfan sido destinadas a otro uso. 

Fuente: IPCC. {2014). Cambio Clim6tico, lnforme de sfntesis. 

Secuestro de Carbone.- Una reserva o un dep6sito que absorbe o capta el carbono liberado por 
otros componentes en el ciclo del carbono y que absorbe mas cantidad de la que libera. 
Fuente: MINAM. {2011}. Gufa pr6ctico para desarrolladores de proyectos MDL. En MINAM. 

{2012). G/osario de terminas para lo Farmuloci6n de Proyectos Ambientales. 

Seguridad alimentarla.- Situaci6n predominante en la que las personas tienen acceso seguro a 
cantidades suficientes de alimentos inocuos y nutritivos para su crecimiento y desarrollo normal 
y para una vida activa y sana. 
Fuente: IPCC. {2014). Cambia Clim6tico, lnforme de sfntesis. 

Sumidero.- Todo proceso, actividad o mecanismo que remueve de la atm6sfera un gas de efecto 
invernadero, un aerosol, o un precursor de cualquiera de ellos. 
Fuente: IPCC. {2014). Cambia Clim6tica, lnfarme de sfntesis. 

Valor agregado.- Grado de procesamiento de la primera o segunda transformaci6n que 
incrementa el valor de un determinado producto foresta l ode fauna silvestre. 
Fuente: Reglomento para la gesti6n forestal. D.S.: N° 018-2015-MINAGRI 

Variabilidad climatica.- Denota las variaciones del estado medio y otras caracterfsticas estadisticas 
(desviaci6n tipica, fen6menos extremes, etc.) del clima en todas las escalas espaciales y 
temporales mas amplias que las de los fen6menos meteorol6gicos. 
La variabil idad puede deberse a procesos internos naturales del sistema climatico (variabilidad 
internal o a variaciones del forzamiento externo natural o antrop6geno (variabilidad externa). 
Fuente: IPCC. (2014). Cambia Clim6tica, lnfarme de sfntesis. 

Vulnerabilidad.- Se define como la propensl6n o predlsposici6n a ser afectado negativamente. La 
vu lnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o 
susceptibilidad al daf'\o y la falta de capacidad de respuesta y adaptaci6n. 
Fuente: IPCC. (2014). Combio C/im6tica, lnfarme de sfntesis. 
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ANEXO 01: TAMA~O DE Pt RDIDA DE LAS CUATRO REGION ES CON MJ\S ALTAS TASAS DE 
DEFORESTACl6N 

Desarrollando el analisis de tamano de la perdida de bosques a nivel regional para, Ucayali, 

Huanuco, San Martfn y Loreto (los departamentos con las mayores perdidas de bosque), tenemos 

que: 

UCAYALI 

Como se mencion6 antes Ucayali ha sido el departamento con mayor incremento de 

deforestaci6n en el ultimo periodo, pasando de 11 732 ha en el af\o 2001 a 32 884 ha en el ano 

2014. El analisis de la evoluci6n del tamai'lo de la perdida de bosque, para este departamento, 

registra como hecho rnas resaltante que hasta el 2004 solo existfa perdida de bosque menor a 

50 ha. A partir del 2012 se registra perdida de bosques de 1.858 ha en una sola parcela yen el 

af'lo 2013 la aparici6n de 3 parcelas con una superficie total de 6 615 ha. Esta deforestaci6n a 

gran escala se encuentra relacionada a los cultivos de palma aceitera que se han instalado en 

este departamento y que aumentan la tasa de deforestaci6n de manera acelerada (PNCB, 

2015a). 

Evoluci6n del tamaf\o de la perdida en el departamento de Ucayali. Periodo 2001-2014 

UCAYALI: EVOlUCl6N DEL TAMAf;IO OE LA P~RDIDA DE BOSQUE HU MEDO AMAZ6NICO 
(2001-2014) 
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Amblente. 
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HUANUCO 

En el departamento de Huanuco la deforestaci6n tambien se encuentra en crecimiento, pasando 

de 10 610 ha en el ano 2001 a 26 834 ha en el ai'lo 2014. Si bien la deforestaci6n en unidades 

menores a 5 ha se han mantenido constante, a partir del ai'lo 2005 se observa un relativo 

incremento de la deforestaci6n en unidades con ranges entre 5 a 50 ha. Para los anos 2013 y 

2014 este rango representa el 41 y 38% de la deforestaci6n en el departamento, principalmente 
por la expansi6n de cultivos permanentes como el cacao y el cafe, promovidos por los program as 

de desarrollo alternative en sustituci6n a los cultivos de coca, ademas de la aparici6n de 

actividades ganaderas de mediana escala (PNCB, 2015a). 

Evoluci6n del tamano de la perdida en el departamento de Huanuco. Periodo 2001-2014 

HUANUCO: EVOLUCl6N DEL TAMAI\IO DE LA PtRDIOA OE BOSQUE HUMEOO AMAZ6NICO 
(2001-2014) 
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Fuente: Programa Naclonal de Conservoc16n de Bosques para la mltlgacl6n dcl Camblo Cllmatlco, 201~. Minlsterlo del 

Amblente. 

138 

'" 

., ' 

... 
"'' 



SAN MARTrN 

El departamento de San Martfn presenta una tasa de deforestaci6n decreciente, habiendo 

pasado de 38 812 ha en el 2009 a 26 146 ha en el 2014. La evoluci6n del tamal'\o de la perdida 

de bosque presenta un comportamlento diferente al de los dos casos anteriores. De forma 

constante a lo largo de todo el periodo la deforestaci6n fue de menor escala (areas menores a 

5 hectareas) representando entre el 70 y 90%; sin embargo, a partir del al'\o 2005 se observa un 

incremento de la deforestaci6n en areas entre 5 a 50 ha, yen menor proporci6n de SO ha a 500 

ha, debido a la instalaci6n de cultivos vinculados a mercados de exportaci6n, como son el cafe y 

el cacao (UNDOC, 2014). El ano 2010 presenta el porcentaje mas alto (7.18%, mas de 2 400 ha, 

distribuidas en 23 parcelas) de deforestaci6n en unidades entre 50 a 500 ha (PNCB, 2015a). 

Evoluci6n del tamano de la perdida en el departamento de San Martfn. Periodo 2001-2014 

SAN MARTIN: EVOLUCl6N DEL TAMA!Qo oe LA Pt RDIDA DE BOSQUE HO MEDO AMAZ6NICO 
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LORETO 

Loreto presenta una tendencia de deforestaci6n con una tasa anual creciente. Este 

departamento presenta de forma predominante (mas del 70%), deforestaci6n en areas menores 

a 5 ha. Sin embargo en el 2007 se presenta un incremento de deforestaci6n en areas mayores a 
500 ha, que represent6 mas de 2.600 ha distribuidas en una t'.mica parcela, en los af'\os 2010 y 

2011 se report6 dos parcelas de mas de 1 000 ha y en el 2013 dos parcelas que ocuparon un 

total de 1.390 ha, esto debido a la progresiva aparici6n de cultivos agroindustriales como la 

palma aceitera (PNCB, 2015a). 

Evoluci6n del tamaf'\o de la perdida en el departamento de Loreto. Periodo 2001-2014 
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Fuente: Programa Naclonal de Conservacl6n de Bosques para la mltlgac16n del Cambio Clim~llco 2015, Mlnlsterlo del Amblente. 

Para mayor informaci6n ingresar a: http:ijgeobosgues.minam,gob.pe:81/geobosgue/view/ 
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ANEXO 02: CAUSAS DIRECTAS DE DEFORESTACl6N EN LA AMAZONfA PERUANA 

Expansion Agropecuaria 

La agrlcultura representa el 51.6% de la deforestaci6n total {2001-2013) en los bosques 

humedos amazon/cos. 

La perdida de bosques ocurre para dar paso a la instalaci6n de cultivos anuales y perennes en 

tierras previamente cubiertas de bosques, independientemente de la capacidad de uso mayor 

de los suelos. Se estima que mas del 80% de la deforestaci6n ha tenido lugar sobre tierras con 

capacidad de uso mayor forestal (extracci6n de madera mecanizada) y t ierras de protecci6n 

(PNCB, 2015b), lo que significa que la probabilidad de mantener una producci6n agrfcola 

competitiva econ6micamente y sostenible en el t iempo es sumamente baja en estos casos. Esto 

explica, por lo menos en parte, que una porci6n sustantiva de los suelos deforestados para 

agricultu ra no se encuentren produciendo en la actualidad. 

Tanto colonos como comuneros practican el Sistema de t umba, roza y quema generando un 

mosaico de diferentes usos agropecuarios de la tierra, presentando reducida capacidad de mano 

de obra y escaso capital econ6mico. 

Agricultura de pequefia y mediana escala 

Agente: Agricultor de pequeflo y mediana esca/a 

El productor de pequef'la escala t iene un area por unidad agrfcola de 5 o menor a 5 ha94, no 

necesariamente toda el area talada, es asf que desarrolla, en promedio, sus actividades en 

unidades menores a 5 hectareas, lo cual resulta en pequef'los parches de deforestaci6n (PNCB, 

2015b), areas donde se practica una act ividad agropecuaria t radicional extensiva de baja 

rentabilidad, debido a su baJa productividad y debil articulaci6n al mercado. 

Mientras que el productor de mediana escala tiene un area de 5 a 50 ha95, esta escala de 

agricultura presenta un creciente aumento. Este agente a diferencia del pequef'lo agricultor, 

cuenta con una mayor capacidad de emprender actividades agropecuarias con mayor 

rentabilidad, aprovechando las oportunidades del mercado con mayores areas de cultivos 

(PNCB, 2015b) 

Robiglio et al. (2015)96, caracteriza a las pequel'los y medianos productores por pisos 

altitudinales: Yunga fluvial, selva alta y baja. A continuaci6n, se resume la t ipologfa de estos 

agentes. Para yunga fluvial resalta que el 85% de los productores se especializa en la siembra de 

94 Segun Zegarra (2009) un poque~o agrlcultor maneja en Selva Alta entre O a 10 hay en Selva Baja cntrc O a 15 ha. Roblgllo et al (2015) 
para Selva Alta y Yunga Fluvlal claslfica al pequel'o productor con un manejo de o a 10 ha y para Selva Baja de O a 15 ha, esto lncluye 
tambien la contabllldad de Mea para actlvldad pecuarla. 
95Zegarra (2009) un media no productor en Selva Alta maneja entre 10 y SO ha, yen Selva Baja de 15 a 115 ha. Roblgllo et al (2015) en 
Selva Alta y Yunga Fluvlal cl medlano productor maneja de 10 a SO hay en Selva Baja de 15 a 115 ha . 
.. Haciendo USO de los datos del IV CENAGRO 
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cafe, en general, la diversificaci6n de ingresos, es alta con un 43%, en cuanto a la diversificaci6n 

productiva, el 54% (que en su mayorfa es cafe) tiene un solo cu ltivo. El 13% de los productores 

tiene acceso al credito, el 48% emplea mano de obra, el 69% no cuenta con un tftu lo de 
propiedad y el 80% es local e hispano hablantes y el 17% habla quechua. 

En Selva Alta el 75% de los productores siembran cafe y/o cacao97, tienen altos niveles de 
diversificaci6n de sus ingreso, con un 43%, y una baja diversificaci6n productiva, 42% y 30% con 

uno y dos cult ivos respectivamente, el 16% de los productores accede al credito, el 44% emplea 

mano de obra, solo el 29% tienen un tftulo de tenencia de la tierra y el 77% es local e hispano 

hablantes, el 12% habla quechua y el 10% un idioma nativo (Ashaninka u otro). El 13% son de 
comunidades nativas (Robiglio et al.2015). 

Los productores de Selva Baja, en un 20% practican de forma integral o parcial el autoconsumo, 

de! cual el 28% estan clasificados como pequei'\os orientados al consume domestico. Cuentan 

con una alta diversificaci6n de ingresos, con un 39%, el 32% cuentan con bosques en sus 

propiedades. La siembran de cultivos transitorios predomina con un 87%, mientras que el 27% 
son cultivos permanentes. La diversificaci6n productiva es alta, 40% de los productores tiene un 

mfnimo tres cu ltivos, y 29% uno solo. El 7% cuenta con acceso al credito y el nivel de 

asociatividad es de 8%. El 28% emplea de mano de obra, mas de! 50% carecen de un trtulo de 

propiedad, el 75% de productores son locales e hispano hablantes, mientras que solo el 2.7% 
habla quechua y mas de! 21% un idioma nativo (Robiglio et al.2015). 

En general los colonos desconocen el valor de las especies forestales y realizan tala rasa no 

selectiva, no t ienen el habito de con sumo de alimentos locales, silvestres y/o cultivados, lo que 

incrementa la demanda de alimentos que motivan el cambio de uso de! suelo (Rivas, 2005). 

Tambien deforesta mas area de bosque primario de la que puede trabajar con la finalidad de 
acceder a la t itularidad sobre una mayor superficie de tierra, sin embargo, tiene derechos de 

tenencia de la tierra y acceso a los recurses de! bosque poco definidos. Las comunidades nativas 

aprovechan una amplia variedad de recurses forestales para el autoconsumo y la 

comercializaci6n en el mercado local. 

En este grupo tambien se encuentran las pequefias y medianas empresas agroindustriales que 
realizan la venta directa de sus productos a plantas procesadoras u acopiadores de grupos 

empresariales. 

Respecto a los frentes y focos de deforestaci6n de pequefia escala, esta actividad se ha 

reportado en todos los frentes de deforestaci6n, principalmente en los frentes de Yurimaguas, 

Ata laya, Federico Basadre- Marginal, Ram6n Castilla y Tahuamanu, y en los focos de Distrito 

Vargas Guerra y Puerto Inca, estos muestran un incremento significativo de la deforestaci6n 

durante los ai'\os 2012 y 2013 con 626 y 320 ha deforestadas, respectivamente. Estos focos, 

presentan una tendencia creciente de la tasa de deforestaci6n y no cuentan con accesos 

cercanos a mercados (PNCB, 2015b) 

97 Al lgual que la Yunga fluvial los productores tlenen una fuerte orientaclon a los cultivos de exportaclon. 
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Sobre los frentes y focos de deforestaci6n de mediana escala estos estan ubicados 

principalmente en los frentes de deforestaci6n San Martin, VRAEM, Satipo - Chanchamayo, Alto 

Huallaga y Federico Basadre-Marginal, y los focos identificados son la Cuenca del rro Aguaytfa, 

cerca de la comunidad nativa Yamino y Cuenca del rfo Pachitea, distrito de Honoria (PNCB,2015). 

- Agricultura de gran escala 

En esta escala se practican actividades agropecuarias mas intensivas y con mayor rentabilidad 

debido a mejores niveles de productividad y mayor articulaci6n con los mercados. Aqui esta 

incluida la agricultura industrial (agro-exportaci6n, oleaginosas y biocombustibles). La expansi6n 

de la producci6n agropecuaria se ha basado en dos estrategias: 1) incremento de la 

productividad de la tierra y mano de obra; 2) incremento del area productiva, a traves de la 

conversi6n de bosques. Los productores de gran escala estan dedicados principalmente al 

monocultivo (por ejemplo, palma aceitera) y se vinculan con mercados internacionales. 

Agente: £mpresa Agroindustrial 

Empresarios nacionales y extranjeros que invierten en actividades agrfcolas con mercado 

asegurado y a gran escala. Se establecen en lugares donde acceden a grandes extensiones de 

t ierra, de preferencia cercanos al mercado y con infraestructura vial para el t ransporte de sus 

productos. Estas empresas manejan toda la cadena productiva para la transformaci6n y 

posterior venta de productos procesados. 

Este agente incremento sus actividades a partir del 2006 debido al ingreso de capitales privados 

para la inversi6n en palma aceitera y cacao, lo cual incremento de forma significativa la 

deforestaci6n de grandes parches. Los principales cultivos son palma aceitera, cacao, cafe y 
pasturas para ganaderfa de vacunos. 

Los frentes de deforestaci6n estan ubicados en los frentes Federico Basadre - Marginal, 

Yurimaguas y San Martfn y los focos en Nueva Requena y Tamshiyacu. 

En Ucayali resultan motivo de especial atenci6n dos focos de deforestaci6n debido a la 

expansi6n a gran escala de palma aceitera cercano al poblado de Nueva Requena. El analisis de 

la deforestaci6n de areas indlviduales ha determinado, a partir de datos provistos por el MINAM, 

una deforestaci6n total para ambos focos de 9880 ha de bosque primario en los alios 2012 y 

2013. En estos focos sobresalen grandes parches de deforestaci6n durante el aiio 2012, con 

2045 hay el a/io 2013 con 2445 y 4365 ha. 
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Series temporales Landsat, diciembre 2012-agosto 2014 en Tamshiyacu 

Fuente: Finer, Snelgrove y Novoa, 2015. 

Ademas de los focos de deforestaci6n ya mencionados que tienen como causa directa los 

cu ltivos de mercado de cacao y palma aceitera, y como agentes de deforestaci6n a grandes 

empresas transnacionales, tambien se ha logrado identificar focos de deforestaci6n de menor 

escala para la ampliaci6n de cultivos de palma aceitera por parte de agricultores de mediana 

escala. 

Ganaderfa 

La ganaderfa representa el 39.996 de la deforestaci6n total (2001-2013) en los bosques 
humedos amaz6nicos. 

En la Amazonfa la ganaderfa ha sido promovida desde los inicios del proceso de colonizaci6n 

mediante programas de desarrollo ganadero como politica sectorial del gobierno central, 

alcanzando auge creciente hasta mediados de la decada del 70, originando un proceso de 

deforestaci6n significativo (Rfos, 2007). La crisis econ6mica en la decada del 80 ocasion6 una 

disminuci6n del ganado. Sin embargo, el crecimiento de la poblaci6n y aumento en la demanda 

de alimentos, esta permitiendo un incremento de la actividad ganadera en la ultima decada 

{PNCB, 2015b). 
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Las pasturas en la Amazonra estan constituidas por pastos naturales que representan el 80% 
debido a la predominancia de suelos pobres en nutrientes, acidos, que permite su desarrollo 

(Toledo y Morales, 1979) y pastos mejorados que representan en promedio el 20%; estos se 

caracterizan por su resistencia al pastoreo, adaptaci6n a suelos acidos, soportan sequfas 

prolongadas, presentan buena palatabilidad, etc. (Rfos, 2007). 

La deforestaci6n en la Amazonfa peruana ocasionada por ganaderfa se debe a la conversi6n de 

bosques a pastizales para criar ganado vacuno en sistemas extensivos de pastoreo. En la mayorra 

de los frentes de deforestaci6n, esta actividad es realizada a nivel familiar entre los pequef\os 

ganaderos yen forma de asociaciones de productores y empresas (PNCB, 2015b) 

El establecimiento de pasturas en respuesta al incremento de la actividad ganadera se debe al 

apoyo brindado por los gobiernos region ales, locales y programas de desarrol lo alternativo para 

el desarrollo ganadero. En este sentido se han podido identificar proyectos orientados a la 

mejora de la calidad tecnol6gica y productiva ganadera, mejoramiento genetico, tecnologra de 

la inseminaci6n artificial y buenas practicas ganaderas y apoyo a pequef\os y medianos 

ganaderos a traves de los fondos rotatorios de ganado vacuno (PNCB, 2015b). 

Agente: Ganadero 

(229)Los pequenos y medianos ganaderos son personas naturales, comunidades nativas y 

cooperativas agrarias, mientras que los grandes ganaderos estan representados por empresas. 

Predomina el ganado vacuno en parcelas de mayor extensi6n a las que poseen los agricultores, 

destinando parte de sus parcelas a cultivos de autoconsumo y comerciales. El incremento de 

pasturas se hace en areas agrfcolas donde ha disminuido la productividad de los suelos despues 

de repetidos ciclos de agricultura de roza y quema, asr como tambien deforestando nuevas areas 

boscosas (PNCB, 2015b). Sin embargo actualmente se carece de informaci6n detallada de la 

proporci6n entre ambos casos. 

Su organizaci6n y desarrollo tecnol6gico es progresivo y viene siendo impulsado por los 

gobiernos regionales y locales. El 80 % son pequef\os ganaderos con hatos de 10 a 50 cabezas, 

el 18% son de mediana escala con hatos mayores de 50 cabezas y el 2% son grandes, con mas 

de 400 cabezas de ganado (Rfos, 2007). 

Frentes y focos de deforestaci6n: Ubicados en los frentes de Federico Basadre - Marginal, 

Tahuamanu, yen menor dimensl6n, en Ram6n Castilla, Iquitos, Contamana - Pisqui yTambopata 

- Manu. 
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Cultivos de Coca 

Los cultlvos de coca representa el 2.3% de la deforestacion total (2001-2013) en los 
bosques humedos amaz6nicos. 

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) el area ocupada por 

cultivos de coca en el al'\o 2013 fue de 49 800 ha y en al afio 2014 fue de 42 900 ha. Esto 

representa una disminuci6n de 13.9%, en comparaci6n al 201398
. 

El cult ivo de hoja de coca alcanz6 sus niveles mas altos a partir de 1980 fomentado por una 

demanda de comercializaci6n ilegal en un contexto de narcotrafico. Este cultivo ha impulsado y 

sigue impulsando la deforestaci6n directa e indirectamente: los programas de erradicaci6n en 

Huanuco, San Martfn y Ayacucho, hicieron que los cocaleros andinos migraran a distintas partes 

de la Amazonfa en busqueda de tierras para continuar con esta actividad (Salisbury y Fagan, 

2013). 

La coca es un cu ltivo estrategico para generar ingresos a corto plazo y para luego 1) beneficiarse 

de los incentivos de los proyectos del desarrollo alternativo y 2) seguir invirtiendo en la 

ampl iaci6n, tecnificaci6n y manejo de los cultivos permanentes como el cacao, cafe y palma 

aceitera y 3) como lngreso adiclonal a los ingresos generados por otras actividades productivas, 

comerciales o de servicios. La producci6n de hoja de coca se puede entender como el catalizador 

que permite a los pequefios productores de capitalizarse rapidamente y entrar rapidamente en 

las cadenas de valor de productos comerciales y de "commodities", como productores 

"intensivos" y tecnificados que emplean mano de obra (en transici6n a ser medianos). En 

muchos casos se observa que la sostenibilidad econ6mica de estas producciones y su 

permanencia dependen de la posibilidad de acceder a los ingresos derivados de la coca que se 

mantiene como caja chica (Robiglio et al., 2015) 

Agente: Cocalero 

El perfil de este agente son por lo general colonos migrantes de la zona andina y extranjeros que 

cu ltivan coca en zonas fronterizas. Su principal fuente de ingreso familiar es la producci6n de 

hoja de coca. Mantiene una producci6n minima de cultivos de autoconsumo conjuntamente con 

otros cultivos promovidos coma una alternativa al cu ltivo de coca. 

Se estima que en una escala pequena no se sobrepasa una ha, y los medianos y grandes que 
cuentan con una mayor capacidad instalada, participan en la elaboraci6n, transporte y 

~.,,,,~ ~19~ con presencia colombiana, mexicana, brasilel'\a y boliviana. 
~ comercializaci6n de clorhidrato de cocalna de manera segmentada, en casos puntuales cuentan 

~~I 
'VDl:1.l"'"c-

98La dctermlnacl6n de la cxtensl6n cultivada se sustenta en la interpretaci6n y analisis de irnagenes satelitales de l,S metros de 
resolucl6n espaclal. 
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Se estima que producto de las ganancias de la comercializaci6n de la hoja de coca se invierte en 

ganaderfa, generando deforestaci6n a causa del incremento de areas para pastizales. 

Frentes y focos de deforestaci6n: Ubicados en los frentes VRAEM, Sandia, Alto Huallaga, La 

Convenci6n, Ram6n Castilla, Tambopata, Satipo, Napo, Federico Basadre-Marginal y Pilcopata­

Manu; y en los focos: Nueva Requena, Cuenca del rfo Aguaytfa, cerca de la comunidad nativa 

Yamino y el distrito de Callerfa. 

Las cuencas donde se concentra el sembrfo de coca son las de los dos Alto Huallaga, Apurfmac­
Ene, La Convenci6n-Lares, San Gaban, lnambari-Tambopata, Aguaytia, Palcazu-Pichis-Pachitea, 

Marai'\6n-Putumayo-Bajo Amazonas, Kcosnipata, Alto Chicama, Mazamari, Contamana y 

Huallaga Central. 

Se identificaron tres focos en el distrito de Callerfa (Ucayali) relacionados con el cultivo ilfci to de 

hoja de coca. Estos focos a pesar de su pequelia escala han demostrado un comportamiento 
creciente durante los af\os 2012 y 2013 en zonas anteriormente no intervenidas, sumando en 

conjunto 620 ha deforestadas, solo para este periodo. 

Los agentes responsables de la deforestacl6n en estos focos, realizan, de manera paralela al 

cultivo de hoja de coca, actividades agropecuarias para capitalizar las ganancias generadas. Asf 

mismo, se caracterizan por generar parches de deforestacl6n menores a 20 ha y por estar 

ubicados en zonas cercanas a la ciudad de Pucallpa pero de diffcil acceso. 

Ubicaci6n de focos de deforestaci6n por cultivos ilfcitos en el 
departamento de Ucayali. 
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2) Actividades Extractivas llegales e lnformales 

Estas actividades originan la perdida de bosque de forma no planificada y con graves impactos 

ambienta les, como la minerfa aluvial aurifera, que presenta ademas severas consecuencias en 
terminos de contaminaci6n de aguas, suelos y aire. Tambien se incluye la extracci6n ilegal de 

madera como la causa principal de la degradaci6n de los bosques. 

Minerfa llegal 

La miner/a i/egal representa el 5.8% de la deforestacion total (2001-2013) en los bosques 
humedos amazonicos. 

La minerfa aurifera ilegal es la que mas afecta a la Amazonia con graves impactos ambientales 

en el ecosistema, asr como impactos econ6micos y sociales. Asner et al., (2013) indica que entre 

1999 y 2012, la extension geografica de la minerra en la Amazonfa peruana se ha incrementado 

en 400%. Se identific6 que antes del af'io 2008 la perdida de bosques por minerfa era 

aproximadamente 2166 ha/afio, pero en el periodo 2008-2012 el promedio aumento hasta 6145 

ha/af'io. 

Mucha de la actividad minera aurifera se realiza en las zonas de amortiguamiento de areas 

naturales protegidas, y en tierras de comunidades nativas, este tipo de minerfa origina el 

incremento de la sedimentaci6n en las riberas de los rros y afecta negativamente a los bosques 
inundables, los pantanos y otros humedales, slendo los aguajales especia lmente susceptibles 

(Brack et al., 2011). 

Esta actividad se concentra en el departamento de Madre de Dios y alcanza un area mayor a las 

33.500 ha, en el sector bajo y medio del rfo Madre de Dies y en las subcuencas Colorado 

(microcuencas de Puquiri y Huepetuhe), lnambari (microcuenca Caychive y quebrada 

Huacamayo) y Tambotapa (microcuenca Malinowski). La actividad exploratoria se realiza 

arbitrariamente, sin respaldos tecnicos, sin planificaci6n y sin tecnologfa adecuada para 

minimizar los impactos. 

Agente: Minero 

Persona o conjunto de personas naturales o jurfdicas que se dedican a la explotaci6n y/o 

beneficio de oro. La clasificaci6n en funci6n a la Ley N!i2 27651, la cual diferencia en productores 

mineros artesanales (PMA) y pequef'ios productores mineros (PPM) segun su escala de trabajo y 

:-1"c 0~ ___. los requerimientos especfficos para su operaci6n. Tienen conflictos permanentes con 

~'<8'~'~ comunidades nativas, con titulares de predios y derechos forestales y con el Estado, debido a su 
0 G 

~ " i:, condici6n de informalidad e ilegalidad. 
~ £J) 
~,J:_~~~ Frentes y focos de deforestacl6n: Concentrado principalmente en el frente Tambopata - Manu y 

en el foco Camant i en Cusco. 
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Se identific6 un unico foco de deforestaci6n ocasionado por la minerra aur(fera en el 

departamento del Cusco, distrito de Camanti. Este foco presenta un proceso de deforestaci6n 

creciente que inicia en el af'lo 2010 con una tasa promedio de deforestaci6n de 160 ha/af'lo 

(ent re el 2010-2013). La deforestaci6n en este foco t iene una tendencia creciente con parches 

de deforestaci6n pequef'los menores a 3 ha, esto es caracterfstico de la actividad minera, 

acumulando al 2013, aproximadamente, 640 ha de bosque deforestados (Novoa y Finer, 2015). 

Se presume que la conformaci6n de este foco se debe a las acciones de interdicci6n realizadas 

a la actividad de minera informal en la regi6n Madre de Dios, principalmente en la zona de 

Huaypetue, lo cual ocasion6 el desplazamiento de estos agentes hacia el distrito de Camanti. 

Este foco se mant iene activo al 2015. 

Ubicaci6n de foco de deforestaci6n por minerfa en el distrito de Camanti colindante con Madre 
de Dios (Zona minera de Huaypetue) 

Fuente: MINAM 2014 y Google Earth, 201S 

c) Expansion de infraestructura de comunicaci6n e industrias extractivas 

La expansi6n de la infraestructura representa el 0.396 de la deforestaci6n total (2001-

2013) en los bosques humedos amaz6nicos. 

La necesidad de cerrar la brecha de infraestructura de comunicaci6n requiere la construcci6n y 

mejora de carreteras. De igual modo la generaci6n y transporte de energra electrica conlleva la 

instalaci6n de infraestructura. En ambos casos si no se toman las medidas adecuadas puede 

generarse deforestaci6n. Si estas actividades se desarrollan de acuerdo a un marco legal, 

evaluaciones ambientales y autorizaciones de desbosque, el impacto directo en reducci6n de 

cobertura de bosques es bastante limitado. Sin embargo, la apertura y mejoramiento de 

carreteras o desarrollo de industrlas extractivas pueden tener un efecto mayor como 

facilitadores o impulsores de procesos de deforestaci6n. 
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Carreteras Relaci6n entre Densidad de Carreteras 

(km/100km2
) e lntensidad de Deforestaci6n. 

La densidad de carreteras se relaciona 

estrechamente con la intensidad de la 

deforestaci6n sobre todo en entornos de debil 
gobernanza y con procesos de ordenamiento 

del patrimonio forestal y de otorgamiento de 

derechos sobre tierras y bosques incompletos. 

En este contexto, la perspectiva de que en el 
futuro cercano probablemente se llevaran a 

cabo grandes obras viales en la Amazonfa, 

necesarias en terminos de integraci6n y 

conectividad, pero que podrfan resu ltar siendo 

desencadenantes de la deforestaci6n de 

manera directa e indirecta99
, exige prestar 

atenci6n al tema. 

A ~ '\"':-.., 

OotlOf 1k il1tc,,nt.o:.IOII 
(h a/11,mt ) 

oM . o.n 
oU. 1.:!t 
I !t-l 1• 
:, ,_.. )CK 

S 06 .,,cs 
A ot , lo.117 
• ,- • 7,01 
10: . ,,1 
8,H , UO 

Fuente: Plan de lnversl6n Foresta! (FIP) 

:,.__..,.,.. . ....__ 

... 

..... 

Frentes y focos de deforestaci6n: Focos: Distrito de lfiapari, Laberinto, Tambopata, Napo y 

Putumayo. 
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La expansi6n de la infraestructura vial a partir del ano 2012 en areas anteriormente no 

intervenidas. Se ha encontrado que en todos los casos, la apertura de estas vias ha estado 

vinculada a la extracci6n de especies maderables de valor comercial. La extensi6n de bosques 

deforestados propiamente por las vfas no es significativa a nivel nacional, pero su importancia 

radica en su efecto impulsor, dado que facilitan el desplazamiento de otros agentes de 

deforestaci6n hacia el bosque {PNCB, 2015b). 

"Los impactos directos ocurren en el derecho de vfa, o muy pr6ximos a este, por efecto de la 

obra propiamente dicha, hasta mas de un kil6metro a cada lado. Consisten en movimientos de 

t ierras y uso de lechos de rro como canteras. Los impactos indirectos - los mas importantes y 

duraderos- son aquellos producidos sobre los procesos ecol6gicos, sociales y econ6micos, no 

solo debido al mayor acceso y al abaratamiento del transporte, sino tambien por las expectativas 

generadas. En la practica, los impactos indirectos suelen ser considerados hasta una distancia 

de 50 km a cada lado de la carretera" {DAR, 2009). 

99 Slstemotlzacl6n y mapeo de actores en los procesos de deforestac16n en los ejes IIRSA norte y sur del Peru . Luella Pautrat, Hugo 

Che Plu, Cathy Samaniego y Patricia Torres 
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Expansi6n de infraestructura vial en Loreto 

Fuente: MINAM, 2014 y Google Earth, 2015 

Hidroelectricas 

Las hidroelectricas, en muches casos, comprenden una represa para contener y almacenar el 

agua del rio en un embalse, lo cual hace que se inunden permanente amplias extensiones de 
tierras, incluyendo bosques. Los bosques cubiertos por las aguas mueren y su lenta 

descomposici6n condiciona la calidad de las aguas embalsadas (Gil, 2005), siendo ademas, por 

esa causa, una fuente de emisi6n de di6xido de carbono, 6xido nitroso y metano. Por otro I ado, 

se debe considerar deforestaci6n asociada a la construcci6n de campamentos, la apertura de 

carreteras para construir y servir las represas y la tala de bosques para las lfneas de transmisi6n. 

En muchos casos ello tambien ocasiona el desplazamiento de las personas asentadas en esas 

zonas a selva que todavfa esta en buen estado (Serra, 2010), induciendo deforestaci6n adicional 

al impacto directo de la obra. 
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Hidrocarburos 

La extracci6n de hidrocarburos comprende varias fases; la exploraci6n, la explotaci6n, el 

transporte -gasoductos y oleoductos- y la t ransformaci6n (refinerfas e industrias de 

hidrocarburos}, de estas fases la perforaci6n de pozos exploratorios y de explotaci6n son mas 

sign lficativas ya que cada pozo requiere una Isla de perforaci6n (area limpia de vegetaci6n) que 
cubre un area aproximada de 2 ha, campamento, helipuerto y ciertas zonas seguridad para los 

helic6pteros que tienen impactos directos sobre los bosques. En el caso del petr6Ieo al 2009 el 

Peru presentaba 14013 pozos perforados, de los cuales el 36% se encontraban actives el resto 
abandonados, de estos en la selva 612 pozos perforados (303 actives y 309 abandonados) 

(OSINERGMIN, 2010). 

Entre los af\os 2003 y 2009 se ha incrementado el otorgamiento de lotes para exploraci6n y 

explotaci6n de hidrocarburos pasando de ocupar un 15% a mas del 70% de la Amazonia, unos 

55 millones de ha (Dourojeanni, 2014a). Cabe precisar, sin embargo que no existe relaci6n entre 
el tamaf'lo de lote y la superficie de lotes concesionados con la deforestaci6n directamente 

causada en ellos, ya que la modalidad empleada, tipo "off-shore" no implica construcci6n de 

carreteras vinculadas a la red vial nacional, de modo que no existe deforestaci6n por apertura 

de vfas, ni tampoco se presenta el impacto indirecto de deforestaci6n causada por poblaci6n 

migrante que accede a traves de la carretera, sin embargo, el impacto en la degradaci6n de los 

boques es alto debido a los multiples de derrame de petr6Ieo y contaminaci6n y asf mismo con 

la potencialidad de generar con flictos sociales y ambientales debilitando la gobernanza forestal. 
La experiencia en la selva norte yen Camisea demuestra el reducido impacto directo e indirecto 

de esta forma de operaci6n. 
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ANEXO 03: MARCO INTERNACIONAL DE REDD+ 

REDD+ se implementa en tres etapas: 

1) Preparaci6n: Fase en que los parses tienen que cumplir con desarrollar los denominados cuatro 

pilares de REDD+: 

i) Estrategia y/o plan de acci6n de REDD+ y las polfticas, medidas y 

actividades de fortalecimiento de capacidades. 

Decisiones de la CMNUCC que hacen referencia a este pilar 

- Decisi6n 2/CP.13, par. 3; Decision 4/CP.15, par 1, Decisi6n l/CP.16, par 68 y 72, entre otras - , 

brinda orientaciones para la construcci6n de este pilar. 

- La CMNUCC no realiza, a diferencia de otros pilares, una revision y/o evaluaci6n de este pilar. 

- La secretaria Tecnica de la CMNUCC publicara un enlace con el fin de hacer publica la 

informacion sobre este pilar, esto de acuerdo a la Decision 9/CP.19, par 11 (d). 

La CMNUCC en su mas reciente referencla a este pilar enfatiza las siguientes orientaciones: 

Decisi6n 15/CP.19 Par 1. 

1. Reafirma la importancia de abordar /os factores impulsores de la deforestaci6n y la 

degradaci6n forestol en el contexto de la eloboraci6n y la ap/icoci6n, por las Portes que son poises 
en desarrol/o, de estrategias y planes de acci6n nacionales, como se menciona en la decisi6n 

1/CP.16, p6rrafos 72 y 76; 

2. Reconoce que los factores que impulson lo deforestaci6n y la degradaci6n forestal tienen 

numerosas cousas, y que las medidos destinados a hocer frente a esos factores difieren segun las 

circunstoncios, copacidades y competencios de coda pofs; 

3. Alien to a las Portes, las orgonizociones y el sector privodo a tomar medidos para reducir los 

factores impulsores de lo deforestoci6n y lo degrodaci6n fores ta/; 

4. Alien ta tambien a todas las Portes, las organizociones pertinentes y el sector privodo y otros 

interesodos a proseguir su labor de lucho contra los factores impulsores de la deforestaci6n y lo 

degradoci6n forestol, ya comportir las resultodos de dicho labor, entre otros medias, a troves de 

lo platoforma web de/ sitio Internet de lo Convenci6n Marco 1; 

5. A/lento odem6s o las Portes que son poises en desorrollo o tomor noto de lo informaci6n 

derivoda de lo labor en curso y yo conc/uido de las Portes que son poises en desarrollo y las 

organizociones y las interesados pertinentes sabre la forma de abordor los factores impulsores 

de lo deforestaci6n y la degradaci6n fores to I. 
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ii) Sistema Nacional de Vigilancia Foresta! 

Decisiones de la CMNUCC que hacen referencia a este pilar 

- Decisi6n l/CP.16, par. 71 (c); Decisi6n 4/CP.15, par 1 (d); Decision 4/CP.15, par 3, entre otras. 

- Los avances en este pilar se informan a traves de los lnformes Bienales (BUR) en un Anexo 

Tecnico de REDD+. Una vez remitido el BUR, este es evaluado por un equipo de expertos que 

contara con dos expertos del sector USCUSS de la lista de la Convenci6n. 

- De acuerdo a la Decisi6n 9/CP.19, par 11 (d), se publica lnformacion sobre el sistema nacional 

de vigilancia forestal, segun lo dispuesto en el anexo tecnico. 

La CMNUCC en una serie de decisiones invita a los paises a establecer sistemas nacionales de 

monitoreo forestal, alentando adoptar medidas que suministren de apoyo adecuado y previsible 

que incluya recursos financieros y apoyo tecnico y tecnol6gico en funci6n de sus circunstancias 

nacionales y sus capacidades respectivas100. 

La CMNUCC respecto a las Estimaciones, transparencia en las estimaciones y resultados del 

Sistema Nacional de Monitoreo Foresta! en la Decisi6n 4/CP.15, par 1 (d) Pide a las Portes que 

son pafses en desorrollo que (. .. ) Establezcan, de acuerdo con sus circunstancias y capacidodes 

nocionoles, sistemas de vigilancia de los bosques nacionales que sean robustos y transparentes 

y, cuando sea el coso, sistemos sub-nocionoles en el marco de los sistemas de vigiloncio 

nacionales que: 

/. Utilicen uno combinaci6n de metodos de levantamiento de inventarios de/ carbono forestal 

basodos en lo tele-observoci6n y en mediciones en tierra para estimor, segun proceda, las 

emisiones ontropogenicos par las fuentes y lo obsorci6n ontropogenica por los sumideros de 

gases de efecto invernadero relacionodos con los bosques, las reservos forestoles de corbono y 

las cambios en las zonos forestoles; 

ii. Proporcionen estimociones transporentes, coheren tes, en lo posible exoctas y que reduzcan las 

incertidumbres, teniendo en cuento los medios y las copocidodes nocionoles; 

iii. Sean transporentes y sus resultodos esten disponibles y puedon ser exominodos par lo 

Conferencio de las Portes sf osf lo decide; 

Asf mismo menciona y resalta la importancia del involucramiento de las comunidades locales, 

en su Decision 4/ CP.15, par 3. Alien to a que, segun correspondo, se eloboren orientociones para 

recobor lo participaci6n efectiva de /os pueblos indfgenos y las comunidodes locales en la 

vigilancio y lo notificoci6n; 

100 Extracto de la Decisi6n l/CP.16, par. 71 
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iii) Nivel nacional de referencia de las emisiones forestales y/o un nivel 

nacional de referencia forestal, o provisionalmente, niveles sub naclonales 

(NREF / NRF)101 

Decfslones de la CMNUCC que hacen referencia a este pilar 

- Decisi6n 12/CP.17, par 7; Decisi6n 12/CP.17 par 8; Decisi6n 4/CP.15, par 1 (c); Decisi6n 

12/CP.17 par 9; Decision 12/CP.17, II annex, entre otras. 

- Este pilar debe ser reportado y evaluado par la CMNUCC, siendo la Secretarfa de la CMNUCC 

quien recibe y retransmite la informaci6n enviada al equipo de evaluaci6n a mas tardar ocho 

semanas antes de la evaluaci6n. 

- La evaluaci6n de los NREF / NRF se realizan una vez al afio. 

El nivel nacional de referencia de las emisiones forestales y/o un nivel nacional de referencia 

forestal, son puntos de referencia para evaluar el desempefio de cada pafs en la ejecuci6n de 

sus polfticas, medidas y acciones adoptadas para la reducci6n de emisiones. 

Tai cual se menciona en la Decisi6n 12/CP.17, par 7: Conviene en que, de conformidod con el 

p6rrofo 71 b) de lo decisi6n 1/CP.16, los nive/es de referencia de las emisiones forestales y/o los 

niveles de referencia forestal, expresodos en tonelodas de di6xido de corbono equivolente par 

ono, son puntos de referencia para evaluar el desempeno de coda pals en la ejecuci6n de las 

octividodes mencionadas en el p6rrafo 70 de lo decision 1/CP.16; 

La CMNUCC pide a las partes que los NREF / NRF sean consistencia con los inventarios de GEi, 

sabre el cual - Decide que de conform/dad con el p6rrafo 71 b) de la decisi6n 1/CP.16, se 

eloboror6n teniendo en cuento el p6rrofo 7 de lo decisi6n 4/CP.15, y manteniendo la coherencia 

con las emisiones ontropogenicas par las fuentes y lo absorci6n ontropogenico par las sumideros 

de gases de efecto invernodero relacionadas con las bosques que figuren en las lnventorios de 

gases de efecto lnvernodero de coda pals. 

Tambien recomienda sabre el uso de de las gufas y lineamientos del IPCC, en la Decisi6n 4/CP.15, 

par 1 (c): Pide o las Portes que son poises en desorro/lo que, sabre lo base de lo labor reolizoda 

acerco de las cuestiones metodol6gicas senalodas en las p6rrafos 7 y 11 de la decisi6n 2/CP.13, 

tengan en cuenta lo siguiente orientoci6n para las octividades relacionadas con lo decisi6n 

2/CP.13 y, sin perjuicio de cuolquier otro decisl6n pertinente que adopte la Conferencia de las 

Portes, en particular las que se refieran o la medlci6n y la notificoci6n: ( .. .) 

a) Utilicen la or/entoci6n y las directrices m6s recientes def Grupo lntergubernamentol de 
Expertos sabre el Cambia Clim6tico que haya aprobado o aientado la Conferencio de las 

Portes, seglin corresponda, como base para estimor las emisiones ontropogenicas por las 

301 Para mayor detalle tecnico - metodol6glco ver: Presentacl6n de Peru de un Nivel de Referencia de Emisiones 
Forestales (NREF) para reducir las emislones por deforestacl6n en la Amazonra Peruana. 
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fuentes y la absorci6n antropogenica por los sumideros de gases de ejecta invernadero 

relocionadas con /os bosques, las reservas forestales de carbono y /os cambios en las zonos 
foresta/es; 

Los paises deben publicar la informaci6n generada para la construcci6n del NREF / NRF, 

debiendo incluir, de acuerdo a la Decisi6n 12/CP.17 informaci6n sobre: 

• La informoci6n que Jue utilizada por las Portes para elaborar un nivel de referencia de las 

emisiones forestales y/o un nivel de referencia forestal, con datos hist6ricos, de manera 
fntegra y transparente; 

• La informaci6n transparente, comp/eta, coherente y exacta, incluido lo informoci6n 

metodo/6gica que se utiliz6 al e/aborar /os niveles de referencia de las emisiones forestales 

y/o los niveles de referencio forestal, incluyendo entre otros cosas y segun proceda, uno 

descripci6n de los sets de dotos, enfoques, metodos, modelos y supuestos empleados en ese 

caso, las descripciones de las pollticos y planes pertlnentes y las descripciones de los cambios 
existentes con respecto o lo informaci6n presentoda anteriormente; 

• Los dep6sitos y gases y las actividades enumeradas en el p6rrafo 70 de la decision 1/CP.16, 

que se incluyeron en los nive/es de referencia de las emisiones forestales y/o los niveles de 

referencia forestal, y las razones de la omisi6n de un dep6sito y/o uno octividod en lo 

eloboroci6n de los niveles de referencio de las emisiones forestoles y/o los niveles de 

referencia forestal, teniendo en cuento que no deben excluirse los dep6sitos y/o actividades 

significotivos; 

• Lo definici6n de bosque utilizado of eloborar los niveles de referencia de las emisiones 

forestales y/o los niveles de referencia forestal, y, segun proceda, en el caso de que haya una 

diferencia con la defin/ci6n de bosque utilizada en el inventario nacional de gases de efecto 

invernadero o en los informes presentados a otras organizaciones internocionoles, uno 

explicaci6n de por que y c6mo se eligi6 la definici6n utilizada al elaborarse los niveles de 

referencia de las emisiones forestales y/o los niveles de referencio fores to/. 
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iv) Sistema para proporcionar informaci6n sabre la forma de c6mo se estan 

abordando y respetando las salvaguardas correspondientes 

Decisiones de la CMNUCC que hacen referenclo a este pi/or 
- Decisi6n 1/CP.16, Appendix I; Decisi6n 12/CP.17, entre otras. 
- Para el reporte de este pilar, se realizara un Resumen de la informaci6n sobre salvaguardas, 
pudiendose presentar como parte de la comunicaci6n nacional o a t raves de la plataforma web 
(voluntariamente). 
- El resumen de salvaguardas no requiere de un proceso de evaluaci6n / revisi6n especifica. 
El disefio, la implementaci6n y la gesti6n de las salvaguardas de REDD+ se basa en el esquema 

aprobado por la COP 16 en Cancun102
, que seran reportados segun las modalidades acordadas103

. 

La CMNUCC en su Decisi6n l/CP.16, Appendix I, piden promover y respaldar las siguientes 

salvaguardias: 

a) La complementar iedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los 

programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales 

sobre la materia; 

b) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo 

en cuenta la legislaci6n y la soberanfa nacionales; 

c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indfgenas y las miembros 

de las comunidades locales, tomando en consideraci6n las obligaciones internacionales 

pertinentes y las circunstancias y la legislaci6n nacionales, y teniendo presente que la 

Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaraci6n de las Naciones 

Unidas sabre los derechos de los pueblos indfgenas; 

d) La participaci6n plena y efectlva de los interesados, en particular las pueblos indfgenas 

y las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la 

presente decisi6n; 

e) La compatibilidad de las medidas con la conservaci6n de los bosques naturales y la 

diversidad biol6gica, velando por que las que se indican en el parrafo 70 de la presente 

decisi6n no se utilicen para la conversi6n de bosques naturales, sino que sirvan, en 

cambio, para incentivar la protecci6n y la conservaci6n de esos bosques y los servicios 

derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y 

ambientales104; 
f) La adopci6n de medidas para hacer frente a los riesgos de reversi6n; 

g) La adopci6n de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones. 

Ademas, la CMNUCC en su Decisi6n 12/ CP.17 pide a las portes proporclonar un resumen de la 

102 Declsl6n l/CP.16 Apendice I, par. 2. Acuerdos de Cancun 
103 Decisi6n 12/CP.19. 
104 Teniendo en cuenta la necesldad de medias de vlda sostenibles de los pueblos indfgenas y las comunidades locales y 
su lnterdependencla con los bosques en la mayorfa de los parses, que se refle]an en la Declaracl6n de las Naclones Unldas 
sobre los derechos de los pueblos indfgenas y la celebraci6n del Dfa Internacional de la Madre Tierra. 
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informoci6n sobre lo Jormo en que se esten obordondo y respetondo todos los solvoguardios 
expuestos en el opendice t de lo decisi6n 1/CP.16 duronte todos las foses de lo eJecucf6n de las 
octividodes. ". 

2) lmplementaci6n: Tambien llamada de pilotaje, es aquella en la que se aplican las estrategias 

o planes de acci6n aprobados por el pafs y se implementan los programas y proyectos REDD+ piloto. 

3) Pago por resultados: Fase de plena implementaci6n de las actividades o medidas REDD+ que 

seran objeto de la medici6n, reporte y verificaci6n, conjuntamente con el correspondiente pago 

por las emisiones evitadas. 
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