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LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO E INCORPORACION DE LOS
GRUPOS DE ESTUDIO TECNICO AMBIENTAL DE LA CALIDAD DEL AIRE EN
LAS COMISIONES AMBIENTALES MUNICIPALES PROVINCIALES

1. MARCO NORMATIVO

a) Constitucion Politica del Pera.

b) Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

c) Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

d) Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

e) Decreto legislativo N® 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

f) Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente.

g) Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental.

h) Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM, que aprueba el Reglamentc de Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente.

i) Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para
Aire y establecen Disposiciones Complementarias.

2. OBJETO Y ALCANCE
El presente documento tiene por objeto orientar el funcionamiento de los Grupos de Estudio Técnico
Ambiental de la Calidad del Aire (en adelante, GESTA), su incorporacién en las Comisiones
Ambientales Municipales (en adelante, CAM) de las Municipalidades Provinciales, y la formulacién
e implementacién de los Planes de Accién para el Mejoramiento de la Calidad del Aire.

Con base en ello, estos lineamientos estan dirigidos principalmente a:

e Autoridades y funcionarios de las municipalidades provinciales.
e Profesionales y técnicos que integren un GESTA o una CAM.

3. DE LA INCORPORACION DE LOS GESTA EN LAS CAM DE LAS MUNICIPALIDADES
PROVINCIALES

Pasos a seguir por las Municipalidades Provinciales para la incorporacién de los GESTA a las CAM:
Escenario 1

En el caso de un GESTA, creado mediante Resoluciéon Ministerial del Ministerio del Ambiente
(MINAM), cuyo ambito de accidn se encuentra en la jurisdiccion de una Municipalidad Provincial que

NO cuenta con un grupo técnico en materia de calidad de aire, la citada Municipalidad Provincial
incorporara, mediante ordenanza municipal, el GESTA a su respectiva CAM.

Escenario 2

En el caso de un GESTA, creado mediante Resolucion Ministerial del MINAM, cuyo ambito de accion
se encuentra en la jurisdiccion de una Municipalidad Provincial que S| cuenta con un grupo técnico
en materia de calidad de aire, la citada Municipalidad Provincial dejara sin efecto el citado grupo
técnico e incorporara el GESTA a su respectiva CAM, mediante ordenanza municipal.

4. DEL FORTALECIMIENTO DE LOS GRUPOS DE ESTUDIO TECNICO AMBIENTAL DE LA
CALIDAD DEL AIRE

Un GESTA se circunscribe a una Zona de Atencion Prioritaria (ZAP). De conformidad con la cuarta
disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, las ZAP son aquellos
centros poblados que cuentan con actividades econémicas que planteen real o potencial afectacion
en la calidad del aire, que posean actividad vehicular ambientalmente relevante, o que cuenten con
. una dinamica urbana que implique un potencial incremento de emisiones atmosféricas.
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Para la atencién de una ZAP, el GESTA debe elaborar el “Plan de Accién para el Mejoramiento de
la Calidad del Aire”, el cual es un instrumento que permite la identificacion e implementacién de
medidas orientadas a la mejora de calidad ambiental del aire en el ambito local circunscrito a una

ZAP.

En ese sentido, a fin de fortalecer los GESTA, las Municipalidades Provinciales deben tomar en
consideracion lo siguiente:

4.1. De la conformacion de un GESTA

La Municipalidad Provincial determinara la conformaciéon de los GESTA, tomando en
consideracién, para su conformacion, los siguientes representantes:

El/la Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial.

Un representante de la Gerencia de Medio Ambiente de la Municipalidad Provincial.

Un representante de la Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad Provincial.
Un representante de la Direccion/Gerencia Regional de Salud.

Un representante de la Direccién/Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones.
Un representante de la Direccion/Gerencia Regional de la Produccion.

Un representante de la Direccién/Gerencia Regional de Energia y Minas.

Un representante de la Direccion/Gerencia Regional de Educacién.

Un representante de la Direccién Zonal del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia.

Un representante de la oficina desconcentrada del OEFA que corresponda al ambito de
la Zona de Atencién Prioritaria.

Un representante del Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Peru-CIP.
Un representante del Consejo Regional del Colegio Médico.

Un representante del sector empresarial privado.

Un representante de las organizaciones no gubernamentales que actuan en la Provincia
y que trabaje temas relacionados con la gestion de la calidad del aire.

Un representante de las universidades o institutos tecnolégicos que correspondan al
ambito de la Zona de Atencion Prioritaria.

Otros representantes, considerando su relevancia en las acciones del Grupo Técnico.

Asimismo, tendran en consideracién los siguientes aspectos:

a)

b)

c)
d)

Se recomienda que la presidencia del GESTA esté a cargo de la Municipalidad
Provincial, a través de la Gerencia Municipal, la Gerencia de Medio Ambiente o la
Gerencia de Transporte Urbano.

Las entidades que conforman el GESTA deben acreditar a sus representantes, titular y
alterno, mediante comunicacién escrita.

El secretario técnico debera ser elegido entre los miembros integrantes del GESTA.

Se puede invitar a las reuniones del GESTA a las personas, naturales o juridicas,
vinculadas a la materia, quienes podran participar en calidad de observadores.

4.2. Funciones del GESTA

a)
b)
c)

d)

Elaborar la propuesta del “Plan de Accién para el Mejoramiento de la Calidad del Aire”,
la cual debe incluir la elaboracién del Diagnostico, las Estrategias y del Presupuesto.
Presentar a la CAM de la Municipalidad Provincial la propuesta del “Plan de Accién para
el Mejoramiento de la Calidad del Aire",

Hacer seguimiento a la implementacién de las Estrategias establecidas en el Plan de
Accién para el Mejoramiento de la Calidad del Aire.

Informar a la Direccién General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, de
manera semestral, acerca del nivel de implementaciéon de las Estrategias establecidas
en el Plan de Accidn para el Mejoramiento de la Calidad del Aire.
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4.3.

De las acciones de las entidades que integran un GESTA

Cada representante de las entidades que conforman el GESTA realiza las siguientes acciones
para cumplir con las funciones previamente sefialadas:

Municipalidad Provincial
(Gerencia Municipal)
(Gerencia de Medio Ambiente)
{Gerencia de Transporte Urbano)

e sisess - i

Generar y brindar informacion detallada acerca de
los aforos vehiculares clasificados, licencias de
funcionamiento de actividades urbanas susceptibles
de generar emisiones, informacion referida a
monitoreos de la calidad del aire y emisiones.
Brindar soporte, opinion técnica y validar el
dimensionamiento de los costos y andlisis costo-
beneficio del Plan de Accidn formulado por el Grupo
Técnico.

Direccién/Gerencia Regional de Salud

Generar y brindar estudios epidemiologicos
relacionados a la calidad del aire.

Direccién/Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones

Generar y brindar informacion detallada acerca del
parque automotor dentro de la ZAP.

Direccion/Gerencia Regional de la Produccion

Generar y brindar informacion relativa a las
emisiones de actividades industriales dentro de la
ZAP.

Direccién/Gerencia Regional de Energia y Minas

Generar y brindar informacion, relativa a las
emisiones, de las actividades de los subsectores
Mineria y Energia.

Direccion/Gerencia Regional de Educacién

Liderar las acciones de sensibilizacion, informacion
y educacion en materia de calidad del aire.

Direccion Zonal del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia

Generar y brindar informacién meteorologica acerca
del viento y otros parametros, dentro de la ZAP.
Proponer la delimitacion de la cuenca atmosférica
en base a estudios de circulacion del viento.

Oficina desconcentrada del OEFA que corresponda
al ambito de la Zona de Atencion Prioritaria

Generar y brindar informacién, relativa a las
emisiones de las actividades supervisadas y
fiscalizadas, en el marco de sus competencias.

Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros
del Perd-CIP

Brindar opinién técnica de los documentos técnicos
propuestos por el GESTA.

Apoyar las acciones de otras instituciones relativas
al monitoreo de la calidad del aire, emisiones y
meteorologia.

Consejo Regional del Colegio Medico.

Brindar opinién de los documentos técnicos
propuestos por el GESTA,

Apoyar a las acciones de otras instituciones relativas
a los estudios epidemioldgicos relacionados a la
calidad del aire, la sensibilizacién y educacién en

materia de calidad del aire.

Sector Privado — Industria

Brindar informacion relativa a las emisiones de las
industrias dentro de la ZAP

Organizaciones No Gubernamentales

Brindar informacion relativa a los problemas
relacionados con la calidad del aire dentro de la
ZAP.

Universidades / Institutos Tecnolégicos

Ejecutar investigacion relativa al monitoreo de la
calidad del aire, emisiones, estudios
epidemiolégicos entre otros.

Brindar opinién sobre los documentos técnicos
propuestos por el GESTA.

Fuente: Elaboracién propia (2017).
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4.4. Estructura del Plan de Accién para el Mejoramiento de la Calidad del Aire

Se recomienda que el Plan de Accién para el Mejoramiento de la Calidad del Aire tenga la
siguiente estructura:

A. Diagnéstico de la Problematica.
A.1. Caracterizacién ambiental de la Zona de Atencién Prioritaria.
A.2. Inventario de emisiones.
A.3. Estado de la Calidad del Aire,
A.4. Linea Base Epidemiolégica.
B. Formulacién de las Estrategias de Intervencion.
B.1. Identificacién y priorizacién de las causas del problema.
B.2. Estrategias de intervencién para la mejora de la calidad del aire.
B.3. Presupuesto del Plan de Accién.
B.4. Andlisis Costo-Beneficio.

4.5. Etapas para la elaboracion del Plan de Accién para el Mejoramiento de la Calidad del
Aire
Para la elaboracién del referido Plan se deben considerar las siguientes etapas:

4.5.1. Diagnéstico de la problematica
4.5.1.1. Caracterizacion ambiental de la Zona de Atencidn Prioritaria

En este punto es necesario caracterizar el medio fisico (clima, geomorfologia,
hidrologia, relieve, entre otros), medio biologico (flora y fauna) y medio
socioeconémico (variables demogréficas, estadisticas referentes al
transporte, trafico urbano, sector comercial y productivo, entre otros).

Un punto de alta relevancia es la descripcion de las variables meteorolégicas
disponibles en flujos de vientos a nivel tridimensional (en superficie y altura).
Sobre el particular se debe sefialar lo siguiente:

— Para el caso de variables comunes como temperatura ambiental,
humedad, radiacién y otros, un sistema de manejo de base de datos
convencional es suficiente para la gestion de dicha informacién.

- Sobre la informacién relativa a la velocidad y direccién de viento, se
recomienda elaborar rosas de vientos que permitan analizar la
predominancia de los vientos, la cual integra tanto direccion como
velocidad.

4.5.1.2. Inventario de emisiones

El inventario de emisiones constituye un instrumento fundamental que
permite la identificacién de las fuentes prioritarias, es decir, aquellas fuentes
que por sus caracteristicas son las principales emisoras de los contaminantes
atmosféricos.

Asimismo, permite la identificacién de los contaminantes secundarios, que
surgen de reacciones quimicas entre los contaminantes primarios en la
atmésfera.

Este instrumento permite orientar estrategias para mitigar las emisiones de
las fuentes priorizadas; por lo que su constante actualizacién permitira
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evaluar si las estrategias aplicadas para la mitigacion de las fuentes de
emisiones han resultado efectivas'.

Con relacion a las fuentes de emisiones, estas pueden clasificarse de la
siguiente manera?®:

Fuentes fijas puntuales.- Son aquellas fuentes estacionarias ubicadas en
una zona geogréfica especifica, que tienen una o mas unidades descargando
emisiones a la atmésfera, como por ejemplo, una planta industrial o entidad
similar.

Fuentes fijas de drea.- Son aquellas fuentes que, por lo general, suelen ser
pequenas, individuales y numerosas. A efectos del inventario, se agrupan con
otras fuentes similares, permitiendo calcular las emisiones colectivamente.

Fuentes méviles.- Son aquellas fuentes que se encuentran en movimiento,
por ejemplo vehiculos automotores, maquinaria pesada, aeronaves, enfre
otros.

A efectos de realizar un adecuado inventario de emisiones, se recomienda
considerar tres (3) aspectos fundamentales:

Nivel o tasa de actividad de las fuentes de emisiones®. Es una medida del

tamario o nivel real del proceso o instalacién que se utiliza en conjunto con el
factor de emisién para el célculo de las descargas atmosféricas provenientes
de las fuentes de emision.

Al respecto, para fuentes de emisibn de procesos industriales ésta
corresponde a la tasa de produccién (por ejemplo: masa de producto por
unidad de tiempo). Para fuentes de area que involucran procesos continuos,
por lotes o cochadas (tipo batch), corresponde a la cantidad del material
transferido.

Factores de emisién: Un factor de emision es la relacién entre la cantidad
de contaminante emitido a la atmésfera y una unidad de actividad o del
proceso, tales como el consumo de energia, el consumo de materia prima, el
consumo de combustible, las unidades de produccién, el calendario de
operacion, el niumero de dispositivos o las caracteristicas de estos, entre
otros*.

Los factores de emision mas recomendables se encuentran en las siguientes
fuentes de informacion de acceso libre:

e Ultima versién del documento “AP-42 Compilation of Air Pollutant
Emission Factors" de la US EPA (hitps://www.epa.gov/air-emissions-
factors-and-quantification/ap-42-compilation-air-emission-factors).

« Ultima versién del documento “EMEP/EEA air pollutant emission inventory
guidebook” de la EEA (https://www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-

guidebook-2016).

Ohio Environmental Protection Agency (17 de julio de 2017} Emission Inventory System [Web]. Recuperado de

Mmlsteﬂo de Amb:eme' leanda y Desarruilo Temtnrial (2010} Protocolo para el control y vigilancia de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas. Colombia. Pagina 29,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2010). Protocolo para el control y vigilancia de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas. Colombia. Pagina 28.
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Paguetes inform ra la ela i6n de Inventarios de Emisiones:
Los paquetes informaticos mas utilizados para la elaboracién de un Inventario
de Emisiones pueden ser, desde sistemas convencionales de base datos con
la construccién de plantillas y formulas especificas, hasta la utilizacién de
softwares mas especializados®:

4.5.1.3. Estado de la calidad del aire
El estado de la calidad del aire de una ZAP permite:

e [Establecer un punto que muestre de manera adecuada los niveles de
contaminacién del aire y permita, progresivamente, analizar la evolucién
de los niveles con referencia a las medidas o estrategias propuestas e
implementadas por el Plan de Accion.

Determinar puntos prioritarios de contaminacion del aire (hot spots).

« Verificar el estado del cumplimiento de los Estandares de Calidad

Ambiental para Aire.

Para estos fines, existen diversas metodologias analiticas. Asimismo,
técnicas mas modernas como la deteccion de la calidad del aire, mediante
imagenes satelitales o la utilizaciéon de técnicas de bajo costo, las cuales
requieren para su aplicacion una validacién previa con técnicas
convencionales, caso contrario, se consideraria muy limitada y referencial.
Resulta fundamental la observancia de las recomendaciones establecidas en
el protocolo de monitoreo de calidad del aire que se encuentre vigente a nivel
nacional.

4.5.1.4. Linea Base Epidemiolégica

La linea base epidemiologica, dentro del diagnéstico del Plan de Accién para
el Mejoramiento de la Calidad del Aire, busca establecer una relacion entre
los niveles de la calidad del aire y sus efectos en la salud, a fin de dimensionar
de forma adecuada el problema de la calidad del aire.

Al respecto, el dimensionamiento adecuado del problema permitira calcular
de manera precisa y cuantitativa los beneficios de implementar las
estrategias, aspecto fundamental para la construccién del andlisis costo
beneficio del referido Plan.

Para el establecimiento de la linea base epidemiolégica pueden considerarse
las metodologias que se encuentren vigentes y hayan sido establecidas por
el Ministerio de Salud (MINSA) o, en su defecto, las metodologias que hayan
sido aprobadas por organismos internacionales como la Organizacién
Mundial de la Salud, la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos
(US EPA, por sus siglas en inglés), Unién Europea, entre otros.

Ante la escasez de informacién, es posible plantear la utilizaciéon de curvas
de dosis-respuesta para contaminantes atmosféricos que hayan sido
construidas sobre la base de estudios a nivel nacional o internacional. La
finalidad es poder contar con un punto de referencia que permita calcular los

% Se recomiendan los siguientes:
LEAP (Long-range Energy Altematives Plarming Syslern) el cual ha mdo desarroliado por el inslitulo Ambwntal
Stockholm, y es descargable desde hitps.//w ;
cualquier categoria de fuente de emisién.

- IVE (Intemational Vehicle Emissions Model), desarrollado por el centro de investigacion ISSRC en conjunto con
la Universidad de California en Riverside, y es descargable desde hitp.//www.issrc.ora/ive/. Soporta Gnicamente
las fuentes maviles,

- MOVES (Motor Vehicle Emlssmn Simulator) desarrolllada por Ie US EPA y es dascargable desde

i : B ghicle al

Soporta unlé:ameme las fuentes mﬂwles
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potenciales beneficios de reducir la contaminacién y, por consiguiente, reducir
sus efectos probados.

4.5.2. Formulacion de las estrategias de intervencion

Los pasos a sequir, sobre la base del diagnéstico, pueden ser®:

4.5.2.1. ldentificar las causas del problema

Para identificar las causas del problema se toma en consideracién las
siguientes técnicas o métodos:

La “lluvia de ideas” es una técnica muy simple y util, a través de la cual
todos los representantes de las entidades que conforman el GESTA
proponen las posibles causas que estén generando el problema.

Este procedimiento exige un paciente trabajo inductivo, puesto que se
debe ordenar y agrupar las ideas bajo un esquema de analisis apropiado.

El método de las seis (6) interrogantes consiste en ordenar las posibles
causas del problema, utilizando las siguientes preguntas: ;Cual es el
problema? ; Cuando sucede? ; Cémo sucede? ;Dénde sucede? ;Por qué
existe? ;A quiénes afecta?

La lista de las veinte (20) causas se realiza preparando una lista de causas
potenciales cuyo objetivo es ampliar los posibles factores que
comunmente se mencionan como generadores del problema. El listado de
causas tiene que ser luego depurado, seleccionando las mas importantes
y con ellas formular un modelo para la intervencion; no todas las causas
potenciales tienen el mismo peso en la determinacion de un problema.

4.5.2.2. Formular un modelo explicativo para la intervencion

El diagrama de Pareto es una técnica grafica util para observar los problemas.
Posibilita centrarse en los problemas, determinar prioridades y tomar
decisiones. Para ello, una vez planteado el problema, habra que tabular los
datos, expresarlos en el diagrama colocando las causas (por ejemplo: A, B,
C, D, E, F) en el eje horizontal y las observaciones en el vertical.

Grafico N° 01: Construccion del Diagrama de Pareto

40 |-

20+

L B ==

Fuente: [IPE Buenos Aires {2000),

L]

IIPE Buenos Aires (2000). P Diez médulos destinados a los responsables de los procesos de transformacion
educativa, Argentina. Paginas 18 - 19.

Pagina 7 de 9



PERU | Ministerio

del Ambiente

4.5.2.3. Seleccionar las principales causas

El diagrama de Ishikawa es una técnica que permite relevar las causas,
organizandolas y ponderandolas segln un enfoque conceptual preexistente.
Por ejemplo: recursos, contexto social y local, personales y profesionales,
métodos y culturas, entre otros,

Una vez que se cuente con un listado de las causas y su priorizacién por
relevancia, se procedera al establecimiento de las estrategias de
intervencion.

Grafico N° 02: Construccidén del Diagrama de espina de pez

Causa Causa Causa
| | . | | |
N e ~ Efecto
ri ~ i Problema
| 2] | . |
Causa Causa Causa

Fuente: |IPE Buenos Alres (2000)

4.5.2.4, Establecimiento de las estrategias de intervencion

Una vez establecidas las causas mas relevantes de la contaminacion del aire,
se deberan formular al menos dos estrategias de intervenciéon por cada
causa.

De esta manera cada estrategia debera contar con un dimensionamiento que
permita estimar.” a) Los montos de inversién necesarios; b) los costos para
efectos de la operatividad y mantenimiento de cada estrategia; y c) los
beneficios de cada estrategia.

En cuanto a los tres puntos mencionados, a) y b) permitiran conocer los
costos, mientras que c) permitira conocer los beneficios para cada conjunto
de estrategias. De la comparacién de ambas partes y la construccién de
indicadores como el Valor Actual Neto (VAN) y Tasa Interna de Retorno (TIR),
se podra concluir si los beneficios superan a los costos de las estrategias
planteadas y cudles de las estrategias son las mas idéneas.

4.6. Aprobacion del Plan de Accién para el Mejoramiento de la Calidad del Aire
Una vez validada la propuesta del Plan por el GESTA, esta debera ser presentada a la CAM,
quien puede solicitar opinién a la Direccién General de Calidad Ambiental del MINAM sobre
la referida propuesta.

La Municipalidad Provincial aprueba por ordenanza municipal el Plan de Accién para el
Mejoramiento de la Calidad del Aire.

? Ministerio de Economia y Finanzas (2011). Anexo SNIP 25.- Lineamientos para la aplicacion del numeral 27.6 del
articulo 27° de la directiva general del Sistema Nacional de Inversion Publica, Directiva N° 001-2011-EF/68.01. Pert.
Paginas 1- 2.
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4.7. De los Planes de Accién para el Mejoramiento de la Calidad del Aire aprobados
mediante Resolucién Ministerial del MINAM

En el caso de que un GESTA cuente con un Plan de Accion para el Mejoramiento de la Calidad
del Aire aprobado y vigente, se recomienda lo siguiente:

a) El Plan de Accion para el Mejoramiento de la Calidad del Aire sera sometido a evaluacién
por parte del GESTA. Para ello, se considerara el porcentaje de avance de las medidas
contenidas en el mismo.

b) De identificarse oportunidades de mejora del Plan, estas deberan ser corregidas y
plasmadas en dicho documento.

c) EI GESTA validara el Plan y lo presentara a la CAM.

d) Se recomienda remitir el Plan validado al MINAM, solicitando su opinion técnica de
acuerdo a lo establecido en el 4.5 de los presentes lineamientos.

5. IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DEL AIRE

En el marco de sus competencias, la Direccién General de Calidad Ambiental del MINAM brindara
seguimiento y asesoria técnica al GESTA durante la elaboracién, aprobacién e implementacion de
las estrategias establecidas en el Plan de Accién para el Mejoramiento de la Calidad del Aire. La
Municipalidad Provincial, a través del GESTA, es la responsable de la implementacién del citado
Plan.
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