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INTRODUCCION

El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, es un
organismo publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, encargado a nivel
nacional de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos
forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque
otorgados por el Estado a través de diversas modalidades de aprovechamiento; de esta manera
contribuye a la promocién del comercio legal de los productos madereros, a la mejora del valor
f econémico de los recursos forestales y de fauna silvestre y por ende a su manejo sostenible.

Es funcion del OSINFOR, entre otros, dictar en el &mbito de su competencia las normas y/o
reglamentos que regulen los procedimientos a su cargo, asi como aquellas que se refieran a
obligaciones y derechos contenidos en los titulos habilitantes, declarar la caducidad del titulo
habilitante otorgado por la autoridad competente, en los casos de incumplimiento de las
condiciones establecidas en estos, los planes de manejo forestal respectivos o la legislacion
forestal vigente; asi como ejercer la potestad sancionadora en su dmbito de competencia, por las
infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre.

Consecuentemente, a través del presente Reglamento se regula el Procedimiento Administrativo
Unico (PAU) conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones administrativas y/o
causales de caducidad del titulo habilitante en el &mbito de competencia del (OSINFOR), asi como
la aplicacion de sanciones, caducidad del titulo habilitante para el aprovechamiento de los
recursos forestales y de fauna silvestre y la adopcion de, entre otros, medidas cautelares y
correctivas. Asimismo, se establece que debe seguirse para determinar si existe o no
responsabilidad administrativa por la comision de infracciones a la legislacion forestal y de fauna
silvestre, y/o por haber incurrido en conducta (s) que configure (n) causal (es) de caducidad del
titulo habilitante, siendo de aplicacion obligatoria para el OSINFOR vy los titulares de titulos
habilitantes otorgados por el Estado al amparo de lo establecido en la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre — Ley N° 29763 y sus Reglamentos.

La justificacién de su elaboracion, entre otros, se impulsa a consecuencia de la dacién del Decreto
Legislativo N° 1272, el cual realiza diversas modificaciones e incorpora nuevas disposiciones a la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto .

El presente Reglamento regula el Procedimiento Administrativo Unico (PAU) conducente a
investigar y determinar la existencia de infracciones administrativas y/o causales de caducidad del
titulo habilitante en el &mbito de competencia del Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), asi como la aplicacion de sanciones, caducidad del
titulo habilitante para el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre y la
adopcion de, entre otros, medidas cautelares y correctivas.

Articulo 2°.- Finalidad )

El presente Reglamento tiene como finalidad establecer el Procedimiento Administrativo Unico
(PAU) que debe seguirse para determinar si existe o no responsabilidad administrativa por la
comision de infracciones a la legislacién forestal y de fauna silvestre, y/o por haber incurrido en
conducta (s) que configure (n) causal (es) de caducidad del titulo habilitante.

Articulo 3°.- Ambito de Aplicacion

El presente Reglamento es de aplicacién obligatoria para el OSINFOR vy los titulares de titulos
habilitantes otorgados por el Estado al amparo de lo establecido en la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre — Ley N° 29763 y sus Reglamentos.

Articulo 4°.- Siglas
Para un adecuado entendimiento del contenido del presente Reglamento, debe tenerse en cuenta
las siglas y sus respectivos significados tal como se detalla a continuacion:

\z\4.1  ARFFS: Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre.
;Z 4.2  ATFFS: Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre.
i )/ “)4.3 LFFS: Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763.
4.4 LPAG: Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
4.5 OSINFOR: Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre.
4.6 PAU: Procedimiento Administrativo Unico.
4.7 TFFS: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

rticulo 5°.- Definiciones

ara efectos del presente Reglamento se tomaradn en cuenta las siguientes definiciones; no
obstante, de manera supletoria se aplicaran las definiciones contenidas en la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre - Ley N° 29763 y sus reglamentos aprobados.

5.1 Actuacion Probatoria: Conjunto de acciones desarrolladas en el PAU previstas en la
norma vigente, que tienen por finalidad adquirir un conocimiento real sobre los hechos
producidos, en busca de formar certeza sobre la existencia de responsabilidad imputable al
titular del derecho de aprovechamiento.
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5.2 Antecedentes del titular del derecho de aprovechamiento: Documentacién que aporte
los elementos necesarios para evaluar la conducta del titular del derecho de
aprovechamiento con respecto a las obligaciones y compromisos asumidos en el titulo
habilitante y la legislacion forestal y de fauna silvestre, ya sea en el ejercicio de su derecho
de aprovechamiento vigente o vencido.

-~~~ 5.3 Autoridad Instructora: Es la autoridad competente para realizar las actuaciones de
—J4: investigacion en primera instancia, tales como imputar cargos, dictar medidas cautelares,
recomendar medidas correctivas, desarrollar las labores de instruccion, actuacion de
pruebas, y formular un informe final de instruccion.
5.4 Autoridad Decisora: Es el érgano competente para determinar la existencia de infracciones
administrativas, imponer sanciones, determinar la caducidad del titulo habilitante, dictar
medidas correctivas, asi como resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus
resoluciones.
Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre: El Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre — SERFOR como autoridad nacional forestal y de fauna silvestre y ente
rector del SINAFOR. )
Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre: Organo competente del Gobierno
Regional que cumple las funciones en materia forestal y de fauna silvestre, asi como el
SERFOR a través de las ATFFS en los lugares donde no se haya realizado la transferencia
de competencias sectoriales en materia forestal y de fauna silvestre.
Caducidad: Extincion del titulo habilitante para el aprovechamiento de los recursos
forestales y de fauna silvestre, conforme a lo establecido en la Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales, Ley N° 26821, la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y sus reglamentos aprobados.
Direccion de Linea: Organos encargados de ejecutar las funciones de evaluacion,
supervision y fiscalizacién del OSINFOR.
Infraccion: Es toda conducta activa u omisiva que supone una transgresién o
incumplimiento a la legislacién forestal y de fauna silvestre.
Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre: Se considera asi a la Ley N° 29763 vy los
siguientes reglamentos: 1) Reglamento para la gestion forestal, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI. 2) Reglamento para la gestion de fauna silvestre,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI. 3) Reglamento para la
gestion de las plantaciones forestales y los sistemas agroforestales, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI. 4) Reglamento para la gestion forestal y de fauna
silvestre en comunidades nativas y comunidades campesinas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI, normas modificatorias y complementarias, o aquellas que
las sustituyan.
Mandato: Disposicion mediante la cual se ordena a un administrado realizar determinadas
acciones establecidas en los documentos de gestion, y cuyo incumplimiento haya sido
evidenciado durante la supervisién, que no ameriten el inicio de un PAU; con la finalidad de
asegurar la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre.
Medidas provisorias: Son medidas cautelares dictadas con la finalidad de salvaguardar los
recursos forestales y de fauna silvestre y/o afectacion a los servicios ambientales
provenientes del bosque y/o asegurar la eficacia de la resolucién emitida o a emitirse.
Medidas correctivas: Son aquellas disposiciones de la Autoridad Administrativa que tienen
por finalidad exigir el cumplimiento de una obligacion, revertir las cosas al estado o situacion
inmediatamente anterior al dafio producido, restituir los recursos afectados o prevenir otros
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dafos que pudieran generarse de manera colateral. Para su implementacion, la Autoridad
Administrativa, establece plazos y formalidades que correspondan a dichas medidas, entre
las cuales se encuentra su incorporacién a los instrumentos de gestion forestal y de fauna
silvestre respectivos.
5.14 Reincidencia: Circunstancia agravante de la responsabilidad del administrado, que consiste
en volver a incurrir dentro del plazo de un afio en una infraccién tipificada en la legislacién
forestal y de fauna silvestre, por la que haya sido sancionado anteriormente y haya quedado
firme o se haya agotado la via administrativa.
Reiterancia: Circunstancia agravante de la responsabilidad del administrado que consiste
en volver a cometer una infraccién tipificada en la legislacion forestal y de fauna silvestre
pero de tipo distinto a la que se cometié con anterioridad. La infraccién anteriormente
cometida debe estar sancionada y haya quedado firme o se haya agotado la via
administrativa.
5.16 Reporte de Antecedentes: Documento que contiene los antecedentes del administrado
respecto a sanciones impuestas y declaraciéon de caducidad.
5.17 Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre: Es el érgano colegiado encargado de resolver el
recurso de apelacion.
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Articulo 6°.- Principios

El PAU se rige por los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley N° 27444; Ley General de Ambiente - Ley N° 28611, Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley
N° 29763 y sus reglamentos.

iTuLo Il
INFRACCIONES, SANCIONES Y CADUCIDAD
Capitulo |
INFRACCIONES
Articulo 7°.- De las Infracciones
Es toda conducta activa u omisiva que supone una transgresiéon o incumplimiento a la legislacién
~couss o~ Torestal y de fauna silvestre.

; \>-@Las conductas consideradas como infracciones se encuentran desarrolladas en la legislacion
L} /Eforestal y de fauna silvestre.

~__~

~Jerpac’~" Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que

esta afecte la aptitud para entender la infraccion.

La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como

constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de

cargos o de acuerdo a las normas que regulen la materia.
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Capitulo I

SANCIONES

Articulo 9°.- Naturaleza de la Sancién

Se considera sancién a la consecuencia juridica derivada de la comisiéon de una infraccion (es) a la
legislacion forestal y de fauna silvestre y es independiente de la caducidad del titulo habilitante y
de las demas responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar.

.\ Articulo 10°.- Objetivo de la Sancion

*\ La sancién tiene como objetivo:

'/ 10.1. Reprimir las conductas que atenten contra el aprovechamiento sostenible y la

7 conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre; asi como los servicios
ambientales provenientes del bosque.

10.2.Debe tener un efecto disuasivo y preventivo indispensable para evitar que la conducta
antijuridica se repita.

Articulo 11°.- Aplicacion de sanciones

La aplicacion de las sanciones, que sean de competencia del OSINFOR, se rige por lo dispuesto
en la legislacion forestal y fauna silvestre, pudiendo realizar las recomendaciones que considere
pertinentes a la instancia o entidad correspondiente. La aplicacion de las sanciones debe basarse
en el principio de razonabilidad considerando los criterios de gradualidad previstos en el articulo
siguiente.

Articulo 12°.- Gradualidad en la aplicacion de las sanciones
La sancidn se determina teniendo en cuenta la clasificacion de infracciones senaladas en la
legislacion forestal y de fauna silvestre.

Para determinar las sanciones se deben considerar, cuando corresponda, los siguientes criterios
de gradualidad:

La gravedad del dafo y/o riesgo causado al interés publico y/o bien juridico protegido. Para
evaluar este criterio se evalla el grado de amenaza de las especies de flora y fauna silvestre
que hayan sido afectadas por la conducta infractora, conforme a los criterios de gravedad
aprobados por el OSINFOR.

La continuidad de la comision de la infraccién.

Las circunstancias de la comisién de la infraccion.

El beneficio ilegalmente obtenido.

Conducta procesal del investigado. Se tomard en cuenta la colaboracion, diligencia o
entorpecimiento en las investigaciones realizadas; asf como el reconocimiento o aceptacion de
la responsabilidad en forma expresa y por escrito.

Los costos evitados por el infractor.

Los costos administrativos para la imposicion de la sancion.

La afectacion y categoria de amenaza de la especie.

La funcidn que cumple en la regeneracion de la especie.

La reincidencia.

La reiterancia.
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Capitulo 1l

MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 13°.- Establecimiento de Medidas Correctivas

Con la determinacion de las responsabilidades administrativas por la comisién de la infraccion y/o
declaracién de caducidad del titulo habilitante, la autoridad decisora puede disponer las medidas
correctivas que sean necesarias para resarcir y/o prevenir el dafo al recurso forestal y de fauna
silvestre, y de los servicios ambientales.

EL OSINFOR, establece plazos y formalidades que correspondan a dichas medidas, entre las
J cuales se encuentra su incorporaciéon a los instrumentos de gestion forestal y de fauna silvestre
respectivos.

La ejecucion de las medidas correctivas se encuentra a cargo del propio administrado, cuyo
cumplimiento sera verificado por la autoridad competente.

Capitulo IV

CADUCIDAD

Articulo 14°.- Caducidad del titulo habilitante

La caducidad del titulo habilitante, se declara por la comisién u omisién de conductas que
constituyen causal (es) establecida (s) en la legislacién forestal y de fauna silvestre, y cuya
aplicacion sera conforme a los criterios aprobados por el OSINFOR.

La caducidad del titulo habilitante otorgado es independiente a las sanciones y demas
responsabilidades administrativas, civiles y penales.

TITULO 1Nl )
.. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
\ Capitulo |
> VACCIONES PREVIAS AL INICIO DEL PAU
rticulo 15°.- Del informe de la supervision
Documento aprobado por la Direccién de Linea que contiene, entre otros, el analisis final de las
acciones de supervision, incluyendo la clasificacion y valoracion de los hallazgos verificados y los
medios probatorios.

“de indicios de la comisién de infraccién (es) a la legislacion forestal y de fauna silvestre y si
~ademas éstas constituyen causales de caducidad del titulo habilitante otorgado, debiendo disponer
el inicio del PAU o el archivo del informe de supervisién mediante un Proveido, en el caso de no
existir mérito para el inicio del PAU, pudiendo disponerse los mandatos correspondientes.

Capitulo Il )
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO UNICO
Articulo 17°.- Plazo del PAU
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La fase instructiva tiene una duracion de noventa (90) dias. Puede ser prorrogada mediante
resolucion debidamente motivada por treinta (30) dias adicionales, a criterio de la Autoridad
Instructora. La resolucién que dispone la prorroga se notifica al administrado antes de la

culminacién del plazo ordinario.

administrado, de terceros o de otras entidades publicas o privadas.

plazo es a partir de la Gltima notificacion.

habilitante.

Plazo y alcances de la fase sancionadora:

adicionales, a criterio de la Autoridad Decisora.

w

= Capitulo Il
B 7|N|C|o DEL PAU

El plazo a que se hace referencia en el parrafo anterior, se suspendera durante el tiempo en que
deba realizarse diligencias de campo a cargo del OSINFOR, o actuaciones a cargo del

J El plazo se computa desde el dia siguiente de notificarse al administrado la resolucién de inicio del
PAU. En caso de mas de un administrado bajo un mismo procedimiento, el inicio del computo del

La fase instructiva culmina con la emisién del informe final de instruccion en el que se determina,
de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la
norma que prevé la imposicidon de sancion; y, la sancién propuesta o la declaracién de no
existencia de infraccién, segln corresponda, asi como las causales de caducidad del titulo

La fase sancionadora tiene una duracién de hasta setenta y cinco (75) dias, contados desde el dia
siguiente de la recepcién del informe final de instruccidon remitido por la Autoridad Instructora.
Dicho plazo puede ser prorrogado mediante resolucién debidamente motivada por treinta (30) dias

Esta fase comprende desde la recepcién del informe final de instruccién remitido por la Autoridad
Instructora hasta la emisién de la resolucion que impone la sancién y/o caducidad del titulo

La fase instructiva se inicia con la notificacion de la resolucién de imputacién de cargos, la misma

que se deriva del analisis del resultado de una supervision, verificacion, auditoria quinquenal u

otros.

.1 Emisién de la resolucidn de inicio de la fase instructiva
resolucion debera contener los siguientes requisitos:

causal (es) de caducidad del titulo habilitante.

Las actuaciones previas que sustenten el inicio del PAU.

La identificacion del regente y de quienes pudieran resultar responsables solidarios.
La descripcién de los hechos que se imputen y que constituyan infraccion (es) a la legislacion
forestal y de fauna silvestre y/o causal (es) de caducidad del titulo habilitante.

El plazo para la presentacion de descargos a las imputaciones formuladas.

La identificacion del titular del derecho de aprovechamiento, a quien se le imputa la comision
de conductas que configuren infraccion (es) a la legislacion forestal y de fauna silvestre y/o
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f) Las medidas cautelares motivadas que resulten necesarias para salvaguardar los recursos
forestales y de fauna silvestre y/o afectaciéon a los servicios ambientales provenientes del
bosque o asegurar la eficacia de la resolucion a emitir.

g) La disposicion para realizar diligencias o recabar informes que resulten necesarios para la
resolucion del procedimiento.

h) La disposicién de notificar el informe de supervision, informe de auditoria quinquenal y/o el
informe que remiten las autoridades competentes, que sustente el inicio del PAU, si lo hubiere.

i) La expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancion.

j) Lanorma legal que faculta a la autoridad que inicie el PAU.

18.2 Notificacion de la resolucion de inicio del PAU

Corresponde a la autoridad instructora, notificar a los administrados la Resolucién de Inicio de
PAU, de acuerdo a lo establecido en la LPAG y conforme a los criterios establecidos en la Guia de
Notificacién, el Reglamento de Notificacion de actos administrativos por correo electrénico u otros
documentos andlogos aprobados por el OSINFOR.

18.3 Comunicacion a otras entidades

En caso se impongan medidas cautelares que afecten directa o indirectamente algln derecho o

actividad especifica regulada por el titulo habilitante materia de fiscalizacién, la autoridad

instructora debera remitir la resolucién a todas las entidades cuya competencia se encuentren
inculadas a dicha actividad.

Asimismo, de advertirse elementos de juicio que determinen indicios de la comisién de algtn delito
se remitira la resolucién de inicio, al Ministerio Publico.

' 18.4 Inimpugnabilidad de la resolucién de inicio de PAU
\La resolucion de inicio del PAU es inimpugnable, salvo que se cuestione el extremo de la
i \ |mposm|on de la (s) medida (s) cautelar (es), en cuyo caso se tramitard en cuaderno separado; y
= ho suspendera la tramitacion del procedimiento principal, de acuerdo a lo previsto en el presente
reglamento

Capitulo IV

INSTRUCCION DEL PAU

Articulo 19°.- Instrucciéon del PAU

La etapa de instruccion comprende las actuaciones siguientes:

Antes del vencimiento del plazo, el tltular puede solicitar la prérroga de dicho plazo hasta por cinco
(05) dias, mas el término de la distancia, cuya aprobacién es automaética.
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serd evaluada por dicha autoridad para su admision; y de ser aprobado el costo de su realizacion
sera asumido por el titular solicitante.

19.3 Inspeccion In Situ

Consiste en recabar “in situ” todas las evidencias necesarias para determinar la existencia o no de
elementos que acrediten la responsabilidad administrativa. La inspeccion ocular puede realizarse
de oficio o a solicitud de parte, previa evaluaciéon técnica favorable de la autoridad para su
realizacién, asumiendo el administrado el costo de la misma cuando corresponda.

En caso la inspeccion in situ se realice en el area de manejo del recurso forestal o de fauna
silvestre, el personal encargado debera realizar la verificacion atendiendo a los criterios utilizados
por el OSINFOR para realizar las supervisiones de los planes de manejo.

19.4 Audiencia de Informe Oral

A pedido de parte, y hasta antes de la emision del informe final de instruccion, la autoridad
instructora podra disponer la realizaciéon de una Audiencia de Informe Oral, con el fin de que el
administrado haga uso de la palabra para sustentar su derecho, o para que pueda esclarecer los
hechos investigados.

Para tal efecto, se sefialara dia y hora para la realizacion de la Audiencia de Informe Oral,
notificAndose esta circunstancia al administrado con un minimo de diez (10) dias de anticipacion.
Dicha Audiencia podra realizarse por medios electrénicos, en donde sea posible, la misma que
tendré una duracién de treinta (30) minutos.

19.5 Opinidn técnica
La autoridad instructora podra solicitar al érgano competente la informacion y evaluaciones
técnicas necesarias.

19.6 Evaluacion de los actuados

Concluida la actuacion probatoria, la autoridad instructora, de manera motivada, elaborara un
informe final de instruccion dentro del plazo establecido en el articulo 17°, considerando lo
\ siguiente:

Establecer si se confirman o no lo hechos que sustentan las imputaciones.

Determinar si las conductas atribuidas al titular del derecho de aprovechamiento, constituyen
infraccién a la legislacion forestal y de fauna silvestre, causal de caducidad del titulo
habilitante, o ambas, asi como su fundamento juridico.

Identificar al responsable o a los responsables.

Determinar la gravedad del dafio y/o riesgo generado por la infraccién y la recomendacion de
las medidas correctivas de ser el caso; precisando el sustento técnico correspondiente.

Valorar los antecedentes del infractor, asi como la reincidencia y reiterancia de su conducta.
Recomendar la sancion aplicable, asi como las medidas provisorias o complementarias, de ser
el caso, en atencion a lo establecido en el articulo 13° del presente Reglamento, incluyendo la
determinacion de la multa a imponer o archivamiento del procedimiento, segln corresponda. El
célculo de la multa deberé ser realizado por un profesional de la materia, segun lo dispuesto en
la escala de multas aprobadas; deberé ser anexado al informe final de instruccién en el que se
tendré en cuenta los criterios de razonabilidad previstos en la LPAG. El célculo de la multa
incluird una reduccion del 30% si es que ésta es pagada integramente dentro de los treinta
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(30) dias de notificada la Resolucién que impone la sancion; asi como los descuentos por
pronto pago establecidos en normas complementarias.

El informe final de instruccién conjuntamente con los demas actuados sera comunicado a la
autoridad decisora dentro del plazo de tres (03) dias de emitido.

qx conse Jc\ Capitulo V
/S O ACTOS Y ACTUACIONES DENTRO DE LA ETAPA DE INSTRUCCION
2| Articulo 20°.- Impulso del Procedimiento
Son impulsadas de oficio las diligencias que se actien dentro del PAU, debiendo ser resueltas por
la autoridad instructora mediante proveidos que, en caso sea necesario, podran estar precedidas
de informes técnicos o legales.

Articulo 21°.- Ampliacién y/o variacion de imputacién de cargos

Si la autoridad instructora considera que corresponde ampliar o variar la imputacién de cargos,
debera otorgar al administrado investigado la oportunidad de ejercer su derecho de defensa
otorgandole un plazo de quince (15) dias para la presentacion de los descargos correspondientes,
contados a partir del dia siguiente de notificado con la ampliacién de imputacién.

Articulo 22°.- Acumulacién de procedimientos administrativos

La autoridad instructora, podrd, de oficio o a solicitud de parte, disponer la acumulaciéon de los
procedimientos en trdmite que guarden conexion, debiéndose conservar la numeracion del
expediente mas antiguo. La Resolucién que asi lo disponga sera inimpugnable.

Capitulo VI

MEDIDAS CAUTELARES Y/O PROVISIONALES

Articulo 23°.- Medidas cautelares y/o provisionales

Las medidas cautelares podran dictarse antes o durante la instruccion del PAU.

-\ Mediante decisién motivada, la autoridad instructora puede dictar las medidas cautelares que
)"’ consideren convenientes, cuando exista peligro de dafio a los recursos forestales y de fauna

silvestre y/o afectacion a los servicios ambientales provenientes del bosque; o se ponga en peligro
/ la eficacia de la resolucion a emitir. Dichas medidas podran ser levantadas o variadas siempre y
cuando existan circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento
que fueron dictadas. Estas medidas son impugnables.

Las medidas deben ser proporcionales al bien juridico que se pretende cautelar y encontrarse
2\ suficientemente motivadas; las mismas que son provisionales y caducan con el vencimiento de los
3| plazos fijados para su ejecucion o cuando se emite la resolucion que ponga fin al PAU. Sin
/ embargo, aun vencidas, la autoridad decisora puede de manera precautoria, disponer medidas
que en el mismo sentido, impidan o eviten la degradacién de los recursos forestales y/o de fauna
silvestre, hasta que quede firme o se haya agotado la via administrativa.

En caso la medida cautelar sea dictada previo al inicio de un PAU, este deberd iniciarse en un
plazo maximo de quince (15) dias contados desde el dia siguiente de su notificacién. Vencido
~. dicho plazo, si no se ha iniciado el PAU, caducara la medida cautelar.
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Articulo 24°.- Impugnacion de las medidas cautelares
Se impugnaran las medidas cautelares Unicamente a través del recurso de apelacién, y en caso se
conceda por la primera instancia, se tramitara en cuaderno separado sin efecto suspensivo.

La apelacion debera elevarse al érgano superior jerarquico en un plazo maximo de cinco (05)

dias, contados desde el dia siguiente de la fecha de recepcion del recurso respectivo y sera

resuelta en un plazo de cinco (05) dias desde el dia siguiente de recibido por el TFFS. Estos

/Q’CJEE\O plazos son aplicables en caso la impugnacién sea contra medidas cautelares dictadas antes o
/77N, durante el PAU.

(Q{ ’ )Capltulo Vil

> “5/ FIN DE LA PRIMERA INSTANCIA
\“:E/ “ Articulo 25°.- Resolucién de primera instancia

25.1 Recibido el informe final de instruccion, la autoridad decisora podra disponer la realizacién de
actuaciones complementarias, siempre que se estimen indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que
formule sus descargos y/o solicite el uso de la palabra.

El plazo para la presentacion de descargos es de quince (15) dias, computados a partir del
dia siguiente de la notificaciéon correspondiente.

A pedido de parte, y hasta antes de la emisién de la decision final la autoridad decisora
dispondré la realizacion de una Audiencia de Informe Oral, con el fin de que el administrado
haga uso de la palabra para sustentar su derecho, o para que pueda esclarecer los hechos
investigados.

Para tal efecto, se sefalara dia y hora para la realizacién de la Audiencia de Informe Oral,
notificindose esta circunstancia al administrado con un minimo de cinco (05) dias de
anticipacion. Dicha Audiencia podra realizarse por medios electrénicos, en donde sea posible,
la misma que tendra una duracion de treinta (30) minutos.

La Autoridad Decisora emitird pronunciamiento final determinando la existencia o no de
responsabilidad administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

La resolucion final debera contener, entre otros, lo siguiente:

() Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infraccion
administrativa, asi como la (s) causal (es) de caducidad del titulo habilitante, respecto de
cada hecho imputado.

(i) Graduacion de la sancion respecto de cada hecho constitutivo de infraccion administrativa.

(i) La imposicién de sanciones y/o la declaracién de caducidad del titulo habilitante de ser el
caso;

(iv) La determinacion de medidas correctivas, medidas provisionales o complementarias y
mandatos.

(v) La disposicién del archivo del PAU, cuando corresponda.

En caso se sancione con una multa, la Resolucién de Primera Instancia debe consignar el importe
’;xde la multa impuesta, el plazo que tiene el admlnlstrado para efectuar el pago y la cuenta bancaria
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Articulo 26°.- Notificacién de la resolucién de primera instancia

La notificacion de la resolucion que pone fin a la primera instancia administrativa esta a cargo de la
autoridad decisora, de acuerdo a lo establecido en la LPAG y conforme a los criterios establecidos

resolucién de inicio del PAU y otros que se consideren pertinentes.

Articulo 27°.- Firmeza de la resoluciéon de primera instancia

caracter declarativo.

contenida en este registro sera enviada periédicamente al SERFOR.

Capitulo VIII
RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Articulo 29°.- Impugnacion de los actos administrativos

en la Guia de Notificacién, el Reglamento de Notificacion de actos administrativos por correo
electrénico u otros documentos analogos aprobados por el OSINFOR.

La resoluciéon que aplique la sancion o la decisién de archivar el PAU ser& notificada tanto al
administrado, autoridad instructora, érgano u entidad que formuld la solicitud o a quien denuncié la
infraccién, de ser el caso, asi como a todas las instituciones que fueron notificadas con la

Una vez vencido el plazo otorgado al administrado para impugnar la Resolucién que finaliza el
PAU sin que se haya ejercido este derecho, o lo haya ejercido fuera del plazo legal; la resolucion
quedara firme de pleno derecho, sin perjuicio que la autoridad decisora emita un proveido con

Articulo 28°.- Registro Administrativo de caducados y/o sancionados i
Cuando la resolucion que finaliza el PAU haya quedado firme o se haya agotado la via
administrativa, la autoridad decisora dispondré la inscripcion del titular del derecho de
aprovechamiento en el Registro Administrativo de Sancionados y/o Caducados. La informacion

Solo se pueden interponer recursos impugnativos contra los actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o

/ °~>~ N produzcan indefension.

) {3{ recursos previstos en la LPAG.

\
Be ) “lla impugnacién a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su
: ‘consideracién en la resolucion que ponga fin al PAU, la cual podra impugnarse a través de los

Los recursos administrativos se ejercitardn por una sola vez en cada acto administrativo

impugnable y nunca simultaneamente.
Capitulo IX

RECURSO DE RECONSIDERACION
Articulo 30°.- Recurso de Reconsideracion

prueba dentro del plazo legal previsto en el articulo siguiente.

El Recurso de Reconsideracion se interpone contra la Resolucién que pone fin al PAU en primera
instancia administrativa y es resuelto por el mismo érgano que emitié la resolucion cuestionada.

El Recurso de Reconsideracion serd admitido siempre que el titular presente nuevo medio de
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Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el derecho de impugnar via Recurso de

Apelacion.

Articulo 31°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Reconsideracion
El plazo para la interposicién del Recurso de Reconsideracion es de quince (15) dias, contados a
partir del dia siguiente de notificada la Resolucion de primera instancia y sera resuelto en un plazo

x
S

L~ acta que la finaliza.

esperar el pronunciamiento expreso de la autoridad decisora.

Capitulo X )
RECURSO APELACION
Articulo 32°.- Recurso de Apelacion

producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

apelacion.

/,,:;'{;?;o@\ maximo de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de su recepcién.
) ~~ ((‘/,

AN caso que el nuevo medio probatorio presentado por el administrado consista en una inspeccion
de campo y este sea admitido, el plazo para resolver quedara suspendido desde la fecha en que
se emite el acto administrativo que dispone la ejecucién de dicha diligencia hasta la suscripcion del

Transcurrido este tiempo sin haberse expedido resolucion alguna, el titular podra considerar
denegado su recurso e interponer, si lo considera pertinente, el Recurso de Apelacidn respectivo o

El Recurso de Apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en
primera instancia y es resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de

El plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia

 Siguiente de su recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar

I'AY 1

i -Articulo 33°.- Plazo para interponer el Recurso de Apelacion
<%,/ Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacion y la emisién de la resolucion en
" segunda instancia administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Articulo 34°.- Audiencia de Informe Oral

‘alguna observacion realizada por la correspondiente autoridad decisora.

Si la evaluacion de la causa lo justifica, el TFFS podra realizar una Audiencia de Informe Oral, de

\%\oficio 0 a pedido de parte y hasta antes de la emisién de la resolucién de segunda instancia, con el

Sfin de que el administrado haga uso de la palabra para sustentar su derecho, o para que dicho
drgano colegiado pueda esclarecer los hechos materia de impugnacion.

Para tal efecto, se sefialard dia y hora para la realizacion de la audiencia de informe oral,
notificandose esta circunstancia al administrado con un minimo de tres (03) dias de anticipacion.
Dicha audiencia podra realizarse por medios electronicos, en donde sea posible.

“CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO UNICO
|ZArticulo 35°.- Formas de conclusién del PAU

.
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; g : Fecha de
Aprobado por: | Presidencia Ejecutiva .| 02/03/2017
Aprobacion:
Direccién de Supervision de Concesiones Forestales y de Esbia tie
Propuesto por: | Fauna Silvestre / Direccién de Supervision de Permisos y Publicacion: 05/03/2017
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre URNGSEEIY,

El PAU concluye:
a) Con la resolucion de primera instancia que haya quedado firme.
b) Con la resolucién de segunda instancia que agote la via administrativa.

Capitulo XII

EJECUCION DE RESOLUCIONES FINALES

Articulo 36°.- Ejecucion de las Resoluciones Finales

Cuando la resolucién final haya sido declarada firme o se haya agotado la via administrativa, la
g{\,c_:\&,& autoridad decisora dispondra las acciones que sean necesarias para la ejecucion de lo resuelto,
: \%ge acuerdo a lo previsto en el Capitulo IX del Titulo Il de la LPAG.

B .
ONSEy A

“Articulo 37°.- Ejecucion coactiva de las sanciones pecuniarias
Ny _,{@J/ﬁa ejecucion coactiva de las sanciones pecuniarias se rige de acuerdo a lo previsto por la Ley N°
srsrt 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, sus normas modificatorias y Reglamento, y

por las normas aplicables de manera supletoria o complementaria.

Articulo 38°.- Aplicacion de beneficios para el pago de la multa

La aplicacion del beneficio a que se refiere el literal f) del numeral 19.6 del articulo 19° del
presente Reglamento, no procede, en caso de reincidencia y/o reiterancia, ni cuando se haya
interpuesto recurso impugnativo o recurrido a la via judicial.

El acogimiento a los beneficios establecidos en el presente Reglamento, son excluyentes.

Articulo 39°.- Fraccionamiento del pago de multa

A solicitud del titular del derecho de aprovechamiento procede el fraccionamiento de las multas
impuestas por la autoridad decisora. Para tal efecto se aplicara lo establecido en la normativa
correspondiente.

Articulo 40°.- Compensacion del pago de multas

A solicitud del titular del derecho de aprovechamiento procede la compensacion de multas
administrativas impuestas por la autoridad decisora. Para tal efecto se aplicara lo establecido en la
normativa correspondiente.

_Articulo 41°.- Ejecucién de resoluciones en caso de declaracion de caducidad

‘ "’*\\Cuando la resolucion que ordene la declaracién de caducidad del titulo habilitante quede firme o
= \se haya agotado la via administrativa, la autoridad decisora comunicara dicha circunstancia a la
RFFS competente, a fin que ejecute el plan de cierre, cuando el caso lo amerite.

TiTULO IV

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

\ PRIMERA: Plazos

% \Los plazos sefialados en el presente reglamento se entenderan por dias habiles, méas el término
de la distancia, aprobado por el OSINFOR.

SEGUNDA: Vigencia y aplicacion
El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de la
ise;~~, Resolucion que lo aprueba en el Diario Oficial El Peruano.
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Aprobado por: Presidencia Ejecutiva g d?, 02/03/2017
Aprobacion:
Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Feschds
Propuesto por: | Fauna Silvestre / Direccién de Supervision de Permisos y .., | 05/03/2017
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre Publicasion:

TERCERA: Autoridad Instructora y Decisora

La Sub Direccién de Regulacién y Fiscalizacion correspondiente o la que haga sus veces, actuara
como autoridad instructora.

La Direccioén de Linea correspondiente, actuara como autoridad decisora.

CUARTA: Notificacion electronica

En los casos que el administrado haya autorizado de manera expresa o brindado su
consentimiento para ser notificado de manera electrénica, los plazos establecidos en los articulos
o 19° numeral 19.1 primer parrafo, 21° y 25° numeral 25.1 del presente reglamento, seran de veinte
e N (20) dias.

lPara la ejecucion de audiencias de informe oral descritas en los articulos 19° numeral 19.4°, 25°
umeral 25.2 y 34° del presente reglamento, los administrados podran ser notificados de manera

Y, 2 anticipada a los plazos sefalados.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNICA: Adecuacién )

Los Procedimientos Administrativos Unicos en tramite se adecuan de oficio a las disposiciones del
presente Reglamento sin retrotraer etapas. En tal sentido:

1. Los Procedimientos Administrativos Unicos iniciados por el Director de Supervisién de
Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre seran resueltos por el Director de
Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre, previa
notificacion del informe final de instruccién al administrado, acorde a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 1272. )

2. Los Procedimientos Administrativos Unicos iniciados por el Director de Supervision de
Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre seran resueltos por el Director
de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre previa notificacion del
informe final de instruccion al administrado, acorde a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N° 1272,
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