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APRUEBAN LA POLITICA NACIONAL
DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

DECRETO SUPREMO
N¢ 345-2018-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Per(, establece que es atribucion del Presidente
de la Republica dirigir la Politica General del Gobierno;

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala como competencias
exclusivas del Poder Ejecutivo disefar y supervisar Politicas Nacionales, las mismas que se aprueban por Decreto
Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Que, mediante Decreto Supremo N° 056-2018-PCM se aprueba la Politica General de Gobierno al 2021, que
incluye los ejes y lineamientos prioritarios de Gobierno al 2021, considerando entre sus ejes, el “Crecimiento econémico
equitativo, competitivo y sostenible”;

Que, mediante Decreto Supremo N° 029-2018-PCM se aprueba el Reglamento que regula las Politicas Nacionales,
estableciendo que las Politicas Nacionales constituyen decisiones de politica a través de las cuales se prioriza un conjunto
de objetivos y acciones para resolver un determinado problema publico de alcance nacional y sectorial o multisectorial
en un periodo de tiempo;

Que, es necesario desarrollar las politicas de Estado en materia de competitividad alineadas al eje 3 de las Politicas
Generales de Gobierno al 2021 mediante una Politica Nacional de Competitividad y Productividad, con la finalidad
de orientar, a través de sus objetivos prioritarios y lineamientos generales, las medidas, acciones y estrategias del
sector publico en articulacion con el sector privado que se prioricen a través de un Plan Nacional de Competitividad y
Productividad;

Que, de conformidad con lo dispuesto en los literales a) y v) del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado con Decreto Supremo N° 117-2014-EF, es funcién de
dicha entidad formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica econémica y financiera
nacional y sectorial, aplicable a todos los niveles de gobierno; asi como formular, proponer, ejecutar y evaluar las
politicas, normas y lineamientos técnicos sobre restricciones al comercio, en el marco de su competencia, asuntos
aduaneros, arancelarios, competencia y calidad normativa, asi como, asegurar la consistencia de los procesos de
integracion economica, a cargo del sector competente, con la politica econémica general, con el objetivo de promover
la eficiente asignacion de recursos y aumentos continuos de la productividad y competitividad;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Perd, y el articulo 4
de la Ley N2 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; y,

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:
Articulo 1. Aprobacion de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad

Apruébase la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, la cual, como Anexo, forma parte integrante del
presente Decreto Supremo.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad es de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades de los diferentes Poderes del Estado, Organismos Constitucionales Auténomos y de los diferentes
niveles de gobierno. También es de obligatorio cumplimiento para el sector privado y la sociedad civil, en cuanto
le sea aplicable.

Articulo 3. Conduccién de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién, conduce
la Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

Articulo 4. Implementacion y ejecucion de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad

Las entidades del Estado que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la Politica Nacional de Competitividad
y Productividad, tienen a su cargo la implementacién y ejecucion de la misma, en el marco de sus competencias. Tienen
el deber de coordinar y articular, en el ejercicio de sus competencias y funciones, el logro de los objetivos prioritarios de
la Politica Nacional de Competitividad y Productividad que le correspondan, en coordinacién con el Consejo Nacional de
Competitividad y Formalizacion.

Articulo 5. Seguimiento, monitoreo y evaluacion

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién, se encarga
de realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad.
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Las entidades del Estado que se encuentran bajo el &mbito de la presente norma asisten, colaboran y brindan
informacién al Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion para cumplir con el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad asi como de su Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, en el marco de sus competencias.

Articulo 6. Del Plan Nacional de Competitividad y Productividad

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad cuenta con un Plan Nacional de Competitividad y
Productividad que desarrolla los objetivos y lineamientos de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad,
precisando las metas, indicadores, acciones, plazos y entidades responsables para su implementacion.

Articulo 7. Presupuesto y Financiamiento

Las entidades involucradas en la implementacion de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad y de su
Plan Nacional de Competitividad y Productividad en la elaboracién de su presupuesto institucional deben considerar las
metas, indicadores y acciones de dichos instrumentos, segln sean de su responsabilidad y competencia, de conformidad
con las Leyes Anuales de Presupuesto, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 8. Publicacion

Dispéngase la publicacién del presente Decreto Supremo y de su Anexo en el Diario Oficial El Peruano vy, el
mismo dia, en los Portales Institucionales de la Presidencia del Consejo de Ministros (www.pcm.gob.pe), del Ministerio
de Economia y Finanzas (www.mef.gob.pe), del Ministerio de la Produccién (www.produce.gob.pe), del Ministerio de
Agricultura y Riego (www.minagri.gob.pe), del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (www.mincetur.gob.pe), del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (www.trabajo.gob.pe), del Ministerio de Ambiente (www.minam.gob.
pe), del Ministerio de Educacion (www.minedu.gob.pe), del Ministerio de Salud (www.minsa.gob.pe), del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (www.mtc.gob.pe), del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (www.
vivienda.gob.pe), del Ministerio de Energia y Minas (www.minem.gob.pe), del Ministerio de Cultura (www.cultura.gob.pe),
y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (www.minjus.gob.pe).

Articulo 9. Vigencia de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad

El periodo de vigencia de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad rige hasta el 31 de diciembre del
ano 2030.

Articulo 10. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y
Finanzas, el Ministro de la Produccién, el Ministro de Agricultura y Riego, el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, la
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo, la Ministra del Ambiente, el Ministro de Educacion, la Ministra de Salud, el
Ministro de Transportes y Comunicaciones, el Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el Ministro de Energia
y Minas, el Ministro de Cultura y, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Elaboracién de la propuesta del Plan Nacional de Competitividad y Productividad

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion, en un
plazo méaximo de ciento ochenta (180) dias calendario contados desde el dia siguiente de la vigencia del presente decreto
supremo, elabora una propuesta de Plan Nacional de Competitividad y Productividad en coordinacion con los sectores
comprendidos en la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, la que presenta al Poder Ejecutivo a fin de su
respectiva aprobacién mediante Decreto Supremo.

SEGUNDA. Adecuacion de instrumentos de gestion

Las entidades del Estado que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la Politica Nacional de Competitividad
y Productividad, adectian su marco normativo a las disposiciones establecidas en la presente norma, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado con Decreto Supremo
N° 029-2018-PCM.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

GUSTAVO EDUARDO MOSTAJO OCOLA
Ministro de Agricultura y Riego

FABIOLA MARTHA MUNOZ DODERO
Ministra del Ambiente

EDGAR VASQUEZ VELA
Ministro de Comercio Exterior y Turismo

ROGERS MARTIN VALENCIA ESPINOZA
Ministro de Cultura
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CARLOS OLIVANEYRA
Ministro de Economia y Finanzas

DANIEL ALFARO PAREDES
Ministro de Educacién

FRANCISCO ISMODES MEZZANO
Ministro de Energia y Minas

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

RAUL PEREZ-REYES ESPEJO
Ministro de la Produccién

SILVIA ESTER PESSAH ELJAY
Ministra de Salud

SYLVIA CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

EDMER TRUJILLO MORI
Ministro de Transportes y Comunicaciones

JAVIER ROMAN PIQUE DEL POZO
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento
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1. ANTECEDENTES
1.1. Presentacion

En las ultimas décadas el Perl ha mostrado importantes avances en diversos ambitos econémicos y sociales, los
mismos que han sido resaltados a nivel internacional. Durante el periodo 2000-2017, la economia peruana crecié
a un ritmo promedio anual de 5,1%, mantuvo una inflacién anual promedio de 2,7%, sextuplicé el valor total de sus
exportaciones de bienes y casi duplico el ingreso por habitante. La pobreza se redujo de casi 55% a 22% en el
mismo periodo de analisis. Sin embargo, debido tanto a factores externos como internos, el crecimiento econémico
se ha ralentizado en los Ultimos afios a una velocidad que no es suficiente para cerrar las brechas econémicas y
sociales respecto a otros paises, ni para crear empleo de calidad en cantidad adecuada para absorber la oferta
laboral y seguir reduciendo la pobreza.

El factor subyacente para el crecimiento econédmico sostenible es la productividad, esto es, la manera cémo se usan y
combinan los factores de produccion para generar un bien o servicio. Los célculos de la productividad de la economia
peruana — medida a través de la productividad total de los factores — muestran que esta ha contribuido positivamente
al crecimiento de la economia durante el periodo 2001 — 2011. No obstante, dicho nivel de productividad no muestra
desempenos positivos durante los ultimos 5 afos, perjudicando las perspectivas de crecimiento de largo plazo para la
economia peruana.

Por su parte, la productividad y la competitividad son conceptos muy relacionados. Para que las empresas puedan
explotar al maximo su productividad, requieren de un entorno favorable y competitivo. Bajo este razonamiento, no es
dificil deducir que las politicas publicas juegan un papel importante debido a su incidencia tanto en los mercados de los
factores de produccién, como en el entorno competitivo necesario para potenciar esa productividad.

La presente politica adopta una concepcién estructuralista del concepto de competitividad y la interpreta como la
capacidad que tiene una nacién para competir exitosamente en los mercados, a través de la utilizacion eficiente de
sus recursos naturales renovables y no renovables y el aprovechamiento de sus ventajas comparativas, generando asi
bienestar compartido.

La literatura econdémica sefiala que muchas economias en desarrollo que experimentaron un periodo inicial de rapido
ascenso, fueron sujetas posteriormente a una desaceleracion de sus tasas de crecimiento, cayendo en lo que se
ha denominado la “trampa de los ingresos medios”. El concepto se refiere a economias caracterizadas por ingresos
demasiado altos para ser competitivos sobre la base de ellos, pero también por la ausencia de la capacidad tecnolégica,
el capital humano y las instituciones necesarias para apuntar por un modelo de competitividad como el de las economias
avanzadas. A fin de evitar que el Peru caiga en la “trampa de los ingresos medios”, las politicas publicas deben estar
orientadas al impulso de la competitividad, con un enfoque de crecimiento econémico equitativo, competitivo, diversificado
y sostenible, que asegure el desarrollo social y el bienestar de la poblaciéon. Para ello es necesario continuar y afinar las
reformas estructurales emprendidas en la década de 1990, las mismas que son imprescindibles para un crecimiento y
desarrollo econémico a largo plazo.

El objetivo general de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP) es la generacion de bienestar
para todos los peruanos sobre la base de un crecimiento econémico sostenible con enfoque territorial. Este objetivo se
construye sobre la base de los ejes 3, 4 y 5 establecidos en el articulo 3 de la Politica General de Gobierno al 2021,
publicada mediante Decreto Supremo N° 056-2018-PCM en mayo de 2018.

La PNCP constituye, entonces, el hilo conductor de la politica de gobierno en materia de crecimiento, con la ambicién de
que perdure mas alla del mandato de la actual administraciéon y se convierta en una verdadera Politica de Estado, toda
vez que guarda consistencia y desarrolla las politicas aprobadas en el marco del Acuerdo Nacional.

La PNCP consolida el conjunto de instrumentos e instituciones que facilitan la coordinacién, generan los insumos
publicos y las condiciones / ambientes que requieren los agentes del mercado y los consumidores, para contribuir
con un crecimiento sostenido que produzca bienestar para todos los ciudadanos, sobre la base del incremento de la
productividad. Incrementar de manera sostenida la productividad implica alinear los incentivos que guian el accionar de
los agentes econdmicos y procurar un contexto en que estas interacciones puedan aprovechar las ventajas comparativas
con las que cuenta el pais. Una politica nacional de competitividad que cuenta con el aumento de productividad como su
eje conductor sugiere, implicitamente, colocar al ciudadano en el centro del debate para el disefio de politicas publicas.
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Es asi que la PNCP sirve de marco para la articulacion de todas las iniciativas, tanto publicas como privadas, orientadas
al incremento del bienestar de la poblacion.

La PNCP resulta en un reto para el Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién (CNCF), dado su mandato
establecido en el Decreto Supremo N° 24-2002-PCM y sus modificatorias, el cual precisa como funcion del CNCF:
proponer a través del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), proyectos normativos necesarios para la mejora de la
competitividad, en forma coordinada con los sectores competentes.

Mediante la PNCP se han definido nueve Obijetivos Prioritarios (OP), sobre los cuales se fundamenta el contexto o
ambiente en el cual se llevan a cabo las intervenciones articuladas en tres niveles: i) nivel de articulacién intra pablico en
los tres niveles de gobierno; ii) nivel de articulacién publico — privado orientado al incremento de la productividad, y; iii)
nivel de articulacion publico — privado orientado al ciudadano.

Los OP estan compuestos por lineamientos de politica y fueron elaborados siguiendo la metodologia propuesta por
CEPLAN, en el marco de la Guia de Politicas Nacionales aprobada mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N2 047-2018/CEPLAN/PCD. Dichos objetivos fueron el producto de discusiones y reuniones de trabajo con los
sectores del Gobierno Nacional (GN) y los principales gremios que conforman el sector privado.

Asimismo, la PNCP cuenta con indicadores que permiten monitorear y evaluar el cumplimiento de los OP, lo cual otorga
espacio al sector publico para reformular y mejorar proactivamente las intervenciones orientadas a incrementar la
competitividad del pais. Los OP propuestos son los siguientes:

. OP1. Dotar al pais de infraestructura econdmica y social de calidad, mediante esfuerzos orientados a la planificacién
y priorizacion eficiente de la infraestructura, el aseguramiento de la sostenibilidad y el funcionamiento de la infraestructura
econdmica, social y natural, bajo un enfoque de desarrollo territorial y de resiliencia a desastres naturales.

. OP2. Fortalecer el capital humano, priorizando la optimizacion de los servicios para el fortalecimiento de
capacidades y para la certificacion de competencias laborales, la conexién entre la oferta formativa y la demanda
laboral, el acceso y la calidad de la educacion superior, la articulacion del acceso a servicios basicos de calidad,
asi como la reforma magisterial y la revalorizacion del docente.

. OP3. Generar el desarrollo de capacidades para la innovacion, adopcion y transferencia de mejoras
tecnoldgicas, a través de mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico,
asi como la transferencia tecnoldgica para el cierre de brechas productivas. Asimismo, se busca establecer
mecanismos que aseguren el correcto funcionamiento de las garantias a la propiedad intelectual y de intervenciones
articuladas publicas y privadas, con apoyo de la academia.

. OP4. Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo, mediante la generacién de instrumentos
financieros acordes a las necesidades del tejido empresarial, aprovechando las oportunidades que brindan las
tecnologias de informacién y comunicacién. Adicionalmente, se promovera un mayor acceso, uso y competencia
en los mercados financieros y de capitales, asi como la educacién e inclusién financiera.

. OP5. Crear las condiciones para un mercado laboral dinamico y competitivo para la generacion de empleo
digno, un marco regulatorio adecuado y mejora de los procesos de fiscalizacién laboral para la formalizacién de
los trabajadores.

. OP6. Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo, por medio de la mejora
de los instrumentos de desarrollo productivo y de asociatividad, la facilitaciéon para la aplicacion de estandares de
calidad, la incorporacién del andlisis de impacto regulatorio en el GN, la simplificacién administrativa y eliminacion
de barreras, asi como la articulacion de la interoperabilidad de sistemas informaticos entre entidades publicas y la
implementacion de la identidad digital.

. OP?7. Facilitar las condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios, mediante el desarrollo de una
oferta exportable diversificada y competitiva, la optimizacién del acceso a los servicios logisticos, la consolidacion
de diversos componentes como el sistema de facilitacién del comercio, la coordinacién entre las entidades y
los mecanismos de lucha contra los delitos aduaneros. Ademas, a través de la promocién de la insercion a las
cadenas globales y regionales de valor, asi como de otras modalidades de internacionalizacion.

. OP8. Fortalecer la institucionalidad del pais, gracias a la mejora del servicio de administracién de la justicia,
la articulacion de medidas que promuevan la integridad publica y faciliten la lucha contra la corrupcion, la
implementacién de mecanismos de articulacion y coordinacion, el fortalecimiento de capacidades para la gestion
a nivel intersectorial e intergubernamental, el establecimiento de incentivos para la meritocracia en la carrera
publica, asi como el establecimiento de mecanismos de recoleccién e intercambio de informacion sobre la gestion
del territorio.

. OP9. Promover la sostenibilidad ambiental en la operacion de actividades econdémicas, mediante la
conservacion de la infraestructura natural, la promocion de la economia circular en los mercados, la creacion de
capacidades para gestion de la puesta en valor de recursos naturales y la generacion de soluciones sostenibles y
diversificadas para el desarrollo productivo empresarial.

Potenciar la productividad del territorio requiere una visién que tome en cuenta los niveles de articulacion y los OP. De esta
forma es posible identificar soluciones heterogéneas para las distintas ciudades del pais de manera efectiva y eficiente.
La PNCP define los lineamientos para alcanzar el objetivo de bienestar por intermedio de aumentos de productividad.

El documento de la PNCP esta estructurado en cuatro secciones siguiendo lo establecido en la Guia de Politicas
Nacionales. Primero, la seccién de antecedentes presenta la base legal, la metodologia, el diagndstico y el analisis
de las politicas relacionadas que se tomaron en cuenta para el disefio de la PNCP. Segundo, la seccién de objetivos
prioritarios y lineamientos describe en detalle el contexto que generan los objetivos y cuales son los lineamientos de
politica propuestos para modificar el contexto que plantean los OP. Tercero, se presentan los cuadros correspondientes
a la provisién de servicios vinculados a los lineamientos de politica establecidos en la seccién anterior. La cuarta seccion
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describe los procedimientos para realizar el seguimiento y evaluacién de la PNCP. Finalmente, se incluyen los anexos y
referencias usadas.

1.2. Base legal

La Constitucion Politica del Pert, promulgada el 29 de diciembre de 1993, establece en sus articulos 58, 59, 60, 61 los
siguientes principios generales con respecto al régimen econémico:

. La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta
el desarrollo del pais, y actia principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad,
servicios publicos e infraestructura.

. El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e
industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica.
El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido,
promueve las pequefnas empresas en todas sus modalidades.

. El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas
formas de propiedad y de empresa. Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional.
La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

. El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica que la limite y el abuso de posiciones
dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni concertacién puede autorizar ni establecer monopolios.

De otro lado, la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, promulgada el 18 de diciembre de 2007, en su articulo
4 establece entre las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, el disefio y supervision de politicas nacionales
y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de
gobierno. Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las
politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provisiéon de servicios que deben ser alcanzados
y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas. Las politicas nacionales
conforman la politica general de gobierno. Las politicas nacionales y sectoriales consideran los intereses generales del
Estado y la diversidad de las realidades regionales y locales, concordando con el caracter unitario y descentralizado del
gobierno de la Republica.

Para su formulacion, el Poder Ejecutivo establece mecanismos de coordinacién con los gobiernos regionales, gobiernos
locales y otras entidades, segun requiera o corresponda a la naturaleza de cada politica. El cumplimiento de las politicas
nacionales y sectoriales del Estado es de responsabilidad de las autoridades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales. Las politicas nacionales y sectoriales se aprueban por decreto supremo, con el voto
del Consejo de Ministros.

Con el objeto de gestionar las mejoras en la competitividad del pais y articular, concertadamente, las distintas iniciativas
de los sectores publico y privado, y en el marco de la estrategia nacional de desarrollo de ese entonces, se emite el 18 de
abril de 2002, el Decreto Supremo N¢ 024-2002-PCM, mediante el cual se crea el Consejo Nacional de la Competitividad
(CNC), entidad que se redefinié en 2016 como el CNCF. Dicho organismo se define como una comisién de coordinacién
de asuntos especificos del MEF encargada de desarrollar e implementar un Plan Nacional de Competitividad con el
objeto de mejorar la capacidad del Pert para competir en el mercado internacional’. En su articulo 2, el Decreto Supremo
N¢ 024-2002-PCM establece como funciones del CNC:

. Desarrollar un Plan Nacional de Competitividad que incluya objetivos, politicas y medidas especificas, asi como
metas tentativas e indicadores de seguimiento que permitan medir avances en su cumplimiento;

. Proponer al Poder Ejecutivo las medidas normativas necesarias para alcanzar los objetivos, politicas y metas
tentativas trazadas en el Plan Nacional de Competitividad;

. Liderar la ejecucion del Plan Nacional de Competitividad, en coordinacién con las entidades e instituciones publicas
y/o privadas encargadas de las distintas actividades incluidas en el mencionado Plan;

. Ejecutar las actividades complementarias que fueran necesarias para lograr los objetivos que le son encomendados.

. Realizar el seguimiento al Programa Estratégico “Mejora en el Clima de Negocios - Competitividad”.?

Ante el reconocimiento de que la competitividad de un pais depende de diversos factores como la productividad de sus
empresas, la conectividad de su territorio y la eficiencia de sus entidades publicas, asi como la fortaleza de sus instituciones
y la formalizacion de su economia, se fortalece el Consejo Nacional de la Competitividad mediante el Decreto Supremo
N¢ 063-2016-PCM, emitido el 16 de agosto 2016. Asi el Decreto Supremo N 063-2016-PCM, modifica la conformacién
del CNC, reconociendo la importancia de la estrategia de formalizacién en la productividad y competitividad del pais y
modificando su denominacion a Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion (CNCF).

A comienzos de siglo, por intermedio de la Presidencia del Consejo de Ministros, empieza el trabajo del Acuerdo
Nacional, dentro del cual los diferentes grupos politicos representativos y los miembros de los distintos sectores de la
sociedad civil aprobaron por unanimidad veintisiete Politicas de Estado, entre las que se encuentra inmerso el tema de
la competitividad y el crecimiento econémico con equidad social. Sobre el particular, las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, que en materia de competitividad adquieren la calidad de tales por lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto
Supremo N® 029-2018-PCM, son las siguientes:

Décimo séptima - Afirmacion de la economia social de mercado.

Décimo octava - Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econémica.
Décimo novena - Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

Vigésima - Politica de desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

e o o o

! Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N© 223-2009-EF, publicado el 2 de octubre de 2009.
2 Numeral incorporado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 223-2009-EF, publicado el dos de octubre de 2009.
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Vigésimo primera - Desarrollo en infraestructura y vivienda.

Vigésimo segunda - Politica de comercio exterior para la ampliacion de mercados con reciprocidad.
Vigésimo tercera - Politica de desarrollo agrario y rural.

Trigésimo quinta — Sociedad de la Informacion y sociedad del conocimiento.

El Plan Bicentenario: el Pert hacia el 2021, aprobado mediante Decreto Supremo N¢ 054-2011-PCM, del 23 de junio de
2011, establece 6 ejes estratégicos, entre los cuales el eje 4 se dedica a Economia, Competitividad y Empleo, el cual
dispone de los siguientes siete objetivos especificos: Objetivo 1: Politica econémica estable y previsora que aliente el
crecimiento econémico sostenido mediante la inversién privada y publica en actividades generadoras de empleo; Objetivo
2: Estructura productiva diversificada, competitiva, sostenible y con alto valor agregado y productividad; Objetivo 3:
Crecimiento sostenido de las exportaciones sobre la base de una oferta exportable diversificada, actividades sostenibles
y el acceso a nuevos mercados; Objetivo 4: La innovacion, el desarrollo tecnolégico y la aplicacion del conocimiento
cientifico contribuyen constantemente al desarrollo de las actividades productivas y a su sostenibilidad ambiental;
Objetivo 5: Incremento de los empleos adecuados para la modernizacion inclusiva, Objetivo 6: Marco institucional y
juridico que garantiza la seguridad de las inversiones, y; Objetivo 7: Mercados financieros transparentes y eficientes, con
instituciones sélidas que facilitan el financiamiento y la inversion.

La Politica General de Gobierno al 2021, aprobada mediante Decreto Supremo N® 056-2018-PCM, contiene los ejes
y lineamientos prioritarios para superar las mayores brechas identificadas en el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales de las personas, asi como en los servicios elementales. Los lineamientos prioritarios de la Politica
General de Gobierno al 2021 orientan el desarrollo y actualizacién de politicas nacionales, planes e intervenciones
gubernamentales, y se encuentran en concordancia con las Politicas de Estado, el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional y la Propuesta de imagen de futuro del Perud al 2030.

El Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, en su articulo 3, establece que la Politica General de Gobierno al 2021 se
desarrolla sobre cinco ejes, que se encuentran interrelacionados y que guardan consistencia con el marco de politicas
y planes del pais.

Integridad y lucha contra la corrupcion.

Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad.
Crecimiento econémico equitativo, competitivo y sostenible.
Desarrollo social y bienestar de la poblacién.
Descentralizacién efectiva para el desarrollo.

arwP~

Através de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 047-2018/CEPLAN/PCD, publicada el 19 de septiembre
de 2018, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) aprueba la Guia de Politicas Nacionales. Esta
guia establece la metodologia para el disefio, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
nacionales, asi como el procedimiento a aplicar para su actualizacion, en cumplimiento de lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N¢ 029-2018/PCM, reglamento que regula las politicas
nacionales. El reglamento tiene como finalidad desarrollar la rectoria de las politicas nacionales en todo el territorio, a fin
de que sean implementadas por las entidades publicas de los tres niveles de gobierno en beneficio de los ciudadanos.

1.3. Diagnéstico

Enunciado del problema publico

Ralentizacion de la evolucion del bienestar de la poblacion en los ultimos cinco afos. A pesar de los evidentes avances en
materia de crecimiento econémico y social, durante los Ultimos cinco anos, el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza
de nuestro pais no ha sufrido cambios significativos e incluso se ha incrementado en el 2017. Este resultado ha reflejado la menor
capacidad que ha tenido el crecimiento econémico para repercutir positivamente sobre los avances en materia social.

La marcada disparidad en los niveles de provisién y acceso a servicios publicos representa un reto estructural que
debe abordarse desde un ambito de politica coordinada y articulada entre los diferentes sectores y niveles de gobierno.
Diferentes indicadores ofrecen evidencia de que el acceso de la poblacién a los servicios publicos indispensables es aln
muy heterogéneo a lo largo del territorio nacional. En el caso de la cobertura de electricidad, si bien a nivel nacional el
porcentaje de hogares que dispone de energia eléctrica por red publica asciende al 95%, existen regiones de la selva
del pais, como Amazonas y Loreto, donde el 20% de las familias no logran acceder a este tipo de servicio. Las brechas
son aun mas evidentes en el caso de la cobertura de servicios de agua potable, con casos como el de Huanuco, Loreto,
Pasco, Puno y Ucayali, departamentos donde el 30% de los hogares carecen de acceso. La situacion se torna incluso
menos alentadora en el caso de Loreto, Pasco y Puno, donde poseen servicios de agua solo durante 6 de las 24 horas
del dia, en promedio. Esta figura deficitaria se replica también en otros servicios. Por ejemplo, el 30% de los hogares a
nivel no posee acceso a servicios de desagule y el 70% carece de servicios de internet.

En ese contexto, el impulso de la competitividad es necesario para lograr un crecimiento econémico equitativo, competitivo
y sostenible que asegure el desarrollo social y el bienestar de la poblacion. Al respecto, la productividad constituye una
de las variables mas determinantes del crecimiento y desarrollo de un pais. Incide directamente en variables como los
niveles de ingreso, pobreza, sistemas politicos, crimen, y violencia (Céspedes, Lavado, & Ramirez Rondan, 2016).
Incrementar de manera sostenida la productividad implica alinear los incentivos que guian el accionar de los agentes
econdmicos, procurando un contexto en el cual estas interacciones puedan aprovechar las ventajas comparativas con las
que cuenta el pais. De esta forma se asegura un uso eficiente de los recursos y, en consecuencia, se proporciona a las
empresas un ambiente con oportunidades para prosperar y crecer. Las fallas de mercado podrian limitar este fin, pero la
regulacion y la participacion del Estado deberian mitigar ese efecto.

La PNCP constituye el conjunto de instrumentos e instituciones que facilitan la coordinacion, generan los insumos
publicos y las condiciones / ambientes que requieren los agentes del mercado y los consumidores para contribuir con
un crecimiento sostenido que produzca bienestar para todos los ciudadanos. Su objetivo general es la generacién de
bienestar para todos los peruanos sobre la base de un crecimiento econdmico sostenible con enfoque territorial.

Este objetivo general se construye sobre la base de los ejes 3, 4 y 5 de la Politica General de Gobierno al 2021,
contenidos en el articulo 3 del Decreto Supremo N 056-2018-PCM y bajo los siguientes enfoques:
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. Enfoque intersectorial.- El desarrollo pleno de la politica depende de una eficiente coordinacién y cooperacion
intersectorial, interinstitucional e interdisciplinaria, la misma que es necesaria fomentar y desarrollar en todos los
niveles de gobierno, como condicion fundamental para que la PNPC se pueda implementar de manera eficaz.

. Enfoque intercultural.- Uno de los fines de la politica es la construccion de una sociedad democratica,
fundamentada en el bienestar general y el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades
y derechos. El enfoque intercultural implica que el Estado debe valorizar e incorporar las diferentes visiones
culturales, ademas de las concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales, para la
generacioén de servicios con pertinencia cultural, la promocién de una ciudadania intercultural basada en el dialogo
y la atencion diferenciada a las poblaciones vulnerables.

. Enfoque territorial.- La politica esta orientada al aprovechamiento eficiente de las ventajas comparativas del pais,
a partir del reconocimiento de las diferencias que caracterizan cada zona. De esta forma, las intervenciones publicas
previstas en ella deben ser de caracter multisectorial y multidimensional, para que involucren y comprometan a
todos los niveles de gobierno, con la finalidad de lograr el bienestar general, atendiendo a las particularidades
sociales, culturales y territoriales.

. Enfoque basado en los derechos humanos.- Este enfoque parte por el reconocimiento de la igual dignidad
de todos los seres humanos. A partir de dicha consideracion, identifica las brechas e inequidades existentes
para orientar las politicas hacia los grupos de la poblaciéon que son objeto de una mayor marginacion, exclusion
y discriminacion. Este enfoque, a menudo, requiere un analisis de contexto sobre las diferentes formas de
discriminacién y los desequilibrios de poder, a fin de garantizar que las intervenciones lleguen a los segmentos
mas marginados de la poblacién.

. Enfoque de género.- El enfoque de género es una herramienta de analisis para las politicas publicas, que permite
observar de manera critica las relaciones que las culturas y las sociedades construyen entre hombres y mujeres
y explicar las causas que producen las asimetrias y desigualdades. Asi, este enfoque aporta elementos centrales
para la formulacién de medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyan a
superar la desigualdad de género, modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda
forma de violencia basada en género, origen étnico, situaciéon socioeconémica, edad, orientacién e identidad sexual,
entre otros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y fortaleciendo su
participacion politica y ciudadana en condiciones de igualdad®.

. Enfoque intergeneracional.- Se reconoce como sujetos con capacidades y fortalezas que el Estado debe
impulsar para el beneficio presente y futuro de toda la sociedad. El Estado garantiza los derechos fundamentales
de las juventudes y promueve su participacion en el disefio e implementacion de las politicas, lineamientos,
planes y programas que contribuyan a la promocion socioeconémica, cultural y en los asuntos que les conciernan,
reconociendo en particular la especial situacion de vulnerabiblidad de los/las jévenes indigenas y afroperuanos del
pais.

El horizonte establecido para la PNCP es el afio 2030, en concordancia con lo establecido en la Pre-imagen de futuro del
Perd al 2030 elaborada por el CEPLAN.*

Definicion del concepto de competitividad y productividad

No existe consenso sobre la definicién exacta del concepto de competitividad. Las definiciones de competitividad varian
desde una conceptualizacion mas tradicional, hasta concepciones mas estructuralistas. Mientras que la conceptualizacion
tradicional se enfoca en el comercio internacional, el enfoque estructuralista incorpora la importancia de la productividad
como un determinante del nivel de bienestar del pais.

Las politicas publicas formuladas sobre la base de la concepcion tradicional se concentran en reducir los costos unitarios
de produccién, con el objetivo de mejorar la habilidad de las empresas de competir exitosamente en los mercados
globales. De esta forma las empresas se encontraran en una mejor posicion para comercializar productos y servicios,
defendiendo el tamafo del mercado global y generando los ingresos necesarios para pagar por sus importaciones.

La concepcion mas estructuralista de competitividad se enfoca en incrementar la productividad de un territorio. Como
consecuencia, incrementa el nivel de bienestar de la poblacion. Se concentra en la habilidad inherente del territorio en
crear valor agregado sobre la base del aprovechamiento de los factores de produccion disponibles.

Box N2 1. El concepto de competitividad en la historia

La discusion conceptual alrededor de la competitividad y productividad se remonta a los comienzos del desarrollo de la
teoria econémica. Adam Smith identificé los factores de produccién, alrededor de los cuales David Ricardo construiria
luego el concepto de ventaja comparativa. El concepto de ventaja comparativa sugiere que, los paises se especializan
en producir y exportar bienes cuyos costos son mas bajos, en términos relativos, incrementando asi su potencial
productivo (Bezanquen, del Carpio, Zegarra, & Valdivia, 2010).

En el enfoque estructuralista, la productividad es un factor crucial para la competitividad, el comercio y el crecimiento.
Krugman (1994) indica que la habilidad de un pais para mejorar sus estandares de vida depende casi enteramente de
su habilidad de aumentar su producto medio por trabajador (indicador de productividad laboral).

8 Lineamientos Técnicos para la Transversalizacion del Enfoque de Género en las politicas y gestién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
aprobado mediante Directiva General N ¢ 017-2016-MIMP.
4 Aprobada en la Sesién N® 116 del Consejo Directivo del CEPLAN del 24 de enero de 2017 y presentada en la Sesién N® 119 del Foro del Acuerdo Nacional del

14 de febrero de 2017.
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Box N2 1. El concepto de competitividad en la historia

Durante los anos 90, mientras la tecnologia empieza a ocupar un espacio importante en los procesos de produccion,
y la competencia entre empresas escala a un nivel global, Michael Porter (1990) gener6 el modelo de las “Ventajas
Competitivas” para luego afianzar el concepto a nivel de una nacién con su Modelo de Diamante expresado en su libro
“Ventaja Competitiva de las Naciones”. Esta Ultima propuesta genera un marco analitico para tres niveles de agregacion
de competitividad: de la empresa, de la industria y del pais. Asimismo, mantiene a la productividad como el determinante
mas objetivo de la competitividad.

Segun Bravo y Gordo (2005), una mejora en la competitividad de un pais se enfocaria en politicas de oferta que promuevan
la generacién y difusién del conocimiento y coadyuven a crear un ambiente de negocios y mercados de bienes y factores
flexibles con la capacidad de adaptar el cambio tecnoldgico y las modificaciones del ambiente internacional. Desde este
punto de vista, el incremento de la productividad es un objetivo primordial. Permite simultdneamente incrementos en
los salarios reales y mejoras en la posicién de competencia de la economia. En consecuencia, asegura el crecimiento
sostenido del bienestar de la poblacion.

Tomando como referencia la evolucion del concepto de competitividad y el debate de politica asociado al mismo, la
PNCP utilizara la siguiente definicion como referencia: Competitividad es la capacidad de una nacién para competir
exitosamente en los mercados, utilizando eficientemente sus recursos, aprovechando sus ventajas comparativas y
generando asi bienestar compartido para todos los ciudadanos. Esta definicion responde, primero, al principal objetivo
que tiene un Estado: generar un mejor estandar de vida para todos sus ciudadanos, no solo a algunos. Segundo,
reconoce la importancia del impulso de la productividad como principal determinante del crecimiento econémico de largo
plazo y como condicién necesaria para la generacién de competitividad.

Finalmente, resalta la importancia de reconocer las ventajas comparativas y priorizar politicas publicas que maximicen el
potencial de crecimiento para la productividad y el bienestar.

Box N2 2. Estabilidad macroeconémica como una condicion necesaria para la competitividad

La evidencia internacional revela que la estabilidad macroeconémica es una condicion necesaria para lograr un
crecimiento sostenido. Esta estabilidad se entiende como un entorno de baja inflacion, solidez de las cuentas externas
y sostenibilidad de las cuentas fiscales. Un contexto con estas caracteristicas es clave para reducir los niveles de
incertidumbre en la economia, lo que facilita la toma de decisiones de inversién y consumo. Cabe sefalar que el buen
desempeno de la actividad econémica de Peru entre el 2002-2013, con un crecimiento promedio anual de 6,1%, se dio
en un contexto de precios estables, balance externo favorable y fortaleza por el lado fiscal.

Respecto a la estabilidad de precios, el Banco Central de Reserva del Peri (BCRP) cuenta con un marco normativo
solido dado por la Constitucién Politica y su Ley Organica, lo que le otorga independencia en el manejo de la politica
monetaria. Bajo este arreglo institucional, la inflacion promedio de los Gltimos 20 afios ha sido baja (alrededor de 2,9%).
Asimismo, gracias al esquema de metas explicitas, se ha logrado anclar las expectativas de inflacion en el rango meta
de entre 1% y 3%, de forma similar a las economias desarrolladas.

En el frente externo, el déficit en cuenta corriente se ha mantenido en niveles reducidos en los Ultimos afos y se
ubico en un nivel equivalente al 1,1% del PBl en 2017. Para los préximos cinco anos, se prevé que no exceda el 1,5%
del PBI, favorecido por el mayor dinamismo de las exportaciones. Estos bajos niveles de déficit en cuenta corriente
estaran totalmente financiados por los flujos de Inversién Extranjera Directa (IED) y por los desembolsos de largo
plazo. Asimismo, es importante sefialar que Perd cuenta un saldo de reservas internacionales netas equivalentes a
aproximadamente el 30% del PBI, lo que constituye un elemento para enfrentar con holgura episodios de turbulencias
en los mercados financieros internacionales.

Finalmente, el manejo fiscal responsable ha sido fundamental para asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas
del Perq, el cual se refleja en los bajos niveles de deuda del gobierno (como % del PBI), su calificacion crediticia (la
segunda mejor de América Latina) y en uno de los costos mas bajos de financiamiento entre las economias emergentes.
No obstante, en los Ultimos afios se observé un cierto debilitamiento en la posicion fiscal. Asi, en 2017 el déficit del
gobierno se ubicé en 3,1% del PBI (en 2013 registré un superavit de 0,9% del PBI). Esta ampliacion del déficit se explicd
por factores como el deterioro de los términos de intercambio y la desaceleracion ciclica de la economia; pero también
por la reduccién de los ingresos del gobierno asociados, principalmente, a los mayores niveles de incumplimiento
tributario (IGV e IR).

Como respuesta a esto ultimo, en el marco de la delegacion de facultades legislativas de 2018, se dictaron medidas
para reducir la evasién y elusién tributaria a través de la modernizacién del sistema tributario (transformacién digital
mediante el uso de comprobantes electrénicos). Dichas medidas permitiran elevar los ingresos estructurales del sector
publico en alrededor de 1,1% del PBI al 2020, brindando soporte a la trayectoria de reduccion del déficit fiscal de 3%
del PBl en 2018 a 1% del PBI en 2021, en conjunto con una deuda publica inferior a la regla fiscal de 30% del PBI. Asi,
se permitird mantener el compromiso de preservar la sostenibilidad fiscal, con el objetivo de consolidar las fortalezas
macrofiscales del pais, para responder oportunamente ante eventos adversos que afecten a la actividad econémica.

Situacion actual del problema publico

Durante los Ultimos anos, la capacidad de la economia peruana para crecer y generar bienestar de forma sostenida se
ha deteriorado. El crecimiento del PBI potencial del pais, indicador que aproxima la evolucién de una economia cuando
utiliza plenamente todos sus recursos de produccion, ha descendido continuamente desde el pico de 7,4% alcanzado
en el 2008, y exhibié en el 2017 su registro mas bajo de los Ultimos quince afos ubicandose en 3,5%, como se ve en
el grafico N® 1. Al respecto, como se aprecia en el grafico N° 2, de acuerdo con el FMI (2017) y estimados del MEF, la
desaceleracién responde en gran medida a una menor acumulacion de capital y a un declive en el crecimiento de la
Productividad Total de los Factores (PTF). Ambos fenémenos poseen causas provenientes tanto del frente externo como
de fuerzas domésticas, que estan alterando la eficiencia con la que se asignan los recursos dentro de la economia.
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Grafico N2 1. PBI potencial Grafico N2 2. PBI potencial segiin componentes
(Var. % real anual) (Contribucién en puntos porcentuales)
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Box N2 3. Productividad total de los factores

La PTF es la medida que, por excelencia, permite cuantificar la eficiencia con la cual una economia puede utilizar
sus factores de produccion. La PTF mide cuan eficientemente son utilizados los factores productivos para lograr un
determinado nivel de produccién.

La PTF puede ser calculada a través de diversas metodologias. El enfoque metodolégico propuesto por Solow (1957)
es el de mayor utilizacion. Considera a la PTF como el residuo resultante de descontar la contribucion del capital fisico
y trabajo del crecimiento del producto.

El enfoque de la funcién de produccion ha sido aplicado a casi todas las economias a nivel mundial (Easterly & Levine,
2001) y también ha sido implementado por varios estudios hechos para la economia peruana [Abusada & Cusato (2007);
Loayza (2008)]. Adicionalmente, la teoria del crecimiento endégeno (Romer, 1990) plantea que el cambio tecnolégico
es enddgeno. Bajo este enfoque, el stock de conocimientos tiene retornos crecientes a escala, de otra forma no se
invertiria en tecnologia, y se incorpora en la funcién de produccién como un factor de produccion adicional.

De acuerdo con lo sefalado por el MEF (2016), durante los afos 2011 y 2016, el Per( estuvo expuesto a uno de los shocks
negativos de términos de intercambio mas severos registrados desde la segunda mitad del siglo pasado. Desde los maximos
alcanzados en el 2011, las cotizaciones del cobre y oro cayeron 45% y 20%, respectivamente, llevando a que los precios de la
canasta exportable se reduzcan conjuntamente en 30%>°. La evidencia apunta a que este escenario global adverso afecté tanto a
la acumulacion en el stock de capital como a la evolucion de la PTF. Gondo & Vega (2017) encuentran que, en el Perd, las caidas
y la elevada volatilidad en el precio de las materias primas, tal como la ocurrida durante el periodo 2011 — 2016, se encuentran
asociadas a la paralizacion y/o retraso en la ejecucion de proyectos de inversion tanto en mineria como en otros sectores,
repercutiendo negativamente en la acumulacién de capital. Castillo y Rojas (2014) muestran que la evolucién de la productividad
total de factores en paises como Peru se encuentra explicada hasta en un 25% por las fluctuaciones de sus términos de
intercambio, generando significativas pérdidas en periodos de declive, con efectos que pueden ser persistentes en el largo plazo.

Los efectos de los shocks de términos de intercambio sobre el desempefio econdémico del pais han sido acentuados por
la poca diversificacion de su matriz productiva en relacién a sus competidores en el mercado externo. Como se aprecia
en el grafico N° 4, la elevada concentracion de su canasta exportable en productos tradicionales ubica al Peru en el
puesto 94 de 127 paises en el Ranking de Complejidad Econdmica, elaborado por la Universidad de Harvard, situandose
detras de paises como Colombia, Chile y México. La utilidad de este indicador es que se encuentra también altamente
correlacionado con las perspectivas de crecimiento de mediano y largo plazo de las economias que evalla. En el caso
peruano, el Indice de Complejidad Econémica se ha deteriorado continuamente desde el afo 2001. Actualmente registra
un nivel consistente con un crecimiento del PBI de 3,8% hacia el 2026.

Grafico Ne 3. indice de Complejidad Econémica Grafico N2 4. Posicion en el Ranking de Complejidad
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5 Datos provenientes de las series estadisticas del BCRP.
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Box N2 4. Competitividad y diversificacion econémica

La diversificacion econémica puede ser entendida como la transiciéon de una economia hacia una estructura productiva
de mayor sofisticacion y complejidad, derivada de un proceso de introduccion de nuevos productos en los mercados
internacionales o el mejoramiento de la calidad de los bienes que ya produce (FMI, 2014). Durante las Gltimas décadas,
el Per( ha experimentado un proceso de despegue de diversos sectores vinculados a la demanda externa tales como
el agroindustrial, metalmecanico y quimico, lo cual habria dado inicio a un mayor aprovechamiento de los recursos
naturales del pais para lograr mayores niveles de diversificacion (MEF, 2013). En efecto, entre el 2000 y 2017, el valor
de las exportaciones de los productos agroindustriales se multiplicé 13 veces — duplicando su participacién en el total de
exportaciones —, mientras que el valor de los envios comerciales de los sectores metalmecanico y quimico se sextuplico.

Sin embargo, estos esfuerzos por ampliar la gama de productos en la canasta exportable del pais son ain escasos, tal
como lo muestra el Ranking de Complejidad Econémica, donde el Perl se ubica en el puesto 94 de 127 economias,
situandose incluso detras de economias de la region tales como México, Colombia y Chile. Este bajo nivel de
diversificacion econémica relativo a otros paises estaria limitando el grado de competitividad de la economia peruana,
tal como se puede observar en el Grafico N° 5.

Grafico N2 5. Competitividad global y complejidad econémica, 2014
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Fuente: WEF, Atlas de Complejidad Econdmica.

Las experiencias internacionales sobre economias que lograron transitar hacia mayores niveles de diversificacion,
tales como Malasia y Vietnam, muestran que no existe una trayectoria Unica hacia dicho resultado, sino mas
bien la combinacién de diversas medidas de politica y factores econémicos que finalmente desembocan en una
estructura productiva de mayor complejidad. Entre estos determinantes, el FMI (2014) sefiala que la reduccion
de burocracia ineficiente y las mejoras en el entorno regulatorio impulsan la diversificacion al disminuir los
costos de operacion de las empresas y al promover que los emprendedores propaguen su alcance mas alla del
rubro productivo en el que se encuentran. Asimismo, identifican que las inversiones en infraestructura, capital
humano e innovacion juegan un rol relevante en la diversificacién, al permitir un mayor grado de interrelacién
y complementariedad entre diversos sectores de la economia, dando pie incluso al surgimiento de nuevas
actividades productivas.

En tal sentido, la PNCP, al contener lineamientos de accién que abarcan lo hecho por otros paises en su transicion
hacia economias con mayor complejidad, sera el instrumento que permitird diversificar y dotar de mayor sofisticacion
a la estructura productiva del pais. A través del impulso de la infraestructura, el fortalecimiento del capital humano,
el fomento de la innovacién y la generacién de un ambiente de negocios productivo, se promovera no solo la mayor
productividad de los sectores en los que actualmente el Perl posee ventajas comparativas, sino que también se
permitira la canalizacion de recursos hacia nuevos sectores con alto potencial productivo.

Las menores perspectivas de crecimiento de largo plazo del pais no solo se encuentran vinculadas a condiciones externas
menos favorables, sino también a factores internos que principalmente se canalizan a través de un menor crecimiento de
la productividad. Tanto la evolucién de la productividad laboral, asi como de la PTF, exhiben una marcada desaceleracion
en los ultimos cuatro afos respecto al ritmo registrado durante el periodo 2004 — 2013, lo que se aprecia en el grafico
N¢ 6. Este menor dinamismo ha afectado el proceso de convergencia de la economia peruana hacia mayores niveles de
ingreso y, también, hacia los niveles de eficiencia productiva que exhiben las economias avanzadas.
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Grafico N2 6. Productividad laboral y productividad total de factores
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De acuerdo con el andlisis realizado por Céspedes y otros (2016), las brechas de productividad entre economias
desarrolladas y aquellas en vias de desarrollo, estarian vinculadas a aspectos estructurales tales como el capital
humano, la apertura comercial y la provisién de infraestructura publica, asi como también a dimensiones relacionadas
a la estabilidad macroeconémica (p.ej. inflacion, volatilidad del crecimiento del PBI y frecuencia de crisis bancarias
sistémicas). Asimismo, segun Adler y otros (2017), la reduccion en el ritmo de crecimiento de la productividad en paises
emergentes como el Peru refleja la presencia de obstaculos estructurales y fallas de mercado que impiden la adecuada
asignacion de recursos, como capital y trabajo, hacia actividades o sectores donde su uso sea méas productivo. En esa
linea, Restuccia y Rogerson (2013) sefalan que el pobre uso de los recursos existentes dentro de los paises ha sido
identificado como una de las principales fuentes de divergencia, entre los niveles de PTF, entre las economias avanzadas
y emergentes.

Tanto el FMI (2017) como Levy (2018) sefialan que la PTF de un pais depende finalmente de la productividad individual
de cada una de sus empresas ponderada por su participacion en la economia. En el Perd, diversos estudios y encuestas
ofrecen evidencia de que el tejido empresarial se encuentra caracterizado por la elevada proliferacion de firmas de
pequena escala y de bajos niveles de productividad. Las empresas de 1 a 10 trabajadores, medida que se aproxima al
segmento de micro y pequefias empresas a nivel internacional, representan aproximadamente el 75% del total de firmas
del pais, seglin datos de la Encuesta Nacional de Empresas (ENE) (INEI, 2015a)¢. Céspedes y otros (2014) encuentran
que durante el periodo 2002 — 2011, este segmento empresarial ha exhibido niveles de PTF en promedio 20% inferiores a
los registrados en empresas de 50 a mas trabajadores, como se puede ver en el grafico N2 7. Esta situacién, denominada
por el BID (2018a) como enanismo empresarial, estaria explicando el estancamiento de la productividad en paises como
Per(, y podria ser considerada como una de las principales razones detras de su lenta convergencia hacia el ingreso per
capita de economias avanzadas.

Grafico N2 7. Participacion de empresas y productividad total de factores segun tamafo
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Fuente: ENE (2015a), Céspedes y otros (2014).
6 Los datos son calculados sobre la base de una muestra de empresas formales con ventas mayores a 20 UIT provenientes del Directorio Central de Empresas y

Establecimientos del INEI, actualizado con informacién del Padrén de Contribuyentes de SUNAT. La proporcién de micro y pequefias empresas, definidas como
aquellas con ventas hasta 150 UIT (0 592 500 soles), se incrementa hasta el 99,1% del total de firmas (INEI, 2017).
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De acuerdo con el Banco Mundial (2015), la evolucién de la productividad en el Perd también se ha encontrado
limitada por la poca eficiencia con la cual se asignan recursos como capital o trabajo entre las firmas que
componen el tejido empresarial. La mala asignacién de recursos se manifiesta usualmente, en las economias
en vias de desarrollo, a través de una amplia dispersion de los niveles de productividad entre las empresas. En
el caso peruano, estas disparidades son considerables. Las empresas en el percentil 90 de la distribuciéon de
productividad son 500% mas productivas que aquellas ubicadas en el percentil 10, lo cual contrasta notablemente
con el 200% exhibido por Estados Unidos (Lacovone & Thu Tran, 2015). Lo anterior implica que el mismo monto
de capital y trabajo utilizado por las empresas en el percentil 10 produce 5 veces mas valor en las firmas situadas
en el percentil 90, dando cuenta de una inadecuada asignacién de recursos entre las empresas.

La asignacion ineficiente de recursos a nivel agregado en Perl también es evidente al notar la elevada proporcion
de trabajadores que son absorbidos por las empresas de menor tamafo y bajos niveles de productividad. El
70% de la fuerza laboral se encuentra empleada por el segmento empresarial de menor productividad — aquellas
firmas de 1 a 10 trabajadores —, lo cual posee implicancias a nivel agregado. En efecto, como se aprecia en
el grafico N® 8, la evidencia de la dltima década apunta a que aquellos departamentos del Peri con mayor
proporcién de trabajadores ocupados en empresas de 1 a 10 trabajadores, exhiben en promedio menores niveles
de productividad laboral. Por ejemplo, durante la Gltima década, regiones como Huancavelica, Cajamarca y Puno,
que en promedio han empleado al 86% de trabajadores en empresas de 1 a 10 trabajadores, exhibieron una
productividad laboral 66% por debajo del promedio de regiones como Lima, Ica y Arequipa, donde la poblacion
ocupada por las empresas menos productivas asciende al 64% en promedio. Estos resultados, adicionalmente,
otorgan indicios de que la inadecuada asignacién de trabajadores entre las empresas estaria explicando las
persistentes brechas de productividad entre las diferentes regiones del pais.

Grafico N2 8. Productividad laboral y PEA ocupada en empresas de 1 a 10 trabajadores"
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El menor crecimiento de la productividad en el Per(, y las persistentes brechas a nivel empresarial y regional, afectan
estructuralmente al pais en su transicion hacia mayores niveles de desarrollo y bienestar. Este contexto ha reducido
la capacidad de la matriz productiva del pais para promover inversiones que propicien la generacién de empleos y
por lo tanto permitan a la poblacién peruana a acceder a mayores oportunidades para mejorar su calidad de vida. El
reciente declive de la PTF y la productividad laboral ha coincidido con una drastica desaceleracion en el crecimiento de
los ingresos de los deciles menos favorecidos. Mientras que el decil mas pobre experimentd entre el 2004 y 2013 un
crecimiento promedio de 7,3% en sus niveles de ingreso, para el periodo 2014 — 2017 el avance se redujo a tan solo
1,6% en promedio.

Dicho de otro modo, el crecimiento econémico durante los Gltimos afos se ha tornado menos pro-pobre. Si bien todos
los deciles experimentaron esta desaceleracion, esta fue mas marcada en el segmento mas vulnerable de la poblacién,
como se aprecia en el grafico N2 9. Este menor avance podria estar explicando el estancamiento de las tasas de pobreza
y niveles de desigualdad durante los ultimos afos, asi como el lento ascenso de las clases medias, que se aprecian en
el grafico N° 10.
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Grafico N2 9. Evolucidn del ingreso per capita real mensual segun deciles
(Var. % real anual promedio)
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Grafico N2 10. Pobreza y desigualdad Grafico N2 11. Clase media"
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Fuente: INEI, BID.

En el caso de la provisién de servicios publicos por parte del Estado, para generar mayores niveles de competitividad, se
observa que las brechas de infraestructura se mantienen significativas en diferentes sectores y regiones (AFIN, 2016).
Un ejemplo de ello es la infraestructura logistica que determina la limitada capacidad del Per( para vincular centros de
produccion con puertos y aeropuertos, dificultando las exportaciones (Banco Mundial, 2015). En la tabla N° 1 se observa
que las ciudades de la selva y sierra tienen mayores costos, en términos de tiempo, para acceder a puertos y aeropuertos
con respecto a ciudades de costa.

Tabla N2 1. Tiempo promedio de acceso desde una capital de provincia hacia el aeropuerto
o puerto mas cercano

Tiempo promedio (horas)
Destino
Costa Sierra Selva
Aeropuerto 1,9 1,6 6,0
Puerto’ 3.2 6,0 20,4

Nota: Costa incluye Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima, Callao, Ica, Arequipa, Moquegua, Tacna. Sierra incluye Cajamarca, Huanuco, Pasco, Junin,
Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cusco, Puno. Selva incluye: Amazonas, Loreto, San Martin, Madre de Dios, Ucayali.
" Los puertos considerados para el andlisis son: Matarani, Paita, Callao, General San Martin, Salaverry, llo, Talara.

Fuente: Modelo de Accesibilidad del Ministerio de Economia y Finanzas, 2015. Elaboracion propia.
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Grafico N2 12. Perd: Mapa de accesibilidad

Accesibilidad hacia Mercados
- Alta Tiempo: Menor de 1 hora
:l Media Tiempo: Entre 1 a 5 horas
- Baja  Tiempo: Mayor a 5 horas

¢ Mercados

Nota: Los mercados son los centros poblados con mas de 50000 habitantes.
Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Modelo de accesibilidad MEF (2013). Elaboracién propia.

En términos de accesibilidad, el grafico N° 12 sefiala que, para acceder a los mercados mas cercanos, definidos como
centros de poblados con mas de 50 000 habitantes, encontramos mucha heterogeneidad en nuestro territorio. Mientras
una proporcion del territorio se encuentra a mas de cinco horas de distancia de los mercados, un porcentaje muy reducido
del territorio tiene acceso a los mercados en menos de una hora. Intervenciones articuladas de desarrollo de ciudades,
no solo de vias de acceso, son requeridas para acercar los territorios a los mercados. De esta forma el pais puede
incrementar sus niveles de productividad sobre la base de un enfoque territorial.

La evidencia presentada sugiere que para sostener los niveles de crecimiento, que aseguren un nivel de bienestar para
todos los peruanos, es necesario potenciar la productividad. De otra forma, la dindmica de la economia peruana y sus
avances en el terreno social seguiran estando determinados en gran medida por las condiciones globales. La PNCP
apunta a ser un punto de partida para el establecimiento de las condiciones que permitan al Perl incrementar sus niveles
de productividad y bienestar en el largo plazo. Asimismo, tiene por objeto modificar el contexto actual de ralentizacién
de la evolucién de los niveles de bienestar. Es un desafio estructural, amplio y complejo que afecta una diversidad
de sectores, factores y segmentos a nivel nacional. Como consecuencia, impacta directamente en el bienestar de los
ciudadanos peruanos. Es por este motivo que debemos estar listos como pais para enfrentar este desafio correctamente
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de manera articulada entre los distintos niveles de gobierno y con la participacion del sector privado.

Box N2 5. Incrementos de competitividad a nivel internacional:
las experiencias de Costa Rica e Indonesia

Una lectura a los datos de la dltima década del Indice de Competitividad Global del World Economic Forum (WEF),
ofrece evidencia de experiencias exitosas de algunas economias que lograron transitar hacia mayores niveles de
competitividad, con repercusiones positivas sobre el crecimiento de su productividad. Dentro del bloque de economias
emergentes, destacan los casos de Costa Rica e Indonesia. Entre los afos 2007 — 2017, Costa Rica escalé de la
posicién 63 de 131 paises al puesto 47 de 137 paises, resultado que le permitié situarse como la segunda economia
mas competitiva de América Latina y El Caribe. Durante ese mismo periodo, Indonesia exhibi6 un ascenso de 18
puestos, ubicandose finalmente en la posicién 36 de 137 paises, lo cual derivé en su ascenso al tercio superior de las
economias evaluadas en el Ranking de Competitividad Global del WEF. Mientras que la distancia entre las posiciones
de Indonesia y Perul era de tan solo 11 puestos en el 2012, desde ese afio ambas economias comenzaron a exhibir
trayectorias divergentes, dando como resultado una diferencia de 36 ubicaciones para el 2017. Como se aprecia en
los graficos N° 13 y 14, las ganancias de competitividad tanto en Costa Rica como Indonesia se reflejaron también en
la evolucién de su productividad total de factores, mostrando incluso un crecimiento promedio superior al registrado en
Pert, de acuerdo con datos de The Conference Board (2018).

Grafico N° 13. Productividad total de factores segun  Grafico N° 14. indice de Competitividad Global segtin
paises, 2007 — 2016 paises, 2007 — 2017
(Var. % real anual promedio)
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Fuente: WEF, The Conference Board. Fuente: WEF, The Conference Board.
Costa Rica

Segun la evaluacién del WEF, la mayor competitividad de Costa Rica provino principalmente de mejoras en ambitos
tales como la preparacion tecnolégica, provision de infraestructura y educacion superior y entrenamiento, lo que se
puede ver en el grafico N° 15. En el pilar vinculado a la adopcion de tecnologias, la economia costarricense escal6 11
ubicaciones, del puesto 56 al 45, como resultado de una mayor disponibilidad y absorcién de productos tecnolégicos de
vanguardia para el sector empresarial. En el caso de la calidad de la infraestructura, el ascenso fue de 30 posiciones
en el ranking, ante el incremento de 6,3 veces en las suscripciones de telefonia movil. Dentro del pilar de educacion
superior y entrenamiento, el aumento fue de 19 puestos a la posicién 31, impulsado por un aumento en la cobertura de
la educacion superior de casi 30 puntos porcentuales, y creciente acceso a servicios de internet en las escuelas.

Grafico N2 15. indice de Competitividad Global de Costa Rica por pilares, 2007-2017
(cambio en el puntaje segun pilar)
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El ascenso de Costa Rica en el ranking del WEF ocurrié en el marco de la implementaciéon de una serie de medidas
cuyo objetivo era el aumento de la competitividad del pais. Desde su creacion en el afio 2006, el Consejo Nacional de
la Competitividad (CONACOM) se encarg6 de enlazar esfuerzos a través de mesas redondas y talleres de trabajos
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entre ciudadanos, gremios empresariales, instituciones académicas y entidades de Gobierno, con la finalidad de realizar
acciones concretas en los seis ejes establecidos en su Agenda Nacional de Competitividad. Un aspecto a resaltar
de esta experiencia es el programa “Costa Rica Compite”, iniciativa a través de la cual actores publicos y privados
colaboraban a nivel sectorial, institucional y regional en el disefio de medidas para aprovechar su posicion estratégica
como destino turistico, mediante el impulso de la especializacion y educacion de sus recursos humanos, con el objetivo
de lograr su mayor insercién en los mercados internacionales.

Indonesia

Durante la Gltima década, como se aprecia en el grafico N® 16, de acuerdo con las cifras del WEF, el aumento en la
competitividad de Indonesia estuvo vinculado en mayor parte a la mejora en la provision de infraestructura y a un sélido
manejo del entorno macroeconémico del pais. En el caso de la calidad de infraestructura, Indonesia escal6 39 puestos,
desde la posicién 91 a la 52, reflejando el avance simultaneo en diferentes aspectos vinculados a la conectividad del
pais tales como la calidad de las carreteras, la eficiencia en los servicios aeroportuarios y la cobertura de los servicios
de telefonia movil. La mejora en la infraestructura estuvo acompafada también de un entorno macroeconémico mas
favorable, el cual permiti6 que Indonesia aumente 63 ubicaciones en el ranking de este indicador. Este resultado se
explicé por la disminucion de casi 10 puntos porcentuales en la inflacion (pasando de 13,1% a 3,5%), la reduccion de la
deuda publica (de 42,3 % a 27,9% del PBI) y el aumento del ahorro nacional (de 27,2 a 32,5 % del PBI).

El mejor desemperio de Indonesia en términos de competitividad se llevé a cabo en el marco de un continuo proceso de
planificacion estratégica colaborativo entre el sector publico y privado, cuya finalidad apuntaba al mejor aprovechamiento
de sus potencialidades en &mbitos tales como sus recursos humanos, recursos naturales y ubicacion geografica. Dichos
esfuerzos derivaron en el ano 2011 en un documento denominado “Plan Maestro para la Aceleracion y Expansion del
Desarrollo Econémico de Indonesia 2011 — 2025” (MP3EI), cuyos pilares establecian un camino para incrementar la
competitividad y desarrollo del pais a través del fortalecimiento de la conectividad nacional e internacional, el desarrollo
de corredores econémicos regionales y el impulso de la ciencia y la tecnologia. En este sentido, la planificacion e
integracion de propuestas ha sido un importante instrumento para dar cohesién y coherencia a las diversas medidas
que finalmente derivaron a un mejor desempeno de la competitividad del pais.

Grafico N2 16. indice de Competitividad Global de Indonesia por pilares, 2007-2017
(cambio en el puntaje segun pilar)
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Modelo del problema publico

La PNCP ha definido nueve objetivos prioritarios sobre los cuales se fundamenta el contexto o ambiente en el cual se
llevan a cabo las intervenciones articuladas en los tres niveles descritos.” Los Objetivos Prioritarios propuestos son los
siguientes:

. OP1. Dotar al pais de infraestructura econémica y social de calidad.

. OP2. Fortalecer el capital humano.

. OP3. Generar el desarrollo de capacidades para la innovacién, adopcién y transferencia de mejoras tecnolégicas.
. OP4. Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo.

. OP5. Crear las condiciones para un mercado laboral dinamico y competitivo.

. OPB6. Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo.

. OP?7. Facilitar las condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios.

. OP8. Fortalecer la institucionalidad del pais.

. OP9. Promover la sostenibilidad ambiental en la operacion de actividades econémicas.

7 Los Objetivos Prioritarios son descritos en detalle en las siguientes secciones. Estan compuestos por Lineamientos de Politica y fueron elaborados siguiendo
la metodologia propuesta por CEPLAN en el marco de la Guia de Politicas Nacionales. Asimismo, fueron el producto de discusiones y reuniones de trabajo con
los sectores del Gobierno Nacional y gremios del sector privado.
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La PNCP proporciona el marco de accién por intermedio del cual los tres niveles de articulacion (Intra Publico, Publico-
Privado orientado al incremento de la productividad y Publico-Privado orientado al ciudadano) potencian sus intervenciones
en los pilares de infraestructura, eficiencia, educacion e innovacién. Acciones aisladas y politicas desarticuladas han
configurado un retraso en el dinamismo econémico en el entorno subnacional, el cual, aunado a otros factores, ha
permitido que la pobreza y la pobreza extrema persistan en el pais, sobretodo en el ambito rural de las regiones de la
sierra y de la selva.

Potenciar la productividad del territorio requiere una vision que tome en cuenta los niveles de articulacién y los
pilares. De esta forma es posible identificar soluciones heterogéneas para las distintas ciudades del pais de
manera efectiva y eficiente. La PNCP define los lineamientos para alcanzar el objetivo de bienestar por intermedio
de aumentos de productividad. Si el Pert hubiera crecido al mismo ritmo que el resto del mundo — excluyendo a
América Latina y el Caribe — desde 1960, su ingreso per capita en el 2006 habria sido el doble de lo registrado
(Pages, 2010).

En este contexto, se aprecia que el cumplimiento efectivo de los objetivos de la PNCP requiere de una multiplicidad de
intervenciones que deberan ser ejecutadas por las entidades que estan inmersas en el &mbito de competencia de la
politica. De esta forma, el instrumento para llegar de la PNCP al indicador meta definido, lo constituye el Plan Nacional
de Competitividad que incluya acciones e intervenciones de corto y mediano plazo a cargo de los sectores. Por ello, una
vez aprobada la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, los sectores deberan elaborar medidas e iniciativas
que permitan disefiar e implementar el referido plan, en estrecha coordinacién con el Consejo Nacional de Competitividad
y Formalizacion.

Al respecto, se debe tener en cuenta que la cadena causal que vincula los objetivos prioritarios con los tres niveles de
articulacién se ha configurado en un modelo légico, el cual se desarrolla en tres etapas.

Etapa I: Nivelar las condiciones bdsicas. El inicio del ciclo generador de la competitividad consiste en implementar
los lineamientos de politicas concentrados por objetivos prioritarios. Configuran el ambiente y contexto sobre el
cual los agentes econémicos desarrollan sus interacciones. La responsabilidad en esta etapa es principalmente
del Estado, el cual genera las condiciones para que los agentes puedan desenvolverse adecuadamente segln
su potencial. Las intervenciones dentro de los objetivos prioritarios se dan de manera simultanea y articulada. El
enfoque territorial permite determinar que las intervenciones publicas, aun teniendo un alcance sectorial, deben
orientarse a un objetivo multisectorial. Por ejemplo, mejorar la accesibilidad de un area territorial desfavorecida no
necesariamente incrementaria el bienestar del ciudadano residente en esa localidad. Al no contar con servicios de
salud, educacién y oportunidades de desarrollo, la poblacién simplemente usara las vias de conexion territorial para
migrar a ciudades mas grandes. La implementacién de intervenciones integrales en el marco de la PNCP, sobre
la base del conocimiento del territorio, permiten crear las condiciones para el aprovechamiento de las ventajas
comparativas.

Etapa Il. Acciones concretas del sector publico y del sector privado para el aprovechamiento de las ventajas
comparativas. Esto requiere un entendimiento de las ventajas comparativas del pais y la priorizacién de acciones
concretas acompanadas de herramientas que ayudan a la accién articulada de ambos sectores. Por ejemplo, las Mesas
Ejecutivas permiten identificar los elementos que dificultan o previenen el correcto funcionamiento de las herramientas
de gestion orientadas a la mejora de la productividad. La responsabilidad en esta etapa es compartida. Depende tanto
del Estado como de la accién directa del sector privado, la capacidad de coordinacion constante y la generacion de
sinergias entre ambos. A partir de la suma de la Etapa | y de la Etapa Il, el pais contara con una mayor productividad en
sus factores de produccion.

Etapa Ill. Consumacion del circulo virtuoso para el crecimiento sostenido de la competitividad. Una mayor
productividad de factores se traduce en una mejora de salarios para los trabajadores y un mayor retorno a la
inversion de capital. Facilita la adopcién y adaptacion de nuevas tecnologias y se fomenta la investigacion. Todo
ello incrementa el potencial productivo y permite el acceso hacia mas y nuevos mercados. Como consecuencia,
el pais genera un mayor ingreso per capita, lo cual se traduce en una mayor recaudacion estatal. Al mejorar
constantemente en su rol mediante la etapa |, el Estado se fortalece institucionalmente y cuenta con mayores
recursos para generar politicas redistributivas con un enfoque territorial, brindando mas y mejores servicios
para todos sus ciudadanos. De esta forma el ciclo comienza nuevamente, reforzando los pilares y las acciones
articuladas de los agentes.

Sobre el particular, cabe mencionar que los tres niveles de articulacion del ecosistema de competitividad se viabilizaran a
través de la creacion e implementacion de un Sistema Nacional de Competitividad y Productividad en el pais, que permita
concertar los esfuerzos de los sectores publico, privado, la academia y de los gobiernos regionales y locales, a través
de un dialogo descentralizado con un enfoque de desarrollo territorial. Esto permitira articular la intervencion publica y
privada en temas de competitividad, para sostener el crecimiento de mediano y largo plazo y generar niveles de ingresos
mas altos y mayor bienestar para la poblacion.

Finalmente, cabe indicar que, conforme a lo dispuesto en el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado
con Decreto Supremo N2 029-2018-PCM, y a la Guia de Politicas Nacionales, se ha efectuado la revisién de los niveles
de articulacién de la PNCP con todas las iniciativas, tanto publicas como privadas, orientadas al incremento del bienestar
de la poblacién (ver anexo 2), la descripcion de la situacion futura deseada al afo 2030 (ver anexo 3) y la identificacion del
nivel de alineamiento de los Objetivos Prioritarios y Lineamientos de Politica con otras politicas nacionales relacionadas
(ver anexo 4).
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Grafico N2 17. Modelo propuesto: circulo virtuoso de la competitividad
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Elaboracion propia.

1. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS
La PNCP tiene como fin generar bienestar en la poblacién a través del incremento de la productividad. En ese sentido,

se han definido nueve objetivos prioritarios y sus lineamientos, los cuales establecen los medios para la consecucién de
los mismos como se puede apreciar en la tabla N° 2.

Tabla N2 2. Objetivos prioritarios de la PNCP y lineamientos de politica

OBJETIVOS LINEAMIENTOS

AL PRIORITARIOS DE POLITICA

LP 1.1: Planificar articulada y eficientemente la infraestructura publica tomando
en cuenta las modalidades de ejecucion y de financiamiento, ademéas de los
mecanismos de rendicién de cuentas.

LP 1.2: Orientar la programacion multianual de inversiones al cierre de brechas
OP N2 1: Dotar al pais prioritarias de infraestructura y acceso a servicios publicos, con enfoque territorial y
de infraestructura resiliente a desastres naturales y vulnerabilidad ante el cambio climético.
econdmica y social
de calidad. LP 1.3: Formular y evaluar, o aprobar y ejecutar eficientemente las inversiones
publicas.

Infraestructura

LP 1.4: Asegurar la sostenibilidad y el funcionamiento de la infraestructura
econdémica y social (financiamiento, operacién y mantenimiento) a través del
fortalecimiento de capacidades en el sector publico.

LP 2.1: Optimizar los servicios para el fortalecimiento de capacidades de la fuerza
laboral a través del mejoramiento de la formacién para el empleo, la certificacion
de competencias laborales y mecanismos para incentivar la capacitacion laboral
en el ambito privado.

LP 2.2: Desarrollar mecanismos para la articulaciéon entre la oferta formativa y
los requisitos actuales y futuros del mercado laboral que respondan a criterios de
OP N2 2: Fortalecer el innovacion y competitividad para la economia peruana.

capital humano.

Educacion
LP 2.3: Incrementar el acceso y la calidad de la educacién superior (universitaria y
técnica) para la poblacién joven.

LP 2.4: Articular el acceso de la poblacién en edad escolar a servicios publicos de
calidad (educacion basica, salud y alimentacion).

LP 2.5: Consolidar la Reforma Magisterial y la revalorizacién docente en todos los
niveles educativos para elevar su calidad.
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OBJETIVOS LINEAMIENTOS
IR PRIORITARIOS DE POLITICA
LP 3.1: Fortalecer el entorno del ecosistema de innovacién, a través de mejoras
normativas; del fomento de la cultura de investigacién, innovacion, absorcion
tecnolégica y digitalizacion; y del fortalecimiento de la gobernanza y de sus
actores, incluyendo los mecanismos que permitan conocer, utilizar y aprovechar los
instrumentos de proteccion de la propiedad intelectual.
OP N¢ 3: Generar LP 3.2: Asegurar la disponibilidad de capital humano especializado en innovacion,
el desarrollo de absorcién tecnoldgica y digitalizacion.
Innovacion fnarf:zﬁg:sa%ifcll%n LP 3.3: Incrementar la eficacia de la inversién publica y privada en innovacion,
y transferencia de absorcién tecnoldgica y digitalizacion.
mejoras tecnoldgicas. LP 3.4: Acelerar los procesos de innovacion, absorcion tecnoldgica y digitalizacion,
a través de la articulaciéon de acciones publicas y privadas y de una revisién
periédica de la combinacién de politicas publicas de innovacién.
LP 3.5: Crear y fortalecer mecanismos que eleven el nivel de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico de las universidades, los institutos de
investigacion y las empresas, orientados a las demandas del mercado.
o LP 4.1: Generar instrumentos financieros acordes a las necesidades del tejido
OP N¢ 4: Impulsar empresarial, aprovechando las oportunidades que brindan las tecnologias de
mecanismos de informacién y comunicacion.
financiamiento local y - - -
externo. LP 4.2: Promover un mayor acceso, uso y competencia en los mercados financieros
y de capitales, asi como la inclusién financiera.
OP N25: Crear ::)F:rggi:daGdegﬁrglrg/mmleégraggr?smzegfnLzrggsﬁefg:del trénsito de la informalidad a la
las condiciones pleo. yorp :
para un mercado LP 5.2: Revisar y adecuar el marco regulatorio y los servicios de empleo en funcién
laboral dinamico y a las necesidades del mercado laboral, considerando el didlogo entre empleadores,
competitivo para trabajadores y gobierno.
Z'?elgzrgf'zg = LP 5.3: Mejorar los procesos de fiscalizacién del cumplimiento de obligaciones
P gno. laborales vigentes.
LP 6.1: Mejorar los instrumentos de desarrollo productivo, de asociatividad y de
articulacién empresarial, fomentando el desarrollo de economias de escala.
LP 6.2: Facilitar la aplicacion de estandares de calidad y evaluacion de la
conformidad de los bienes y servicios a comercializar.
0 A LP 6.3: Incorporar el andlisis de impacto regulatorio en la etapa previa a la formulacién
OP N2 6: Generar . . . .
s Ide propuestas no(rjmatl\l(zs ge alcelmce.genelral en gll Poder Ejtz)acut!vo yi progresivamente,
para desarrollar un os instrumentos de calidad regulatoria en los gobiernos subnacionales.
ambiente de negocios LP 6.4: Procurar una simplificacién administrativa eficaz y continua en los tres
productivo. niveles de gobierno, fomentando la eliminacién de barreras de acceso y salida de
los mercados.
LP 6.5: Articular la interoperabilidad de sistemas informaticos entre entidades
Eficiencia de publicas y completar la implementacién de la firma e identidad digital, con el
mercados fin de garantizar un impacto real en la vida de los ciudadanos a través de una

administracién mas integrada y de facil acceso.

OP N2 7: Facilitar las
condiciones para el
comercio exterior de
bienes y servicios.

LP 7.1: Desarrollar una oferta exportable diversificada y competitiva, incluyendo la
asociatividad y el desarrollo productivo con estandares internacionales de calidad,
con la participacion de la micro, pequefia y mediana empresa.

LP 7.2: Optimizar el acceso a servicios logisticos para fortalecer la cadena logistica
de comercio exterior (seguridad, puertos, aeropuertos, etc.).

LP 7.3: Consolidar el sistema de facilitacion del comercio y la coordinacién entre las
entidades involucradas, asi como los mecanismos de lucha contra los delitos aduaneros.

LP 7.4: Generar capacidades para la internacionalizacion de las empresas y la
diversificacién de mercados, mediante la inserciéon y escalamiento en las cadenas
globales y regionales de valor, asi como la promocién de diversas modalidades de
internacionalizacién.

OP N2 8: Fortalecer
la institucionalidad
del pais.

LP 8.1: Implementar medidas para mejorar el servicio de administracion de justicia.

LP 8.2: Articular medidas que promuevan la integridad publica y combatan la
corrupcion en instituciones estatales priorizadas, fomentando ademas la eficiencia
en las acciones de control correspondientes.

LP 8.3: Implementar mecanismos de articulacion y coordinacién, y fortalecer
capacidades para la gestion a nivel intersectorial e intergubernamental.

LP 8.4: Generar mecanismos de recoleccion e intercambio de informacién que
contribuya a la gestion del territorio y a la gestién integrada de los recursos naturales.

LP 8.5: Incentivar la meritocracia en las lineas de carrera publica.
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OBJETIVOS LINEAMIENTOS
B PRIORITARIOS DE POLITICA
LP 9.1: Generar las condiciones para el transito hacia una economia circular y
OP N2 9: Promover ecoeficiente.
Eficiencia 7 ;ams;’:)iz:,etr;llbégdad LP 9.2: Crear capacidades e instrumentos para la gestion de la puesta en valor de
e Ia operacion In(zzrr::(;gzos naturales y los servicios ecosistémicos; para la promocién de nuevos
de actividades :
econodmicas. LP 9.3: Generar soluciones sostenibles y més limpias para el desarrollo productivo
en sectores de alto impacto de la economia nacional.

Elaboracién propia.

2.1. OP N2 1: Dotar al pais de infraestructura econémica y social de calidad
2.1.1. Infraestructura y competitividad

La competitividad de una economia posee como uno de sus cimientos la eficiente provision de servicios de infraestructura,
debido a que reduce los costos de transaccion, mitiga los efectos de la distancia y tiempo sobre las operaciones de
empresas y trabajadores, incrementa los flujos de informacién y permite la integraciéon de los mercados domésticos hacia
cadenas globales de valor [Gramlich (1994); Straub (2008)]. De esta forma, la infraestructura de un pais constituye un
elemento primordial en la localizacién de las actividades econémicas y la variedad de sectores productivos que pueden
desarrollarse dentro de un pais (Aschauer, 1989).

Los medios efectivos de transporte —que incluyen carreteras, ferrovias, puertos y aeropuertos de calidad— permiten que
la clase emprendedora de un pais pueda ofrecer sus bienes y servicios hacia nuevos mercados de manera segura y
oportuna. Una red de transporte eficiente facilita el movimiento y flujo de la fuerza laboral hacia puestos de trabajo, donde
sus habilidades pueden ser aprovechadas de una mejor manera. De la misma manera, el buen funcionamiento de una
economia se encuentra estrechamente relacionado a un suministro de energia que sea eficiente, debidamente regulada,
libre de interrupciones y desabastecimientos, de tal manera en que los negocios y fabricas puedan ejecutar sus planes
de produccién sin impedimento alguno.

Una red de telecomunicaciones extensa y dinamica permite un flujo rapido y libre de informacion, lo cual incrementa la
eficiencia de la economia en general al ayudar a garantizar que las empresas puedan comunicarse y tomar decisiones
con toda la informacién relevante disponible. Las tecnologias de informacion y comunicaciéon son elementos cada vez
mas relevantes para la competitividad de una economia, pues catalizan la innovacién en las empresas, al reducir las
asimetrias de informacién y fomentar la creatividad en la toma de decisiones ligadas a los procesos de inversion y
produccion [United Nations Conference on Trade and Development (2008); Franklin, Stam, & Clayton (2009)].

La cantidad y calidad de infraestructura impacta también en la productividad al permitir y mejorar el acceso a servicios
basicos como educacion, salud y saneamiento, contribuyendo de esta manera a la formaciéon de una fuerza laboral
menos vulnerable y con mejores habilidades (Calderon & Servén, 2014). Finalmente, la provision de infraestructura
posee efectos positivos y de largo plazo en el crecimiento econémico, a través de la reduccion de las desigualdades de
ingreso y pobreza, ya que permite aumentar el valor de los activos que poseen las familias de menores ingresos — como
la tierra y el capital humano — (Webb, 2013).

2.1.2. Brechas de calidad y acceso a infraestructura

En el caso del Per(, tal como ocurre con varios paises de América Latina, la provision de servicios de infraestructura
publica dista aun de ser eficiente y de amplia cobertura. De acuerdo con estimados de AFIN (2015), la inversion requerida
entre los afos 2016 y 2025 para cerrar la brecha de infraestructura del pais, respecto a economias de la talla de Japén,
Singapur y Tailandia, asciende a aproximadamente US$ 160 mil millones, lo cual implica una inversién promedio anual del
8,3% del PBI. Como se aprecia en el grafico N® 18, la composicion de este calculo revela que las principales necesidades

de infraestructura las concentran los sectores de transporte, energia y telecomunicaciones, representando mas del 70%
de la brecha.

Grafico N2 18. Brecha de infraestructura de largo plazo, 2016-2025
(Millones de US$)

Educacién
Hidraulico

Agua y saneamiento
Salud

Telecom.

Energia

Transporte 57 499

4
Fuente: AFIN (2015). Elaboracién propia.
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Las deficiencias en infraestructura no solo subyacen en los problemas de cantidad, sino también en la calidad de servicios
que se provee. Los resultados del Indice Global de Competitividad (IGC) que elabora el WEF, que se presentan en el
grafico N® 19, muestran que el Perl se encuentra rezagado frente al promedio de paises de la Alianza del Pacifico y
OCDE en el puntaje obtenido en la calidad de infraestructura, con retrasos significativos en aspectos como carreteras,
redes ferroviarias, puertos y aeropuertos. Esta situacién conduce a que el pais se ubique en el puesto 85 de 140 paises en
el pilar de Infraestructura del IGC, superando ligeramente a Colombia (83), pero aun lejos de las posiciones alcanzadas
por otros paises de la region como Chile (41) y México (49).

Grafico N2 19. Calidad de infraestructura
(Puntaje del 1 al 100, donde mayor puntaje indica mayor calidad)
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Fuente: WEF (2018). Elaboracion propia.

Si bien las comparaciones internacionales son Utiles para cuantificar las brechas de calidad y cantidad de infraestructura
respecto a otros paises, la evidencia ofrecida al interior de las regiones del Perd también apunta a una elevada
heterogeneidad en la provision de servicios de infraestructura. De acuerdo con el Indice de Competitividad Regional 2018
(INCORE), elaborado por el Instituto Peruano de Economia (IPE), existe una gran disparidad de la competitividad de las
regiones en el subindice de infraestructura, explicada principalmente por las diferencias en la cobertura de servicios de
electricidad, agua potable y saneamiento, telecomunicaciones y transporte aéreo.

Los resultados del INCORE muestran una marcada distancia entre las regiones de mejor y peor desempeio en el
rubro de infraestructura donde, por ejemplo, Lima obtiene un puntaje 7,5 veces superior al registrado por Loreto. Esta
divergencia posee un alto poder explicativo de las brechas de productividad laboral entre las regiones, como se ve en
el grafico N° 20. En efecto, si es que Loreto pasara a registrar los niveles y calidad de infraestructura del promedio del
pais — lo cual seria equivalente a alcanzar el puntaje obtenido por Piura o Ancash, regiones de la costa del Perd —, su
productividad laboral podria ser hasta 2,3 veces superior al valor que actualmente exhibe.

Grafico N2 20. Productividad laboral e infraestructura regional, 2017
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Fuente: IPE, INEI. Elaboracién propia.

La deficiente cobertura y calidad de infraestructura productiva y social respecto a economias desarrolladas, asi como
su heterogénea provision a lo largo de las regiones del Per(, desembocan finalmente en pérdidas de productividad para
todo el pais, al impedir la mayor conectividad del territorio y la diversificacion de la economia (OCDE, 2016a).

Esta problemética se vuelve evidente al observar lo que ocurre con la inadecuada provisién de infraestructura de
transportes, la cual, al carecer de una visién articulada y estratégica, impone elevados costos logisticos para el comercio
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interno y externo de bienes y servicios, impide el encadenamiento de las actividades econémicas, donde el pais posee
ventajas comparativas, y dificulta el flujo de trabajadores entre zonas geograficamente distantes.

Por ejemplo, segin OCDE (2015), si Peru lograse mejorar la calidad de los servicios de infraestructura de transporte
logistico a los niveles que actualmente exhibe Canada, su productividad laboral podria incrementarse hasta en un 35%.
En esa linea, existe evidencia de que los costos logisticos representan una elevada proporcion de los costos totales para
exportaciones agricolas donde el Peru es potencia mundial: 38% en el caso de la quinua, 33% en el de las uvas, 26% en
el del cacao y 21% en el del café (Banco Mundial, 2016).

Asimismo, en tres casos exitosos de exportaciones no tradicionales del Peru (p.ej. ropa de algodoén de alta calidad, uvas
de mesa y equipamiento minero), las deficiencias de infraestructura logistica y de transporte representan uno de los
mayores obstaculos para un mayor desarrollo (Banco Mundial, 2015). Mas ain, como se aprecia en el grafico N° 21, el
ratio de costos de fletes a aranceles para el comercio en el Perl — basado en el costo de exportar a Estados Unidos — es
20 veces superior al del promedio de la OCDE. La evidencia revela que la reduccién de costos de transporte permitiria
al Peru diversificar su economia, a través de la significativa reduccién de sus precios. Por lo tanto, permitiria promover la
competitividad de una mayor cantidad de bienes transables.

Grafico N2 21. Ratio de fletes a aranceles, 2012-2015
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Fuente: OCDE (2016a).

La otra dificultad que exhibe la infraestructura de transporte en el Per( surge al notar su insuficiente provisién de multi-
modalidad, dejando casi sin efecto su contribucién a la conectividad dentro de la accidentada geografia del territorio.
El transporte multimodal consiste en la coordinacion y articulacion de diferentes modos de transporte, con la finalidad
de trasladar materiales y mercancias de la manera mas rapida y eficaz hasta su destino final. En el caso de Perd,
la mayor atencién en la construccion de obras vinculadas al transporte vial sobre el resto de medios de transporte,
afecta directamente la complementariedad entre diferentes modos de trasbordo. Por ejemplo, mientras que las redes
ferroviarias del pais se han estacando en alrededor de 2000 Km. en la década pasada, la red de carreteras se increment6
en casi 80% durante el mismo periodo a 150 000 Km. (OCDE, 2016a).

Lo sefnalado en el caso de la infraestructura de transporte también ocurre en el caso de otros tipos de infraestructura
de corte productivo y social. Por ejemplo, la ausencia de una articulaciéon adecuada entre los diferentes proyectos de
inversion orientados a la irrigacion tanto en la costa y en la sierra, limita el desarrollo del sector agroexportador moderno y
la expansién de la frontera agricola del pais. Estas condiciones inhiben las posibilidades de que la agroindustria moderna
sea capaz de absorber a la fuerza laboral que actualmente se encuentra en la agricultura tradicional, impidiendo un
mayor incremento de la productividad del sector y también la insercion de las zonas rurales a actividades econémicas
con mayor valor agregado.

Otra muestra de este tipo de efectos puede encontrarse en el caso de la provisién de infraestructura social relacionada a la
cobertura de servicios de desagtie. Cerca del 30% de la poblacién a nivel nacional no accede a este tipo de servicio. Este
hecho repercute en la exposicion de los hogares a enfermedades (p.ej. desnutricién cronica y enfermedades diarreicas
agudas) que pueden incidir negativamente sobre la acumulacién de capital humano y las habilidades productivas que
tendran en el futuro los integrantes de la fuerza laboral (Beltran & Seinfeld, 2009).

La infraestructura, sin embargo, no esté limitada a aquellos proyectos vinculados al desarrollo logistico. En cambio,
existe un conjunto de infraestructuras especificas que también ayudan a consolidar la competitividad y la productividad
de sectores especificos. En ese sentido, se distinguen dos tipos adicionales de infraestructura, uno ligado al comercio
interno y otro ligado a la produccion manufacturera. Dentro del primero, se resalta el rol de los mercados y ferias; mientras
que en el segundo destacan los parques industriales, zonas industriales, parques logisticos, entre otros. El rol de los
parques industriales para fortalecer la productividad y los clusters ha sido estudiado por autores como Madsen y otros
(2004), mientras que el rol de las plataformas de comercio ha sido abordado por Berman (2012).

A estos efectos debe promoverse que los recursos generados por aquellas empresas que desarrollan sus actividades
en localidades en las que el Estado llega de manera limitada se orienten principalmente al desarrollo de infraestructura
economica y social de calidad en las poblaciones donde dichas actividades se realizan con el fin de lograr el cierre de
brechas y mejorar las condiciones de vida de la comunidad.
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2.1.3. Vulnerabilidad de la infraestructura ante desastres naturales

Un analisis de los riesgos a los que se encuentra expuesta la infraestructura del pais coloca a los desastres naturales
como un potencial factor que podria poner en detrimento sus niveles de cobertura y calidad. En linea con lo sefialado
por Banco Mundial (2005), las caracteristicas geograficas del territorio nacional ubican al Pert en el puesto 20 de todos
los paises en el mundo con mayor riesgo econémico por amenazas de catastrofes naturales. Asimismo, el Perl presenta
hasta siete de las nueve caracteristicas reconocidas por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) para calificar a un pais como “particularmente vulnerable” (MINAM, 2014)2.

Esta vulnerabilidad, tal como afirman Toro y otros (2012), se encuentra determinada por la elevada amenaza de eventos
sismicos y volcanicos, inundaciones o deslizamientos, la presencia de fenédmenos como El Nifio y La Nifa, y frecuentes
heladas en la sierra sur del pais. Asimismo, la exposicion del pais es exacerbada por la urbanizacion no planificada de las
ciudades y el desarrollo informal de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo. Las pérdidas y dafios ocasionados
por el reciente fendmeno El Nifo Costero ocurrido en el 2017, que ascendieron finalmente a un 2,9% del PBI, también
confirman el elevado grado de fragilidad de la infraestructura del pais a la ocurrencia de desastres naturales.

En este contexto, los paises como Perd deben apuntar a implementar un conjunto de instrumentos financieros para
hacer frente a los desastres naturales. En la actualidad, los paises en vias de desarrollo tienden a respaldarse en el
financiamiento post-desastre a través de instrumentos ex-post (como aportes externos) en la mayoria de los casos. Sin
embargo, este tipo de asistencia puede no ser suficiente al largo plazo. Es por ello que la asesoria en Financiamiento
Soberano ante el Riesgo de Desastres del Banco Mundial brinda el soporte necesario para alcanzar la resiliencia
financiera, a través de tres capas de riesgo, con un enfoque de abajo hacia arriba (o “bottom-up”, por su terminologia en
inglés). Este se acompana de un conjunto de herramientas e instrumentos financieros, que varian en su aplicacioén segin
los niveles de severidad y frecuencia de los desastres.

Pese a esta evidencia, el indice de Gestion de Riesgos ante Desastres elaborado por el BID, muestra que el Perti ocupa
el ultimo lugar de la regién en el subcomponente asociado a la proteccion financiera y gobernabilidad en el manejo de
desastres naturales (BID, 2015a).

Es necesario resaltar que el desarrollo de infraestructura, sin la incorporacién del perfil de riesgo del Perd, inevitablemente
repercutira sobre los recursos que tendra que asignar en el futuro para poder remediar los potenciales dafnos de desastres
naturales e impactos negativos del cambio climatico. Esta problematica podra repercutir negativamente en la eficiencia
de la economia peruana, ya que perjudicara la provisién de otros servicios, donde los recursos publicos y privados
podrian ser aprovechados de forma mas productiva.

Aunado a ello, la infraestructura natural constituye una alternativa que permite reducir la vulnerabilidad de la infraestructura
econdmica y social ante los desastres naturales. Se ha demostrado en algunos casos que la inversion en infraestructura
natural es mas costo eficiente que la instalacién de infraestructura fisica, y en otros casos que la combinacién de ambas
es lo mas efectivo. El Pert es uno de los paises con mayor diversidad biolégica del mundo; conocer nuestros ecosistemas
y biodiversidad contribuye a hacer mas sostenible, resiliente a la infraestructura fisica.

Es por ello que, teniendo en cuenta el rol de la infraestructura natural en la sostenibilidad del bien y servicio pablico -en
particular para su adaptacién ante el cambio climatico- el desarrollo de la infraestructura econémica y social debe integrar
a la infraestructura natural desde su diagnostico y disefio, para asegurar su funcionalidad y sostenibilidad a largo plazo.

Grafico N° 22. Marco de aseguramiento y financiamiento del riesgo contra desastres
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Grafico N2 23. indice de gestion de riesgos ante desastres, 2008
(100= mejor; 1= peor)
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Fuente: BID (2015a). Elaboracién propia.
2.1.4. Gestion y desarrollo de las inversiones en infraestructura

La débil y heterogénea provision de servicios de infraestructura a lo largo del pais responde en gran medida a
deficiencias institucionales, vinculadas a la ausencia de planificacién en la formulacién y ejecucién de proyectos, la falta
de coordinacién entre diferentes niveles de gobiernos y unidades ejecutoras, y al poco aprovechamiento de todas las
modalidades de desarrollo de inversiones. Esta situacion se agrava si se considera que una gran proporcion de las obras
realizadas no cuenta con medidas que aseguren su 6ptimo mantenimiento.

Tal como sefalan Fay y otros (2017), si bien los paises de América Latina se encuentran rezagados respecto a inversién
en infraestructura, estos podrian mejorar notablemente si pudieran enfocarse en mejorar la eficiencia y gestion del
gasto en lugar de incrementarlo. Del mismo modo, para Reinikka y Svensson (1999) la ineficiencia en la provision
de infraestructura por parte del Estado se ve reflejada en una calidad mas baja y en costos mas altos, perjudicando
principalmente al tejido empresarial, el cual tendra que destinar recursos propios para la provision de infraestructura
complementaria, produciéndose un incremento en los gastos de produccién y una caida en la competitividad empresarial.

En relacion a la planificacion, Espinoza y Fort (2017) sefalan que el proceso con el que se desarrollan las inversiones
en algunas zonas del pais se encuentra determinado por la desarticulacién de un aparato publico, muchas veces
dependiente de demandas locales atomizadas, y la inexistencia de herramientas de planificacion vinculantes que
otorguen un enfoque territorial al desarrollo de proyectos. En efecto, los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacién
cuentan con herramientas de planificacion que no estan siendo elaboradas y/o utilizadas para orientar la formulacién
de los proyectos de inversion a la provision efectiva de servicios publicos de infraestructura. Los autores sefalan que,
incluso cuando los planes existen, estos no cuentan con mecanismos institucionales que los vinculen a las inversiones
que finalmente ejecutan. En la practica, esta falta de articulacion implica que el desarrollo de proyectos no guarda
ninguna consistencia con las prioridades y orientaciones en los instrumentos de planificacion, ni con las necesidades
productivas y sociales de la poblacion.

En tal sentido, una adecuada gestién en la planificacion y priorizacién de la infraestructura se hace necesaria en el Per(,
considerando que los recursos monetarios son insuficientes para dar respuesta a todas las necesidades de servicios
publicos. Por ello, es prioritario que se defina cuales seran los proyectos estratégicos a los que se les asignara mayor
importancia, tanto por su impacto econémico como social, lo que brindara mayor soporte a una mejor toma de decisiones
(AFIN, 2016).

Ademas de la escasa planificacion, el desarrollo de proyectos de infraestructura también se encuentra afectado por la
desarticulacién entre los actores involucrados en su ejecucion, tanto dentro del sector publico — por niveles de gobierno
y sectores — como entre el sector publico y privado. La calidad y envergadura de los proyectos de inversion se limita ante
la falta de coordinacién e intercambio de informacién entre las diferentes intervenciones que realiza el Estado.

En efecto, la ausencia de coordinacién horizontal y vertical provoca que las entidades publicas desaprovechen la
oportunidad para invertir en proyectos de inversion de una escala o tamano eficiente, cuyo ambito de influencia éptima
trascienda a méas de un sector. Este grado de coordinacién no solo es fundamental para aumentar la eficiencia a través
de economias de escala y para mejorar las sinergias de las carteras de inversiones que seleccionen los gobiernos
subnacionales vecinos o colindantes, sino ademas para lograr la éptima relacién con las poblaciones donde habran de
desarrollarse. La suma de capacidades existentes en el pais no es aprovechada, ni las posibles sinergias para fortalecer
la aptitud del sector publico sobre la base de la capacidad privada de inversion. Existe un bajo nivel de articulacién para
definir y compartir la informacion y/o diagndsticos sobre los problemas en el sector, lo que impide plantear inversiones
que signifiquen soluciones a problemas concretos.

Loayza (2016) sefnala que las brechas de infraestructura entre las regiones del pais poseen su raiz en la baja ejecucion
de la inversion publica y la ausencia de coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno. Confirmando esta lectura,
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el andlisis realizado por Loayza y otros (2014) revela que, a fines de la primera década del 2000, cerca de la mitad de
municipios en el Pert no habian podido gastar aproximadamente el 65% de su presupuesto en capital fisico. Actualmente,
para el afo 2017, todos los municipios en el pais solo han podido ejecutar el 61%, mostrando una clara evidencia de la
incapacidad para invertir, lo que se traduce finalmente en la ausencia de infraestructura o incluso en proyectos de baja
calidad.

El bajo nivel de ejecucion del presupuesto asignado para el desarrollo de proyectos publicos parece guardar relacién con
la carencia de capacidades técnicas y recursos humanos para administrar montos de inversién en los niveles de gobierno
mas cercanos a la poblacién. Prueba de esto es que departamentos como Tacna, Moquegua y Cusco, donde el 50%
de sus municipios manifiesta la necesidad de asistencia técnica en la formulacion y desarrollo de proyectos publicos,
registran una tasa de ejecucién de inversion publica 15 puntos porcentuales por encima —en promedio— de lo mostrado
por otras zonas del pais como Huancavelica, La Libertad y Tumbes, donde méas del 70% de municipios declaran que
carecen de capacidades para ejecutar obras publicas. Esto se puede apreciar en el grafico N° 24.

Grafico N2 24. Ejecucion de inversion publica y requerimientos de asistencia técnica en municipios
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El bajo grado de coordinacion de los actores involucrados en el desarrollo de infraestructura y la falta de capacidades
técnicas para formular proyectos dificultan el total aprovechamiento de las diferentes modalidades de ejecucion
de inversiones tales como obras publicas, Asociaciones Publico-Privadas (APP) y Obras por Impuestos (Oxl). Esta
problematica impide la éptima utilizacion de los esquemas de financiamiento ofrecidos para la ejecucion de proyectos,
limitando la magnitud de las inversiones y también la diversificacién de riesgos en los portafolios de proyectos de
infraestructura.

En cuanto a la calidad de la infraestructura, esta también se encuentra afectada por la poca relevancia que se le otorga a
la operacion y mantenimiento de obras en el proceso de elaboracién del presupuesto publico, la cual al 2017 representd
solo el 3,8% del gasto corriente y 0,6% del PBI. Asimismo, los proyectos con participacion del sector privado usualmente
poseen fallas en la proyeccion de sus demandas, que ponen en riesgo la sostenibilidad del servicio que brindan, ante la
incapacidad de recaudar recursos de mantenimiento en los peajes, tarifas y pasajes que cobran.

Finalmente, la calidad y sostenibilidad de los servicios publicos esta condicionada también por la conservacién de la
infraestructura natural con que se integran (p.ej. la provisién de agua que permite brindar el servicio de agua para riego o
para el consumo humano) y en particular, por su capacidad para adaptarse ante el cambio climatico. Por ello, la gestion
de la inversion debe considerar a la infraestructura natural desde su diagnoéstico y disefio, para asegurar su funcionalidad
a largo plazo.

2.1.5. Lineamientos de politica

LP 1.1. Planificar articulada y eficientemente la infraestructura publica tomando en cuenta las modalidades de ejecucién
y de financiamiento, ademas de los mecanismos de rendicion de cuentas.

LP 1.2. Orientar la programacién multianual de inversiones al cierre de brechas prioritarias de infraestructura y acceso
a servicios publicos, con enfoque territorial y resiliente a desastres naturales y vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

LP 1.3. Formular y evaluar, o aprobar y ejecutar eficientemente las inversiones publicas.

LP 1.4. Asegurar la sostenibilidad y el funcionamiento de la infraestructura econémica y social (financiamiento, operacién
y mantenimiento) a través del fortalecimiento de capacidades en el sector pablico.

2.2. OP Ne@ 2: Fortalecer el capital humano

La productividad laboral es uno de los factores que compone la competitividad de un pais. Al nivel individual, la productividad
laboral depende de las habilidades académicas y sociales adquiridas en los estudios primarios, secundarios y superiores,
que se complementan y articulan con la educacion técnico-productiva, la formacion laboral continua y los aprendizajes
en el puesto de trabajo. Para poder desarrollar y consolidar estas habilidades — especialmente en los primeros anos de
vida —, el acceso a servicios publicos de calidad que integran la buena docencia con servicios de salud en general y de
alimentacion en particular, es clave. Para los trabajadores que ya se encuentran en la fuerza laboral, el reentrenamiento
para ajustarse a las condiciones cambiantes del mercado es necesario para sostener y mejorar su productividad y, por




30 NORMAS LEGALES Lunes 31 de diciembre de 2018 / ¥/ El Peruano

tal, su salario (WEF, 2015). Al nivel agregado de mercado, la productividad depende de la medida en que la oferta laboral
de los trabajadores corresponda y calce mejor con la demanda laboral de las empresas (WEF, 2015).

2.2.1. Capital humano y competitividad

El concepto de capital humano se refiere al conjunto de conocimiento, habilidades, competencias y atributos que poseen
los individuos y que facilitan la creacién de bienestar personal, social y econémico (OCDE, 2007). El gasto en capital
humano representa una inversion que, al mejorar los conocimientos, habilidades y competencias, se traduce en el largo
plazo en retornos que generan mayores ingresos y bienestar a nivel personal y agregado (Schultz, 1961).

Asi, la inversién en capital humano es primordial para el crecimiento econémico en el largo plazo y se da principalmente
mediante la educacion. Segun estimaciones de la OCDE, el tiempo de escolaridad y los logros en el aprendizaje de los
estudiantes (medidos estos Ultimos a través de pruebas estandarizadas), tienen una relaciéon directa con el producto
per capita de un pais. Si el tiempo promedio que invierte una poblacién en educacién se incrementara en un afo, el
producto per capita deberia aumentar entre 4% y 6% en el largo plazo (OCDE, 2007). Adicionalmente, un pais cuyo
desempefo promedio en pruebas internacionales es una desviacion estandar superior a otro, obtendra cerca de 2 puntos
porcentuales mas de crecimiento del PBI en el largo plazo (Hanushek & Woessman, 2012). Como se observa en el
grafico N° 25, Bruns y Luque (2015) encontraron que las regiones con mayores capacidades cognitivas tienen mayor
crecimiento econémico, con Asia a la cabeza. Del mismo modo, las regiones con menores capacidades cognitivas tienen
menor crecimiento, como es el caso del Africa subsahariana.

Grafico N2 25. Capacidades cognitivas y crecimiento econémico a largo plazo en las regiones, 1960-2000
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Fuente: Hanushek, Peterson & Woessmann (2012). Elaboracién: Bruns y Luque (2015).

La inversion en capital humano se da también mediante la salud, especialmente en los primeros afos de vida. El 85%
del desarrollo cerebral se da entre los 0 y 5 afos de edad, por lo que esta etapa es una ventana de oportunidad que
determina el desarrollo integral personal, asi como los ingresos futuros (Banco Mundial, 2015). Contar con salud adecuada
permite a los estudiantes en proceso de formacioén y a los trabajadores desarrollarse y desempefarse segln su potencial,
minimizando tiempo e ingresos perdidos por enfermedades (propias o por cuidado de dependientes). Los retornos de
dicha inversion son de largo plazo, pero tienen mayor sentido al incrementar la esperanza de vida de la poblacién, puesto
que se pueden esperar mejores retornos para un horizonte temporal mas largo. Con menos enfermedades se destinan
menos recursos a gastos médicos, permitiendo un mayor ahorro e inversion a nivel agregado (WEF, 2015).

2.2.2. Desarrollo de los docentes

Existe consenso en la literatura respecto del rol del docente como el factor que méas contribuye a los resultados de
aprendizaje (MINEDU, 2016a). Estos resultados de aprendizaje — es decir, lo que los alumnos llegan efectivamente a
aprender — se definen en el plan de estudios, segun estandares propios de cada grado, y dependen directamente del
desempeno de los maestros. Asi, un estudio comparé la diferencia del rendimiento entre dos grupos de estudiantes, el
primero tuvo profesores cuyo desempefio fue deficiente, y el segundo, sobresaliente. Mientras que el primer grupo de
alumnos solamente aprendi6 la mitad o menos del plan de estudios, el segundo grupo no solamente cumplié con todos
los aprendizajes, sino que en total llegé a avanzar 1,5 veces mas de lo que se esperaba para su grado de estudios
[Hanushek & Rivkin (2010); Rockoff (2004)].

El impacto de acceder a buenos maestros se manifiesta también en el largo plazo a nivel personal y agregado. Como
se sefiala en el grafico N° 26, el acceso de un alumno a un solo docente muy efectivo® durante su educacién primaria
se correlaciona con la posibilidad de acceder a sueldos anuales US$ 350 mas altos a los 28 afios de edad o 1,65% mas
altos que el promedio (Chetty, Friedman, & Rockoff, 2014). El impacto de buenos maestros es significativo si los calculos
se hacen también a nivel nacional. Hanushek hallé que reemplazar al 5 — 8 % de profesores con menor desempefio con

o El estudio define como docente muy efectivo a aquel cuyo impacto de valor agregado en el aprendizaje de los alumnos es una desviacion estandar superior a
la media.
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maestros con desempeiio promedio moveria a los Estados Unidos a los primeros lugares en los rankings de matematicas
y ciencias, con un valor presente de US$ 100 trillones (Hanushek E. A., The economic value of higher teacher quality,
2011).

Grafico N2 26. Beneficios economicos de largo plazo de la exposicion a un profesor eficaz
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A pesar de esta relevancia, la profesion docente en el Peru es poco atractiva. Las carreras de educaciéon no atraen a
los estudiantes con mejor rendimiento. En el Per(, el puntaje promedio en la prueba PISA de ciencia de los estudiantes
interesados en la carrera de docente fue de 352, en contraste con el promedio de 403 en los interesados en ser abogados
y 418 en los interesados en ser ingenieros (Elacqua, Hincapié, Vegas, & Alfonso, 2018). En una revisién de resultados
de los examenes de admision de una muestra de universidades publicas y privadas, los puntajes obtenidos por los
postulantes a la carrera de educacion fueron considerablemente inferiores a los obtenidos por los postulantes de otras
carreras (MINEDU, 2016a).

Por su parte, la docencia tampoco esta logrando integrar a los maestros méas jovenes a la educacion publica. Se ha
evidenciado poco interés de los jévenes egresados de la carrera de educacién en postular a la Carrera Piblica Magisterial:
la edad promedio de los postulantes al concurso de 2015 fue 37 afos y solo el 0,8% tenia menos de 25 afios (MINEDU,
2016a). Los bajos niveles de matricula en la carrera de educacion en los institutos superiores pedagdgicos, donde hay
poca competencia en los procesos de admision, resultan en un ratio de postulantes por vacante de 1,2 en promedio
(MINEDU, 2016a). Esto tiene que ver con lo poco atractiva que se ha convertido la docencia publica, siendo uno de los
factores las bajas remuneraciones (Rivero, 2010).

Asi, la carrera magisterial pasa por un proceso de desvalorizacién. En general, la profesién docente no esta valorada en
el Per, lo que se asocia a que los estudiantes con mejores resultados o los mas jévenes busquen otras alternativas. De
acuerdo con un diagnoéstico del Ministerio de Educacion (MINEDU), la mitad de los peruanos considera que el trabajo que
realizan los docentes en la escuela publica es malo o muy malo, un tercio considera que su trabajo es poco o nada dificil
y la mitad no desearia que su hijo fuera docente (MINEDU, 2016a).

Este contexto se ve agravado al analizar el desempefio de los docentes peruanos. En 2014, el MINEDU evalu6 a los
profesores a través de pruebas de comprensién lectora y matematicas para alumnos de sexto grado de primaria. Como se
muestra en el grafico N° 27, el porcentaje de docentes que obtuvo un puntaje inferior al nivel 2 fue 84 % en matematicas y
48% en comprension lectora. Estos resultados son preocupantes ya que, en matematicas, estar por debajo del segundo
nivel indica incapacidad de establecer relaciones y adaptar procedimientos sencillos. En comprension lectora, sefala
imposibilidad de sacar conclusiones basicas de un texto. En una prueba mas integral tomada a los profesores para
evaluar el dominio de contenidos y comprensién de la practica pedagdgica, solo 8744 de 183 100 alcanzaron el puntaje
minimo establecido por el MINEDU (Bruns & Luque, 2015).

Grafico N2 27. Desempeiio de los profesores en pruebas de lectura y matematicas de sexto grado en Peru
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Como respuesta, el MINEDU tiene como una de sus prioridades de politica la revalorizacién docente, al mismo nivel de
la mejora de los aprendizajes, la infraestructura educativa y la gestion escolar. Esta politica de revalorizacién consiste en
implementar medidas y estrategias para “hacer de la docencia una opcién profesional atractiva, que dote a los docentes
de un adecuado desarrollo profesional, asi como de condiciones laborales y medidas de bienestar que aseguren su
ingreso y permanencia en la carrera” (MINEDU, 2016a). Como parte de esta politica se desarrolld la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial, que propone una carrera docente basada en el mérito y organiza a los maestros en un Unico
régimen laboral con los mismos beneficios y oportunidades: la Carrera Publica Magisterial. Dicho marco establece las
condiciones para tener una adecuada seleccion, progresion y desarrollo profesional docente. Este esquema de incentivos
también se aplica para el caso de los profesores de educacion superior, que en el caso de los Institutos de Educacién
Superior Tecnoldgica (IEST) cuentan con tres categorias remunerativas para promover la meritocracia.

2.2.3. Formacion de la poblacion en edad escolar

Aunque el Pert ha mejorado en lograr que sus estudiantes accedan y concluyan la Educacion Basica Regular (EBR),
enfrenta aun grandes retos en la calidad del servicio educativo (Guadalupe, Leon, Rodriguez, & Vargas, 2017). En 2017,
la tasa neta de matricula fue de 91,4%, 94,4% y 85% para estudiantes de educacion inicial, primaria y secundaria,
respectivamente. Dicha tasa no presenta diferencias significativas por sexo, lo cual es un logro que hay que resaltar
(ESCALE, 2018). Sin embargo, la calidad, educativa reflejada en la situacion de los locales escolares es aln deficiente.
Unicamente el 22% de los locales escolares publicos se encontraba en buen estado' en 2017. Si se analiza la situacién
a nivel regional, se encuentran diferencias alarmantes. En Apurimac solo el 10,7% de los locales escolares se encontraba
en buen estado. El 17,5% de la totalidad de locales publicos requerian reparacién total, mientras que en Puno y Madre
de Dios 29% y 28,7% de locales tenian esta necesidad. Asimismo, solo el 38,9% de los locales escolares publicos cuenta
con los tres servicios basicos, reduciéndose esta cifra a 21,9% para las zonas rurales, y a 6,1% y 11% en las regiones de
Loreto y Ucayali, respectivamente (ESCALE, 2018).

La calidad del servicio educativo también se manifiesta en los logros de los estudiantes, es decir, en aquello que realmente
aprenden segun lo que cada grado define en funcion del plan de estudios. Si bien los resultados -medidos a través
de pruebas estandarizadas- han mejorado en los Ultimos afnos, tanto las pruebas nacionales como las internacionales
reflejan una situacion preocupante. Los resultados de la Evaluaciéon Censal de Estudiantes (ECE)' del 2016 indican que
solo el 34,1% y 11,5% de los estudiantes de primaria y secundaria, respectivamente, alcanzaron el nivel satisfactorio
en matematicas, y el 46,4% y el 14,3%, respectivamente, para el caso de comunicacion (MINEDU, 2016b). Esto puede
verse en la tabla N°3.

Tabla N2 3. Evaluacion Censal de Estudiantes: alumnos que alcanzaron nivel satisfactorio, 2016 (%)

Matematicas Comprension de textos
Primaria 34,1% 46,4%
Secundaria 11,5% 14,3%

Fuente: MINEDU (2016b). Elaboracion propia.

A nivel internacional, aunque Perd ha mostrado avances importantes, los resultados en la prueba del Programa para la
Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés) lo mantienen entre los Gltimos de la tabla. Si bien
es importante considerar que dicha prueba compara al Per( con todo tipo de paises (incluyendo los mas avanzados), el
desempeno es muy bajo al contrastarnos dentro de la region. En 2015, los resultados del Peru fueron los mas bajos de
América del Sur, siendo mejor solo que 6 de los paises de toda la muestra. Es importante resaltar que desde la primera
evaluacion PISA en el afio 2000, ningun pais ha mejorado mas que el Perd, el cual presenté un aumento de 76 puntos
en matematicas, 57 en lectura y 40 en ciencias. A pesar de ello, solo el 3,1% y 2,8% de los estudiantes tuvieron un
desempenfo sobresaliente en matematicas y comunicacion, respectivamente. Estos resultados se encuentran muy por
detras de los paises OCDE con promedios de 29,3% y 28,8% en matematicas y comunicacion, respectivamente (Banco
Mundial, 2017b). Al compararse con sus pares de la regién sudamericana, Perl se mantiene como el de peor puntaje y la
diferencia de resultados en matematicas entre este y Chile (el mejor de la region) es tan grande como la que existe entre
Chile y Suecia en matematicas y entre Chile y Estados Unidos en lectura (Bruns & Luque, 2015).

Sobre la importancia de articular los esfuerzos de mejora del aprendizaje con servicios de salud y alimentacion

Diversos estudios demuestran que acceder a una buena nutricion durante la infancia repercute en los logros académicos.
La malnutricién durante los primeros afnos de vida tiene impactos significativos en el desarrollo de habilidades cognitivas
(Crosby, Jayasinghe, & McNair, 2013). Una salud deficiente puede interferir con los niveles de energia y desarrollo fisico
e intelectual de los nifios, comprometiendo su potencial de aprendizaje y de fortalecimiento de capital humano en el
largo plazo, indistintamente de la inversién en educacién realizada (ESCALE, 2015). Como se puede ver en los graficos
a continuacion, problemas de salud en nifios como la desnutricion crénica y la anemia tienen una relacién negativa con
los logros de aprendizaje.

10 Porcentaje de locales escolares publicos, en donde funciona al menos un servicio de educacion basica, con todas sus aulas en buen estado.

" La ECE es una evaluacion que cada afio aplica el Ministerio de Educacién a todas las escuelas publicas y privadas del pais, con el propdsito de conocer en
qué medida los estudiantes logran los aprendizajes esperados para su grado. En 2017, la ECE se cancel6 de manera excepcional para no interferir con la
programacion para la recuperacion de clases y con el compromiso de aplicarla el siguiente afio. La ECE de 2018 esta programada para octubre.
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Grafico N2 28. Desnutricion crénica infantil y Grafico N2 29. Anemia y aprendizaje en lectura
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Dos graves problemas en el Per( asociados a la deficiente nutricién en la infancia son la desnutricion cronica infantil y la anemia.
Los nifios que padecen de desnutricion crénica — es decir, que no alcanzan su talla esperada antes de los 5 afos por deficiencias
alimentarias — desarrollan una menor capacidad de lectura antes de los 8 afos de edad y un 19% de mayores posibilidades de
cometer errores en una lectura simple. Asimismo, presentan dificultad para solucionar calculos matematicos (Crosby, Jayasinghe,
& McNair, 2013). Aunque la desnutricion crénica infantil se ha venido reduciendo sostenidamente en el Pert (de 23,8% a 14,4%
entre 2009 y 2015), aun prevalecen disparidades de resultados entre areas geograficas (ESCALE, 2015).

Respecto a la anemia, seglin la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar - ENDES (2016), el 43.6% de los nifios
peruanos padece de esta enfermedad. La anemia afecta principalmente a niflos menores de 2 anos, disminuyendo sus
capacidades para aprender, y comprometiendo su desarrollo de largo plazo. Como se observa en el grafico N° 30, la
comparacion entre los niveles de anemia de las regiones es preocupante, especialmente para el caso de Puno, donde

mas del 70% de los nifos menores de 3 afos la tiene.

Grafico N2 30. Porcentaje de menores de tres afios con anemia, 2016
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El impacto econémico que genera la anemia en el Per( no es menor. Alcazar (2012)

calcul6 que la anemia le costé a la sociedad peruana aproximadamente S/. 2777 millones en el periodo comprendido
entre los anos 2009 y 2010. Esta suma representa el 0,6% del PBI. La desagregacién de dichos costos se puede
observar en la tabla N%4.

Tabla N2 4. Costo de la anemia para la sociedad peruana en el periodo 2009-2010

Componentes Costo de la anemia (millones de soles)

Costos para la economia
Costo por pérdida cognitiva 1285
Costo por pérdida por escolaridad 354
Costo por pérdida de productividad 506
Costos para el Estado
Costos por atencion de partos prematuros 360
Costo por afos de repitencia 250
Costo por tratamiento de los nifios 17
Costo por tratamiento a las gestantes 5

Total 2777

Fuente: Alcazar (2012). Elaboracion propia.

Formacién para el trabajo en secundaria

El MINEDU ha incorporado en el Curriculo Nacional de la Educacion Bésica y en las Instituciones de Jornada Escolar
Completa en secundaria (JEC) la formacién para el trabajo que recoge el enfoque de las habilidades préacticas para la vida
y el empleo. Esto debido a que, cada ano, 400 000 adolescentes terminan la secundaria. De ellos, el 70% pasa a trabajar
inmediatamente. La educacién para el trabajo tiene la finalidad de desarrollar competencias socioemocionales y para el
emprendimiento, asi como habilidades asociadas a ocupaciones y oficios técnicos. Adicionalmente, el MINEDU forma
para el trabajo en los antes llamados “colegios con variante técnica”. En el Per(, el 18% de las Instituciones Educativas
de secundaria publica caen en esta categoria, ofreciendo formacion técnica como parte del area de Educacién para
el Trabajo. En dichas escuelas se asignan horas de libre disponibilidad del plan estudios al desarrollo de modelos de
capacitacion técnico productiva profesional en funcion de las carreras del Catélogo Nacional de Titulos y Certificaciones'?

Asimismo, se ha generado un modelo de becas como incentivo para la culminacién oportuna de la Educacion Bésica
Regular (EBR) y tiene como fin mejorar las condiciones para enfrentar con éxito el transito desde la escuela al mundo
laboral y su trayectoria formativa. La beca cubre los servicios académicos y materiales en una institucién de Educacién
Superior Tecnolégica o Servicio Sectorial de Formacion Profesional declarada elegible, asi como los pasajes y alimentacion
de los escolares para los dias de estudio en el Centro de Formacion. Finalmente, se ha creado un modelo de integracién
entre secundaria y educacion superior técnica, que busca desarrollar competencias técnicas y para la empleabilidad de
los estudiantes al concluir la secundaria. Se trata de un certificado de estudios de bésica regular y certificacion modular
en una especialidad técnica validada por un CETPRO o IEST.

Los esfuerzos realizados, sin embargo, no son suficientes para lidiar con la dificil transicién entre la educacion basica y
la educacion superior, o la educacion béasica y el mundo del trabajo. Por un lado, el porcentaje de peruanos que accede
a la educacion superior es reducido. Por otro, el nimero de jévenes que ni estudia ni trabaja esta en ascenso. La mayor
parte de los peruanos entre 25 y 34 afios que conforman la fuerza laboral alcanzé como maximo el nivel secundario de
educacion (73,1%). Unicamente el 35% de aquellos que concluyen la educacién secundaria accede a educacion superior
luego de concluir la secundaria. Si se enfoca este analisis en la poblacién pobre, este porcentaje se reduce a menos
de 10% (ESCALE). Esta generacion es la que ha rendido las pruebas PISA que sefialan que no entienden lo que leen,
ni realizan operaciones matematicas basicas. Adicionalmente, segun el Informe Econémico del Instituto de Economia
y Desarrollo Empresarial (IEDEP), al 2017, casi 1,5 millones de jévenes peruanos, personas entre 15 y 29 afos, se
encontraba en el grupo de la poblacion que no estudia ni trabaja (conocidos como NINIS), representando 19,2% del total
de la poblacién joven. Hay mas jovenes NINI en el area urbana (21,2%) que en la rural (10,2%) y esto afecta mas a las
mujeres (24%) que a los hombres (14,4%). Este fendbmeno se deberia a la lenta absorcion de la demanda laboral, la
desercién escolar y las limitaciones que los jovenes enfrentan con las herramientas técnicas requeridas por la demanda
laboral frente a lo aprendido en la escuela (Camara de Comercio de Lima, 2018).

2.2.4. Formacion de la poblacién adulta

Educacién superior

El porcentaje de jovenes peruanos que sigue estudiando después de la secundaria no solo es reducido, sino que varia
de manera significativa entre regiones, como se observa en el grafico N° 31. Por ejemplo, si bien en Moquegua el 38%

de jovenes entre 25 y 34 anos cuenta con educacion superior, en Cajamarca y Apurimac la proporcién es 12% y 16%
respectivamente.

2 Informacién facilitada por la Direccién General de Educacién Técnico Productiva y Superior Tecnolégica y Artistica
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Grafico N2 31. Jovenes que cuentan con educacion superior (%)
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Fuente: ESCALE (2018). Elaboracién propia

Mejorar la calidad de la educacién superior en el pais representa un reto significativo. El WEF (2018) coloca al Per( en
los puestos 83 y 95 de 140 paises en los ambitos de calidad de la formacion profesional y habilidades de los graduados,
respectivamente. Tan solo a nivel regional, ello representa un puntaje menor por 7 puntos respecto al promedio de la
Alianza del Pacifico. Por otra parte, existe una gran heterogeneidad en la calidad de la educacién superior. Esto es
resultado del crecimiento exponencial en el nimero de instituciones de educacién superior, producto del proceso de la
desregulacién del mercado de educacion superior iniciado en la década de los noventa. Asi, el nimero de universidades
paso6 de 61 en 1997 a 140 en 2012. Sin embargo, existe evidencia del deterioro en el nivel promedio de habilidades
cognitivas de los estudiantes que ingresaron a la universidad en la Ultima década (Yamada, Castro, Bacigalupo, &
Velarde, 2013).

La educacién técnica presenta problemas similares a la universitaria. Segun los expertos, la educacién técnica ha sido
descuidada y desatendida, convirtiéndose en una alternativa poco valorada para los estudiantes que no tienen recursos
para costear y/o entrar a la universidad (SINEACE, 2015). Las instituciones educativas técnicas se enfocan en atraer al
mayor nimero de estudiantes, en lugar de mejorar la calidad de sus aprendizajes y su relevancia, exacerbando asi la
desconexién entre la oferta y demanda de competencias. La segmentacion del mercado de proveedores de Educacion
Técnica — entre aquellos administrados por el MINEDU y los administrados por el sector privado — complica los esfuerzos
para construir un marco general para el monitoreo y evaluacion de la calidad y contenido de los programas, generando
heterogeneidad de contenido y calidad, ademas de exacerbar desigualdades.

En este contexto, es relevante sefnalar la existencia de programas actualmente en proceso de implementacién, como el
Catalogo Nacional de la Oferta Formativa (CNOF), que proporciona las competencias organizadas por nivel formativo
para las diferentes carreras profesionales, y los estandares de equipamientos basicos, ambientes y mobiliarios, para que
los estudiantes puedan desarrollar capacidades por cada unidad de competencia. Este instrumento responde a criterios
como: i) pertinencia, para articular la oferta educativa y demanda laboral; ii) transitabilidad, con el objetivo de facilitar
la continuidad entre la educacion técnico-productiva y la educacion superior tecnoldgica; vy iii) brecha de técnicos para
atender las dificultades del sector empresarial en la gestion del talento.

Ofras intervenciones que apuntan a solucionar las deficiencias de la educacion superior, incluyen a los Institutos
Tecnolégicos de Excelencia, cuyo objetivo consiste en lograr altos niveles de empleabilidad de sus egresados en el
mercado laboral o a través de emprendimientos, mediante la adopcién de una cultura de calidad en el proceso formativo.
Estos institutos cuentan con instrumentos pedagdgicos orientados a una formacién educativa de vanguardia como
laboratorios de fabricacién digital, espacios formativos para el trabajo colaborativo, docentes actualizados y vinculados a
la actividad empresarial, entre otros. El Modelo de Excelencia busca ser implementado en cada una de las regiones del
pafs, mediante una intervencién integral de MINEDU y los gobiernos regionales.

Las leyes Universitaria, de Educacion Técnica y de Educacion Técnica-Productiva surgen como respuesta a la falta de
calidad, desorganizacion y falta de gobernanza en la educacion superior peruana. Uno de los hitos es la creacién de
la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) para autorizar el servicio de Educacion
Universitaria bajo condiciones basicas de calidad, supervisar la calidad de este servicio, y supervisar y controlar el
uso de recursos publicos y beneficios otorgados a las universidades con fines educativos y mejoramiento de la calidad
mediante el licenciamiento. De igual manera, el MINEDU licencia institutos para asegurar las condiciones bésicas
de su funcionamiento. Hasta la fecha, SUNEDU ha dado 51 licencias a universidades publicas y privadas (de 143) y
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ha generado un reglamento para cerrar o fusionar a aquellas universidades que no lleguen a licenciarse en el plazo
determinado. Por su parte, MINEDU ha dado 15 licencias a institutos privados en 6 meses.

Desajuste de oferta y de demanda laboral

El mercado laboral peruano enfrenta un problema de desajuste entre su demanda y oferta, lo que se traduce en una
elevada tasa de inadecuacion ocupacional y dificultades para los empleadores que buscan contratar personal adecuado
para sus requerimientos. Segun el informe sobre Demanda de Ocupaciones a nivel nacional 2018 del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, solo el 52,8% de los trabajadores con educacién superior se desarrollan en puestos
de trabajo que no estan relacionados con la formacion recibida. Asi también, el 62,6% de trabajadores que culminaron
la educacioén superior no universitaria y el 43,6% de trabajadores que culminaron la educacién superior universitaria se
encuentran inadecuados ocupacionalmente (MTPE, 2018).

Por otra parte, como se menciond, el bajo nivel educativo y la baja cualificacion de la PEA ocupada dificultan a los
empleadores afrontar los procesos de seleccion de personal. El 43% de los empleadores peruanos sefalan dificultades
para encontrar trabajadores con las habilidades que el puesto requiere. De ellos, el 17% indica que la fuerza laboral
carece de habilidades técnicas necesarias para desempenar las ocupaciones demandadas y el 5% indica que carecen
de las fortalezas humanas (Manpower Group, 2017). El 54% empresas mas grandes sefalaron que enfrentan dificultades
para cubrir vacantes (Manpower Group, 2017). En consecuencia, el 39% de los empleadores peruanos declara tomar
iniciativas encaminadas a cerrar esta brecha.

Otra consecuencia relevante para el mercado de esta relacion entre bajo nivel educativo y de cualificacion profesional
es el elevado porcentaje de trabajadores en situacion de informalidad laboral. El 74,6% de los trabajadores en esta
situacion solo alcanz6 hasta el nivel de primaria o secundaria. Como agravante de ello, la situacion de informalidad
laboral es mayor para las mujeres con estudios universitarios y superiores no universitarios frente a las que solo tienen
hasta secundaria.

Tabla N2 5. Peru: PEA ocupada asalariada en condicion de informalidad laboral por sexo, segtn nivel educativo
alcanzado, 2017

Nivel educativo alcanzado Hombre Mujer Total
Hasta primaria 1/ 483 420 65,7% 251990 34,3% 735 409 20,7%
Secundaria 1327 975 69,1% 592 668 30,9% 1920 643 53,9%
Superior No Universitaria 251 404 53,7% 216 501 46,3% 467 905 13,1%
Superior Universitaria 238 378 54,6% 198 183 45,4% 436 561 12,3%

1/ Incluye sin nivel educativo y educacién basica alternativa.
Nota: La informalidad laboral de los asalariados se define como el porcentaje de asalariados publicos y privados (empleados y obreros) sin contrato laboral (incluye
locadores de servicios). En el cuadro no se incluyen los trabajadores que no especificaron su nivel educativo alcanzado (1232 personas).
Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza, 2017. Elaboracién: MTPE.

Al momento de elegir su profesion, es muy probable que los estudiantes peruanos se guien por percepciones en lugar
de hacerlo basandose en una adecuada informacién sobre las posibilidades que el mercado laboral y formativo les
ofrece para la construccién de una trayectoria profesional de futuro. En este marco, el gobierno peruano en julio de 2015
inauguré el Observatorio Ponte en Carrera, el cual permite obtener informacion sobre los sueldos en el sector formal para
los profesionales graduados recientes.

Se estima que solo el 62% de las combinaciones universidad-carrera muestran retornos econémicos positivos y un
4% de los binomios instituto-carrera muestran retornos positivos. Asi, el efecto de asistir a instituciones de alta calidad
sobre las remuneraciones es de 17,3 puntos porcentuales adicionales. Por su parte, se estima un elevado valor social
para el mencionado observatorio, en tanto si solo 1% de los graduados recientes en combinaciones de rentabilidad
negativa hubiese optado por dirigirse al mercado laboral directamente, en conjunto habria percibido 4,5 millones de soles
adicionales durante su vida laboral (Yamada, Lavado, & Oviedo, 2016).

Otra forma de lidiar con la asimetria de informacién sobre formacién es la certificacion de competencias laborales, que
tiene la finalidad de reconocer las cualificaciones profesionales adquiridas mediante los aprendizajes adquiridos por
experiencia laboral y visibilizar la productividad. En este marco, el MTPE puso en marcha el programa Impulsa Peru,
cuyo objetivo (entre otros) es el poner en valor la certificacion de competencias laborales. Desde el lado de la demanda
laboral, las empresas se ven beneficiadas por la certificacion, dado que reducen los costos de transaccion, de blsqueda
y de contratacion de trabajadores calificados. Ademas, la certificacion permite tener un conjunto de competencias en
la empresa que cumplan estandares de desempefo exigidos en el mercado. La certificacion permite a la empresa
desarrollar los planes de desarrollo de su personal. Con ello, se reconocen a los trabajadores con mayor productividad
y competitividad (Bertrand, 1997).

La educacion técnico productiva, la formacion para el empleo y otras formas de entrenamiento de la PEA

En el Perd, la oferta principal de capacitacion para el empleo se encuentra en el marco del sistema de educacion técnico
productiva y se compone de las secundarias de variante técnica (18% de las secundarias a nivel nacional); los Centros
Técnico-Productivos (CETPRO); los Institutos de Educacién Superior, que ofrecen carreras técnicas de hasta tres afios o
cursos ocupacionales cortos; los Servicios Nacionales de Formacion Sectorial (que son, SENATI de industria, SENCICO
de construccién, INICTEL de comunicaciones y CENFOTUR de turismo). Adicionalmente, también ofrecen capacitacién
y entrenamiento laboral las universidades, a través de sus cursos de extension universitaria, las ONG, las empresas para
sus propios trabajadores y el Estado.

E EI MTPE también ha elaborado un observatorio equivalente para personas que ya trabajan, denominado Proyecta tu Futuro.
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A pesar de contar con una amplia oferta de proveedores, la mayoria de peruanos necesita pasar directamente del fin
de la secundaria al trabajo, mientras que otros prefieren estudiar en una universidad. Segun la Encuesta Nacional de la
Juventud 2011, del total de jovenes que egreso de la educacion basica, solo el 58% dijo haber estudiado “algo” para el
trabajo. Es decir, un 42% ingres6 directamente al mercado laboral Gnicamente con los conocimientos de la educacién
basica. En 2014, la PEA ocupada estaba compuesta por 69% con educacion basica y 31% con educacion terciaria
(Chacaltana, Diaz, & Rosas-Shady, 2015).

Por otro lado, en la Ultima década se empieza a percibir un cambio en las preferencias de los jovenes, quienes eligen
estudiar en la universidad. Una encuesta realizada por Apoyo en 2009 sefiala que “66% de los jévenes prefiere estudiar
una carrera universitaria en lugar de una carrera técnica” (Espinoza H. , 2011). Segun los expertos, la educacién técnica
ha sido descuidada y desatendida, convirtiéndose en una alternativa poco valorada para los estudiantes que no tienen
recursos para costear y/o entrar a la universidad (SINEACE, 2015).

Ademés, como ya se ha mencionado, la educacion técnica adolece de problemas de calidad y pertinencia. Sobre la
pertinencia de lo estudiado, del 58% que egresé de la educacién basica y estudi6 “algo” para el trabajo, el 23% declar6
estar en ocupaciones relacionadas con sus estudios y un 35% enfrentd problemas de inadecuacién o subutilizaciéon de
sus estudios en el trabajo. Si bien el mercado de trabajo demanda carreras, lo que se ofrece en el mercado de formacién
no cumple necesariamente con los estandares de calidad minimos (Chacaltana, Diaz, & Rosas-Shady, 2015).

Los incentivos para que las empresas inviertan en actividades de capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento de
trabajadores son limitados y poco utilizados. Al mismo tiempo, el bajo nivel de capacitacion de los trabajadores genera la
alta rotacién y baja productividad individual y empresarial. Segun la Encuesta de Micro y Pequena Empresa del 2013, el
gasto en capacitacion de las MYPE en el PerG alcanzaba solo el 0,2% del total de gasto en personal realizado durante
el 2012 (INEI, 2014). Por otro lado, el actual marco normativo que regula el gasto en capacitacion en las empresas, solo
establece un esquema de incentivos para las MIPYME del sector manufacturero, las cuales emplean a menos del 1% de
la PEA. El hecho de que las habilidades ganadas a través de la capacitacién no se reconozcan de manera adecuada por
otros empleadores o formadores juega en contra de los esfuerzos de capacitacion que si se realizan.

Desde la oferta publica, los programas de insercion laboral destinados para la adquisicion y entrenamiento de competencias
para el empleo de la PEA en situacién de mayor vulnerabilidad econémica y social, son instrumentos de politica activa de
empleo destinados a mejorar la cobertura de la oferta formativa, especialmente para los colectivos con menores niveles de
empleabilidad. En la actualidad, MTPE ofrece tres programas que comparten este objetivo con diferentes componentes:
Trabaja Pert (empleo temporal), Impulsa Perl (reconversion laboral) y Jévenes Productivos (originalmente ProJoven v,
luego, Jovenes a la Obra). Jévenes Productivos es formalmente el programa nacional de empleo por excelencia del sector.
De ellos Trabaja Perl es el Unico que no ofrece capacitacion técnica para sus beneficiarios, mientras que Impulsa Pera
centra sus objetivos ademas en la certificacién de competencias laborales y en la promocién del autoempleo.

El méas importante de los programas senalados por el volumen de recursos que dispone y la poblacion objetivo a la que se
dirige es Jovenes Productivos, que desde su cambio de denominacién a partir del 2014, ha beneficiado a 29 633 jévenes (53%
mujeres y 47% hombres), mediante cursos de entrenamiento para el empleo de corto plazo, a través de sus lineas de accion:
Capacitacion Técnica para la Insercién Laboral y Capacitacion para el Autoempleo. Ademas, con el objetivo de mejorar sus
indicadores de insercién el programa, ha venido ajustando su modelo operacional a partir del 2018y los sucesivos, implementando
progresivamente el enfoque dual para la capacitacion técnica (50% de la capacitacion en el aula y 50% en un entorno real de
trabajo). No obstante, la efectividad de los programas sobre el cierre de brecha en la cualificacion de la PEA se encuentra limitada,
entre otros factores, por las condiciones de la poblacién beneficiaria, dificultando su calidad, pertinencia y cobertura.

No es desproporcionado, entonces, sefialar que el Per( no cuenta con un sistema de formacién continua de gran alcance y con
una vision de mediano y largo plazo que permita a sus trabajadores adaptarse a los nuevos desafios del mercado y acumular
constantemente capital humano. El mercado de capacitacion laboral, en cambio, se encuentra en un equilibrio ineficiente con
un impacto bastante limitado, en el cual los trabajadores son los que afrontan casi integramente el costo de su entrenamiento
laboral, lo cual i) restringe su participacion y ii) hace que asistan, en mayor medida, a instituciones mas asequibles pero con
menor retorno, como los CETPRO o instituciones de educacion superior de calidad dudosa (OCDE, 2016h).

2.2.5. Lineamientos de politica

LP 2.1. Optimizar los servicios para el fortalecimiento de capacidades de la fuerza laboral a través del mejoramiento
de la formacion para el empleo, la certificaciéon de competencias laborales y mecanismos para incentivar la
capacitacioén laboral en el ambito privado.

LP 2.2. Desarrollar mecanismos para la articulacion entre la oferta formativa y los requisitos actuales y futuros del
mercado laboral que respondan a criterios de innovacién y competitividad para la economia peruana.

LP 2.3. Incrementar el acceso y la calidad de la educacién superior (universitaria y técnica) para la poblacién joven.

LP 2.4. Articular el acceso de la poblacién en edad escolar a servicios publicos de calidad (educacion basica, salud y
alimentacion).

LP 2.5. Consolidar la Reforma Magisterial y la revalorizacion docente en todos los niveles educativos para elevar su calidad.

2.3. OP N¢ 3: Generar el desarrollo de capacidades para la innovacion, adopcién y transferencia de mejoras
tecnoloégicas

2.3.1. Innovacion y competitividad

Lainnovacién es un determinante clave para el crecimiento de largo plazo. De acuerdo con la evidencia empirica mostrada
por Hall y Jones (1999), cerca del 50% de las diferencias en ingresos per capita y tasas de crecimiento entre paises se
explican a partir de las diferencias en la Productividad Total de Factores (PTF). Los resultados de la innovacion no solo
decantan en incrementos en la productividad de las empresas, sino que, a nivel agregado, permiten la diversificacién de
la economia, en la medida en que estas adquieren capacidades productivas para incursionar en la produccion de bienes
y servicios mas sofisticados que antes no se producian (Hausmann & Klinger, 2008).
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El Manual de Oslo de 2005 define la innovacién como “la introduccién al mercado de un nuevo, o significativamente
mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de un nuevo método de comercializaciéon o de un nuevo método
organizativo en las practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores”
(OCDE, 2005a).

En su cuarta edicion, el Manual de Oslo refuerza lo establecido en ediciones anteriores en relacion a como se aborda
la innovacion: el actor central es la empresa que ve la innovacién en términos de interaccion entre las oportunidades de
mercado, la base de conocimientos y sus capacidades. Asi, la empresa puede participar en una o varias actividades de
innovacién, que no necesariamente tienen una relacion directa con la investigacién y desarrollo (I+D), y por lo tanto no
estan definidas como 1+D; por ejemplo (OCDE, 2018b):

. Identificar nuevos conceptos de productos y tecnologias de produccion a través de: i) su lado de marketing y
relaciones con los usuarios; ii) la identificacion de oportunidades de comercializacion resultantes de la investigacion
béasica o estratégica propia o de terceros; iii) sus capacidades de disefio e ingenieria; y iv) el monitoreo a los
competidores.

. Comprar informacion técnica, pagar cuotas o regalias por invenciones patentadas (que generalmente requieren
trabajo de investigacion e ingenieria para adaptarse y modificarse), o adquirir conocimientos y habilidades a través
de consultoria de ingenieria y disefio de varios tipos; puede involucrarse el aprendizaje tacito e informal - “aprender

haciendo”.
. Invertir en equipos de proceso o insumos intermedios que encarnan el trabajo innovador de otros.
. Organizar los sistemas de gestion y el sistema de produccion general y sus métodos, incluidos los nuevos tipos de

gestion de inventario y control de calidad, y la mejora continua de la calidad.

Adicionalmente, el World Economic Forum destaca que “una economia exitosa en la 4% Revolucion Industrial debe ser
agil, resiliente, centrada en el ser humano e innovadora”; del mismo modo “la promesa de aprovechar la tecnologia para
el salto econémico sigue en gran medida sin cumplir” (WEF, 2018). En este contexto, la digitalizacion de las cadenas de
valor industriales utiliza las tecnologias emergentes para integrar diferentes procesos de ingenieria y negocio, permitiendo
a las empresas transformar sus procesos de produccién y negocio, incluyendo la cultura empresarial. Por ello, hoy en dia
una politica relacionada a la innovacién empresarial no puede dejar de lado la transformacion digital, desde la oferta de
tecnologias digitales hasta las capacidades en las empresas para incorporarlas.

Por otro lado, para mejorar la capacidad de innovaciéon de las empresas, se reconoce como aspecto fundamental la
habilidad, no solo de adquirir y/o asimilar el conocimiento externo, sino también de poder explotarlo en provecho de la
organizacion, lo que se conoce como absorcion tecnolégica. Esta habilidad adquiere particular relevancia en el caso
de las micro y pequefas empresas. Es por eso que tanto la digitalizacién como la absorcién tecnolégica se consideran
relevantes para las politicas de apoyo a la innovacion.

El aprovechamiento de mejoras tecnoldgicas y el nuevo conocimiento para el incremento de la productividad, en el
sentido mas amplio del concepto, puede darse mediante dos principales canales: adoptando y/o adaptando tecnologias
0 conocimiento existentes; y creando nuevo conocimiento (WEF, 2014). La adopcién tecnolégica se basa en la capacidad
de un pais para aprovechar las TIC en sus actividades diarias y procesos de produccion para incrementar la eficiencia,
de modo que se impulse su productividad (WEF, 2014). Para ello es fundamental el acceso a las TIC y contar con una
infraestructura adecuada. Esto va de la mano con el concepto de digitalizacién, que abarca desde la oferta de tecnologias
digitales hasta las capacidades en las empresas para incorporarlas. Por otra parte, la creacién de nuevo conocimiento
requiere de un adecuado entorno, cuyas condiciones necesarias son contar con suficiente inversién en investigacion
y desarrollo, particularmente por el sector privado; una presencia de instituciones cientificas e investigadores de alta
calidad; la colaboraciéon en investigacion y desarrollo tecnolégico entre universidades e industria; la adecuada proteccién
de la propiedad intelectual; y elevados niveles de competencia local y acceso a capital de riesgo y financiamiento (WEF,
2014).

Indicadores de innovacién en el Perd

Un indicador indirecto para medir la innovacion es la inversion en 1+D. El grafico N® 32 permite observar que el gasto en
1+D se correlaciona positivamente con el PBI per cépita. Se evidencia asimismo que el nivel de gasto en 1+D Perl se
encuentra por debajo del promedio para su nivel de ingresos (0,12% del PBI). Es importante mencionar que dicho gasto
en el Peru estd compuesto principalmente por gasto publico.

Grafico N2 32. Relacion del gasto en investigacion y desarrollo y PBI per capita
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La relacién de la 1+D con la productividad depende de las actividades efectivas de innovacién por parte de
las empresas. De acuerdo con la publicacién del BID “La Politica de Innovaciéon en América Latina — Nuevos
Caminos” (Navarro & Olivari, 2016), la innovacién influye significativamente en la productividad de las
empresas latinoamericanas, aunque de manera heterogénea seglin sus caracteristicas. En América Latina,
un incremento de 10% en el gasto en 1+D aumenta la probabilidad de innovar en 1,7 puntos porcentuales e
incrementos en ventas de 1,3 puntos porcentuales. Por su parte, se observa que la productividad laboral de
empresas innovadoras en América Latina es, en promedio, un 50% mas alta que la de las que no innovan.
Dicho incremento de productividad genera externalidades positivas en la sociedad, teniendo como base al
conocimiento.

En el Peru, se evidencia que los retornos de la inversion en innovacion son mayores para las empresas mas productivas,
las cuales suelen ser las mas grandes, mientras que para las empresas menos productivas resulta menos rentable invertir
en innovacién, en términos de ganancias en productividad. Esta relacién entre innovacién tecnolédgica y productividad se
evidencia en el grafico N° 33.

Grafico N2 33. Relacion entre innovacion tecnolégica y productividad en la industria
manufacturera del Peru, 2012-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Innovacién en la Industria Manufacturera (INEI, 2015b). Elaboracién: PRODUCE.

Como se puede observar en la tabla N° 6, el Perl se encuentra rezagado respecto a sus pares de la Alianza del Pacifico
en los rankings relacionados tanto adopcion de TIC como a capacidad para la innovacion, lo cual evidencia grandes retos
de cara al potencial de crecimiento de la productividad.

Tabla N2 6. Posicion del Peru en indices globales relacionados con innovacion, en relacion
a la Alianza del Pacifico

Ranking Chile Colombia México Peru
indice de Innovacién Global 2017" 47 63 56 7
indice de Competitividad Global?: Adopcién de TIC 49 84 76 94
indice de Competitividad Global?: Capacidad para la Innovacién 53 73 50 89

1/ De un total de 126 paises.
2/ De un total de 140 paises.
Fuente: WIPO (2017), WEF (2018). Elaboracién propia.

De igual manera, el grafico N® 34 evidencia el puntaje del Pert en indicadores del WEF (2018) seleccionados, relacionados
a la adopcién de TIC y la capacidad para la innovacién, en relacién a sus pares de la Alianza del Pacifico (en promedio)
y al pais de mejor performance de este grupo (Chile). Como se puede observar, en todos los indicadores, el Peru se
encuentra similar o por debajo del promedio del puntaje de la Alianza del Pacifico.
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Grafico N2 34. Puntaje del Peru en indicadores relacionados a adopcion de TIC y capacidad de innovacion,
en relacién a la Alianza del Pacifico
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Respecto a la percepcion de las empresas manufactureras peruanas sobre sus limitantes de inversion en innovacion, esta
incluye aspectos normativos, de mercado, de capital humano, financiamiento, entre otros, de acuerdo con la encuesta
nacional de innovacién de la industria manufacturera 2015 (INEI, 2015b).

Grafico N2 35. Factores que obstaculizaron el desarrollo de actividades de innovaciéon en empresas
manufactureras innovadoras”
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1/ No suma el 100% porque una empresa puede haber mencionado mas de una limitante a la innovacion.
Fuente: Encuesta Nacional de Innovacién en la Industria Manufacturera, 2015 (INEI, 2015b).

Las politicas para promover innovacién no solo deben enfocarse en las capacidades productivas de las empresas,
sino que —como conjunto- deben abordar a todo el ecosistema (investigadores, startups, inversionistas, industria, etc).
El desempefio de dicho ecosistema depende, a su vez, de la existencia de sistemas educativos robustos, politicas
macroeconémicas estables, sistemas tributario y administrativo eficientes y ligeros, capital humano sofisticado y
adecuado a la demanda, y la incorporacion de criterios de sostenibilidad en la industria.
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2.3.2. Entorno

Multiplicidad de actores y limitada vinculacién

Cada vez resulta mas evidente que las empresas no pueden mantenerse competitivas si confian Unicamente en sus
capacidades internas de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i). Gran parte del conocimiento relevante para
el desarrollo de productos y procesos innovadores se encuentra fuera de la empresa: en universidades, centros de
investigacion, laboratorios, centros tecnolégicos, centros de extensionismo u otras empresas. La articulacion entre estas
entidades, ya sea a través de mecanismos tradicionales de transferencia tecnolégica como a través de proyectos de
innovacién abierta, debe promoverse con mucho mayor énfasis del que hasta ahora se le ha puesto.

El enfoque de triple hélice propuesto por Etzkowitz y Leydesdorff (1995) resalta la importancia de las interacciones entre
la academia, la industria y el gobierno para fomentar el desarrollo econémico y social mediante la innovacién. Respecto
a la relacion de la academia y la industria, resalta el rol de la academia para preparar una fuerza laboral calificada y
para promover y facilitar el desarrollo y transferencia de nuevas tecnologias que puedan apoyar a la industria en sus
necesidades tecnoldgicas (Pachén, 2015). Sin embargo, en el caso del Perd, uno de los retos mas grandes para la
innovacién es la conexion entre las investigaciones y las necesidades de la industria. De acuerdo con Pachon (2015) en
el Peru existe una brecha histérica entre la industria y la universidad, en tanto ambas partes desconocen las necesidades
de la otra y manejan tiempos distintos. Este problema se refleja en el indicador del WEF respecto a la colaboracion entre
los stakeholders, donde el Perl se encuentra en el puesto 118 de 140 (WEF, 2018).

Por otro lado, un diagnéstico realizado por CONCYTEC (2016b) sefala que los centros de investigacién y desarrollo
enfrentan debilidades en términos de infraestructura, equipamiento, financiamiento y acceso a investigadores calificados.
Ademas, se encuentran poco vinculados con las necesidades de aplicacion practica de la investigacion, por lo que tienen
limitada demanda del sector empresarial. Si bien existe una amplia red de entidades publicas de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, estas han experimentado un largo periodo de estancamiento, debilitando su capacidad de investigacion. Asi,
a pesar de contar con centros de investigacion en las regiones y centros de Lima con sucursales en provincia, estas
realizan escasa investigacion e interactiian poco con las necesidades de las regiones; mas del 65% del personal de los
Institutos Publicos de Investigacion (IPI) trabaja en la sede central. Esto es, existen pocos actores en las regiones para
la implementacién de proyectos de investigacién que respondan a los desafios especificos de la economia regional
(CONCYTEC, 2016b). Por su parte, el Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo a Centros de Investigacion resalta
que el 61,1% de los Centros de Investigacién tuvo alguna vinculacién con universidades. Sin embargo, su vinculacién
con empresas privadas solo se dio en el 25,8% de dichos centros. Ademas, se evidencia que el principal obstaculo para
ejecutar proyectos de 1+D en estos centros es la falta de recursos financieros, seguido por la falta de conocimiento de los
fondos que financian 1+D (CONCYTEC, 2016c).

De igual manera, existiria cierta desconexion entre los programas de apoyo del gobierno para la innovacion y las
necesidades de las empresas. La ENIIM identificé que del total de empresas innovativas de la industria manufacturera
que conocen de los programas y servicios publicos de apoyo a la innovacion, solo el 24,9% manifestaron haber postulado
a dichos programas. El resto de empresas de este grupo manifestaron que no postularon a los programas y servicios
publicos de apoyo a la innovacién principalmente porque estos no se adaptan a sus necesidades (61%) y por dificultades
burocraticas (39,2%) (INEI, 2015b).

Gobernanza del ecosistema innovador

Diversos diagndsticos del ecosistema innovador dan cuenta de un sistema dentro del cual conviven diversos actores
relevantes cuya institucionalidad y gobernanza es aun deficiente. Este problema se agrava si se tiene en cuenta la
diversidad de sistemas funcionales creados por leyes que se interrelacionan en la practica, pero sin especificar a nivel
normativo la relacion entre ellos:

. Mediante la Ley N° 28303 y sus modificatorias se crea el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica (SINACYT), se establece como ente rector al CONCYTEC y se crea el fondo FONDECYT.

. Mediante Decreto Legislativo N® 1060 se regula el Sistema Nacional de Innovacién en Agricultura (SNIA) y se
establece como ente rector al INIA. Cabe mencionar que el INIA, a través del PNIA, ejecuta fondos concursables.

. Mediante la Ley N° 30224 se crea el Sistema Nacional para la Calidad (SNC)'* y el Instituto Nacional de Calidad

(INACAL) como ente rector.

Existen actores relevantes que ejercen funciones vinculadas a la gobernanza de la innovacion en el pais, como el Ministerio
de la Produccién con Innévate Pert y PNIPA, o como la red CITE manejada por el Instituto Tecnolégico del Pert (ITP),
Organismo Técnico Especializado de dicho ministerio. Los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica
(CITE) son instituciones que promueven la innovacion e impulsan el uso de nuevas tecnologias entre los productores,
empresas, asociaciones y cooperativas, representando un punto de encuentro entre el Estado, la academia y el sector
privado, que se articula con el resto de elementos del sistema de innovacién de la cadena productiva correspondiente.

Por su parte, INDECOPI es el actor relevante en lo relacionado a la proteccion de la propiedad intelectual. En el marco
de la promocién de la innovacién, particularmente en la introduccién a mercados externos, se encuentran el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) junto con PROMPERU, asi como el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) junto con PROINVERSION.

Asi, el fortalecimiento institucional - la mejora de la eficiencia y eficacia de las organizaciones - requiere por un lado
desarrollar capacidades de gestion y, por otro, profundizar la coordinacién, a fin de alinear la implementacién de politicas,
difundir buenas practicas, reducir la duplicidad y mejorar la calidad de la inversion publica en innovacion. El ordenamiento
del sistema, asi como una clara determinacion del rol de cada institucion que lo integra, permitira el aprovechamiento
de lecciones aprendidas, contar con entidades potentes para la promocién de la innovacion y que el sector empresarial
tenga confianza en la continuidad de la politica.

“ El fortalecimiento de la calidad (acreditacion, normalizacién y metrologia) es necesario pues la ganancia a nivel de competitividad, al regir los productos
nacionales al nivel de estandares internacionales, es evidente. Ademas, los esfuerzos de los empresarios y del Estado por innovar seran infructuosos si no se
considera la infraestructura de la calidad en la innovacion.
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Dentro del entorno, mas alla de la articulacion entre entidades gubernamentales, es importante la vinculacion entre los
diferentes actores, indistintamente de si son publicos o privados y del rol que ejerzan, ya que el conocimiento subyacente
a cualquier innovacion posee atributos criticos tacitos, lo que hace muy dificil que surja la innovacion sin la necesaria
retroalimentacién y estrecha interaccién entre diversos agentes (Lundvall, 1992).

Marco normativo

Otro factor importante en el entorno es la normatividad. Asi, existen vacios y barreras de indole normativa que impiden o
desaceleran las actividades de innovacion en las empresas. Estos incluyen temas relacionados a la comercializacion de
innovaciones, al comercio transfronterizo digital, a la promocion del comercio electrénico, a la regulacién de economia
colaborativa, al canon y regalias como potencial fuente de financiamiento relacionada a la innovacién, a los aspectos
migratorios para la atraccion de emprendimientos y capital humano, entre otros. En este punto, es importante que las
normativas que se impulsen puedan implementarse de manera adecuada y siguiendo las buenas practicas del analisis
de impacto regulatorio.

Proteccidn de la propiedad intelectual

El flujo acelerado de informacién en la actualidad puede representar un desincentivo para las empresas a invertir en
innovacion, si estas no logran proteger sus innovaciones de la apropiabilidad de terceros, por tener un caracter de
bien publico. Asi, los métodos de proteccién a la innovacién son cruciales para proteger las ideas y las actividades
innovadoras, haciendo necesario contar con instituciones que garanticen el uso exclusivo de la innovacién generada.

Existen distintos métodos de proteccion a la innovacion. Entre los métodos formales se encuentran las patentes, los
registros de modelos, las marcas registradas, los derechos de autor y los acuerdos de confidencialidad. Por su parte,
entre los métodos informales estan los secretos no cubiertos por acuerdos juridicos, la complejidad del disefio del
producto y la ventaja en el plazo de introduccion con relacién a los competidores. De acuerdo con un estudio realizado
por PRODUCE (2016)

el 70% de las empresas manufactureras que contaba con algin método de respaldo de su propiedad intelectual logré
implementar algun tipo de innovacién en el 2012-2014. Asimismo, el 90% de las empresas manufactureras que contaba
con una patente de modelo de utilidad, contrato de confidencialidad o derechos de autor, logré introducir innovacion en
estos periodos (PRODUCE, 2016).

Respecto a las patentes, de acuerdo con cifras proporcionadas por el INDECOPI, entre 2011 y 2017, el nimero de
solicitudes presentadas por nacionales se triplicé en el pais, producto de un conjunto de acciones, iniciativas y programas
que han venido siendo implementados por la citada institucién, focalizados en el fomento de una mayor cultura y
recurrencia en el uso de este sistema de proteccion de las invenciones.

Grafico N2 36. Numero de solicitudes nacionales de patentes, 1976 - 2017
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Fuente: INDECOPI.

A pesar de las mejoras, el Perl aln se encuentra rezagado en este ambito a nivel de sus principales pares en
Ameérica Latina. Asimismo, se resalta que el 93% de las patentes de invencién solicitadas en el pais, segun
la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), no son gestionadas por peruanos. Al observar el
numero de solicitudes de patentes que realizaron nacionales en paises de la Alianza del Pacifico en 2016, asi
como el tamafo poblacional de los mismos, el Perl deberia estar generando por encima de 620 solicitudes
de patentes al afio para ubicarse en el promedio de la capacidad inventiva de este grupo; es decir, el pais se
encuentra casi a mitad de camino (INDECOPI).

Tabla N2 7. Numero de solicitudes de patentes tramitadas por nacionales en paises de la Alianza del Pacifico

Pais N2 de solicitudes de patentes tramitadas Tamanio poblacional (millones)

Chile 475 17,9

Colombia 793 48,7
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Pais N¢ de solicitudes de patentes tramitadas Tamaiio poblacional (millones)
México 1922 127,5
Pera 355 31,8
Fuente: OMPI.

Este rezago existente en materia de patentes en el pais se encuentra directamente relacionado con el desconocimiento
que existe a nivel de la poblacion general y de los principales actores de innovacién (empresas y centros académicos) con
respecto a los alcances, uso préactico y aprovechamiento de este instrumento de la propiedad intelectual, en favor de las
actividades de investigacion, invencién e innovacion tecnolégica. Sumado a ello, los mecanismos actuales de promocién
de la innovacion no integran elementos de promocién y explotacion de la propiedad intelectual en los fondos de fomento
que administran. Asi, pese a que el nimero de empresas formales en el Perd ha crecido de aproximadamente 700 000
en 2005 a 1,4 millones en 2016, y a que se han financiado méas de 1000 proyectos de innovacién tecnolégica empresarial
en el pais desde 2011, el numero de solicitudes de patentes por parte de empresas peruanas se ha mantenido casi
inalterable en los Ultimos afos.

Grafico N2 37. Solicitudes nacionales de patentes por tipo de actor, 1993 - 2017
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Cabe resaltar que, en economias emergentes, las mejoras tecnoldgicas se encuentran muchas veces basadas en
imitacion o transferencia tecnolégica. Asi, resulta importante promover mecanismos de proteccién de la propiedad
intelectual acordes con innovaciones menores que podrian no satisfacer los criterios de patentabilidad, pero igualmente
requieren ser protegidas. Los modelos de utilidad constituyen este tipo de mecanismo que protege avances tecnoldgicos
menores o perfeccionamientos técnicos por un total de 10 afios (a diferencia de las patentes, cuya proteccién se da por
20 anos). Asi, las solicitudes de modelos de utilidad cuentan con mayor participacién de nacionales que las patentes.
De acuerdo con la ENIIM de 2015 el 17,4% de las empresas manufactureras protegié su propiedad intelectual mediante
modelos de utilidad (PRODUCE, 2016).

Cultura

Es importante resaltar que la cultura de innovacién en el pais se mantiene como un reto, indistintamente de la disponibilidad
de fuentes de financiamiento. Si los fondos y esfuerzos disponibles no coinciden con una cultura innovadora ni la
disponibilidad a nivel publico y privado, no potenciaran su impacto (Sanchez, 2018).

Una efectiva comunicacién publica puede ayudar no solo a la reputacion institucional de los programas de innovacién,
sino también a posicionar a la innovacién en la agenda de desarrollo nacional, asi como a divulgar los resultados de
la misma, facilitando su acercamiento con la sociedad. En otras palabras, el objetivo es construir una sociedad que
incentive a sus ciudadanos a emprender e innovar, superando las barreras culturales y sociales que pudiesen existir. Es
precisamente esta cultura la que de manera sostenida y por propia iniciativa motiva a las empresas a adoptar nuevas
tecnologias, buscar nuevo conocimiento y eliminar barreras a la creatividad.

Asi, es necesario fomentar la cultura de innovacién para que esta sea parte de la estrategia empresarial, para que no se
encasille en una unidad o area, sino que sea uno de los valores de la empresa.

2.3.3. Financiamiento

De acuerdo con cifras del Banco Mundial, el gasto en el Pert en 1+D es uno de los que mas ha crecido en los Ultimos
anos. No obstante, el gasto en el Pert en |+D es principalmente publico y se encuentra por debajo del promedio para
su nivel de ingresos. Asimismo, como se aprecia en el grafico N 38, Perl permanece significativamente rezagado en
comparacion con otros paises.
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Grafico N 38. Gasto en I1+D como porcentaje del PBI (%)
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Fuente: | Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo, RICYT, OCDE. Elaboracion: CONCYTEC.

En lo referido a 1+D+i, las fuentes publicas asignadas, a pesar de haberse incrementado de manera importante, siguen
siendo limitadas. En general, provienen de fondos transitorios creados en épocas de superavit fiscal o de operaciones
de endeudamiento, lo cual no garantiza su sostenibilidad. La tabla N° 8 lista los fondos que promueven la innovacién
manejados por diferentes entidades publicas:

Tabla N2 8. Fondos publicos que promueven la innovacion en el Peru
Objetivo ‘ Fuentes de financiamiento
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnologico y de Innovacion Tecnolégica (FONDECYT) de CONCYTEC

Captar, gestionar y canalizar recursos en cofinanciamiento para la formacion de .
oS h A Recursos ordinarios

recursos humanos altamente especializados y al desarrollo de la investigacion FOMITEC

cientifica, la aplicacion tecnolégica del conocimiento y su introduccién al mercado, y a Banco Mundial

la atencion de las necesidades sociales

Programa Nacional de Innovacién para la Competitividad y Productividad (Innévate Peru) del Ministerio de la
Produccion

Generar, impulsar y consolidar la innovacién para incrementar la competitividad y BID
productividad de las empresas, sectores y economia en su conjunto. Una de las lineas FIDECOM
mas conocidas de Inndvate Peru es Startup Peru, que cofinancia emprendimientos FOMITEC
innovadores y fortalece entidades de soporte del ecosistema (incubadoras, Fondo MIPYME

aceleradoras, redes de angeles, etc.).
Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion

Promover el desarrollo de largo plazo del sector pesca y acuicultura de manera
sostenible e inclusiva, de tal manera de lograr ampliar la base productiva del pais,
aumentar la productividad, incrementar la competitividad y el valor agregado de
nuestra exportacion pesquera, fortalecer la seguridad alimentaria y el aprovechamiento
de la biodiversidad pesquera y acuicola y generar respuestas innovadoras para la
adaptacion al cambio y a la inestabilidad climatica.

Programa Nacional de Innovacion Agraria del Ministerio de Agricultura

Promover la innovacién en el sector y fortalecer el Instituto Nacional de Innovacion Banco Mundial
Agraria (INIA). BID

Banco Mundial

Fuente: PRODUCE.

Es importante mencionar que estos fondos publicos representan la principal fuente de inversion de 1+D en el Pert. No
obstante, la ENIIM (2015) revelé que solo el 4% de las empresas manufactureras que innovaron entre 2012 y 2014
financiaron sus actividades mediante apoyo gubernamental, a pesar de que la mayor dificultad para innovar segun dichas
empresas sea el costo de la innovacién. Esta encuesta también revela que el 57,9% de las empresas manufactureras
afirmaban no conocer ninguin programa de apoyo a la innovacion.

Tabla N2 9. Empresas manufactureras que conocen los programas o instrumentos publicos de apoyo a la
innovacion, 2012-2014

Programas e instrumentos publicos de apoyo a la innovacion Porcentaje %
Programas de apoyo a la innovacion via subvenciones (p. €j. Innévate Pert). 47,2%
Servicios tecnoldgicos de los CITE: capacitacion, servicios de laboratorio, asistencia técnica, 31.6%
informacion. DR
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Programas e instrumentos publicos de apoyo a la innovacion Porcentaje %

Programas de promocién de exportaciones: misiones comerciales, marketing, entre otros. 30,2%
Incentivo tributario a la 1+D. 25,7%
Programas de apoyo al emprendimiento: incubacion, capital semilla. 16,6%
Programas de apoyo a la ciencia e innovacion tecnolégica (FONDECYT). 16,5%
Programas de asistencia técnica para la adopcion de tecnologia y gestion empresarial: CITE, 12 4%
consultorias tecnolégicas, asistencia técnica del FINCYT, entre otros. ’

Otros. 5,2%

Fuente: Encuesta Nacional de Innovacién en la Industria Manufacturera 2015 (INEI, 2015b).

Enlo referente al ambito privado para el financiamiento de lainnovacion, se resalta que desde el 2016 se ha implementado,
mediante la Ley N® 30309, un beneficio tributario adicional al que existia, que otorga un reconocimiento de 75% adicional
de los gastos realizados por las empresas en proyectos de |+D+i. Sin embargo, en 2017 se utilizaron solo el 11% de los
beneficios tributarios ofrecidos para la inversion privada en innovacion anteriormente mencionada.

Es importante resaltar que el reto no se encuentra Unicamente en la falta de recursos, sino la adecuada gestion de los
mismos. Los recursos provenientes del canon y regalias de las actividades extractivas han sido subutilizados por las
universidades publicas, las cuales han invertido poco y de manera poco eficiente en investigacion. Asi, por ejemplo,
entre el 2004 y el 2012, las universidades publicas ubicadas en regiones que reciben canon dejaron de invertir 1500
millones de soles asignados para desarrollar investigaciones. En este marco, el CONCYTEC esta trabajando en crear
lineamientos que permitan mejorar el uso del presupuesto del canon de las universidades

para financiar proyectos de investigacion. Ademas, ha accedido a la peticién de siete regiones para fortalecer la inversion
en investigacién e innovacion a través de ocho universidades, en los préximos afnos, en los sectores de i) agroindustria y
alimentos procesados; ii) forestal maderable; iii) textil y confecciones; iv) mineria y metalurgia; v) manufactura avanzada;
y Vi) ecoturismo, restauracioén e industrias creativas.

Desde el ambito privado, los bajos niveles de inversién en innovacion se explican por el caracter de bien publico del
conocimiento, que se traduce en una baja apropiabilidad'™ de los resultados de la innovacién para aquellos que invierten
en ella, unido a la incertidumbre™ y a la intangibilidad inherentes en los procesos de innovacion. Estos factores generan
dificultades para que estos procesos sean financiados mediante mecanismos tradicionales de crédito. El mercado
financiero peruano actualmente no cuenta con instrumentos financieros adecuados y suficientes para financiar actividades
de innovacion, que son por naturaleza mas riesgosas. Esto trae como resultado que las empresas que innovan asuman
costos mas altos que en otras economias donde si se dispone de tales instrumentos.

Ademas, segun evidencian los resultados de la ENIIM, la mayor parte de la inversiéon empresarial en innovacion
se dedica a la adquisicion de bienes de capital: el 72,3% de las empresas que realizaron innovacion lo hicieron en
adquisicion de bienes de capital, representando esta actividad el 77,5% del gasto total en innovacién por parte de las
empresas manufactureras (INEI, 2015b). Por otro lado, el tipo de innovacién que realizan la mayor parte de las empresas
peruanas no es de gran sofisticacion: la mayoria obtuvo innovaciones tecnolégicas a nivel de empresa o nacional (versus
internacional) principalmente en procesos (versus productos).

2.3.4. Talento para la innovacion

Uno de los retos mas importantes para la innovacion en el Peru es la reducida disponibilidad de profesionales criticos para todo
el ecosistema. La oferta formativa de las universidades e institutos tecnolégicos actualmente presenta una débil articulacién
con las necesidades para la innovacion y absorcion tecnolégica. La disponibilidad de talento capacitado ha sido reconocida
tanto por empresas como emprendedores como uno de los principales motivos de preocupacién. Como se vio en el diagnéstico
para el Objetivo Prioritario N° 2 (Capital Humano), la calidad de la educacién en superior en el pais enfrenta aun varios retos.
Esto se traduce, como ya se vio, en la dificultad de las empresas para atraer talento. El Per( esté por debajo del promedio de
la region, con un 49% de compafiias que enfrentan retos al contratar. Por otro lado, de los 920 emprendedores que postularon
a Startup Peru 6G, el 22% considera que uno de los principales obstaculos que encontré al desarrollar su emprendimiento fue
la dificultad para obtener trabajadores calificados. La dificultad para obtener trabajadores calificados es, de lejos, el obstaculo
mas mencionado por los emprendedores. El siguiente es el acceso limitado al mercado financiero con 9%".

En el 2015, en el marco de la formulacion del Proyecto de Mejoramiento de los Niveles de Innovacion Productiva a Nivel
Nacional, cofinanciado mediante contrato de Préstamo N°3700/OC-PE, se realiz6 una consultoria que identificé los
diferentes perfiles de capital humano requeridos por los distintos actores del ecosistema, encontrandose que la mayoria
de los perfiles no se encuentran disponibles de manera adecuada.

Es importante resaltar que, para que un ecosistema innovador integral traduzca las mejoras tecnolégicas en mejoras de
productividad efectivas, es necesario enfocar los esfuerzos también en la generacién de perfiles de profesionales de apoyo a
la innovacién, como son los gestores de innovacion, brokers tecnolégicos, perfiles digitales, entre otros'™. Por su parte, mas
alla de las capacidades de los generadores y gestores de la innovacioén, es importante trabajar desde el sistema educativo en
la formacion de capacidades digitales, pues esto resulta clave para la penetracion de los avances tecnoldgicos en los procesos
productivos. El no contar con dicha formacién es una debilidad en muchas economias emergentes (IFC, 2018).

E Es una de las principales fallas de mercado, ya que es usual que otras empresas del rubro imiten la innovacién al ver los resultados positivos. Esto deriva del
carécter de bien publico del conocimiento (no rival y parcialmente excluible), lo que genera un desincentivo a invertir por parte de los agentes privados.
1 Las inversiones en innovacion son inciertas pues solo se puede estimar el tiempo de ejecucion y costos asociados, mas no el éxito de la misma; es decir, hay

una inviabilidad de asignar probabilidades de sucesos futuros asociados con los resultados de la inversion. Asimismo, es muy comdn que debido a la novedad
de la propuesta no se cuente con informacién histérica de respaldo.

v Informacién facilitada por la Direccion General de Innovacién, Tecnologia, Digitalizacién y Formalizacién del Ministerio de la Produccién.

s Informacién facilitada por la Direccion General de Innovacion, Tecnologia, Digitalizacién y Formalizacién del Ministerio de la Produccion.
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Finalmente, en lo referido a la investigacion, el Perl no cuenta con un adecuado sistema de atraccion y retencion
de talentos, particularmente para la actividad cientifica (CONCYTEC, 2016). De acuerdo con el | Censo Nacional
de Investigacion y Desarrollo a Centros de Investigacion (2016), por cada mil integrantes de la PEA hay solo 0,2
investigadores, muy por debajo del promedio de América Latina y el Caribe (1,3) y de los paises de la OCDE (12,7).
Por su parte, la diferencia de género resalta en el caso de los investigadores, en tanto por cada investigadora hay 2,1
investigadores en el Perl. Ademas, la proporcién de investigadores con grado de doctor en el Pert (31,8%) se encuentra
por debajo de paises como Chile (39,2%) y Uruguay (64,2%).

2.3.5. Lineamientos de politica

LP 3.1. Fortalecer el entorno del ecosistema de innovacion, a través de mejoras normativas; del fomento de la cultura de
investigacion, innovacion, absorcion tecnoldgica y digitalizacion; y del fortalecimiento de la gobernanza y de sus
actores, incluyendo los mecanismos que permitan conocer, utilizar y aprovechar los instrumentos de proteccion
de la propiedad intelectual.

LP 3.2. Asegurar la disponibilidad de capital humano especializado en innovacién, absorcién tecnolégica y digitalizacion.
LP 3.3. Incrementar la eficacia de la inversion publica y privada en innovacion, absorcién tecnoldgica y digitalizacion.

LP 3.4. Acelerar los procesos de innovacion, absorcion tecnoldgica y digitalizacién, a través de la articulacion de acciones
publicas y privadas y de una revisién periédica de la combinacion de politicas publicas de innovacion.

LP 3.5. Crear y fortalecer mecanismos que eleven el nivel de la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico de las
universidades, los institutos de investigacion y las empresas, orientados a las demandas del mercado.

2.4. OP N¢4: Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo

2.4.1. Mercados financieros y competitividad

La competitividad de una economia encuentra soporte en la eficiencia con la que funciona su sistema financiero. Al ser el
mecanismo mediante el cual los ahorristas se conectan con los prestatarios, los mercados financieros permiten la puesta
en marcha de proyectos de inversion de las empresas, constituyendo asi un elemento fundamental en la acumulacion de
capital y de ganancias de productividad de una economia.

Como respuesta a la presencia de fricciones en el funcionamiento de los mercados (p.ej. elevados costos de informacién
y de transaccién), los bienes y servicios ofrecidos por el sector financiero pueden cambiar los incentivos y reducir las
restricciones que enfrentan los diferentes agentes econémicos. De esta forma, las caracteristicas del sistema financiero
pueden influir en las decisiones de ahorro e inversion, la adopcién de nuevas tecnologias y, por lo tanto, en la capacidad
de una economia para generar riqueza en el largo plazo (Levine, 2005).

El desarrollo de los mercados financieros puede incrementar la competitividad a través de la reduccion de costos de
adquirir, procesar y producir informacién sobre opciones de inversion, para que los ahorristas puedan destinar sus recursos
del modo més productivo (Boyd & Prescott, 1986). Sin la intermediacién del sistema financiero, cada inversionista tendria
que enfrentar grandes costos fijos asociados a la evaluacion de empresas y las condiciones sociales, econémicas y
politicas que las afectan. En ese sentido, los intermediarios financieros pueden influir en la estructura empresarial de una
economia e impulsar la adopcién de nuevas tecnologias, ya que permitirian identificar y asignar el capital en aquellas
empresas con alto potencial de crecimiento, 0 con mayores oportunidades de iniciar exitosamente novedosos métodos
de produccion (Acemoglu, Aghion, & Zilibotti, 2006).

Un sistema financiero eficiente facilita, de forma complementaria, la diversificacion de riesgos de los inversionistas,
lo cual permite reasignar el capital y ajustar los portafolios hacia aquellos proyectos que poseen mayor tiempo de
maduracion (p.ej. actividades de innovacion, proyectos de infraestructura de gran envergadura y pequefias empresas) y
con mayores retornos esperados [Devereux & Smith (1994); Obstfeld (1994)]. De esta manera, los mercados financieros
pueden acelerar los procesos de desarrollo tecnolégico, acumulacion de capital y transformacion productiva, incidiendo
positivamente sobre el potencial de crecimiento de una economia [King & Levine, (1993); Bencivenga, Smith & Starr
(1995)].

En ese sentido, los mercados financieros con mayores niveles de profundizacion desempefan un rol importante
en la distribucién y redistribucion de fondos de una empresa a otra o de un sector a otro, a fin de lograr una mayor
productividad agregada. De esta forma, la productividad de la economia en su conjunto se incrementa porque las
empresas e industrias sumamente productivas pueden crecer mientras que las menos productivas reducen su
participacién en el tejido empresarial [Aghion y otros (2005); Jeong & Townsend (2007); Buera & Shin (2013)]°.
Es asi que los mercados financieros estimulan la competitividad, ya que permiten la reduccién de costos y riesgos
asociados a las decisiones de ahorro e inversion, promueven la acumulaciéon de capital, crean economias de
escala y solucionan la indivisibilidad de las inversiones, contribuyendo asi a una mejor asignacién de recursos en
la economia hacia su uso mas productivo.

2.4.2. Desarrollo y caracteristicas de los mercados financieros en el Peru
De acuerdo con el WEF (2018), el Peru se ubica en el puesto 63 de 140 paises en el indicador de Sistema

Financiero del Indice Global de Competitividad, siendo superado por paises de la regién como México (61),
Colombia (53) y Chile (20). El resultado obtenido refleja, por un lado, la fortaleza del Peru en aspectos vinculados

. Estos autores describen la forma en que las restricciones financieras conducen a una asignacién ineficiente de recursos entre sectores o actividades con
diferentes niveles de productividad.
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a la estabilidad de las instituciones financieras, donde resalta la elevada solvencia de los bancos y la buena
calidad de su cartera crediticia. No obstante, las debilidades del sistema financiero peruano surgen al notar sus
reducidos niveles de profundizacion en relacién a otros paises. En efecto, en los aspectos evaluados por el WEF
para aproximar la participacion de los mercados financieros y de capitales en la economia, Perl aln se encuentra
rezagado frente al promedio de paises de Alianza del Pacifico y de la OCDE. Como se aprecia en el grafico N° 39,
estas brechas son mas notorias particularmente en indicadores tales como el crédito doméstico al sector privado,
la capitalizacion del mercado bursatil y las primas de seguros.

Grafico N2 39. Profundizacién del sistema financiero
(Puntaje del 1 al 100, donde mayor puntaje indica un mayor desempefno)
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Fuente: WEF (2018). Elaboracion propia.

Tal como sugieren los resultados del WEF, y en linea con lo sefialado por el Banco Mundial (2015), el grado de
profundizacion de los mercados financieros en el Peru es inferior al que predicen sus niveles de ahorro domeéstico e
ingreso per capita, lo cual pone en relieve las ineficiencias que existen en la canalizacion de capital entre ahorristas y
prestatarios.

A pesar que el crédito al sector privado ha experimentado un notable crecimiento desde la liberalizacién de los
mercados financieros en la década de los noventa, pasando de representar 13% del PBl en 1993 a mostrar un
nivel cercano al 41% en el 2017, este aun permanece por debajo de los niveles promedio registrados en los
paises de América Latina (50%) y de la OCDE (144,8%). La figura es similar en el caso de los mercados de
capitales, aunque con algunos matices.

Por una parte, de acuerdo con los datos reportados en el Financial Development and Structure Dataset 2018, la
capitalizacion del mercado bursétil en el Perd ascendié a 43,6% del PBI en el 2017, un resultado muy cercano
a lo que reporta el Banco Mundial para el caso de la regién de América Latina (42,3%) pero aun muy por debajo
del nivel exhibido por los paises de la OCDE (127,3%). Esta ultima comparacion confirma lo documentado por
el WEF, ya que muestra que en el Peru el financiamiento mediante el mercado de valores es aun incipiente en
relacién a los paises de altos ingresos. Existe también evidencia adicional que apunta en esta direccién, ya que
el monto negociado en el mercado de valores en el Perl asciende a 2,7% del PBI, mientras que este ratio llega
al 17,6% y 136,6% en el promedio de paises de América Latina y de la OCDE, respectivamente, lo cual revela el
poco posicionamiento del pais como una plaza competitiva para el desarrollo de esquemas de financiamiento a
través de acciones.

Por otro lado, la capitalizacion del mercado de bonos privado y publico ascendi6 en el Pert a 17,1% del PBl en el 2016,
lo cual la coloca como una de las plazas de renta fija de menor tamafno en América Latina, siendo inferior a los resultados
exhibidos por paises como Brasil (113,4%), Chile (48%), México (43,2%), Colombia (27,8%) y Argentina (23,2%). Cabe
sefalar que, como se aprecia en el grafico N° 40, estas diferencias provienen tanto de la capitalizaciéon del mercado de
bonos del sector privado como publico.

Estos datos reflejan la poca utilizacién del mercado de bonos como vehiculo de financiamiento de las empresas en
el Perq, lo cual apunta a la existencia de fricciones que impiden canalizar el ahorro del sistema financiero hacia el
desarrollo de instrumentos de financiamiento alternativos al crédito bancario. De hecho, el portafolio de los inversionistas
institucionales (p.ej. fondos de pensiones y empresas de seguros) ha tenido que adaptarse a la ausencia de instrumentos
atractivos en el mercado local, aumentando la participacion de las inversiones en el exterior dentro de su cartera, la cual
se increment6 de 11,7% en el 2006 a 37,1% en el 2017.
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Grafico N2 40. Capitalizacion del mercado de bonos segun sector, 2016"
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1/ En el caso de Chile los datos corresponden al 2015.
Fuente: Financial Development and Structure Dataset.

El sistema financiero peruano exhibe ademas bajos niveles de eficiencia en comparacion con el resto de paises de
América Latina y de la OCDE. Uno de los indicadores que refleja esta caracteristica es el elevado spread de tasas de
interés. De acuerdo con el Global Financial Development Report 2018 del Banco Mundial, la diferencia entre las tasas
de préstamos y depositos en el Perl asciende a 14,4%, superando notoriamente al promedio exhibido por los paises de
América Latina (8,7%) y de la OCDE (3,3%) (Banco Mundial, 2017c). Segun el Banco Mundial (2015), este nivel incluso
es el mas alto entre los paises con similar grado de profundizacion del crédito.

Grafico N2 41. Spread bancario y crédito al sector privado, 2016
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Fuente: BCRP, Banco Mundial.

Existen dos factores que podrian estar influyendo en este resultado. Por el lado de la demanda, los costos administrativos
y operativos de manejar préstamos de montos reducidos, unido al riesgo de operar con informacién limitada en un entorno
de alta informalidad, eleva los costos de financiamiento. Esta lectura es confirmada por el FMI (2017), que identifica a la
informalidad de las regiones como un obstaculo para la mayor profundizacién financiera, ya que en ausencia de ella se
podria expandir la oferta de servicios financieros con menores costos de intermediacion.

El estudio menciona que la proliferacién de actividades econémicas informales se encuentra asociada a una mayor
preferencia por transacciones con efectivo, lo cual puede afectar a la captacion de depoésitos y colocaciones de préstamos
de las instituciones financieras, y por lo tanto a su estructura de costos.

Otro indicador que denota bajos niveles de eficiencia es la liquidez del mercado de acciones. De acuerdo con los datos
del Global Financial Development Report 2018, el ratio de rotacion del mercado de valores — definido como el ratio entre
el valor total de acciones negociadas y la capitalizacion de mercado promedio durante un periodo — en el Peru asciende
al 3,3%, siendo un registro muy inferior al mostrado por el promedio de paises de América Latina (9,5%) y la OCDE
(57,3%) (Banco Mundial, 2017c). Este indicador otorga evidencia de que los mercados de capitales en el Perl aumentan
los riesgos de que una inversion no pueda tener la liquidez suficiente, perdiendo atractivo frente al resto de vehiculos
alternativos.
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En relacion al desarrollo del sistema financiero y mercado de capitales, cabe senalar que se vienen realizando mejoras
regulatorias en el marco de la Alianza del Pacifico, con la finalidad de ampliar las posibilidades de inversién y las fuentes
de financiamiento de las empresas. Al respecto, se han llevado a cabo cambios normativos relacionados al crowdfunding,
los cuales pretenden regular esta actividad entre los paises de la Alianza del Pacifico bajo estandares como la flexibilidad
normativa, neutralidad tecnoldgica, estabilidad financiera, prevencion de lavado de activos, entre otros. Asimismo, se
busca desarrollar un marco legal idoneo para la implementacion de un pasaporte de fondos que permita reconocer con
mayor facilidad a los inversionistas no residentes entre paises de la Alianza del Pacifico. Adicionalmente, en el ambito del
factoring, se esta promoviendo la adecuacién de la regulacion entre los paises de la Alianza del Pacifico, para promover
lineamientos que permitan la emision de facturas electrénicas negociables en el mercado de valores.

Por otro lado, dada la brecha existente, algunos emprendimientos han optado por desarrollar nuevas alternativas de
financiamiento que no se encuentran debidamente reguladas. Asi tenemos emprendimientos de factoring y Fintech?, los
mismos que dadas sus caracteristicas, ductilidad y simpleza, se vienen configurando como opciones de financiamiento
principalmente para las empresas de menos tamano. Al respecto, segun CAVALI, el valor acumulado de facturas
negociables (factoring) registradas a septiembre 2018 fue de S/ 11 926 millones, registrando un crecimiento acumulado
de 168,3% tan solo en lo trascurrido del presente ano (a cierre de diciembre 2017 el valor acumulado fue de S/ 4 445
millones). Por otro lado, segun la organizacién Finnovista, en el 2017 un total de 46 empresas Fintech operaban en el
Peru, principalmente en los sectores de préstamos, pagos y remesas, y gestion financiera (Silva, 2017).

Finalmente, se resalta que las relaciones verticales entre los agentes econémicos pueden afectar los incentivos a
competir en los sistemas de tarjetas de pago. Al respecto, Martinez (2015) sefnala que las licenciatarias de tarjetas
(duenas de las marcas) tienen adquirientes (empresas encargadas de afiliar comercios al sistema) exclusivos, los que
a su vez se encuentran vinculados con instituciones financieras importantes. La exclusividad genera que los comercios
enfrenten costos elevados comparados con el estandar internacional, y no se observa que los emisores (empresas que
otorgan las tarjetas a los consumidores) ofrezcan mejores condiciones a los consumidores que incentiven a usar las
tarjetas (Martinez, 2015). Al respecto, cabe precisar también que, desde el lado de la oferta, el Banco Mundial (2015)
atribuye los elevados costos de financiamiento a la poca competencia y alta concentracién del sistema financiero.

2.4.3. Débil acceso y altos costos del sistema financiero

La poca profundidad y los altos costos del sistema financiero en el Perd se encuentran generando efectos negativos
sobre la dindmica empresarial, a través de una menor productividad y acumulacién de capital en las firmas con mayores
dificultades de acceso a financiamiento. En efecto, una revisién a los datos a nivel de firmas muestra que solo el 7% de
las empresas formales en el pais se encuentra registrada en el sistema financiero (PRODUCE, 2017). Los detalles de
este resultado revelan la existencia de una considerable proporcién del segmento empresarial de menor tamano que
se encuentra excluido del acceso a servicios financieros. De todas las microempresas registradas en SUNAT, como se
observa en el grafico N® 42, solo el 5% cuenta con acceso al sistema financiero, una proporcion muy inferior a la exhibida
en el resto de segmentos empresariales.

Grafico N2 42. Acceso a financiamiento segun tamaifo de empresa, 2016
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La heterogeneidad en el acceso al sistema financiero también es evidente a nivel regional, con marcadas disparidades
que podrian estar explicando una parte de las diferencias en productividad entre Lima y las otras zonas geograficas del
pais (Banco Mundial, 2015). Pese a que no se cuenta con datos departamentales del numero de empresas formales
que acceden al sistema financiero, el nimero de deudores como porcentaje de la poblacién adulta puede brindar una
aproximacién del acceso a servicios financieros por parte de los agentes econdémicos. Mientras que en regiones como
Arequipa, Ica y Lima esta proporcién llega en promedio al 43%, en Amazonas, Huancavelica y Loreto solo el 15% de
la poblacién adulta posee acceso a los servicios financieros. Al comparar, en el grafico N2 43, este porcentaje con la
productividad laboral que exhiben las regiones, puede notarse una estrecha relacion entre el acceso al crédito y los
niveles de productividad laboral en Lima y el resto del pais.

2 Las empresas Fintech son aquellas orientadas a crear soluciones financieras digitales a través del uso de la tecnologia.
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Grafico N2 43. Productividad laboral y acceso al crédito, 2017
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El débil acceso al sistema financiero esta asociado a los altos costos que imponen las entidades encargadas de brindar
estos servicios. Tal como fue sefialado en la seccion anterior, el sistema financiero del Per es uno de los mas costosos
no solo en América Latina, sino en el mundo. Es razonable, entonces, que esta caracteristica se traslade al tejido
empresarial a través de mayores costos de financiamiento. En ese sentido, la evidencia ofrecida por Choy y otros (2015)
revela que en el Perl las microempresas pueden llegar a pagar tasas de interés anuales que en promedio son 4,5 veces
superiores a las que pagan las grandes empresas. Estos datos incluso podrian estar subestimando el costo efectivo de
acceso al crédito de las empresas, dada la proliferacion de actividades informales. Un estudio realizado por ASBANC en
el 2013 encontré que la tasa anual efectiva para empresas informales puede llegar al 400% si es que solicita un préstamo
en una entidad fuera del sistema financiero formal (ASBANC, 2013).

Confirmando esta lectura, la Encuesta Nacional de Empresas (ENE) 2016 reporté que del total de empresas que
necesitaron financiamiento, pero no pudieron solicitarlo, el 33% sefald a las elevadas tasas de interés como el principal
factor detras de su decision, incluso detras de otros factores como la tenencia de deudas pendientes o los tramites
engorrosos, como se observa en el grafico N® 44. En esa linea, la ENE 2016 describe adicionalmente que el 43%
de empresas que accedieron a créditos para financiamiento de capital de trabajo, inversiéon en activo fijo o consumo,
identifico a los altos intereses como principal problema.

Grafico N2 44. Razones para no solicitar créditos pese a necesidades de financiamiento, 2015
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Estas restricciones en el acceso al financiamiento por parte de las empresas de menor tamano estan impidiendo la
acumulacion de capital y el desarrollo de inversiones dentro de este segmento empresarial. En efecto, los datos ofrecidos
por el INEI (2017) muestran que las inversiones realizadas por las pequefnas empresas representan tan solo el 8% de lo
que invierten las grandes empresas. No solo la acumulacién de capital esta afectada, sino también la eficiencia con la
cual utilizan sus recursos y con la que adoptan nuevos métodos o tecnologias de produccién. La evidencia ofrecida por
Céspedes y otros sefala que las empresas de menor tamafo exhiben en promedio una productividad total de factores
muy inferior a la de las grandes empresas, incluso llegando a representar el 25% de estas Ultimas. Asimismo, INEI (2017)

muestra que la productividad laboral de las pequefas empresas asciende a menos de la mitad que la exhibida por las
grandes empresas en promedio.
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Adicionalmente, la asimetria de informacién en los mercados financieros afecta en mayor medida a las micro y pequenas
empresas, en la medida que, segun el Plan Nacional de Proteccion de los Consumidores (PNPC), dado su nivel de
sofisticacion, estos mercados generan un alto nivel de conflicto en sus relaciones de consumo. Los principales problemas
de asimetria se materializan a través de la dificultad de comprender a cabalidad los aspectos relevantes de los contratos
de crédito y sus condiciones, la aplicacién de intereses de demora, refinanciaciones de crédito, entre otros.

Dado este contexto, entre las medidas recientes se resalta la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera (ENIF) aprobada
en el 2015 mediante Decreto Supremo N? 191-2015-EF y la creacién del Fondo Crecer en el 2018, mediante Decreto
Legislativo N2 1399. La ENIF tiene como finalidad la promocién del acceso y uso responsable de servicios financieros
integrales confiables, eficientes, innovadores y adecuados de los diversos segmentos de la poblacién. Por otro lado,
el Fondo Crecer consolida cuatro fondos creados anteriormente con el objetivo de impulsar el desarrollo productivo y
empresarial de la MIPYME peruana, asi como de las empresas exportadoras, a través del financiamiento, otorgamiento
de garantias y similares, y otros productos financieros.

2.4.4. Lineamientos de politica

LP 4.1. Generar instrumentos financieros acordes a las necesidades del tejido empresarial, aprovechando las
oportunidades que brindan las tecnologias de informacién y comunicacién.

LP 4.2. Promover un mayor acceso, uso y competencia en los mercados financieros y de capitales, asi como la inclusién
financiera.

2.5. OP N2 5: Crear las condiciones para un mercado laboral dinamico y competitivo para la generacion de
empleo digno

2.5.1. Mercado laboral y competitividad

Una economia competitiva se caracteriza por el funcionamiento eficiente e institucionalizado de su mercado laboral. Esto
significa que debe promoverse la conexién de los integrantes de la fuerza de trabajo con empleos donde sus habilidades
puedan ser formadas y aprovechadas de la manera mas éptima y creativa, en condiciones de empleo digno?'.

Un mercado laboral eficiente genera incentivos para que tanto las empresas como trabajadores puedan tomar decisiones
que fomenten la productividad del capital humano y de la economia en su conjunto [Almeida y Carneiro (2009); Kaplan
(2009)].

La importancia del mercado de trabajo en el desempefio de la productividad se manifiesta principalmente a través de
dos canales. El primero consiste en la asignacién de los recursos humanos de un pais hacia los sectores o0 segmentos
empresariales mas productivos de la economia. Los mercados laborales eficientes permiten que los trabajadores puedan
migrar de empresas o sectores con bajo desempeiio hacia aquellos mas productivos. Ademas, otorga mayores grados
de libertad para que las firmas y la economia en su conjunto puedan responder a eventos de diversa indole que alteren
el entorno sobre el cual operan (Mortensen & Pissarides, 1994), lo cual requiere, entre otras condiciones, de un marco
regulatorio acorde a un mercado laboral dinamico.

El segundo canal consiste en lograr niveles de productividad suficientes para promover la acumulacion de capital humano
y la utilizacién del talento de la fuerza laboral a su maximo potencial. Mediante el uso de programas de capacitacién para
la insercion laboral como para el autoempleo, métodos de atraccion y retencion del talento, y politicas salariales basadas
en la meritocracia, los empleadores tienen la capacidad de elevar no solo la productividad de sus trabajadores, sino
también la eficiencia con la cual funciona una economia [Booth y Frank (1999); Lazear (2000)].

Cuando los mercados laborales exhiben una dualidad marcada por la presencia de un numero reducido de trabajadores
que disfrutan de proteccién y beneficios laborales, y una mayoria que no, la productividad se ve perjudicada por la
desmotivacion de la fuerza laboral y la reduccion de la inversiéon de las empresas [Boeri & Garibaldi (2007); Dolado,
Ortigueira & Stucchi (2016)].

2.5.2. Caracteristicas del mercado laboral

El mercado laboral en el Peru tiene caracteristicas bastante definidas y constantes. Por un lado, segin la Encuesta
Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO) 2017, el 36,9% de la PEA ocupada labora como
independiente (autoempleada). Esta poblacién representa la segunda categoria ocupacional con mayor concentracion
después de los asalariados privados, que representan el 37,8%. En el caso del empleo independiente, el 90% se
concentra en actividades de comercio, servicios y agropecuarias, sectores caracterizados por contar con bajos niveles
de productividad. Este segmento es en su gran mayoria no calificado (95,2%), lo que limita sus opciones de transicion
hacia empleos formales de mayor calidad. Es preciso indicar que el autoempleo de alta informalidad tributaria y municipal
y baja productividad es una caracteristica de las economias en desarrollo a nivel mundial (La Porta & Shleifer, 2014).

2 El concepto de empleo digno se equipara a la definicién de trabajo decente establecido por la OIT que implica la existencia de un trabajo productivo, con respeto
a los derechos fundamentales del trabajo, individuales y colectivos, y los tratados internacionales.
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Grafico N2 45. Peru: PEA Ocupada, segun categoria ocupacional, 2007-2017
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza 2007-2017
Elaboracion: MTPE- DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econdmica Laboral (DISEL)

Asimismo, el mercado laboral peruano se caracteriza también por la elevada proliferacion de empleos informales. En
efecto, de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO)
2017, la informalidad asciende a aproximadamente 72.5% de la poblaciéon econémicamente activa ocupada, y se
encuentra mayormente concentrada en empresas de 1 a 10 trabajadores (88.6%), en jévenes (86.5%) y trabajadores
independientes (83.8%).

Sobre el particular, el 46.5% de los trabajadores dependientes (asalariados) se encuentra en situacion de informalidad
laboral (sin beneficios sociales ni acceso a la proteccion social), con diferente composicion en los segmentos del mercado.
En empresas de hasta 10 trabajadores es 86,6%; en empresas de 11 a 100 trabajadores es 36,1% y en empresas de
mas de 100 trabajadores es 9,2%. Asi, se evidencia que la informalidad laboral se concentra principalmente en unidades
econémicas de reducida escala que son también de més baja productividad.

Grafico N2 46. Peru: Tasa de informalidad laboral de asalariados, segun categoria ocupaciones, 2008-2017
(Porcentaje)
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Otro aspecto relevante del mercado laboral en el Per es que una elevada proporciéon de trabajadores se encuentran
ocupados en actividades econémicas de baja productividad laboral.
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Grafico N2 47. Peru: Producto por trabajador, segiin ramas de actividad economica, 2017
(Soles de 2007 por trabajador)
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2.5.3. Marco regulatorio del mercado laboral

El mercado laboral formal peruano se caracteriza por la coexistencia de regimenes laborales, destacando como principales
el régimen laboral general??, el régimen laboral especial de la micro y pequefia empresa (MYPE)®, el régimen laboral
especial agrario® y el régimen de construccion civil.> Estos regimenes concentran el 96.82% del total de trabajadores
formales en el sector privado.

En el siguiente cuadro, puede apreciarse el nivel de uso de los regimenes laborales por parte de las empresas formales:

Tabla N2 10. Trabajadores del sector privado segun régimen laboral

Regimenes Laborales Total Porcentaje

Régimen general 2,588,527 73.7%
Régimen especial de la microempresa 283,049 8.1%
Régimen especial de la pequefia empresa 101,071 2.9%
Régimen especial agrario 313,942 8.9%
Régimen de construccion civil 112,611 3.2%
Otros 111,707 3.2%

Total 3'510,907 100.0%

Fuente: MTPE - OGETIC / Oficina de Estadistica. Base de datos: Planilla Electronica / T-registro y PLAME / Julio 2018

Con la dacion de la Ley N° 28015, y sus normas modificatorias se han configurado tres ambitos de aplicacién de medidas
promocionales: 1) micro empresa (régimen especial), 2) pequeha empresa (régimen especial), y 3) mediana y gran
empresa (régimen general) los mismos que se distinguen en razén de los costos salariales y no salariales.

Tabla N2 11. Costo laboral por trabajador que asume el empleador segun régimen laboral 7/

Mediana y Gran Pequefia Empresa
Empresa (ventas superiores a Microempresa
Tamario de empresa, régimen laboral / Concepto (ventas superioresa | 150 UIT y hasta 1700 (ventas menores a 150 UIT)
Remunerativo 1700 UIT) urm
. Régimen Laboral Ley Régimen Laboral Ley MYPE
Régimen General
MYPE Acceso a EsSalud| Acceso al SIS 6/
RMV =100 100% 100% 100% 100%
Asignacion Familiar 1/ 10.0%
Gratificaciones julio y diciembre 2/ 18.3% 8.3%
CTS 3/ 10.7% 4.5% -
Vacaciones 4/ 9.2% 4.2% 4.2% 4.2%
2 El régimen laboral general de los trabajadores sujetos a la actividad privada se encuentra regulado en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR.
= El Decreto Legislativo N° 1086, modificado por Ley N° 30056, establece que son microempresas aquellas con ventas menores a 150 Unidades de Imposicion
Tributaria (UIT), y pequefias empresas, aquellas con ventas entre 150 UIT y 1,700 UIT.
B Conforme a la Ley N° 27360, son trabajadores sujetos al régimen laboral especial agrario aquellos que laboren a favor de personas naturales o juridicas que

desarrollen cultivos y/o crianzas, con excepcion de la industria forestal; asi como a favor de aquellas que realicen actividad agroindustrial. Asimismo, precisa
que no comprende a personal administrativo que labora en Lima y Callao.
» Se trata de un régimen laboral cuya regulacién deriva de la aplicacién de distintos convenios colectivos por rama de actividad.
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Mediana y Gran Pequefia Empresa
Empresa (ventas superiores a Microempresa
Tamafio de empresa, régimen laboral / Concepto (ventas superioresa | 150 UIT y hasta 1700 (ventas menores a 150 UIT)
Remunerativo 1700 UIT) urm)
. Régimen Laboral Ley Régimen Laboral Ley MYPE
Régimen General
MYPE Acceso a EsSalud| Acceso al SIS 6/
Bonificacion Extraordinaria EsSalud 1.7% -
Salud 5/ 9.9% 9.8% 9.0% 2.0%
Costo laboral que asume el empleador ademas de la RMV 59.7% 26.8% 13.2% 6.2%

1/ Ley N© 25129 (6/12(1989), DS N° 035-90-TR (7/06/1990). Para aquellos trabajadores que cuentan con hijos menores de edad o hijos que siendo mayores de edad
se encuentran estudiando (periodo menor a 6 afios).

2/ Ley N® 27735 (28/05/2002), DS N°® 005-2002-TR (4/07/2002), DS N2 013-2013-PRODUCE (28/12/2013). Una (1) remuneracion por Fiestas Patrias y por Navidad. En
el régimen laboral de la MYPE, los trabajadores de las pequefias empresas acceden a dos gratificaciones en el afio. Cada gratificacién equivale a media remuneracion
mensual, en tanto, los trabajadores de la microempresa no acceden a gratificaciones.

3/DS N°001-97-TR (1/03/1997), DS N2 012-92-TR (3/12/1992), DS N° 013-2013-PRODUCE (28/12/2013).Una remuneracién mensual por afio. En el régimen laboral de
la MYPE, la pequefia empresa tiene una CTS que equivale a 15 remuneraciones diarias por afio, en tanto, para la microempresa no existe CTS.

4/D. Leg. N° 713 (8/11/1991), DS N° 012-92-TR (3/12/1992), DS N° 013-2013-PRODUCE (28/12/2013). El trabajador tiene derecho a 30 dias calendario de descanso
obligatorio por cada afio completo de servicio. Para el caso de los trabajadores de la empresa acogida al régimen MYPE, el trabajador tiene derecho a 15 dfas calendario
de descanso obligatorio por cada afio de servicio.

5/ Ley N° 26790 (17/05/1997), DS N° 009-97-SA (9/09/1997), DS N° 013-2013-PRODUCE (28/12/2013). En el régimen general, el trabajador puede acceder al Seguro
Social de Salud — EsSalud (9%). EI conductor y trabajador de la microempresa acogidos por la Ley MYPE pueden acceder a EsSalud o al componente subsidiado del
SIS (el Estado aporta el 50% del monto mensual).

6/ DS N° 013-2013-PRODUCE (28/12/2013). El conducto y trabajador de la microempresa pueden acceder a EsSalud o al componente subsidiado del SIS (el Estado
aporta el 50% del monto mensual).

7/ La tabla de costos laborales no incluye conceptos de aportaciones a SENATI, SCTR y Seguro de vida ley que algunos empleadores deben asumir.

Elaboracién: Viceministerio de Trabajo, MTPE

Cabe precisar que Pert, tomando como referencia el caso del Régimen General, registra mayores costos laborales no
salariales respecto a sus pares de la Alianza del Pacifico (Chile, Colombia y México), con un costo laboral no salarial de
59,7% respecto al salario que recibe el trabajador, mientras que Colombia registra el 30,4%, México el 21,1% y Chile el
15,8%%.

Un dato gravitante que la presente politica tiene bajo consideracion es la participacion de las unidades econémicas en
los principales regimenes laborales promocionales. Asi, de las 285 mil empresas que declaran trabajadores, el 89%
declara entre 1 a 10 trabajadores, en tanto, que el 10% del total de empresas declaran entre 11 y 100 trabajadores, y
solo el 1% son empresas con mas de 100 trabajadores. Potencialmente, si vinculamos la aplicacién de los regimenes
laborales especiales con las empresas potencialmente destinatarias, tenemos que el 99% de las empresas podrian usar
los regimenes laborales especiales, mientras que solo el 1% podria acogerse al régimen laboral general.

Grafico N2 49
. Empresas que declaran trabajadores en la Planilla
Electrénica, participacion (%) de empresas segun
tamaiio

Grafico N2 48
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Elaboracion: Direccion General de Politicas de Inspeccion del Trabajo — MTPE

Asimismo, del andlisis de la eficacia de los cambios normativos que dieron lugar a estos regimenes se desprende lo
siguiente: el 74% del total de trabajadores formales estan inscritos en el régimen laboral general y solo el 11% del total
de trabajadores estan en los regimenes laborales de las MYPE. Si estas cifras son comparadas con el &mbito potencial
de uso de los regimenes especiales, tenemos que muchas MYPE no utilizan los regimenes especiales ya sea por falta
de informacién o por decision autbnoma empresarial.

B En los célculos realizados, se ha considerado los principales costos que existen en cada pais. No se consideraron costos de seguro de vida, seguro
complementario de riesgo, entre otros. En el caso de Peru se consideran los costos del régimen general, dado que representan el 73% del total de contratos
del pais. En Colombia el 4% es pagado por trabajador; en México una proporcion también es pagada por el trabajador. En Chile es un seguro de desempleo en
el que el trabajador paga el 0,6%. En Colombia es una cesantia de un sueldo por afio. En México es un pago por despido o renuncia voluntaria.
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Esta relacién empresas formales — trabajo formal ha sido analizada conjuntamente con la relacién de las empresas
con el trabajo informal y el grado de eficacia de los regimenes laborales especiales. A manera de referencia, se puede
mencionar que en el trabajo asalariado del sector privado la informalidad se concentra principalmente en empresas
de hasta 10 trabajadores (2,7 millones) y de 11 a 100 trabajadores (577 mil). Asimismo, en empresas de mas de 100
trabajadores, también existen trabajadores en condicion de informalidad (141 mil).

Finalmente, en linea con lo desarrollado hasta este punto, es preciso indicar que segun el reporte de competitividad
global del WEF (2018), el Peru se ubica en el puesto 72 de 140 paises en el ranking del pilar “eficiencia del mercado de
trabajo”. En comparacion a otros paises, el Perd es uno de los paises con mayor flexibilidad en la determinacion de los
salarios?, (puesto 16 de 140 paises), con mayores dificultades por contratar y despedir trabajadores?® (puesto 128), y con
una alta conflictividad en las relaciones laborales entre empleadores y trabajadores (puesto 102%).

. La informalidad y la regulacion laboral en la micro empresa

Conforme a la legislacién vigente, el &mbito de la micro empresa en el que se puede aplicar el régimen laboral especial
abarca a las empresas que tienen ventas de hasta S/. 150 UIT al afo, lo que equivale a ventas anuales de hasta 623,
000 Soles; 0 52,000 Soles mensuales, o 1,750 Soles diarios, aproximadamente. De acuerdo a la Encuesta Nacional de
Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO) 2017, aproximadamente el 50% (3 millones) de los trabajadores
asalariados del sector privado laboran en micro empresas de hasta 10 trabajadores.

El régimen laboral especial de la microempresa carece de gratificaciones (fiestas patrias y navidad), compensacion
por tiempo de servicios, aportes al seguro social de salud y asignacion familiar y el costo del despido equivale a 10
remuneraciones diarias por afio en contraste con 45 remuneraciones diarias que establece el régimen general. Conviene
agregar que en materia del seguro social de salud, los trabajadores de la micro empresa no cuentan con subsidios por
incapacidad temporal en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, ni con subsidio por maternidad;
situacién que merece atencion por parte del Estado.

Es preciso tener en cuenta también que la Ley N° 28015%, Ley de promocién y formalizaciéon de la micro y pequeia
empresa, que cred el régimen laboral especial de la micro empresa también contemplé medidas vinculadas con
capacitaciones, beneficios tributarios, acceso al crédito, y un sistema de pensiones sociales, medidas que no han sido
implementadas y que se requiere hacerlo a fin de que desplieguen sus efectos de incentivo a la contratacion formal.

En cuanto a los efectos del régimen laboral especial de la micro empresa, de los casi 3 millones 100 mil trabajadores®
solo estan registrados en planilla (régimen general o régimen laboral especial de las microempresas) 700 mil
aproximadamente. Es decir, 8 de cada 10 trabajadores de la microempresa son informales y solo 280 mil trabajadores
estan incorporados en el régimen laboral de la microempresa.

Llama la atencién que, pese a que el régimen laboral del microempresa ha reducido los costos laborales al 6% de
la remuneracion en comparacion con el régimen laboral general (59% de la remuneracion), solo el 9% del total de
trabajadores de la micro empresa han sido incorporados por sus empleadores al régimen laboral especial descrito.

. La informalidad y la regulacion laboral en la pequeia empresa

De acuerdo al Decreto Legislativo 1086, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Promocién de la Competitividad,
Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, el &mbito de aplicacién
del régimen laboral especial para pequenas empresas comprende aquellas que tienen ventas anuales de hasta 1,700
UIT, es decir, empresas que venden hasta casi 7 millones de soles anuales, o 580 mil soles mensuales, o 19,500 soles
diarios, aproximadamente.

Segun cifras de la ENAHO 2017, aproximadamente 1,6 millones de trabajadores laboran en la pequefia empresa (de 11 a 100
trabajadores), es decir, el 26 % de los trabajadores asalariados del sector privado estan en el segmento de la pequena empresa.

Una de las razones para la dacién del régimen de la pequefia empresa, fue la necesidad de instituir una etapa de transito —menos
onerosa — hacia el régimen general, en el supuesto que superasen 150 UITS de ventas o contratasen mas de 10 trabajadores.

Luego de esta segunda etapa de reformas normativas, se aprecia que de los 6 millones 200 mil trabajadores asalariados,
aquellos que potencialmente podrian haber quedado comprendidos en los regimenes especiales de la MYPE suman 4.6
millones de trabajadores. Es decir, del total de los trabajadores asalariados privados el 74% puede ser incorporado en
los regimenes especiales descritos. Sobre este universo potencial (4.6 millones) solamente, 1.5 millones de trabajadores
estan registrados en planillas; y de este sub-conjunto, 1.1 millén estan registrados en el régimen laboral general, y 400
mil en los regimenes especiales.

Esta situacion impone la adopcion de politicas para reducir la informalidad laboral en la micro empresa, con caracter
prioritario dada la alta incidencia en el bienestar de millones de trabajadores. A la par, tal como se ha sefalado en los
objetivos prioritarios relacionados a capital humano e innovacion, se plantea un mayor acento en aspectos relativos a
la capacitacién, la innovacion tecnolégica teniendo como base el cambio del sistema educativo que permita cerrar las
brechas de inadecuacion laboral e incrementar la productividad.

a7 Flexibilidad de determinacién de salarios: Basado en la pregunta “En su pais, ;cémo se establecen los salarios en general?” [1 = por un proceso de negociacion
centralizado; 7 = por cada empresa individual]

» Facilidad para contratar y despedir: Basado en el pregunta: En su pais, ;en qué medida las regulaciones permiten la contratacion y el despido flexibles de los
trabajadores? [1 = nada; 7 = en gran medida].

B Cooperacién en relaciones laborales-patronales: Basado en la pregunta “En tu pais, ;cémo caracterizas las relaciones entre trabajadores y empleadores?” [1
= generalmente confrontacional; 7 = generalmente cooperativo].

% Complementariamente, desde que emitié la Ley N® 28015, ante la eficacia limitada de la norma para formalizar, se introdujeron posteriores modificaciones

legales al régimen que consistieron en ampliar su &mbito de aplicacién (se elimind el requisito cantidad de trabajadores y se dejé como dnico factor de definicion
de microempresa las ventas anuales). Ademés, el régimen adquirié caracter permanente.
3 ENAHO 2017
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. La informalidad y la regulacion laboral en la mediana y gran empresa

EI26% (1.5 millones) de los trabajadores asalariados del sector privado estan ubicados en medianas y grandes empresas,
y se les aplica el régimen laboral general. En este segmento del mercado de trabajo la informalidad es del 9.2% (141 000)
y los niveles de productividad son altos.

Al respecto, segun Ruppert Bulmer y otros (2015) que apunta a que la restrictiva regulacion en el ambito laboral limita
la transicion de trabajadores informales al sector formal. En efecto, entre 2007 y 2012, menos del 4% de trabajadores
informales lograron trasladarse hacia puestos de trabajo formales, resultado inferior al 13% de informales que pasaron a
condiciones de desempleo. Cabe sefnalar que, en este Ultimo resultado, la transicion de informales a la inactividad, es el
doble del registrado en el caso de Brasil o México.

La evidencia ofrecida por Ruiz-Arranz y Deza (2018) confirma que, en el caso del Perd, el costo de ser formal puede
llegar a superar el 30% del salario promedio en los deciles méas bajos de ingresos, lo cual puede explicar el hecho de que
en estos segmentos predomine la disposicion de trabajar de manera independiente y en sectores de baja productividad.
Asimismo, en los deciles medios y altos de la distribucién de ingresos, se encuentra que los ingresos totales del sector
informal pueden ser hasta 60% superiores a los que se podria acceder en un trabajo formal a tiempo completo, lo cual
inclinaria a que este segmento poblacional se mantenga en puestos de trabajo que no ofrecen condiciones para la
acumulacion de capital humano que lleven a aumentos de productividad.

2.5.4. La movilidad del mercado de trabajo

En materia de contratacién y despido, una primera cuestién relevante tiene que ver con el costo diferenciado del despido
por tipo de régimen laboral. En el siguiente cuadro se puede notar que los regimenes laborales especiales presentan
diferentes costos de indemnizacién por despido arbitrario.

Grafico N2 50. Costo de indemnizacion por despido arbitrario, segun régimen

Indemnizacion Régimen General Pequefia empresa Agrario Microempresas
por afio
1 % remuneracion por afic (plazo 20 remuneraciones diarias 15 remuneraciones 1.8 r\_emun&racmnes
indeterminada) por afio completo diatias por afio completo  diarias por afio
¥ remunsraciones por  mes completo

dejado de laboral (plazo fijo)

Topes: 12 remuneraciones diarias 4 remun. mensuales £ remun. mensuales 3 remun. mensuales
(120 remun. disrias) (180 remun. diarias) (90 remun. diaras)

Base legal: Decreto Supremo N° 003-97-TR (arts. 38 y 76), Ley N® 27360 (art. 7), y Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE (art. 56)
Elaboracién: DGPIT - Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Adicionalmente, la dificultad para el cese colectivo de trabajadores se muestra en las limitaciones para la extincién
de los contratos por causas objetivas como la situacion econémica, motivos tecnolégicos, o motivos estructurales de
las empresas. Por ejemplo, si en Perl una empresa enfrenta dificultades econémicas y por lo tanto requiere reducir
el nimero de trabajadores, esto solo sera factible si esta reduccién implica por lo menos al 10% de trabajadores de la
empresa.

Cabe acotar que en el Perd, la indemnizacion por concepto de despido injustificado, en el caso de contratos a plazo
indeterminado del Régimen General, asciende a una remuneracion y media mensual por afio (que equivale a cuarenta
y cinco remuneraciones diarias por afio aproximadamente) hasta un maximo de doce remuneraciones, la cual difiere de
nuestros pares de la Alianza del Pacifico (Chile, Colombia y México), los cuales registran en promedio indemnizaciones
de veinte remuneraciones diarias por afo®.

& En el caso de Chile, la indemnizacion asciende a una remuneracion por afio trabajado. En el caso de Colombia, si el trabajador tenia una remuneracion
menor a diez salarios minimos, entonces recibiria por el primer afio 30 remuneraciones diarias (RD) y 20 RD por cada afio adicional; si el trabajador tenia una
remuneracion mayor a 10 salarios minimos, entonces recibiria el primer afio, 20 RD y 15 RD por cada afio adicional. En México, por su parte, la indemnizacién
asciende a 20 RD por cada afio trabajado, y se recibe adicionalmente 3 meses de salario.
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En esta linea, se han desarrollado diversas tesis sobre el costo laboral del despido en el régimen general y sus posibles
efectos negativos, tales como: i) menor crecimiento de la productividad (Besley & Burgess, 2004), ii) menor crecimiento
en el empleo y salarios (Ahsan & Pages, 2009), iii) mayor vulnerabilidad en el trabajo de jévenes y mujeres (Heckman &
Pages, 2004) y iv) mayor informalidad laboral (Lehmann & Muravyev, 2012)3.

Incluso, Heckman y Pages (2004) concluyen que una de las consecuencias de la dificultad para despedir trabajadores se
expresa en el encarecimiento del término de la relacion laboral, el cual puede incidir negativamente en el nivel de empleo
formal, ademas de generar desigualdad en la sociedad. Los autores sefalan que el costo que genera la desvinculacién
laboral limita el crecimiento del empleo ante un escenario de crecimiento econdémico y mantiene invariante la tasa de
desempleo ante una recesién. Es decir, se generan bajos niveles de contratacion y despido. Como causa de lo explicado
anteriormente, se altera la composicién del mercado de trabajo, afectando a los trabajadores jévenes y aquellos con
menos experiencia, ampliando asi las diferencias de ingresos entre dichos grupos de trabajadores y los demas.

Sobre el particular, uno de los sintomas del mercado laboral peruano, que pone en evidencia la incidencia del costo
de despido sobre las decisiones de contratacion de las empresas — a las que se refiere el régimen general — es el uso
de contratos a plazo fijo. En esta linea, la tesis desarrollada por Jaramillo (2018) permite constatar que el proceso de
sustitucion de la contratacion a plazo indeterminado por modalidades a plazo fijo se inici6 en el Per hace casi 30 afos.
Al respecto, los datos muestran un incremento en el uso de contratos a plazo fijo desde 1992 hasta 1996, siendo que su
participacion en el total de contratos se estanca en torno a un 50% e incluso desciende ligeramente entre 1997 y 2001.
De acuerdo con Saavedra y Maruyama (2000), este aumento en el uso de contratos a plazo fijo podria estar asociado a
una estrategia empresarial para reducir al minimo los costos de despido, debido a la desconfianza sobre la direccion de
los posibles cambios en la legislacion laboral.

La adopcién de contratos a plazo fijo sufre un incremento a partir del afio 2001, aumentando su participacion dentro de
las modalidades de contratacién a un nivel cercano al 70%, el cual se mantiene hasta la actualidad. En el marco de las
investigaciones desarrolladas sobre este tema, se ha postulado también que a raiz de la de la interpretacion del Tribunal
Constitucional (TC) sobre la “adecuada proteccién del empleo frente al despido arbitrario” que debe otorgar el Estado, se
habria incrementado la rigidez laboral.®

A partir de la literatura revisada, se postula que el efecto de la interpretacion otorgada por el TC es la reduccion de la
probabilidad de tener un contrato por tiempo indefinido, el cual afecta a todos los trabajadores independientemente
de sus caracteristicas, siendo los mas afectados los jévenes y trabajadores con bajo nivel educativo. De igual forma,
sefalan que existen efectos indirectos sobre el bienestar de los trabajadores, como la reduccion en ingresos por la
diferencia salarial entre los trabajadores permanentes y los de plazo fijo (incluso controlada por las caracteristicas de los
trabajadores), ademas de los efectos en la afiliacién sindical.

Sin perjuicio de lo anteriormente descrito, el analisis acerca de los estudios en torno a la movilidad de los trabajadores
en el mercado de trabajo formal —por decision propia- realizados por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
revelan una elevada movilidad interna. Lo anterior esta en linea con lo mostrado en el reporte de competitividad global
del WEF (2018)%° y puede apreciarse en el cuadro presentado a continuacion:

Grafico N2 51. Movilidad del empleo formal en el sector privado en un periodo de 46 meses
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Para este grupo, en un periodo de 46 meses (casi 4 afos) del total de los trabajadores con contrato de trabajo a tiempo
indeterminado, el 55% sali6 (se extinguié su relacién laboral) de su centro de trabajo. Un detalle mas fino nos arroja que
el 39% tuvo una extincion; y el 16% tuvo mas de dos extinciones de sus contratos indeterminados.

2.5.5. Politicas activas en el mercado laboral

Cabe sefalar que el desempefio del mercado laboral no depende Unicamente de sus regulaciones, sino también de
otros mecanismos o instituciones que permitan solucionar los desencuentros entre la oferta laboral (buscadores de
empleo) y demanda laboral (empresas). Esta problematica surge como consecuencia a las asimetrias de informacién que
caracterizan al proceso de busqueda de trabajo. Mazza (2013) sefiala que en el Pert casi un 80% de la fuerza laboral
recurre principalmente a canales informales para buscar empleo, lo cual reduce la posibilidad de acceso a puestos de
trabajo méas productivos. Ante esta situacion, la experiencia internacional resalta la importancia de contar con servicios

B Segun Yamada (2014), en economias en desarrollo como la peruana, se presentan dichos efectos negativos.
3 Ver Jaramillo, Almonacid y De la Flor (2017).
s De acuerdo con los resultados del Indice de Competitividad Global 2018 del WEF, dentro del pilar de Mercado Laboral, el Pert se encuentra ubicado en el

puesto 24 entre 140 paises en lo que se refiere a Movilidad Laboral Interna.
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de intermediacion laboral publicos, que permitan disminuir los costos de busqueda de empleo para los trabajadores y los
costos de reclutamiento de las empresas. En el caso de paises en vias de desarrollo como el Perd, los servicios publicos
de empleo podrian incrementar la eficiencia y transparencia del mercado laboral, a través de instrumentos que fomenten
la vinculacion y colocacién laboral, acompanados de asesoria en la busqueda de nuevas oportunidades laborales.

Sobre los servicios de intermediacion laboral, el MTPE ha implementado aproximadamente 33 Centros de Empleo a nivel
nacional, para articular y concentrar en una plataforma Gnica 12 servicios gratuitos®, con el objetivo de facilitar la insercion
laboral, mejorar la empleabilidad y fomentar el desarrollo de emprendimientos sostenibles. Entre estas facilidades, destaca
el hecho de que se brinda a los jévenes entre 18 a 25 afos de edad un Certificado Unico Laboral, el cual elimina las barreras
burocraticas de tiempo, espacio y costo en la tramitacion de las principales certificaciones requeridas al momento de postular
a un puesto de trabajo. Si bien esta iniciativa representa un avance importante hacia la constitucion de un sistema de
intermediacién laboral, estos centros aun presentan limitantes en términos de cobertura y calidad. Entre el 2008 y el 2014,
registraron Unicamente al 2,8% de las empresas censadas en el pais, y el nUmero de jévenes solicitantes de empleos en
2013 alcanz6 menos del 5% de los jovenes urbanos desempleados o informales (BID, 2015c¢). La OCDE (2016g) senala que
los servicios publicos de empleo en el Perl podrian perfeccionar su impacto a través de una mejor gestion del desempefio y
rendicion de cuentas, y mediante el aumento en el uso de las tecnologias digitales para ampliar su alcance, eficacia y eficiencia.

Por lo expuesto, las medidas orientadas a contrarrestrar los efectos de la baja productividad e informalidad en el mercado
laboral peruano, demandan un proceso amplio de didlogo entre empleadores, trabajadores y gobierno que permita arribar
a férmulas diferenciadas de solucién de manera consensuada, a fin de garantizar su legitimidad y eficacia.

2.5.6. Fiscalizacion laboral

Otro de los aspectos que influye en la dindmica del mercado laboral en el Peru es la labor que se realiza en el marco
del Sistema Nacional de Inspeccién de Trabajo integrado por la Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral
(SUNAFIL) y el cuerpo inspectivo del que disponen las Direcciones o Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion
del Empleo (GORE). Dicho sistema tiene a su cargo promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento
juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el trabajo.

A fin de velar por el cumplimiento de las normas socio-laborales, las instituciones que conforman el sistema sefalado,
realizan intervenciones (inspecciones) en funcién a los siguientes criterios: i) por denuncias®, que son aquellas realizadas
previa generacion del requerimiento de denuncia por parte del trabajador; y ii) por operativos®, llevados a cabo sobre
aquellas empresas que se encuentran dentro del ambito de competencia del sistema y que no hayan presentado
inspecciones respecto a una determinada materia en los Ultimos 12 meses.

Particularmente la SUNAFIL, para el cumplimiento de su funcién® cuenta con Intendencias Regionales en 16 regiones del
pais las cuales aumentaron en los Gltimos dos afos. En efecto, durante los Ultimos 5 afos, el nimero de empresas que
recibieron una visita inspectiva por parte de SUNAFIL se increment6 en 22,3%, llegando a representar aproximadamente
20 mil empresas al cierre del 2017. Pese a este incremento, su campo de accion es aun reducido en relacion al nimero de
total de empresas en el pais. De acuerdo con informacion de PRODUCE, solo el segmento de microempresas formales
e informales ascendia a 3,7 millones en el 2016 (incluyendo a los independientes).

Como todo ente supervisor, su actuar incide en las decisiones de contratacion de las empresas al ejercer un efecto
disuasivo ante eventuales incumplimientos laborales. Sin embargo, el Sistema de Inspeccién de Trabajo podria desplegar
con mayor intensidad la funcién de orientacién que la Ley General de Inspeccién del Trabajo establece a efectos de
acompanar el transito de la informalidad a la formalidad.

Tal como sefala Viollaz (2016), el sistema de inspeccion laboral en el Pert no posee efectos significativos sobre el cumplimiento
de regulaciones laborales. Por ello, la efectividad de los programas de fiscalizacién laboral también requiere de una estrategia
que esté articulada con los actores relevantes, y orientada a los segmentos de mayor informalidad. Ademas, una adecuada
gestién de riesgos unida a la planificacion en los procesos de inspeccién permitira controlar el cumplimiento de la normativa
laboral en beneficio de los trabajadores, sin menoscabo de la atencién de denuncias interpuestas por aquellos.

Finalmente, la estrategia de fiscalizacion laboral, ademas de ser efectiva, debe generar un contexto en el cual las
empresas compitan en igualdad de condiciones en el cumplimiento de las normas legales.

2.5.7. Lineamientos de politica

LP 5.1. Generar y mejorar los mecanismos para el transito de la informalidad a la formalidad en el empleo, con mayor
productividad.

LP 5.2. Revisar y adecuar el marco regulatorio y los servicios de empleo en funcién a las necesidades del mercado
laboral, considerando el didlogo entre empleadores, trabajadores y gobierno.

% Los servicios ofrecidos en los Centros de Empleo son: i) Informacién acerca del mercado de trabajo, ii) acercamiento empresarial, iii) empleo temporal, iv)
certificado Unico laboral, v) asesoria para la blisqueda de empleo, vi) bolsa de trabajo, vii) capacitacién laboral, viii) certificacién de competencias laborales, ix)
orientacién para el emprendimiento, x) capacitacién para el emprendimiento, xi) orientacion vocacional e informacién ocupacional y xii) orientacion al migrante.

& El cual se puede entender de dos formas de acuerdo a la materia presentada: i) médulo de Gestion de Cumplimiento, dirigido a casos de menor complejidad;
i) orden de Inspeccion, para materias complejas, cuya prioridad se determina por el nivel de gravedad de la presunta infraccion.
% Estas inspecciones estan determinadas en funcién a las metas establecidas en el Plan Anual de Inspeccién de Trabajo, cuya muestra se toma en funcién a

los siguientes criterios: i) tamafio de la empresa, i) actividad econdmica, iii) cantidad de trabajadores, iv) cantidad y localidad de establecimientos anexos y v)
numero de locadores (prestacion de servicios).

% Asimismo, la SUNAFIL cuenta también con la Intendencia Nacional de Supervisién del Sistema Inspectivo, que es el drgano responsable de: i) supervisar el
cumplimiento de las politicas, y proyectos institucionales, asi como los procesos en materia de inspeccién del trabajo; ii) supervisar los distintos niveles del
Sistema de Inspeccion del Trabajo; iii) revisar y evaluar los procedimientos administrativos concluidos de las actuaciones inspectivas y del procedimiento
sancionador a nivel nacional; iv) elaborar el Plan Anual de Supervisién del Sistema de Inspeccién del Trabajo; iv) supervisar el uso de los recursos transferidos
a los gobiernos regionales; entre otros.
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LP 5.3. Mejorar los procesos de fiscalizacién del cumplimiento de obligaciones laborales vigentes.

2.6. OP Ne°6: Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo
2.6.1. Ambiente de negocios y competitividad

Una economia competitiva se caracteriza por tener un entorno para hacer negocios que fomente el crecimiento de la
productividad de las empresas y que a su vez permita la eficiente asignacién de recursos en la economia. El ambiente
de negocios puede ser definido como el conjunto de factores de mercado, institucionales, regulatorios, entre otros, que
moldean las oportunidades y los incentivos para que las empresas puedan realizar inversiones, crear empleos y expandir
sus operaciones [Banco Mundial (2004); Dollar & Hallward-Driemeier (2005)].

Un entorno de negocios definido por la presencia de elevados costos regulatorios y un inadecuado marco institucional
impone una carga administrativa desproporcionada sobre las empresas mas pequerias del tejido empresarial, pues las
empresas de mayor tamafno se encuentran en mejores condiciones para hacer frente a los altos costos fijos que acarrean
(Tybout, 2000).

En este sentido, un ambiente de negocios altamente burocratico y discrecional puede generar la atomizacién de la
estructura empresarial de una economia, al impedir el crecimiento de las empresas de menor tamafno, ya que los
retornos de las potenciales inversiones que puedan realizar seran reducidos e inciertos. La dindmica empresarial
resultante de un entorno de estas caracteristicas trae consigo repercusiones perjudiciales sobre la productividad — son
las empresas menos eficientes las que persisten en el mercado — y la eficiencia con la que se distribuyen recursos
dentro de la economia. Por el contrario, un ambiente para hacer negocios orientado al desarrollo de capacidades para
el emprendimiento se manifiesta en la economia a través de organizaciones empresariales que adoptan la innovacion
de productos y la busqueda de nuevos mercados como practicas recurrentes [Lumpkin & Dess (1996), Fatoki (2012)].

Los entornos de negocios que fomentan la conexién y asociatividad entre empresarios mitigan los efectos perjudiciales
que pueden generar las imperfecciones existentes en el mercado, al reducir los costos de transaccion, mejorar el
cumplimiento de contratos y permitir la superacion de obstaculos regulatorios e institucionales de forma conjunta (Nichter
& Goldmark, 2005).

Un ambiente empresarial que fomenta la insercién de las empresas en cadenas productivas de valor mejora la
competitividad de las firmas, al permitir la transferencia de tecnologias, habilidades e incluso recursos financieros de
una empresa a otra, influyendo las oportunidades y capacidades de todo el tejido empresarial (Kaplinsky, 2000). De esta
forma, la competitividad del pais se ve favorecida por la mayor integraciéon horizontal entre empresas similares y por el
desarrollo de nexos verticales entre compradores y proveedores dentro de un sector.

El ambiente de negocios tiene que considerar reducir los riesgos de conflictos sociales para los inversionistas privados.
En el caso del Peru el potencial minero, con una cartera de proyectos de US$ 59,134 millones debe de ser promovido
mediante el cierre de brechas y el acompanamiento del gobierno central en los territorios con potencial minero.

Se necesita una vision compartida para el desarrollo de la mineria peruana que contribuya a fortalecer la aceptacion
social de esta importante actividad, para ello el Ministerio de Energia y Minas ha creado el Centro de Convergencia y
Buenas Practicas Minero — Energéticas (Rimay) que esta elaborando una visién para la mineria peruana al 2030 alineada
a los objetivos de Desarrollo Sostenible, con la participacion del Estado, el sector empresarial y la sociedad civil. También
se estan formando los Comités de Gestién e Informacién Minero Energética a nivel regional para informar a la poblacién
del avance de los proyectos mineros en construccién y articular la accién del estado.

2.6.2. Entorno regulatorio

De acuerdo a la OCDE (2005b), una buena regulacién deberia: i) cumplir objetivos de politica claramente identificados y
ser eficaz para alcanzar esos objetivos; ii) tener una sélida base legal y empirica; iii) producir beneficios que justifiquen
los costos, teniendo en cuenta la distribucion de los efectos en toda la sociedad y los efectos econdmicos, ambientales
y sociales; iv) minimizar los costos y las distorsiones del mercado; v) promover la innovacion a través de incentivos de
mercado y enfoques basados en objetivos; vi) ser clara, simple, y practica para los usuarios; vii) ser consecuente con
otras regulaciones y politicas; entre otros.

En efecto, diversos estudios muestran que existe una relacién positiva entre el buen desempefio del entorno regulatorio, la
inversion a nivel macro y el crecimiento econémico. Es decir, la mejora de la eficacia de la gobernanza influye positivamente
en el rendimiento econémico. Rodrigo (2005) sefala que el analisis de impacto regulatorio es una herramienta que
reconoce la necesidad de evaluar las reglamentaciones caso por caso, para determinar si contribuyen a los objetivos
estratégicos de politica. Asimismo, al fortalecer la transparencia de las decisiones regulatorias y su justificacion racional
mediante el andlisis de impacto regulatorio, se fortalece la credibilidad de las respuestas regulatorias, aumenta la
confianza publica en las instituciones y los responsables de la formulacion de politicas, y principalmente permite reducir
la cantidad de intervenciones innecesarias o excesivas y mejorar los estandares de elaboracion del resto del cuerpo
normativo.

Kirkpatrick & Parker (2004) han evaluado el impacto de la reforma regulatoria en paises en desarrollo. A partir de ello
sostienen que la evidencia empirica es consistente con la hipétesis que plantea que una mejor reforma regulatoria puede
estimular el desarrollo del sector privado y el crecimiento econémico. La evidencia también sugiere que una mejora en el
desempeiio de la gobernanza regulatoria probablemente sea mas efectiva en términos de resultados econémicos cuando
el desempenio del entorno regulatorio existente sea bajo.

De acuerdo con Renda (2015), las motivaciones de politica publica mas recurrentes para la adopcién de la evaluacion
de impacto regulatorio contemplan:

. Eficiencia / Reduccién de cargas — sobrecostos: Permite a la Administracion decidir a favor de opciones de politica
mas eficientes, descartando las alternativas menos eficientes.
. Transparencia: Impulsa a la Administracion Publica a motivar sus acciones en elaborar y explicar por qué el curso

de accion propuesto es mas deseable que las alternativas disponibles, incluyendo la opcién de no intervenir.
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. Rendicion de cuentas: Promueve que los gobiernos rindan cuentas por los resultados generados por la politica.

. Controlar burocracias: Permite que el centro de gobierno lleve a cabo un control efectivo de lo que realizan las
entidades a través de la regulacién. El gobierno moderno se basa en el principio de delegacion y supervision.

. Efectividad y coherencia politica: Contribuye al logro de los planes de largo plazo del gobierno, asi como de la

agenda que este prevé ejecutar.

La evidencia muestra que explicar y justificar las decisiones regulatorias es una buena practica en la gestién regulatoria,
pues forma parte de la rendicion de cuentas gubernamental hacia la sociedad. La herramienta mas moderna en el ambito
regulatorio para este fin es el Andlisis de Impacto Regulatorio, que supone la preparacién de estudios previos (ex ante)
para optimizar la eficiencia y efectividad de las propuestas regulatorias, a fin de asegurar que a través de estas se logren
los objetivos previstos con el menor costo posible y con los menores efectos negativos deseados (Contraloria General
de la Republica, 2016b).

No obstante, en el caso peruano, un problema significativo es el limitado analisis del impacto de las normas emitidas. Asi,
la OCDE (2016d) ha precisado que el Perl carece de un sistema completo para la evaluacion ex ante de los proyectos
de regulacién nueva o para modificar la regulacién existente, que permita analizar si generan un beneficio neto positivo
a la sociedad y son coherentes con las politicas del gobierno. En consecuencia, las normas son generadas, en su
mayoria, sin evidencias y sin la medicién del posible impacto que puedan tener, lo cual desemboca en problemas de
sobrerregulacion, cantidad excesiva de normas con dudas de interpretacion y conflicto de competencias entre entidades.

De igual forma, la Contraloria General de la Republica (2016b) sefiala que no se observa la existencia de un andlisis
previo de la capacidad institucional necesaria para la implementacién de normativa regulatoria, que va desde la necesidad
de equipos, cantidad y calidad de los recursos humanos, difusién, asistencia técnica, entre otros elementos estratégicos
necesarios para la implementacion de las normas / regulaciones. En ese sentido, se evidencia la ausencia de una politica
de andlisis de impacto regulatorio sobre las nuevas normas (flujo), asi como de las existentes (stock).

Al respecto, tal como se muestra en el grafico N° 46 sobre los indicadores de competitividad del WEF, se verifica que el
Peru presenta elevadas cargas regulatorias, ubicandose por debajo del promedio de los paises miembros de la OCDE
y la Alianza del Pacifico.

Grafico N2 52. Indicadores de competitividad, 2018
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Fuente: WEF (2018).

Frente a ello, una de las recomendaciones realizas por la OCDE al Peru es consolidar una politica de mejora regulatoria
con el establecimiento de un consejo de coordinacién que concentre la mayoria de actividades y herramientas de politicas
regulatorias, donde la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio
de Economia y Finanzas tengan presencia permanente, lo cual incluye la revisién del inventario de regulacion, incluyendo
la evaluacion ex — post (OCDE, 2016d). Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que con la publicacién del Decreto
Legislativo N® 1310 hacia fines del 2016, modificado con Decreto Legislativo N° 1448, se dispuso la obligatoriedad de
las entidades del Poder Ejecutivo de realizar un andlisis de calidad regulatoria de todas las disposiciones normativas de
alcance general que establezcan procedimientos administrativos, a excepcion de las contenidas en leyes o normas con
rango de ley. Asimismo, se aprob6 el Decreto Supremo N° 075-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba el reglamento
para la aplicacion del analisis de calidad regulatoria de procedimientos administrativos.

Adicionalmente, mediante el Decreto Legislativo N° 1446 se modifico la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de
la Gestion del Estado, que establece que la finalidad del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica
es velar por la calidad de la prestacion de los bienes y servicios; propiciar la simplificacion administrativa; promover
y mejorar la calidad en las regulaciones en el ambito de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros; el
gobierno abierto; la coordinacion interinstitucional; la racionalidad de la estructura, organizacién y funcionamiento del
Estado; la busqueda de mejoras en la productividad y en la gestioén de procesos; y la evaluacién de riesgos de gestion y
la gestion del conocimiento, hacia la obtencion de resultados.

No se puede dejar de mencionar que la implementaciéon de la metodologia de andlisis de impacto regulatorio requiere
de una serie de condiciones en la Administracion Publica para asegurar su implementacion efectiva. Entre ellas, contar
con los instrumentos metodoldgicos, un extenso y continuo programa de capacitacion en los servidores civiles, la puesta
en marcha de un sistema informatico, estudios y estadisticas, entre otros. Asi, a partir de la aplicacion del analisis de
calidad regulatoria, se ha evidenciado que al interior del Poder Ejecutivo se tienen limitaciones y pocas capacidades para
la aplicacién de metodologias de calidad regulatoria, como por ejemplo la identificacién del problema publico, aspecto
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fundamental y que da sentido a la necesidad o no de regular, la identificacion de alternativas y de costos, asi como el
uso de evidencias. Todo ello implica también un cambio cultural en la forma como se disefian, elaboran y aprueban
regulaciones. Por ello, resulta poco viable el plantear la aplicacion del analisis de impacto regulatorio a los tres niveles
de gobierno.

Laimplementacién del andlisis de impacto regulatorio debe ser progresiva e iniciarse en el Poder Ejecutivo. Posteriormente,
se podra irimplementando en los gobiernos regionales y en locales, considerando respecto a estos ultimos que son cerca
de 2000 y con distintas capacidades y ambitos de accién (ciudad principal, urbana, rural), por lo que una estrategia de
implementacion debe considerar estas diferencias y realidades.

2.6.3. Simplificacion administrativa

La simplificacién administrativa es un elemento fundamental de cualquier mejora regulatoria. Esta tiene por objetivo
la eliminacién de obstaculos o costos innecesarios para la sociedad, que generan el inadecuado funcionamiento de
la Administracién Publica (Contraloria General de la Republica, 2016b). La eficacia en la simplificacién administrativa
implica la mejora en el uso de recursos destinados para este fin. Asi, existen procedimientos administrativos que son
muchas veces necesarios, pero en los cuales las entidades publicas deben asegurar la justificacién de su razén de ser.

Los procedimientos administrativos estan presentes en casi todas las etapas del ciclo de vida de las empresas. El
procedimiento administrativo es el conjunto de actos y diligencias tramitados ante las entidades conducentes a obtener
una decision sustentada legalmente y que afecta en forma particular a los intereses, obligaciones o derechos de los
ciudadanos, imponiéndoles una conducta, autorizandolos a realizar una actividad o sancionandolos ante el incumplimiento
de normas. Precisamente, un buen indicador del ambiente para hacer negocios es la cantidad de procedimientos,
requisitos, tiempo y costo que toma iniciar un negocio, operarlo y, de ser el caso, concluir sus operaciones.

El proceso de modernizacién del Estado tiene como finalidad mejorar la gestion publica para obtener mayores niveles de
eficiencia en las actividades estatales. En esta linea, la simplificacién administrativa, cuyo objetivo final es la eliminacién
de obstaculos o costos innecesarios para la sociedad, constituye uno de los aspectos esenciales de la modernizacién
del Estado.

No obstante, la OCDE (2016d) menciona que nuestro pais no cuenta con un registro unificado que abarque completamente
las regulaciones, requisitos y tramites en el Per(, lo cual puede generar incertidumbre a ciudadanos y empresas. Aunque
todos los 6rganos de gobierno deben entregar informacién estandarizada sobre sus procedimientos, mediante el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), no existe un repositorio completo de ellos.

Grafico N2 53. Factores mas problematicos para hacer negocios, 2017"
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1/ De una lista de 16 factores, se pidio a los encuestados que seleccionen los cinco mas problematicos para hacer negocios y que los clasifiquen entre 1 (mas
problematico) y 5. Las barras muestran las respuestas ponderadas segun la clasificacion de los encuestados.
Fuente: Reporte de Competitividad Global WEF 2017-2018.

Esta situacion se ha visto reflejada en los indicadores elaborados por el WEF en sus anteriores reportes anuales de
competitividad. Al respecto, la edicion 2017-2018 puntualiza las preguntas realizadas para poder determinar cuéles eran
los factores mas problematicos para hacer negocios en el Peru. Asi, este documento menciona que el segundo principal
problema para hacer negocios en el Peru es la burocracia gubernamental ineficiente, tal y como se aprecia en el grafico
Ne 47.

La Enterprise Survey 2017, realizada por el Banco Mundial a cerca de 1000 empresas en el Perl, también ofrece
evidencia sobre la carga administrativa que afrontan los negocios para su funcionamiento. Los datos de dicha encuesta
revelan que en el Peru los empresarios dedican aproximadamente el 11,8% de su tiempo durante una semana tipica para
lidiar con los requerimientos que impone la regulacion gubernamental. Este porcentaje de tiempo es ligeramente superior
al que reportan las empresas en América Latina (10,8%) y a nivel global (9,6%).

Es en respuesta a este entorno administrativo mas oneroso que el 25,1% de empresas en el pais catalogan a los tramites
de licencias y permisos para la operacion de negocios como una seria restriccion para su crecimiento, cifra que supera al
porcentaje exhibido en el caso de las empresas en América Latina (16,9%) y en el mundo (13,7%). Estos datos confirman
la existencia de costos burocraticos asociados a la administracion publica que estarian impidiendo el uso de recursos de
las empresas hacia fines mas productivos y, por lo tanto, restringiendo su crecimiento.
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Teniendo en cuenta dicho escenario, con Resolucién Ministerial N° 048-2013-PCM, se aprob6 el Plan Nacional de
Simplificacion Administrativa 2013—-2016, que planteaba objetivos e indicadores sobre la percepcién de la reduccion de
cargas generadas por los tramites.

Asimismo, a fines del 2018 se aprobd el Decreto Legislativo N 1452, que modificé la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, mediante el cual se establecen mayores condiciones para la creacién de procedimientos
administrativos (se explicita la necesidad de norma sustantiva), la aplicacion del andlisis de calidad regulatoria y
mayores formalidades para la calificacion de silencio administrativo negativo. Asimismo, se fortalecen las funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, rector en simplificacién administrativa.

De otro lado, en el marco de la simplificacién administrativa, el sistema de eliminacién de barreras burocraticas existente
en nuestro pais tiene por finalidad la identificacion de requisitos, cobros, prohibiciones, exigencias y/o limitaciones
ilegales o irracionales para que los mismos sean inaplicados o eliminados de manera voluntaria por las entidades
de la Administracién Publica que las imponen. Para reforzar dicho sistema, en diciembre del arfio 2016 se emiti6 el
Decreto Legislativo N° 1256, Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas, el cual unifica y refuerza las
competencias en esta materia del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI).

En dicho marco normativo se genera la visién de abordar el tema desde tres perspectivas. La primera implica una
“labor preventiva” para que las entidades publicas no generen mas barreras burocraticas. La segunda implica una “labor
persuasiva” para que las entidades eliminen voluntariamente las barreras que han creado. Y la tercera, implica una “labor
reactiva” con la inaplicacion de barreras burocraticas mediante procedimientos administrativos, que se inician de oficio o
por la atencién de denuncias de los afectados.

En este contexto, durante el afo 2017 se logré la eliminacién voluntaria de aproximadamente 3050 barreras burocraticas
por parte de las entidades de la Administracién Publica, a nivel nacional, gracias a la labor de prevencion y coordinacién
que realiza el INDECOPI a través de la Comision de Eliminaciéon de Barreras Burocraticas (CEB) de la sede central
en Lima, la Secretaria Técnica Regional de Eliminacién de Barreras Burocraticas (SRB) y las oficinas regionales de la
institucion.

Cabe acotar que la Gerencia de Estudios Econémicos del INDECOPI ha estimado, preliminarmente, que la eliminacion
voluntaria de dichas barreras habria generado un ahorro potencial a las empresas y ciudadanos de hasta S/. 80 millones.
Esto significa mas de tres veces el monto del ahorro obtenido en 2016, el cual fue de S/. 25,43 millones (cuando ain no
estaba vigente el Decreto Legislativo N® 1256).

Finalmente, con el propésito de coadyuvar a la consecucién de los objetivos de facilitar las transacciones en los mercados,
promover la inversion privada y lograr un impacto positivo sobre sobre el bienestar social, el sistema guarda estrecha
relacion con la mejora de la competitividad econédmica del pais.

En efecto, puede ocurrir que un importante nimero de empresas nacionales podrian no responder a las exigencias
del mercado, contexto en el cual el sistema concursal adquiere un papel preponderante para asignar los recursos
empresariales (capital humano y activos) a usos mas eficientes y reducir los costos derivados de las crisis empresariales.

Al respecto, los procedimientos concursales constituyen mecanismos disefiados por el ordenamiento juridico para
la atencién y solucién de los conflictos que se generan cuando una persona natural o juridica enfrenta una situacién
de crisis patrimonial y deviene insolvente, mecanismos que conllevan el establecimiento de un régimen transitorio
y excepcional para que las partes, cuyos intereses de tipo patrimonial hayan sido afectados con la situacién de
concurso del deudor, puedan actuar colectivamente, a fin de tomar decisiones sobre la forma de recuperacion de
los créditos adeudados.

La éptima solucion de la crisis patrimonial del deudor perseguida por el marco legal vigente reviste particular
importancia debido a la especial naturaleza de los intereses que confluyen en un escenario de concurso. La
imposibilidad del deudor de poder cumplir oportunamente con el pago de sus obligaciones afecta de modo directo a
sus acreedores, quienes ven sustancialmente reducidas sus expectativas de cobro a medida que dicha situacién se
prolonga en el tiempo y el patrimonio del deudor se torna cada vez mas insuficiente para responder por la totalidad
de los pasivos generados por la actividad empresarial que aquél desarrolla en el mercado, generando conflictos
patrimoniales que, de no recibir un tratamiento unitario y oportuno, pueden terminar afectando el desarrollo de la
economia en general.

Dicha situacion encareceria considerablemente el acceso al capital por parte de las empresas, dificultando el ejercicio de
sus actividades econémicas al restringirles la posibilidad de contar con los recursos necesarios para financiar el giro de
su negocio y, por ende, restandoles competitividad.

En efecto, la crisis empresarial del deudor también tiene incidencia en el &mbito de las relaciones comerciales con sus
proveedores. La regulacion deficiente o la ausencia de toda regulacién frente a un estado de insolvencia es susceptible
de propiciar un cobro desordenado entre los acreedores que termine depredando el patrimonio del deudor y precipite
su salida del mercado, hecho que puede terminar afectando seriamente a sus proveedores, en caso de significarles la
pérdida de un cliente estratégico por representar uno de los principales destinatarios de los bienes y servicios objeto de
sus relaciones comerciales.

Si bien la Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal, significé una mejora importante en el sistema concursal, su
aplicacion generd la necesidad de adecuarla a los nuevos retos de la economia. Atendiendo a ello, se promulgaron la Ley
N 28618, Ley que modifica el articulo 106 de la Ley 27809; la Ley N° 28709, Ley que modifica diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Concursal; y finalmente, los Decretos Legislativos N° 1050 y N° 1189 que, ademés de
subsanar vacios detectados en la aplicacion de norma, precisaron las obligaciones de los participes en el procedimiento,
la posibilidad de la Autoridad Concursal de sancionar diversas infracciones adicionales a las previamente reguladas y
la mejora en el nivel de las entidades administradoras y liquidadoras de deudores en concurso. Ello con la finalidad de
generar mayor celeridad en la actuacién de las partes en los procedimientos y desincentivar la infracciéon a la norma,
principalmente de parte de las referidas entidades registradas ante el INDECOPI para operar como administradoras y
liqguidadoras en los procedimientos concursales.
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2.6.4. Identidad y firma digitales

El BID (2018a) ha reportado que los procedimientos manuales, las interacciones presenciales y la falta de
estandarizacion de procesos hacen que los tramites sean vulnerables a comportamientos deshonestos. Un
mecanismo para evitar ello es la digitalizaciéon de los tramites, en tanto son mas rapidos (un 74% en promedio),
mas baratos de prestar (cuestan entre el 1,5% y el 5% de lo que cuestan los tramites presenciales) y menos
vulnerables a la corrupcion.

En el Pery, se han llevado adelante procesos de reforma normativa e institucional dirigidos a que la tramitacion de
procedimientos administrativos y la prestacion de servicios en exclusividad sean eficientes y eficaces, con costos
razonables, con enfoque de servicio a la ciudadania y basados en los principios de simplificacién administrativa.

Asi, la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica al 2021, aprobada con Decreto Supremo N2 004-2013-
PCM, constituye una guia a largo plazo que involucra a todos los niveles de gobierno y reconoce la importancia de este
proceso. En dicho marco, mediante Resolucion Ministerial N 125-2013-PCM, se aprobd el plan de implementacién del
referido instrumento, acotado al periodo 2013 al 2016, que establecié lineamientos especificos para las entidades publica
en materia de sistemas administrativos y funcionales.

En este contexto, la interoperabilidad entre entidades publicas y la implementacion de la identidad y firma digitales
constituyen factores claves. La Comisiéon Europea (2010) define a la interoperabilidad entre entidades publicas como la
capacidad de los sistemas de tecnologias de informacién y comunicaciones de intercambiar datos, compartir conocimiento
e informacion, con la finalidad de generar un beneficio al Estado al proveer una cooperacion entre instituciones de la
administracién publica, sin distincion del nivel de desarrollo tecnoldgico de estas. En términos generales, puede afirmarse
que los beneficios de la interoperabilidad tienen que ver con los objetivos que pretenden alcanzar los programas de
gobierno electrénico.

Ademas de los potenciales beneficios que posee dentro del funcionamiento de las entidades publicas, la
interoperabilidad facilita la relacién entre el sector publico y privado, al ser un mecanismo mediante el cual se
pueden eliminar y simplificar tramites documentarios (Roseth, Reyes, & Santiso, 2018). En efecto, es través de
la interconexién de distintas bases de datos dentro del gobierno que se establece la coordinacion necesaria
para facilitar el intercambio de informacién ciudadana con la que ya cuenta, de modo tal que los ciudadanos
0 empresarios solicitantes no tengan que presentarla recurrentemente. Es mediante este mecanismo que la
interoperabilidad no solo facilita la digitalizaciéon de tramites, sino que también es la puerta de acceso a la
implementacién de nuevas tecnologias como la identidad y la firma digitales.

Sobre este aspecto de la administracién publica, mediante Decreto Supremo N° 083-2011-PCM, se cre6 la Plataforma
de Interoperabilidad del Estado (PIDE), que permite la implementacion de servicios publicos en linea, por medios
electronicos y el intercambio electrénico de datos entre entidades del Estado a través de internet, telefonia moévil y otros
medios tecnoldgicos disponibles.

En ese contexto, se promulg6 la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales y su reglamento, mediante
Decreto Supremo N® 052-2008-PCM. Este marco normativo tiene por objeto regular, para los sectores publico y
privado, la utilizacion de la firma electronica generada dentro de la Infraestructura Oficial de Firma Electroénica,
otorgandole la misma validez y eficacia juridica que el uso de una firma manuscrita u otra analoga que conlleve
manifestaciéon de voluntad.

De la misma forma, la identidad digital constituye un factor clave que posibilita el desarrollo digital (Banco Mundial,
2017a). Este concepto es entendido como los elementos de hardware o software que permiten que una persona, que
se identifique y sea autenticada, obtenga los permisos para acceder a determinados recursos de informacion o fisicos
(p.€j. el acceso a un area) y realice transacciones a través de Internet o redes privadas (Banco Mundial, 2017a). En esa
linea, la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, reconoce también la autenticacién a partir del documento
nacional de identidad electrénico.

Sumado a ello, a fines del 2015, se aprobo el Decreto Legislativo N° 1203, que crea el Sistema Unico de Tramites (SUT)
para la simplificacion de procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad y, a fines del 2018, se
aprobo su reglamento mediante Decreto Supremo N® 031-2018-PCM. Dicha norma establece que todas las entidades de
la administracién deben utilizar dicho aplicativo para la elaboraciéon de su TUPA. De forma complementaria, se aprobd la
Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 001-2018-PCMSGP, que establece condiciones minimas y plazos para
la implementacion y uso progresivo del SUT, y la Resolucion de Secretaria de Gestién Publica N° 002-2018-PCMSGP,
que aprueba el Manual del SUT.

Asimismo, la publicacién del Decreto Legislativo N° 1246 hacia fines del 2016, establecié un paquete de medidas dirigidas
al uso de las plataformas informaticas del gobierno para la facilitacion de tramites. Dentro de estas medidas se incluyo
la exigencia del intercambio de datos de las instituciones publicas a través de la plataforma de interoperabilidad y la
prohibicién de solicitar al ciudadano datos que se puedan obtener también a través de la interconexién entre entidades
publicas.

Pese a estos avances, la interoperabilidad entre entidades gubernamentales en el Peru es aun incipiente y se encuentra
lejos de proveer los mecanismos necesarios para ser de utilidad en los procedimientos digitales. Roseth, Reyes, &
Santiso (2018) ofrecen evidencia que apunta en esta direccién. Por un lado, solo el 20% de instituciones en el Pert han
adoptado estandares de interoperabilidad, los cuales determinan en qué formato se deben almacenar los datos para
facilitar su intercambio dentro del gobierno. Este porcentaje es notoriamente inferior al registrado en el caso de paises
como México (100%), Colombia (61%) y Chile (45%).

Las entidades publicas en el Perl conectadas a la plataforma de interoperabilidad ascienden al 20%, resultado que se
encuentra por debajo del promedio registrado en los paises en América Latina (39%) de los que se tiene informacion.
Finalmente, como se aprecia en el grafico N® 48, mientras que en los paises de América Latina en promedio se realizan
500 transacciones diarias (por cada cien habitantes) a través de la plataforma de interoperabilidad, en el Peru solo se
efecttian 20 operaciones.
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Grafico N2 54. Transacciones en plataformas de interoperabilidad segun pais, 2017
(Numero por cada 100 habitantes)
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Fuente: BID.

Y es que los proyectos de interoperabilidad todavia son el gran reto al que tiene que enfrentarse el sector publico.
Esto debido a que los niveles de colaboracion interorganizacional y confianza mutua que dichos proyectos suelen
estar condicionados por ajustes institucionales, estructuras organizativas y procesos de gestion, que todavia motivan a
trabajar aisladamente y fomentan servicios excluyentes. En efecto, lejos de ser suficiente con un conjunto de estandares
tecnolégicos, la implementaciéon de este tipo de servicios requiere levantar muchas barreras y resolver complejos
problemas semanticos, organizativos, juridico-normativos y culturales, entre otros (Gasco, 2011).

En este orden de ideas, la digitalizacion de tramites implica el desarrollo de marcos normativos y sistemas tecnolégicos
que garanticen la proteccion de datos personales. Asimismo, es importante puntualizar que poder conectarse a Internet
es una condicion sine qua non para el uso de servicios digitales. Poder hacerlo a través de una conexién de alta velocidad
suele ser una condicién para que los procedimientos digitales funcionen exitosamente (BID, 2018a); no obstante, de
acuerdo al andlisis de la situacién actual en el Perl se aprecia que los principales factores que afectan los avances en
materia de gobierno digital en el Pert son: i) la banda ancha, cuyo nivel de penetracion en Perud es de 5,3%, ocupando
uno de los Ultimos lugares a nivel de Latinoamérica; ii) la baja conectividad sobre todo en las zonas rurales; y iii) el acceso
limitado a Internet.

2.6.5. Desarrollo productivo y articulacion empresarial

Existe una visién renovada de las fallas de mercado; ademas de la competencia imperfecta, las externalidades negativas,
y otras fallas de mercado ampliamente estudiadas, la literatura ha analizado y evidenciado otras fallas de mercado que
las empresas enfrentan, como son las externalidades de informacién y las fallas de coordinacién, cuya prevalencia se
ve reflejada en los pocos vinculos que mantienen las empresas entre ellas, sin generar relaciones de largo plazo con
proveedores, clientes o el Estado.

Sobre el particular, Hausmann & Rodrik (2003) sefalan que las externalidades de informacion surgen en un contexto
donde los empresarios deben aprender a elegir los mejores productos dentro de una gama de potenciales productos
(autodescubrimiento), lo que conllevara a un patron de especializacion en los paises. El autor indica que realizar las
inversiones en las areas correctas tiene un alto valor social que seria superior al valor privado, pues en caso de éxito
induciria a la imitacion por parte de otros empresarios en un entorno de bajas barreras a la entrada*. Esta situacién podria
desincentivar la realizacion de dichas inversiones, debido al hecho de no poder delimitar los beneficios Unicamente a los
empresarios iniciales (apropiabilidad) que aprendieron en qué productos era mejor invertir, lo que puede llevar el nivel de
inversion a un subéptimo.

Por otro lado, las fallas de coordinacién surgen cada vez que las empresas requieren alcanzar economias de escala para
ser rentables, requiriendo para ello que sus insumos estén préximos geograficamente, que exista disponibilidad de mano
de obra calificada, presencia de proveedores de servicios especializados o un ambiente que permita una transferencia
informal de conocimientos entre agentes econémicos (Altenburg, 1999).

Sabel (2012) indica que resolver las fallas de coordinacion ayuda a mitigar en gran medida los problemas de apropiabilidad.
En efecto, el proceso de autodescubrimiento exige también cooperacion entre diversos agentes publicos y privados para
resolver estas fallas de coordinacion.

En este contexto, las politicas de desarrollo productivo surgen para abordar este tipo de fallas de mercado, al fomentar
una mayor cooperacion entre las empresas -especialmente entre las de menor tamarno- fortalecer los mecanismos de
gobernanza local y desarrollar las interacciones al interior de las cadenas de valor. Tienen como objetivo identificar y
eliminar las restricciones al crecimiento de todos los sectores con potencial.

Un instrumento de desarrollo productivo es el Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP), el cual esta orientado a
fortalecer la articulacion productiva empresarial mediante la mejora de las capacidades de los proveedores y su relacién

0 A diferencia de los paises desarrollados, en que los descubrimientos se enfocan a actividades patentables, los descubrimientos en paises en desarrollo se
enfocan a nuevos productos exportables.
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con las empresas “tractoras™’, a través de una asignacién de recursos no reembolsables a favor de servicios tecnolégicos
y de capacitacion, certificaciones de calidad, asistencia técnica, mantenimiento de equipos, entre otros, que permitan
cerrar brechas técnico-productivas, de calidad o de gestion entre empresas proveedoras y sus principales clientes.

Otro instrumento de desarrollo productivo es el Programa de Apoyo a Clusters (PAC), el cual esta orientado a fortalecer
la coordinacién entre empresas de una misma zona geografica y/o cadena de valor, internalizando las externalidades
y facilitando la produccion de bienes publicos, a fin de contribuir al desarrollo sostenible de las regiones mediante una
asignacion de recursos que promueva inversiones por parte de las empresas, buenas practicas de produccion y de
desempefio ambiental, certificacién de calidad de productos, capacitacién, entre otros.

Ahora bien, la capacidad para disefiar e implementar politicas de desarrollo productivo exitosas esta condicionada
por diversos factores, desde la estructura organizacional del sector publico encargado de estas politicas hasta las
capacidades técnicas, operativas y politicas de las agencias publicas relevantes (Crespi, Fernandez-Arias, & Stein,
2014). Asi, la colaboracion publico-privada puede ayudar mucho en la identificacion e implementacién de politicas a nivel
de sector, debido a que el sector privado conoce de manera directa los problemas de la industria en la que se encuentra
y los costos que estos involucran. Por otro lado, existe también informacién que no es completa para el sector privado y
que esta afuera de su margen de accién a nivel de empresa, pero que si le es relevante para la toma de sus decisiones
(Fernandez-Arias, Sabel, Stein, & Trejos, 2016). En este sentido, el sector privado requiere conocer la perspectiva que
toman los hacedores de politica para incorporarlo en las decisiones de inversion u operacion. Se evidencia un beneficio
mutuo que emerge de la interaccion entre el sector publico y el privado. Sin embargo, como menciona Ghezzi (2017), la
coordinacién publico-privada no surge de manera natural.

Por ello, en el Pert se han creado espacios de interaccién publico-privada denominados Mesas Ejecutivas, las cuales
funcionan como un grupo de trabajo con agentes publicos y privados claves que discuten medidas concretas para elevar
la productividad de un sector vertical (p.ej. forestal, turistico, agroexportador) u horizontal (p.ej. logistica, simplificacién
administrativa). Asi, por ejemplo, PRODUCE ha conformado Grupos Técnicos para impulsar la economia digital y el
desarrollo de encadenamientos productivos estratégicos como el café certificado, cacao y chocolate peruanos, granos
andinos, textiles de camélidos sudamericanos y paiche y peces ornamentales amazénicos, complementando dicha labor
con la gestion mas amplia de las Mesas Ejecutivas.

Finalmente, es importante mencionar la Ley N°® 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar a la competitividad
productiva, la cual dispone que las Iniciativas de apoyo a la competitividad productiva se ejecuten mediante procesos
concursables efectuados por los gobiernos regionales y locales, pudiendo estos destinar hasta el 10% de los recursos
presupuestados para los gastos destinados a proyectos, con excepcion de los recursos provenientes de las fuentes de
financiamiento de operaciones oficiales de crédito y donaciones y transferencias.

La Ley, ademas, establece que mediante esta modalidad no se efectla la entrega directa de dinero a los beneficiarios,
ni el desembolso de gastos de operacién y mantenimiento de ninguna clase. Durante el periodo 2009 - 2017, a través
de dicho instrumento, participaron 21 gobiernos regionales y 207 gobiernos locales, cofinanciandose 4019 planes de
negocio con un aporte dinerario (cofinanciamiento) de S/. 583 millones por parte de dichos niveles de gobierno.

De otro lado, recientemente se aprobd el Decreto Legislativo N° 1414, Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de la
Produccion a conformar nuicleos ejecutores de compras, con la finalidad de promover la participaciéon de las MYPE en las compras
publicas, buscando generar condiciones que posibiliten el incremento sostenible de sus niveles de productividad, calidad, gestion
comercial y formalizacion empresarial; y con ello su mejor acceso a los mercados y un escalonamiento productivo progresivo.

2.6.6. Cultura de la calidad

En el Peru existen pocas empresas que ostentan certificacion de calidad. En efecto, existe un bajo nimero de empresas
que cuentan con certificacion ISO 9001 en comparacion con otros paises de la region.

En muchos casos persiste el desconocimiento sobre las ventajas de la certificacién, normalizacién, metrologia y acreditacién,
por lo que les resulta oneroso adecuar sus procesos a determinadas especificaciones técnicas. No menos importante es que a
nivel local, los consumidores no estan familiarizados con exigir productos de calidad, lo cual es un reflejo de la alta informalidad
de las actividades econdmicas en el pais, cuya oferta de bienes carece de determinados estandares de produccién.

Grafico N2 55. Numero de empresas con certificacion ISO 9001 por cada 10 mil empresas, 2016
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Fuente: Instituto Nacional de la Calidad (INACAL) y otros organismos de la calidad internacionales.

“ Las tractoras son definidas como aquellas empresas de los sectores productivos y de servicios que se caracterizan por su capacidad de arrastre y efectos
multiplicadores, al movilizar a un conjunto amplio de empresas en torno a su cadena productiva.
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Asimismo, el indicador para el nimero de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC) acreditados en el pais es
el mas bajo en comparacion con los mismos paises, tal como se muestra en el grafico N° 50.

Grafico N° 56. Numero de OEC acreditados por cada 10 mil empresas
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Fuente: Instituto Nacional de la Calidad (INACAL) y otros organismos de la calidad internacionales.

El inadecuado cumplimiento de estandares de calidad en los bienes y servicios que se producen o comercializan en el
pais, representa una problematica, debido a que limita la competitividad, afecta al consumidor, a la salud publica y a la
sostenibilidad del medio ambiente.

Al respecto, en un mundo cada vez mas globalizado, la calidad es determinante en las posibilidades de crecimiento
empresarial de los paises, asi como en el comercio internacional y en las posibilidades de integracion en las cadenas
globales de valor. Esto toda vez que incide en la forma en que se producen los bienes, asi como en la demostracién
confiable y reconocible de conformidad de productos y servicios, lo cual determina las posibilidades de ingresar a mas
mercados.

En esta linea, Romero (2009) sefnala que las grandes corporaciones que lideran la cadena estimulan procesos de mejora
y el acceso a estandares técnicos con el fin de garantizar un mejor suministro de bienes y servicios que contratan con
proveedores externos. Asimismo, ante la mayor apertura comercial del pais y los multiples acuerdos de libre comercio
firmados, exige que la oferta exportable cumpla determinados estandares de calidad.

En este contexto, cabe indicar que el INACAL como ente conductor del Sistema Nacional de Calidad, viene desempefando
las labores de difusion y promocién respecto de las ventajas del uso y desarrollo de los servicios de la infraestructura de
calidad, en el marco de sus competencias dentro de la acreditacién, normalizaciéon y metrologia.

2.6.7. Lineamientos de politica

LP 6.1. Mejorar los instrumentos de desarrollo productivo, de asociatividad y de articulacion empresarial, fomentando el
desarrollo de economias de escala.

LP 6.2. Facilitar la aplicacion de estandares de calidad y evaluaciéon de la conformidad de los bienes y servicios a
comercializar.

LP 6.3. Incorporar el analisis de impacto regulatorio en la etapa previa a la formulacién de propuestas normativas
de alcance general en el Poder Ejecutivo y, progresivamente, los instrumentos de calidad regulatoria en los
gobiernos subnacionales.

LP 6.4. Procurar una simplificacion administrativa eficaz y continua en los tres niveles de gobierno fomentando la
eliminacion de barreras de acceso y salida de los mercados.

LP 6.5. Articular la interoperabilidad de sistemas informaticos entre entidades publicas y completar la implementacién de
la firma e identidad digital, con el fin de garantizar un impacto real en la vida de los ciudadanos a través de una
administracién mas integrada y de facil acceso.

2.7. OP N2 7: Facilitar las condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios
2.7.1. Comercio exterior y competitividad

Conforme Kowalski y Blige (2013) los mecanismos mediante los cuales el comercio afecta a la productividad son
los siguientes: i) los efectos de la especializacién y, por lo tanto, una asignacién de recursos mas eficiente; ii) mayor
variedad de bienes y servicios intermedios, normalmente a menores costos; iii) economias de escala; iv) mayor nivel
de competencia; v) transferencia de tecnologia y habilidades; e, indirectamente vi) mayores niveles de inversién, en la
medida que los componentes mencionados previamente aumentan su rentabilidad, y por lo tanto, el nivel de inversiones
per se.

En esta misma linea, segun Delgado, Ketels, Porter y Stern (2012), la importancia del comercio exterior radica en la
mejora de la productividad local, la expansion de las industrias locales y el acceso a conocimientos y tecnologia mas
desarrollada. Adicionalmente, Krugman, Obstfeld, & Melitz (2012) sefialan que “el comercio internacional permite la
creacion de un mercado integrado que es mas grande que el mercado de cualquier pais, y asi se hace posible ofrecer
simultdneamente a los consumidores una gran variedad de productos y menores precios”.

En el Peru, el comercio exterior ha evolucionado favorablemente en las Ultimas décadas, logrando que el monto de
exportaciones en el 2017 sea mas de seis veces el monto exportado en el 2000, tal como se aprecia en el grafico N° 51.




k4 El Peruano / Lunes 31 de diciembre de 2018 NORMAS LEGALES 67

Cabe resaltar el pico registrado en el 2012 respecto al nivel de exportaciones (US$ 47,4 mil millones) en un contexto
favorecido por los altos precios internacionales de nuestros principales productos de exportacién tradicional.

Grafico N2 57. Evolucion de las Exportaciones
(US$ miles de millones)
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Fuente: BCRP (2018).

Por otro lado, respecto el comercio exterior de servicios peruano, cabe precisar que esta estadistica es elaborada
principalmente mediante estimaciones. Asi, segin el BCRP, entre el 2012 y 2017, las exportaciones peruanas de
servicios crecieron en 50%. Ello implica el segundo crecimiento mas alto de los paises de la Alianza del Pacifico, luego
de México (65%). Sin embargo, a pesar de esta alta tasa de crecimiento, el valor de las exportaciones ain se encuentra
por debajo de todos los paises de la Alianza.

El afio 2017 este monto ascendié a US$ 7394 millones (PROMPERU, 2018), y segun recientes estimaciones brindadas
por el MINCETUR se espera que en el 2018 el monto exportado llegue a los US$ 8000 millones. Asimismo, de acuerdo
con MINCETUR (2015), entre los principales rubros exportados por las empresas estan los centros de contacto, las
franquicias y los servicios de software.

Grafico N° 58. Exportacion de Servicios en la Alianza del Pacifico
(US$ miles de millones)
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Fuente: Area de Inteligencia de Mercados, CCEX, Garcia (2018).

El crecimiento del comercio exterior de bienes y servicios es consecuencia, entre otros aspectos, del proceso de apertura
comercial — que tiene en la suscripcién de acuerdos comerciales como uno de sus principales instrumentos — y de los
esfuerzos realizados a nivel nacional con el objetivo de su correcto aprovechamiento. Es asi que al 2018, el Perl tiene
vigentes 19 acuerdos comerciales que establecen reglas claras y estables para la inversién y mejores condiciones de
acceso a los mercados de destino més importantes. Estos han permitido el ingreso preferencial de productos peruanos
(principalmente bienes no tradicionales y servicios) a 53 paises, incrementando las exportaciones y el ingreso de divisas
al pais. Asimismo, la ruta a seguir como agenda interna estd enmarcada en el Plan Estratégico Nacional Exportador
(PENX) 2015-2025 del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, que tiene como meta la consolidacién de la presencia
de las empresas exportadoras peruanas en el exterior.

El PENX enmarca todas las lineas de accion que el MINCETUR viene impulsando desde el 2003. Incluye 4 pilares
estratégicos: i) Internacionalizacién de la empresa y diversificacion de mercados; ii) oferta exportable diversificada,
competitiva y sostenible; iii) facilitacién del comercio exterior y eficiencia de la cadena logistica internacional; y iv)
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generacién de capacidades para la internacionalizacién y consolidacién de una cultura exportadora.
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En el marco del pilar ii, el MINCETUR viene actualizando, en coordinaciéon con los gobiernos regionales, los Planes
Regionales de Exportacién (PERX), documentos elaborados de manera participativa con actores publicos, privados
y de la academia de cada regién, que priorizan los productos de la canasta exportable regional, identifican brechas
de competitividad y establecen acciones para la mejora competitiva e internacionalizacién de las empresas de cada
region; dandole relevancia al sector no tradicional por su significativo impacto en la creacion de empleo. Los PERX
representan una hoja de ruta para el desarrollo de la oferta exportable regional, y tienen el objetivo de contribuir a la
internacionalizacion de las empresas peruanas.

Los PERX identifican, para cada region, brechas de competitividad exportadora transversales, como: infraestructura vial,
conectividad, acceso a energia, entre otras; asi como brechas de competitividad de cada cadena productivo-exportadora
de la region, como: calidad de la oferta, inocuidad y cumplimiento de estandares internacionales, gestion asociativa,
infraestructura y tecnologia productiva, capacidades empresariales, promocién comercial, entre otras. Estos documentos
establecen un marco referencial de accién, dentro del cual se plantea un gran reto de articulacién a nivel intersectorial y
multinivel (&mbito nacional, regional y local), y a nivel publico-privado.

Adicionalmente, las proyecciones para las exportaciones peruanas son positivas. En particular, el MEF (2018) proyecta
que las exportaciones peruanas alcanzaran un nivel de US$ 67,4 mil millones en el 2022, lo que implicaria un crecimiento
acumulado del 50% para el periodo 2017-2022.

Grafico N° 59. Proyeccion de las exportaciones
(US$ miles de millones)
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Fuente: MEF (2018).

Ahora bien, a fin de sostener la evolucion positiva del comercio exterior peruano, es necesario profundizar el trabajo
en la agenda interna pendiente, la misma que tiene como objetivo impulsar mecanismos orientados al correcto
aprovechamiento de nuestras ventajas comparativas, asi como de las oportunidades que nos brinda el grado de apertura
comercial alcanzado. Es asi que, dado el contexto actual de la economia mundial, resaltando principalmente el alto nivel
de integracién de los mercados, la capacidad de respuesta de nuestra produccién nacional, asi como la consolidacion de
un entorno que facilite el comercio exterior, se evidencian elementos esenciales para el posicionamiento de los productos
peruanos en los mercados internacionales de manera competitiva.

2.7.2. Promover el desarrollo de una oferta exportable diversificada y competitiva.

La apertura comercial brinda una importante oportunidad para que el Pert diversifique sus exportaciones. Al 2018, mas
del 89% de las exportaciones peruanas se destinan a mercados con los cuales se mantiene acuerdos comerciales.
Estos acuerdos, ofrecen, segun la OCDE (2016a) “una importante oportunidad de incrementar el nimero de productos
exportados y de empresas exportadoras, especialmente de productos no tradicionales (agricultura, pesca, quimica,
manufactura y bienes textiles)”.

A pesar del importante crecimiento del valor total de las exportaciones peruanas, cabe indicar que ello no ha implicado
necesariamente un mayor nivel de diversificacion de las mismas. Conforme lo muestra la tabla N° 12, el principal
componente histérico de la canasta exportadora peruana son las exportaciones mineras. Al 2017, las actividades primarias
tradicionales (mineria, petréleo, agricultura y pesca) en conjunto representaron el 74% de nuestras exportaciones;
mientras que las exportaciones no tradicionales representaron el 26%. En 2017, las exportaciones no tradicionales
superaron los US$ 11 mil millones y registraron un crecimiento de 8% respecto del 2016; destacando el crecimiento de
las exportaciones de productos agroindustriales como las paltas y arandanos.

Existe potencial para seguir expandiendo las exportaciones, mediante el desarrollo de una oferta exportable de bienes
y servicios diversificada, con estandares de calidad internacionales que permitan aprovechar las oportunidades del
comercio internacional.

Tabla N2 12. Estructura porcentual de las exportaciones, por grupos de productos (%)

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Total exportaciones

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Productos tradicionales
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pesqueros 4,9% 4,0% 4,4% 4,2% 3,4% 4,0%
Agricolas 2,3% 1,8% 2,2% 2.1% 2,4% 1,8%
Mineros 58,4% 55,8% 52,2% 55,2% 59,0% 60,6%
Petréleo y gas natural 10,6% 12,4% 11,6% 6,7% 6,0% 7,5%
Productos no tradicionales
Agropecuarios 6,5% 8,1% 10,7% 12,8% 12,7% 11,4%
Pesqueros 2,2% 2,4% 2,9% 2,7% 2,5% 2,3%
Textiles 4,6% 4,5% 4,6% 3,9% 3,2% 2,8%
Maderas y papeles, y sus manufacturas 0,9% 1,0% 1,1% 1,0% 0,9% 0,8%
Quimicos 3,5% 3,5% 3,8% 4,1% 3,6% 3,1%
Minerales no metélicos 1,5% 1,7% 1,7% 2,0% 1,7% 1,3%
Sidero-metallrgicos y joyeria 2,8% 3,1% 2,9% 3,1% 2,9% 2,8%
Metal-mecénicos 1,2% 1,3% 1,5% 1,6% 1,2% 1,1%
Otros 0,6% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3%

Fuente: BCRP (2018).

En particular, se resalta el mayor nivel de participacién alcanzado por las exportaciones agropecuarias durante los ultimos
anos. Al respecto, cabe indicar que estas exportaciones registraron un crecimiento acumulado del 66% durante el periodo
2012-2017, como consecuencia de los mayores envios de productos como las uvas, mangos, paltas, arandanos, entre
otros. Ello refleja que los esfuerzos orientados a expandir la canasta exportadora estan brindando resultados positivos.

En el 2012, el Banco Mundial concluy6 que la evolucion del crecimiento de las exportaciones peruanas todavia dista
de su potencial crecimiento y diversificacion, lo cual implica que existe espacio para que la politica comercial siga
contribuyendo a la creacién de eficiencias productivas. Para este objetivo, el PENX 2015-2025 precisa que el desarrollo
de una oferta exportable competitiva se logra con la suma de esfuerzos institucionales que coadyuvan a un entorno
adecuado y sostenible para los negocios que produzcan bienes y servicios con la capacidad de competir globalmente.

Por otro lado, PRODUCE (2017) identificd que, a pesar que en el 2016, las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYME) representaron el 71,5% del total de empresas exportadoras en el Perd, el valor exportado por estas fue apenas
el 3,8% de las exportaciones totales para dicho afio. En contraste las grandes empresas, que tan solo representaron el
28,5% del total de empresas exportadoras, concentraron el 96,2% del total de exportaciones peruanas en el mismo ano
(PRODUCE, 2017).

Tabla N2 13. Evolucion de las empresas exportadoras, segun estrato empresarial

Tamano empresa 2012 2013 2014 2015 2016 Part. 2016
Total 7792 7777 7929 7350 7278 100,0%
Micro 2805 2763 2826 2636 2536 34,8%
Pequefa 2806 2800 2851 2365 2375 32,6%
Mediana 288 282 292 291 294 4,0%
Grande 1893 1932 1960 2058 2073 28,5%

Fuente: PRODUCE (2017).

Respecto a este ultimo punto, el BID (2014b) sugiere que las pequefias y medianas empresas no han aprovechado a
plenitud las oportunidades que brinda el comercio exterior para lograr su internacionalizacion. En el 2016, ello se ve
reflejado en que: i) solo el 0,3% de las MIPYME peruanas exportaron; ii) sus exportaciones se concentraron principalmente
en bienes primarios; y que iii) en términos generales, se les dificulta sobrevivir a la actividad exportadora.

2.7.3. Facilitacion del comercio exterior y mejora del desempefio de la cadena logistica

El problema de la cadena logistica peruana se encuentra consensuado tanto en su existencia como en su importancia.
El estudio “Analisis Integral de la logistica en el Pert de 5 cadenas de exportacion”, realizado por el Banco Mundial por
encargo del MINCETUR y publicado en 2016, reconoce que los costos e ineficiencias logisticas se han constituido como
los principales obstaculos para la mejora de competitividad de los productos peruanos en los mercados internacionales,
asi como para su insercién a las cadenas regionales o globales de valor. En particular, dicho estudio determiné que los
costos logisticos en el Pert componen entre el 20% y el 50% del valor de los productos estudiados (café, cacao, quinua,
uva y cebolla amarilla).*?

Adicionalmente, el crecimiento del comercio exterior del Peru ha originado que los procedimientos y tramites vinculados
al mismo cobren cada vez mas importancia, y con ello la vinculacion de las entidades responsables. En esta linea, es
importante precisar que segun los resultados del Customs Asessment Trade (CAT-R) realizado por el Banco Mundial
para la SUNAT en 2017, los procesos aduaneros han evolucionado en gran medida durante los ultimos anos, llegando a

@ Segun el estudio, la cebolla es la que presenta un mayor sobrecosto logistico para su comercializacion, con un incremento de 50% en su precio. En el caso
de los otros productos el porcentaje, a pesar de ser menor no deja de ser elevado: quinua (38%), uva (33%) y café (21%), lo que resta competitividad a dichos
productos y al pais en un contexto mas ampliado.
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consolidarse como sencillos, con tiempos cortos y controlados. No obstante, los principales sobrecostos identificados se
encuentran en las esferas logisticas de transporte, almacenaje y tramites sectoriales.

En efecto, en la Gltima version disponible del reporte sobre logistica comercial del Banco Mundial del 2018, el Perti ocup6
el puesto 83 de 160 paises en el Indice de Desempefo Logistico (IDL), disminuyendo 23 posiciones respecto al 2012. Al
examinar los componentes de dicho indicador, se advierte que la falta de infraestructura de calidad (expresada en una
inadecuada infraestructura de conectividad) es lo que mas afecta el desempenio logistico del pais (solo se obtiene 2,28
de 5 puntos).

Tabla N2 14. indice de Desempefio Logistico total (IDL) por componente, segun pais de la Alianza del Pacifico

Eficiencia Calidad de Facilidad para Calidad de Facilidad de Frecuencia

Pais Puesto o — T coordinar servicios | seguimiento alos| de arribo de

embarques logisticos envios embarques
Chile 34 3,27 3,21 3,27 3,13 3.20 3,80
Colombia 58 2,61 2,67 3,19 2,87 3,08 3,17
México 51 2,77 2,85 3,10 3,02 3,00 3,53
Peru 83 2,53 2,28 2,84 2,42 2,55 3,45

1/ Puntaje de 1 al 5. Donde 5 son los més eficientes y 1 los menos eficientes.
Fuente: Banco Mundial (Banco Mundial, 2018c). Elaboracion propia.

Entre los problemas que originan el bajo desempenfo logistico se encuentran: i) la carencia de una solida planificacion
intermodal, que maneje una vision logistica y de coordinacion estrecha entre los distintos niveles de gobierno; ii) la
falta de promocién de mecanismos que faciliten la interconexién con el interior del pais; iii) el déficit de infraestructura,
especialmente en el ambito regional; y iv) la limitada participacion de la inversion privada en el desarrollo de la
infraestructura logistica en el pais. En conjunto, la ausencia de adecuados servicios logisticos se traduce en sobrecostos
que deben enfrentar los productores y empresarios, lo cual genera la pérdida de competitividad de sus productos (Banco
Mundial, 2016).

De ello se desprende que el trabajo para mejorar la cadena logistica contiene un fuerte componente de infraestructura.
Ello en la medida que por costos logisticos debemos entender a todos los costos involucrados en trasladar un producto
desde la fabrica o donde fue producido hasta el punto de salida de un pais hacia el exterior. En este sentido, resulta
imperativo asegurar la existencia de vias de acceso a puertos y aeropuertos que permitan controlar los tiempos de
trénsito, asi como areas de almacenamiento seguras.

Por otro lado, entre los principales sobrecostos identificados se encuentran agquellos relacionados a los tramites sectoriales.
Es asi que, respecto a la coordinacion de las entidades responsables de los tramites o procedimientos relacionados con
el comercio exterior, las principales dificultades se encuentran en los procedimientos de control sanitario vinculados a
la entrada y salida de los productos agropecuarios y pesqueros. Estas deficiencias incluso se encuentran deteriorando
la imagen de las exportaciones peruanas, principalmente en los sectores no tradicionales que mas crecimiento han
registrado durante los Ultimos afos.

Al respecto, la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) es un sistema integrado que permite a los agentes
economicos involucrados en el comercio exterior y transporte internacional gestionar electronicamente los tramites
requeridos por diferentes autoridades en el transito, ingreso o salida de mercancias al territorio nacional. A la fecha este
sistema ha registrado un importante avance a través de la incorporacion de mas de 260 tramites correspondientes a 15
entidades con competencia en mercancias restringidas bajo la misma plataforma de interoperabilidad. No obstante, aln
es necesario que evolucione a una versién mas moderna y sofisticada acorde con las actuales exigencias, asi como que
mejore los procesos internos de cada una de las entidades competentes en materia de manejo del riesgo, tecnologia de
la informacion y gestién del cambio (BID, 2015b).

Cabe sefalar que MINCETUR viene ejecutando el Proyecto de Inversion Publica “Mejoramiento de los Servicios
de Facilitaciéon de Comercio Exterior a través de la VUCE Segunda Etapa” denominado VUCE 2.0, que tiene como
objetivo mejorar la competitividad del sector Comercio Exterior, a través del redisefio de los procesos relacionados
a los procedimientos administrativos de las entidades publicas vinculadas a la VUCE, la renovacién de la plataforma
tecnologica, el desarrollo de nuevos modulos de servicios para la cadena logistica de comercio exterior y la generacién
de informacién de valor. Con este proyecto se espera brindar a los exportadores, importadores y operadores de comercio
exterior procesos integrados, simplificados, transparentes, predecibles y con informacién de calidad para realizar sus
operaciones.

La reciente creacion de la Comisién Multisectorial de Facilitacién de Comercio Exterior se configura también como un
instrumento importante para lograr la optimizacion de estos tramites, la coordinacién intersectorial y la reduccion de
sobrecostos. Ello dado que esta Comisién Multisectorial fue creada con el objetivo de reforzar la coordinacion entre
las entidades vinculadas al comercio exterior, para promover acciones orientadas a reducir los costos logisticos,
asfi como contribuir al cumplimiento del Acuerdo sobre Facilitacién de Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio.

Finalmente es importante sefalar que la facilitacion del comercio exterior y la mejora del desempefo de la cadena
logistica deben darse a través de la mejora de la transparencia, la digitalizaciéon de los procesos, la generacion de
mecanismos de defensa del usuario de comercio y el fomento de la competencia en la prestacion de los servicios.

2.7.4. Alta presencia de subvaluacion y contrabando

Conforme la Ley N? 28008, Ley de Delitos Aduaneros, se define contrabando como la sustraccion, elusion y burla del
respectivo control aduanero de las mercancias; asi como la ocultacion o sustraccion de mercancias a la acciéon de
verificacion o reconocimiento fisico de la aduana; ello implica que estas mercancias ingresan al pais sin el respectivo
pago de los aranceles ni de los tributos respectivos. Por su parte, se define la subvaluacién como una modalidad de
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defraudacion de las rentas de aduanas, con el objetivo de lograr el aprovechamiento ilicito de los inventivos o beneficios
econdmicos, o dejar de pagar derechos antidumping o compensatorios.

Para Mashiri y Sebele-Mpofu (2015), el comercio ilicito, dentro del cual estan incluidas la subvaluacion y el contrabando,
afecta a factores econémicos vinculados a la produccion y consumo, y por ende incide negativamente en la competitividad
de los paises. Al respecto, este impacto representa entre el 8% y 15% del PBI mundial, distorsionando los mercados de
las economias y disminuyendo el ingreso legitimo de los agentes econémicos. Estos fenémenos tienen consecuencias
negativas tanto para la recaudacion fiscal como para el correcto funcionamiento de mercados, en la medida que al
abaratar precios de una manera ilicita afectan también a la industria nacional y por lo tanto al nivel de empleo.

Adicionalmente, tal como sefiala Vela (2012), la existencia de acciones ilicitas genera un efecto imitaciéon en la comunidad
donde se desarrollan, y contribuye a generar un clima de violencia e incremento de otras formas delictivas, en la medida
que las mafias de contrabando suelen estar vinculadas al narcotrafico o financiamiento de otras actividades ilicitas
(Vela, 2012). Por ultimo, es necesario precisar también sobre los posibles riesgos a la salud publica que representa el
contrabando, en la medida que se trata del ingreso de mercancias que no necesariamente cumplen con las regulaciones
correspondientes, volviéndose potencialmente nocivas.

Segun la SUNAT, la subvaluacion es la modalidad mas importante de defraudacién de rentas de aduanas en el Per(, y
se estima que en el 2016 su valor total ascendié a US$ 478 millones (SUNAT, 2017). Cabe resaltar que esta modalidad
registra una mayor incidencia en algunas mercancias provenientes de sectores productivos con alta susceptibilidad
respecto a la declaracién de precios, tales como los productos de la cadena textil y/o confecciones.

Por otro lado, la SUNAT (2017)

estima que el contrabando para el afo 2016 ascendié a US$ 573 millones, teniendo como principales zonas de origen
Puno, Tacna, Callao, Tumbes, Piura y la Amazonia. El impacto fiscal correspondiente al contrabando en el 2016 ascendié
a US$ 108 millones. De acuerdo con el mismo estudio, el mayor nivel de contrabando proviene de Puno (43%) con US$
251 millones.

Grafico N2 60. Contrabando segun fuente de origen 2016
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Fuente: SUNAT (2017).

Para Romero (2018) el contrabando se encuentra asociado a la alta informalidad, baja intermediacion financiera, debilidad
institucional y falta de presencia del Estado en fronteras. En esta misma linea, la SUNAT precisa que entre los determinantes
impulsores a este fendbmeno se encuentran el grado de corrupcién de un pais y la existencia de una cultura de informalidad,
ello en tanto gran parte de la poblacién no internaliza las consecuencias de consumir bienes de contrabando.

Dado este contexto, la SUNAT ha establecido la lucha contra el contrabando como un objetivo institucional y primordial,
de manera que han implementado esfuerzos concretos. Por ejemplo, en el Plan de Gestion y Control Aduanero 2016 se
establecieron 4 programas especificos con el objetivo de combatir las diferentes modalidades de contrabando, asi como
revisar y redefinir zonas y puntos estratégicos de control aduanero. Ello conllevé a que durante ese afio la SUNAT efectie
cerca de 21 000 acciones preventivas que derivaron en mercancias incautadas e inmovilizadas por un total de US$
122 millones. Asimismo, su Plan Estratégico Institucional 2018 considera la lucha contra el contrabando como accién
estratégica sectorial. No obstante, el problema de subvaluacion y contrabando persiste, por lo que resulta necesario
generar un trabajo articulado entre las entidades competentes para su resolucion.

2.7.5. Internacionalizacion de las empresas y diversificacion de mercados

Para la OCDE (2015), la sofisticacion de las exportaciones de un pais y la complejidad de su estructura de produccién son
dos importantes factores determinantes de su crecimiento a largo plazo. Al respecto, la apertura comercial lograda en las
ultimas tres décadas ha brindado importantes oportunidades para el crecimiento del comercio exterior. Sin embargo, este
aprovechamiento aun es limitado para ciertos segmentos del mercado, como las micro, pequefas y medianas empresas,
conforme se ha visto anteriormente, cuya participacién conjunta en las exportaciones solo ascendié al 3,8% respecto al
valor total exportado (medido en US$ FOB) y al 2,3% del volumen total exportado (medido en toneladas métricas).

Tabla N2 15. Estructura de exportaciones segun estrato empresarial, en montos (US$ FOB) y volumenes (TM)

2015 2016
Monto Volumen Monto Volumen
Micro 0,5% 0,3% 0,4% 0,2%
Pequefia 2,9% 1,5% 2,6% 1,8%
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2015 2016
Monto Volumen Monto Volumen
Mediana 1,0% 0,5% 0,8% 0,3%
Grande 95,6% 97,6% 96,2% 97,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: PRODUCE (2017).

Segun el PENX 2015-2025, para el adecuado aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el comercio internacional
es necesario que el sector privado cuente con mecanismos de soporte que faciliten y fomenten la internacionalizacion,
siendo la incorporacién de los negocios a las cadenas globales de valor uno de estos esquemas de aprovechamiento.
Esta insercién permitira a las empresas peruanas incrementar su presencia y participacion en el comercio internacional,
asi como el escalamiento de sus exportaciones en términos de conocimiento, contenido tecnoldgico y capital humano.

En este sentido, Blyde (2014) resalta que la participacion en las cadenas globales de produccién suele asociarse con
un aprendizaje acelerado, la transferencia de tecnologias y la difusiéon de conocimientos. El mismo estudio sefala que
los paises de América Latina participan principalmente como proveedores de insumos primarios, e incluso los paises de
América del Sur se encuentran en una etapa temprana de la cadena, en comparacién al resto de paises del continente.

Al respecto, si bien la labor de promociéon comercial ha mostrado un impacto positivo en los Ultimos afios para el
posicionamiento de los productos peruanos en el exterior (Van Viesebroek, Konings, & Volpe Martincus, 2016), es
necesario que esta labor se enfoque en una segunda etapa, en donde se priorice la identificacion de oportunidades para
que las empresas participen y se integren en cadenas globales de valor en las distintas etapas de producciéon de los
bienes.

Por otro lado, segun el Centro Internacional para el Comercio y Desarrollo Sostenible, el sector servicios desempena
un papel clave para la operacion de las cadenas globales de valor, sobre todo aquellas relacionadas a transporte y
comunicaciones. Sin perjuicio de ello, sefiala también que este sector puede constituir cadenas de valor por si mismo.
Es asi que advierte sobre la importancia de este amplio sector, en la medida que se encuentra integrado a los demas
sectores de manera transversal, sugiriendo incluso que las economias en desarrollo pueden capturar la provision de
algun servicio como método de entrada a las cadenas globales de valor (Stephenson, 2015).

Adicionalmente, es importante apoyar las diferentes formas o modalidades de internacionalizacién. Estas incluyen: la
exportacion directa, el establecimiento de alianzas estratégicas para la comercializacion en destino, la participacion en
compras publicas internacionales, las franquicias y la instalacion de empresas peruanas en el exterior.

Es asique se vienenrealizando una serie de esfuerzos por promocionar lainsercion del Peri alos mercados internacionales
a través de diferentes modalidades como las cadenas globales o regionales de valor, asi como la exportaciéon de
servicios. Al respecto, cabe resaltar el Programa de Apoyo a la Internacionalizacion (PAI) como un instrumento del Fondo
MIPYME, el trabajo para impulsar los encadenamientos productivos entre los paises miembros de la Alianza del Pacifico,
la continua realizacién del Pert Service Summit (plataforma de negocios del sector servicios mas grande de la region),
asi como la reciente aprobacion de la Ley N° 30641, Ley que fomenta la exportacién de servicios y el turismo.

Respecto a la primera iniciativa, se resalta que el PAl esta disefado para responder a las siguientes cuatro modalidades
de internacionalizacién, dados los diferentes estadios en los que se pueden encontrar las empresas en sus procesos
de internacionalizacion: i) potenciamiento de exportaciones, ii) licitaciones y alianzas estratégicas, iii) franquicias e iv)
implantacion comercial.

Sin embargo, conforme se ha podido apreciar en las lineas superiores, el nivel de participacion de las empresas
exportadoras peruanas en las diferentes modalidades de internacionalizacién, diferentes a la exportacion de bienes
finales, todavia es incipiente. Es asi que, en un contexto donde la insercion a las cadenas globales de valor y la exportacion
de servicios tiene un importante rol en el impulso al crecimiento de la economia, es necesario continuar profundizando los
mecanismos que permitan a las empresas peruanas aprovecharlos.

2.7.6. Lineamientos de politica

LP 7.1. Desarrollar una oferta exportable diversificada y competitiva, incluyendo la asociatividad y el desarrollo productivo
con estandares internacionales de calidad, con la participacion de la micro, pequefa y mediana empresa.

LP 7.2. Optimizar el acceso a servicios logisticos para fortalecer la cadena logistica de comercio exterior (seguridad,
puertos, aeropuertos, etc.).

LP 7.3. Consolidar el sistema de facilitacién del comercio y la coordinacion entre las entidades involucradas, asi como
los mecanismos de lucha contra los delitos aduaneros.

LP 7.4. Generar capacidades para la internacionalizaciéon de las empresas y la diversificacion de mercados, mediante
la insercion y escalamiento en las cadenas globales y regionales de valor, asi como la promocién de diversas
modalidades de internacionalizacion.

2.8. OP N 8: Fortalecer la institucionalidad del pais

2.8.1. Institucionalidad y competitividad

Las instituciones representan las reglas de juego y limitaciones disefiadas por la sociedad para estructurar la interaccion
politica, econémica y social. Estas limitaciones pueden ser informales (p.ej. sanciones, tables, costumbres, tradiciones y
codigos de conducta) o formales (p.ej. constituciones, leyes y derechos de propiedad). El rol de las instituciones consiste
en reducir la incertidumbre e incentivar la actividad econémica para la generacion de riqueza. Asi, el funcionamiento de
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las instituciones determina los costos de transaccion y produccion, la factibilidad de realizar actividades econdémicas y, en
la préctica, provee las estructuras de incentivos de la economia (North, 1991).

Las instituciones econémicas y politicas son la causa fundamental de las diferencias de crecimiento econémico entre
las naciones. Las instituciones inclusivas fomentan el crecimiento econémico a través de: i) derechos de propiedad
adecuadamente definidos y protegidos que fomentan la inversién; ii) aprovechamiento del poder de los mercados
mediante una adecuada asignacion de recursos, entrada de empresas eficientes, entre otros; y iii) generacién de una
participacion amplia de los miembros de la sociedad en la generacién de riqgueza (Acemoglu & Robinson, 2008). Esta
relacion puede observarse en el grafico N2 55, donde el puntaje del WEF en el pilar de Instituciones tiene una relacién
directa con el PBI per capita de los paises.

Grafico N2 61. Calidad de las instituciones publicas y crecimiento economico
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Fuente: FMI, WEF (2018). Elaboracion propia.

Las decisiones de inversion se basan en el supuesto de que los retornos esperados vayan por encima de los costos de
la inversién. Dichos costos también incluyen el tiempo y dinero asociados a la protecciéon y monitoreo del cumplimiento
de contratos entre partes. A nivel de instituciones informales, esto depende de los niveles de confianza dentro de
una sociedad. A nivel de instituciones formales, de la existencia de instituciones capaces de asegurar un nivel basico
de proteccién de los derechos de propiedad y seguridad. Estas instituciones se basan en los arreglos politicos y las
estructuras de poder y se caracterizan por la incidencia de la transparencia, la eficiencia del sector publico y la existencia
de pesos y contrapesos entre los poderes del Estado (WEF, 2015). Esta relacion se puede observar en el Grafico N° 56.

Grafico N2 62. Canales mediante los cuales las instituciones afectan la productividad
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. Importancia de los derechos de propiedad. La capacidad de adquirir y mantener control sobre un activo

incentiva la inversion mediante la creacion, innovacion, comercio y mantenimiento. Sin confianza en el respaldo
de las instituciones, se reduciran las transacciones y el crecimiento de la economia. Una economia de mercado no
puede funcionar sin la proteccion de los derechos de propiedad, ya que estos son pre requisitos para la obtencion
de crédito, venta de activos y resolucion de conflictos ante la justicia. Los derechos de propiedad y la formalidad
estan estrechamente ligados (WEF, 2015).

. Seguridad para la actividad econémica. La capacidad de un Estado de brindar seguridad a sus ciudadanos
es un requisito basico para incentivar la actividad econémica. La violencia, el crimen organizado y el terrorismo
constituyen desincentivos poderosos a la inversién privada y transacciones econémicas, generando una asignacion
subédptima del capital y trabajo, y constituyendo una barrera a la entrada a nuevos mercados (Jaitman, 2017)




74 NORMAS LEGALES Lunes 31 de diciembre de 2018/ 5333 El Peruano

. Sistema de integridad. La integridad publica hace referencia a la alineacién consistente y el cumplimiento de
los valores, principios y normas éticas, para mantener y dar prioridad a los intereses publicos por encima de los
intereses privados (OCDE, 2017b). Por otro lado, la corrupcién -entendida como el mal uso del poder publico
para ganancia privada- interfiere con la asignacion eficiente de recursos y dafa el crecimiento de cinco formas:
i) reduccion de los incentivos a invertir por generar un impuesto adicional; ii) incentivos a que el capital humano
mas talentoso busque generacién de rentas antes que explotar su potencial en trabajos productivos; iii) pérdidas
de recaudacion de impuestos; iv) gasto publico no necesariamente basado en la generacion de bienestar; y v)
reduccion de la calidad de la infraestructura por una deficiente asignacion de contratos publicos (WEF, 2015).

. Eficiencia del sector publico. Se entiende mediante dos aspectos: calidad de los servicios administrativos y
estabilidad de las politicas publicas. En el primer caso, implica deshacerse de tramites innecesarios en procesos
clave para los negocios. Por su parte, la estabilidad de las politicas publicas impacta la competitividad mediante
la reduccién de incertidumbre, generando una mejor asignacién de recursos e incentivando mayor inversiéon en
investigacion y desarrollo (WEF, 2015).

. Pesos y contrapesos de los poderes del Estado. La separacién de poderes, particularmente la independencia
del Poder Judicial, es crucial para evitar que las instituciones se formen en funcion a intereses particulares. Asi,
la rendicién de cuentas por parte de los poderes del Estado resulta crucial para el funcionamiento de un Estado
de derecho. El Poder Judicial es de particular importancia, pues es el principal responsable del cumplimiento de
contratos y enforcement sobre los derechos de propiedad, brindando predictibilidad.

En el ranking global de competitividad del WEF, el Perd se encuentra en el puesto 90 de 140 paises en el pilar de
institucionalidad (WEF, 2018). Este es uno de los pilares en los cuales el Per( se encuentra més rezagado, lo que sugiere
que la corrupcion y la ineficiencia de la burocracia del gobierno estan entre los principales factores problematicos para
hacer negocios en el pais. Los ambitos en los que el Perl muestra el posicionamiento relativo méas bajo dentro del pilar
de instituciones son: confiabilidad de los servicios de la policia (136), carga de regulacién de gobierno (128), derechos
de propiedad (117), independencia judicial (115), orientacién al futuro del gobierno (109), eficiencia del marco legal para
solucionar disputas (103), e incidencia de la corrupcién (80). En el grafico N® 57 se pueden observar las diferencias de
puntaje de Perl en comparacién con los paises de la Alianza del Pacifico, en una seleccién de indicadores del pilar
instituciones. Como se puede ver, el Per( se encuentra por lo general por debajo del promedio, mientras que Chile lleva
una clara ventaja sobre el resto de paises de la Alianza del Pacifico.

Grafico N2 63. Peru y AP: Desempeiio en seleccion de indicadores del pilar instituciones, 2018
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El diagnoéstico sobre instituciones en el Peru se enfocara en cinco puntos centrales. En primer lugar, dada la importancia de
los pesos y contrapesos de los Poderes del Estado para la actividad econémica, particularmente de la independencia del
Poder Judicial y la predictibilidad de su accionar, se analizara la realidad del Poder Judicial en el Perd y su impacto sobre
la productividad. A continuacién, en lo referente a la importancia del sistema de integridad para asignar eficientemente
los recursos y no desincentivar la inversion, se analizaran los esfuerzos y principales necesidades en la lucha contra
la corrupcion, procurando ademas la eficiencia en las acciones de control correspondientes. Luego, enmarcado en la
eficiencia del gobierno y en la generacioén de instituciones econémicas inclusivas, se analizara la gestion descentralizada
en el Peru.

Posteriormente, con énfasis en la importancia de la delimitacién y claridad de los derechos de propiedad, se analizaran

las acciones, retos y potencialidades en torno a la gestion del territorio en el Per(. Finalmente, con base en la necesidad
de eficiencia del Estado, se analizara la necesidad de captar y mantener talento laboral en el servicio publico.

2.8.2. Sistema de justicia

Los sistemas de justicia constituyen instituciones que permiten el funcionamiento apropiado del mercado,
brindando certidumbre a las transacciones. Algunas de las variables mas analizadas respecto al desempeno de
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estos sistemas son la duracién de los procesos judiciales, la predictibilidad de las sentencias y la accesibilidad del
sistema. Respecto a la duracién de los procesos, esta es inversamente proporcional al indice de confianza en el
sistema de justicia. Asi, un estudio realizado en paises OCDE hallé que un incremento de 10% en la duracién de
los juicios se asocia a una caida de 2 puntos porcentuales en la probabilidad de confiar en el sistema de justicia
(OCDE, 2013). La duracion de los procesos es relevante pues genera costos para los agentes de la economia,
pudiendo incluso comprometer la rentabilidad y existencia de empresas medianas y pequenas, dado el costo
de resolver conflictos y de llevar a término los procesos. Asi, los paises con juicios méas largos son a su vez los
paises con sistemas mas inaccesibles financieramente.

En el Pery, la desaprobacion del sistema de justicia es elevada. En setiembre de 2018, tanto el Poder Judicial como la
Fiscalia de la Nacién contaban con solo 11% de aprobacion. La desaprobacién asciende a 84% y 81% para el Poder
Judicial y la Fiscalia de la Nacion, respectivamente (EI Comercio, 2018). Asi, al observar los resultados del Pert en el
ranking de Doing Business, nuestro pais tiene consistentemente el segundo peor lugar de la Alianza del Pacifico en la
categoria “cumplimiento de contratos” y se encuentra detras del promedio Alianza del Pacifico y OCDE en el indicador
“calidad de los procesos judiciales” (Banco Mundial, 2018c).

Uno de los mayores problemas corresponde a la demora en la conclusion de procesos judiciales. Asi, por ejemplo, la
norma indica que un proceso de desalojo por ocupacion precaria deberia tomar 5 meses, pero toma en la realidad 4
afios y 3 meses, generando 46 meses de atraso (Gaceta Juridica, 2015). Esto genera impactos en distintos ambitos. En
el mercado crediticio, el prolongado tiempo para la ejecucion judicial ante el incumplimiento genera mayores requisitos
para otorgar créditos, elevando la tasa de interés para préstamos y por lo tanto reduciendo el acceso al crédito para la
formalizacion de los negocios. Asi, un estudio calcul6é que, si se redujera el tiempo que toma un proceso de ejecucion
de garantia hipotecaria por la via judicial (entre 18 meses y 3 afos) a un periodo de 6 meses, la tasa de crédito podria
reducirse en 2,2 puntos porcentuales (BCRP, 2006).

Por otra parte, en el mercado de trabajo, la poca celeridad para resolver las demandas de los trabajadores genera un
incentivo a la persistencia de practicas de informalidad laboral en las relaciones de empleados y empleadores. Respecto
a la seguridad ciudadana, dadas las demoras, los delincuentes que no son oportunamente procesados quedan libres,
reduciendo alin mas la confianza de la poblacién en el sistema.

De acuerdo con la OCDE (2013), la longitud de los juicios no se encuentra necesariamente relacionada con el presupuesto
asignado al sector justicia como porcentaje del PBI. Sin embargo, si se hallé una correlacion importante con los esfuerzos
de los sistemas en aplicar tecnologias de la informacién a sus procesos — para, por ejemplo, comunicacién electrénica,
tecnologia para el intercambio de informacion entre cortes y stakeholders, automatizacion de procesos informativos y
mayor transparencia y accesibilidad a servicios de justicia-. Este tipo de medidas impacta en la productividad de los
jueces, hasta cuatro veces mas, si en paralelo se invierte en mejorar sus capacidades de uso de las tecnologias de la
informacién (OCDE, 2013).

En este marco, el CNCF ha venido apoyando al Poder Judicial en promover reformas dirigidas a la incorporacion
de tecnologias de informacién y comunicaciones a los procesos judiciales, mediante leyes que regulan el uso
obligatorio de casillas electronicas para las notificaciones electronicas, los remates judiciales electrénicos, asi como
medidas internas para la modernidad procesal, respectivamente. Asimismo, en coordinacién con la Asociacién de
Banca del Pert (ASBANC), se impulso la inclusién de embargos electrénicos a cuentas de instituciones financieras,
iniciados en su fase piloto en el 2016. Estas medidas se vienen implementando de manera progresiva, inicialmente
en los juzgados civiles y comerciales de la Corte Superior de Lima; debiéndose extender o escalar sus beneficios
a los demas juzgados de otras especialidades en todo el territorio, como son los juzgados civiles, laborales y de
familia. Por su parte, es necesario integrar soluciones tecnolégicas a lo largo de todo el proceso judicial. Otro
esfuerzo que se viene implementando desde 2017 con asistencia técnica del Banco Mundial es el Expediente
Judicial Electrénico (EJE). *

Por otro lado, cerca de un 40% de los procesos judiciales en materia comercial sufre dilaciones generadas por mala
praxis (negligencia del abogado en cumplir requisitos procesales) o por actos de mala fe procesal (acciones dirigidas
a boicotear el proceso), prolongando en primera instancia la resolucién de conflictos en entre 20% y 60% (Ascendant
Group, 2016). Otro problema sustancial se atribuye a los procesos judiciales generados por el propio Estado. En lo
que va del afio 2018, la carga procesal nacional reportada por las procuradurias publicas es de 845 000 procesos
en tramite. Esta situacién deriva de diversos factores, entre ellos, la falta de un marco normativo idéneo que permita
aplicar medidas para lograr la descarga judicial. Al respecto, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, como ente
rector del Sistema de Defensa Juridica del Estado, ha emitido la Resoluciéon Ministerial N° 248-2018-JUS, mediante
la cual se aprueba la normatividad complementaria que fortalece el Sistema de Defensa Juridica del Estado. En dicho
marco normativo, se estipulan las acciones que los procuradores publicos deben cumplir, a efectos de darle prioridad
a la descarga procesal. No obstante, se requiere seguir adaptando la normativa para facilitar la aplicacion de principios
bésicos de descarga judicial.

El Grafico N° 58 muestra los distintos motivos de demora de los procesos judiciales en el Peri. Segun la OCDE (2013),
otros factores que influyen significativamente en la carga y demora de procesos judiciales son la calidad de la regulacion,
la efectividad del gobierno y la integridad del mismo.

“° Juzgados provistos de un alto desarrollo de infraestructura tecnoldgica, disefiada e integrada a las reglas del proceso, para que las partes puedan seguir un
proceso judicial sin necesidad de desplazarse a un lugar fisico ni emplear papel, como entablar y contestar demandas digitalmente y por via electrénica, ser
notificados electrénicamente, acceder en linea a su expediente virtual digitalizado, presentar y actuar pruebas, y prestar o recibir testimonios de manera remota.
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Grafico N2 64. Motivos de demora de los procesos judiciales, 2015
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Fuente: Gaceta Juridica (2015). Elaboracién propia.

2.8.3. Integridad y lucha contra la corrupcion

Conforme lo establecido en el Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, la corrupcion es el mal uso del poder publico o privado
para obtener beneficios o ventajas indebidas, vulnerando principios y deberes éticos y normas, asi como derechos
fundamentales. Es asi que la corrupcion, entendida como el abuso del poder confiado para beneficio privado, distorsiona
los incentivos y desincentiva la competencia en los mercados, erosiona los servicios publicos, afecta la confianza de la
ciudadania y socava la democracia. En suma, afecta el funcionamiento de las instituciones y reduce las oportunidades de
brindar servicios de calidad a los ciudadanos, afectando a los negocios. Ademas, reduce la productividad, el crecimiento
sostenido y la inclusion social (OCDE & BID, 2016).

Grafico N2 65. Paises OCDE: Percepcion de niveles de corrupcion y productividad laboral
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Fuente: Transparencia Internacional, OCDE. Elaboracién: OCDE y BID (2016).

En el Pery, la percepcion de la elevada prevalencia de corrupcién se ha incrementado en los dltimos anos. Asi, en abril
de 2018, el 57% de los peruanos consideré a la corrupcion como el principal problema del Per(, por encima de la falta
de seguridad, la educacion y el desempleo (EI Comercio, 2018). Por su parte, de acuerdo con el estudio de opinién
publica de Latinobarémetro (2017) en el Pert solo el 27% cree que “se esta progresando en reducir la corrupcién en las
instituciones del Estado”, contrastando con los casos de Brasil (33%) y Ecuador (55%).

Un estimado del Banco Mundial indica que la corrupcion cuesta anualmente a los paises el equivalente al 2% de su PBI.
Asi, la Defensoria del Pueblo (2017) estimé que este costo representa cerca del 10% del presupuesto publico anual,
lo que se traduce en 12 974 millones anualmente; aproximadamente el 9% del presupuesto nacional para el afo 2017,
monto similar al presupuesto destinado para la salud (10%) y mayor a lo invertido en proteccién social (4%), orden publico
y seguridad (7%), y justicia (4%).

Entre los principales problemas detras de la lucha contra la corrupcién en el Perl se encuentran: la limitada institucionalidad
del sistema y de los mecanismos de coordinacion entre los responsables; la poca capacidad de generacion de informacién
y evidencia; y la necesidad de reforzar el enfoque preventivo y no solo reactivo (Defensoria del Pueblo, 2017). La OCDE
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identifico asimismo los siguientes retos respecto a la integridad en el Peru: la necesidad de fortalecer la institucionalidad
de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN) a nivel vertical y horizontal; las politicas de ética publica y conflicto
de interés se encuentran fragmentadas y sin un liderazgo claro; no se esta aplicando de manera efectiva la proteccién
a denunciantes (el principal motivo para no denunciar irregularidades en el Peru es el temor a las consecuencias); la
necesidad de fortalecer los procesos de control interno y la gestion de riesgos; el riesgo de captura politica a través del
financiamiento de partidos politicos y campafas que incluyen fuentes ilicitas de financiamiento y por medio de grupos
de presién informales; la coexistencia de dos regimenes disciplinarios administrativos para los servidores y empleados
publicos que arriesgan la efectividad y equidad procesal; e influencias indebidas en el sistema de justicia peruano (OCDE,
2017b).

Respecto a la institucionalidad detras de la lucha contra la corrupcién en el Perd, en 2010 se creé la CAN como espacio
integrado por instituciones publicas, privadas y la sociedad civil, con la finalidad de articular esfuerzos, coordinar acciones
y proponer politicas de mediano y largo plazo dirigidas a prevenir y combatir la corrupcién en el pais. Sin embargo, como
ya se resaltd, las limitaciones de coordinacién no permitieron traducir estos esfuerzos en resultados. Posteriormente,
en octubre del 2016, se cre6 la Comision Presidencial de Integridad (CPI) para proponer medidas contra la corrupcion,
presentando 100 recomendaciones.

Asi, y con los resultados del estudio de la OCDE, en setiembre de 2017 se aprobd la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcién, cuyo objetivo central es “contar con instituciones transparentes e integras que practican y
promueven la probidad en el ambito publico, sector empresarial y la sociedad civil; y garantizar la prevencion y sancién
efectiva de la corrupcion a nivel nacional, regional y local, con la participacién activa de la ciudadania”, sobre la base de
tres ejes y diversos objetivos especificos, como se aprecia en la tabla N° 16.

Tabla N2 16. Ejes y objetivos especificos de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion, 2017

Ejes Objetivos Especificos

1.1. Garantizar la transparencia y el acceso a la informacién publica en las entidades del Estado.

1.2. Consolidar una gestion de informacién integrada para la prevencién de la corrupciéon en la
Administracion Publica.

1.3. Impulsar y consolidar la reforma del sistema electoral en el Pert y de las organizaciones politicas.
1.4. Promover e instalar una cultura de integridad y de ética publica en los servidores civiles y en la
ciudadania.

1.5. Instalar y consolidar la gestion de conflictos de intereses y la gestion de intereses en la Administracion
Publica.

1. Capacidad preventiva del
Estado frente a los actos de
corrupcion

2.1. Fortalecer el mecanismo para la gestién de denuncias por presuntos actos de corrupcion.
2. |dentificacion y Gestién de [2.2. Impulsar una carrera publica meritocratica.

Riesgos 2.3. Garantizar la integridad en las contrataciones de obras, bienes y servicios.

2.4. Fortalecer la gestién de riesgos al interior de cada entidad publica.

3.1. Reforzar el sistema de justicia penal.

3. Capacidad sancionadora  |3.2. Reforzar el sistema disciplinario.

del Estado frente a los actos |3.3. Reforzar el Sistema Nacional de Control.

de corrupcién 3.4. Fortalecer los mecanismos para recuperacion de activos y pérdida de dominio ante delitos agravados
contra la Administracion Publica.

Elaboracién propia.

Sobre esta base, en abril de 2018 se aprueba el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021, que
desarrolla las medidas concretas (69 acciones) para los referidos objetivos y ejes de la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion.

Como una de las primeras medidas, mediante Decreto Supremo N¢ 042-2018-PCM, Decreto Supremo que establece
medidas para fortalecer la integridad publica y lucha contra la corrupcion, se cre6 la Secretaria de Integridad Publica,
la misma que es el 6rgano responsable de ejercer técnicamente la rectoria sobre la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion y de desarrollar los mecanismos e instrumentos para prevenir y gestionar los riesgos de
la corrupcion. Cabe precisar que esta secretaria absorbe a la Coordinaciéon General de la CAN. Sin perijuicio de ello,
la integra implementaciéon de dicho plan todavia requiere de una intensa coordinacion entre instituciones publicas y
privadas.

2.8.4. Gestion descentralizada

El proceso de descentralizacién peruano iniciado en el 2002 tenia como principal objetivo acercar al Estado a la poblacion,
generando una respuesta mas efectiva a sus necesidades. Sin embargo, los resultados en términos de cantidad y
calidad de servicios publicos brindados han sido heterogéneos entre las regiones. En términos de los efectos sobre la
productividad, el Per cuenta con regiones muy diversas en recursos, potencialidades y necesidades, lo que implica que
requiere politicas integradas y disefiadas para las circunstancias Unicas de cada lugar, en aras de las mejoras de sus
capacidades, innovacién, infraestructura y ambiente de negocios.

Si bien se han dado avances significativos en términos de descentralizacion politica, esto no se ha traducido en cambios
sustanciales en la predictibilidad y manejo de los ingresos subnacionales (descentralizacion fiscal) o en una estrategia
coherente para mejorar sistematicamente las capacidades institucionales de los tres niveles de gobierno para una mejor
provision de servicios publicos (OCDE, 2016c).
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Grafico N2 66. Disparidades regionales de ingreso y servicios basicos, 2017
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Fuente: INEI, MEF (2017).

Segun la Ley N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, el proceso de descentralizacion debié darse por etapas,
de manera progresiva y ordenada, sobre la base de criterios que permitieran asignar competencias y recursos segun
cercania a la poblacién y capacidad efectiva de brindarles servicios de calidad. Asi, si bien la Ley establecia que para
transferir competencias y funciones era necesario acreditar capacidades, en la practica esto fue un formalismo y se
repartieron responsabilidades de manera acelerada, sin tomar en consideracion si los gobiernos subnacionales estaban
listos para asumirlas o equiparlos para ello (Contraloria General de la Republica, 2014). Ademas, no ha habido un
esfuerzo sistémico desde el Gobierno Nacional para medir y desarrollar capacidades a nivel subnacional, con la finalidad
de fortalecer la gestion descentralizada (OCDE, 2016c).

Por su parte, el nivel central, cuyo rol es liderar la gestion descentralizada desde los entes rectores, no ha llevado el
proceso con el empoderamiento que debid ejercer en el marco de las politicas nacionales (Contraloria General de la
Republica, 2016a). Al contar con escaso conocimiento sobre las capacidades institucionales de los gobiernos regionales
y locales para la gestion de las competencias y funciones transferidas, el marco de respuesta de los entes rectores se vio
limitado. Ello fue resultado de insuficientes o inexistentes sistemas de informacién, seguimiento y evaluacion de politicas,
asi como una insuficiente supervisién de la prestacion de servicios publicos descentralizados (OCDE, 2016c).

De acuerdo con la OCDE (2016c), uno de los retos mas importantes es la limitada coordinacién vertical (entre niveles
de gobierno) y horizontal (entre sectores), lo que se traduce en una mala planificacion y articulacion de las politicas.
Esto genera duplicidad de esfuerzos y limitaciones para la priorizacion de acciones coordinadas que devienen en
decisiones de politica subéptimas. Entre los determinantes de dichas fallas de coordinacién a nivel vertical se encuentran
la ausencia de una clara delimitacion de las funciones entre los niveles de gobierno, un mecanismo de transferencias
gubernamentales que no es eficiente para resolver las disparidades geogréficas, fragmentacién municipal y falta de
escala, y un proceso presupuestario poco transparente y tardio.

Asimismo, segun el Banco Mundial (2016a), la fragmentacion de la administracién de las ciudades en distritos atomizados
carentes de coordinacion vertical y horizontal constituye otro cuello de botella. Este asunto posee sustancial relevancia,
considerando que promover la competitividad de las ciudades requiere aprovechar la concentracién, las economias de
escala y la proximidad no solo para proveer de manera eficiente servicios publicos a su poblacién, sino para una mejor
gestién y administracion de sus recursos publicos, como un primer paso hacia la construccién de un sistema de ciudades
mas eficiente y equitativo, que genere un mercado interno méas amplio en el pais. La fragmentaciéon municipal es uno de
los principales problemas de la descentralizaciéon peruana, tal como lo ha destacado recientemente el Banco Mundial
(2016a), debido a que no permite una ejecucién eficiente de las responsabilidades y funciones que se les ha asignado a
los gobiernos locales en el proceso de descentralizacion.

En el Pert, los gobiernos subnacionales tienen una elevada dependencia de las transferencias del Gobierno Nacional,
representando estas el 82% de los ingresos de los gobiernos regionales y alrededor del 70% en el caso de los gobiernos
locales (Mufioz, Pineda, & Radics, 2017). Estas transferencias no cumplen con un rol igualador y tienden a estar
condicionadas a un uso especifico. Por su parte, las transferencias de canon, sobrecanon y regalias se distribuyen segin
su punto de origen y generan amplias desigualdades de ingresos entre los gobiernos subnacionales, especialmente al nivel
municipal.* Frente a ello, es importante tomar en cuenta las recomendaciones de la OCDE (2016c) respecto a la asignacion
de los recursos de inversion, como el canon hacia el nivel regional, que tiene jurisdiccién en todo el departamento y mejores
capacidades institucionales y técnicas para aprovechar estos recursos que, por su naturaleza, son agotables.

“ Por ejemplo, més del 25% de las transferencias de canon minero ingresa a solo el 1% de los municipios.
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El proceso presupuestario presenta diversos retos que resultan en disparidades entre los presupuestos aprobados, modificados
y ejecutados, sobre todo al nivel de los gobiernos locales. En el 2015, el presupuesto modificado fue casi el doble que el original
en el caso de los gobiernos locales. Esto se explica en alguna medida por los saldos de balance de afnos previos, aunque
también por las transferencias desde el Gobierno Nacional a lo largo del afo, originadas en bolsas presupuestarias no asignadas
inicialmente, que quedan bajo la administracion de los ministerios. En algunos casos, los ministerios establecen reglas para su
asignacion, y en otros se lleva a cabo un proceso de negociacion politico. Estos recursos suelen ser trasladados en la segunda
mitad del ano, quedando muy poco tiempo para que los gobiernos locales los destinen a proyectos en ejecucion. Esto incentiva la
formulacién de proyectos de baja escala, cuya ejecucion se pueda realizar de manera rapida y con poca planificacion.

2.8.5. Gestion del territorio

Una adecuada gestion del territorio permite el aprovechamiento y uso sostenible de sus recursos naturales, los
ecosistemas y la biodiversidad, identificando las potenciales posibilidades de inversion en un area geogréfica que cuenta
con una variedad de herramientas y dimensiones.

Anivel urbano, la planificacién es clave en un contexto de concentracién, donde el 58% de la poblacién se concentraen el 11,8%
de la superficie del territorio nacional, la franja costera peruana. Sin embargo, en 2017, solo el 11,8% de las municipalidades a
nivel nacional poseia un Plan de Desarrollo Urbano (PDU) y muchos de ellos se encontraban desactualizados. Esto facilita un
crecimiento desordenado que promueve invasiones de tierras y genera la creacion de asentamientos informales, ocasionando
finalmente un desarrollo urbano desorganizado y trabando las decisiones de inversion en diversas zonas.

La mayor parte de superficie del territorio nacional corresponde al ambito rural, donde se desarrollan diversas actividades
econdmicas en el mismo espacio geografico (p.ej. mineria, hidrocarburos, agricultura, entre otros). Asi, el territorio puede tener una
superposicién de diversos derechos, que pueden ser de propiedad (actividades agropecuarias) o de uso (actividades extractivas,
principalmente) y generar conflictos que limitan la inversién, mas ain en los casos donde existen areas naturales protegidas,
propiedad de comunidades campesinas, comunidades nativas y pueblos indigenas, patrimonio cultural protegido, entre otros.

La mitigacién de este riesgo conlleva contar con informacion actualizada e integrada del territorio, ya que es el insumo
principal para la elaboracion de los instrumentos de planificacion territorial que permitan tomar decisiones adecuadas ex
ante. Sin embargo, existe en este marco una fragmentacién de competencias y funciones, multiples rectores y una falta
de coordinacion entre las diversas instituciones generadoras y usuarias de la informacion territorial. Esta fragmentacion
se hace evidente en el grafico N® 61. La informacion disponible se encuentra dispersa, tiene restricciones para ser
compartida entre los sectores y niveles de gobierno, y no cuenta con mecanismos que permitan su libre acceso, debido
al poco compromiso de las entidades generadoras y a la falta de plataformas virtuales de informacién georreferenciada.*

Grafico N2 67. Instituciones productoras y usuarias de informacién del territorio
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“® Existen iniciativas reconocidas en la implementacion de estas plataformas. Por ejemplo, estd la Infraestructura de Datos Espaciales del Pert (IDEP), impulsada

por la Secretaria de Gobierno Digital, adscrita a Presidencia de Consejo de Ministros. La IDEP es el conjunto articulado de politicas, estandares, organizaciones,
recursos humanos y tecnoldgicos destinados a facilitar la produccion, uso y acceso a la informacion geografica del Estado a fin apoyar el desarrollo socio-
econdmico y favorecer la oportuna toma de decisiones (Resolucién Ministerial N® 325-2007-PCM). Una segunda iniciativa a resaltar es la promulgacion de la
Ley N2 30711y del Decreto Legislativo N 1365. Dichas normas, publicadas en el 2017 y 2018 respectivamente, permitirin mediante convenios entre COFOPRI
y los gobiernos locales compartir informacion del catastro urbano local en una plataforma interoperable.
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En 2004 se creé el Sistema Nacional Integrado de Catastro Predial (SNCP) con la finalidad de regular la integracién y
unificacion de los estandares, nomenclatura y procesos técnicos de las diferentes entidades generadoras de catastro
del pais. No obstante, solo ha logrado declarar e inscribir 5 zonas catastradas a nivel nacional. El problema radica en la
limitada capacidad de ejecucion y articulacion entre las instituciones que conforman el SNCP, dificultando generacion de
los catastros, y los procesos que requieren de la informacion catastral como insumo (formalizacion de predios, elaboracién
de planes urbanos y concertados, ordenamiento territorial, zonificacién y la compatibilidad de uso, entre otros). Por ello,
solo alrededor de 125 mil hectareas de las areas urbanas a nivel nacional se encuentran debidamente formalizadas* y
solo 8 de cerca de los 530 distritos urbanos a nivel nacional cuentan con informacion catastral actualizada (Banco Mundial,
2016). El Grafico N° 62 permite ver el estado de la situacion de la formalizaciéon de areas urbanas por departamento.

Grafico N2 68. Avance de la formalizacion de areas urbanas por departamento (%)
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Fuente: Informacion remitida por COFOPRI.

Asi, es necesario fortalecer la coordinacién entre las entidades que generan la informacion y articular la informacién
catastral con los instrumentos de planificacion territorial. Ello facilitara la gestion del territorio para prevenir la superposicion
de derechos incompatibles que limiten la sostenibilidad de la inversién privada y publica, ubicara los clisteres urbanos
necesarios para el desarrollo econémico del pais e impulsara el aumento de la base tributaria subnacional.

2.8.6. Servicio civil

La gestion de un servicio civil que garantiza la meritocracia, el profesionalismo, la estabilidad y la continuidad del personal
resulta clave para que el sector publico sea eficiente y eficaz, promoviendo un crecimiento sélido, sostenible e inclusivo
(OCDE, 2016¢). El indice de desarrollo civil medido por el BID mide la calidad del servicio civil en funcién a cinco factores:
eficiencia, consistencia estructural, mérito, capacidad funcional y capacidad integradora.

Asi, es posible observar que existe una relacién positiva entre el indice de desarrollo del servicio civil, tanto con el indice
de competitividad global como con el PBI per capita.

Grafico N2 69. indice de desarrollo del servicio civil, competitividad y PBI per capita
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Se estima que en 2014 el Perl contaba con 1,4 millones de empleados publicos que representaban alrededor del 9% de
la fuerza laboral del pais. Entre 2004 y 2014, las personas contratadas en el Estado aumentaron en un promedio de 40
000 al afio, incrementandose entre ellas la proporcion de servidores con educacion universitaria completa (de 35% en
2004 a 42% en 2014).

En el sector publico peruano conviven varios regimenes laborales, criterios de pago y practicas de gestion de los recursos
humanos. Asimismo, existe un elevado grado de inestabilidad, especialmente en los altos niveles de la gestién, lo que

4"‘ Informacién remitida por COFOPRI mediante Oficio N® 760-2017-COFOPRI/SG.
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afecta la capacidad de brindar continuidad a las politicas, implementar reformas y mejorar los servicios. Igualmente,
el cambiar constantemente los equipos trae como consecuencia una elevada dificultad para generar conocimiento y
retenerlo (OCDE, 2016e). Adicionalmente, se estima que, si bien en menor proporcién que en el sector privado, existe
cierto nivel de informalidad laboral en el sector publico, lo que se da cuando una persona realiza labores de forma
subordinada en una entidad publica sin encontrarse registrada en planilla bajo ningin régimen laboral y, por tanto, no
accede a beneficios laborales. Estas personas normalmente se encuentran indebidamente contratadas bajo la modalidad
de locacion de servicios. Se estima que la mayor tasa de informalidad laboral en el sector publico se da en el nivel local
(26%), seguida del Gobierno Nacional (13%) y de los gobiernos regionales (6%) (SERVIR, 2017).

Grafico N2 70. Participacion de personas al servicio del Estado segun régimen de contratacion, 2015 (%)
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Fuente: MTPE, Planilla Electrénica (diciembre 2015), Elaboracién: SERVIR-GPGSC. (SERVIR, 2017)

Esta situacién genera un impacto negativo en la forma y calidad de los servicios, asi como costos para el Estado no
necesariamente correlacionados con las prioridades de gobierno. Por otro lado, afecta la capacidad del Estado de atraer
a los mejores talentos para su modernizacion; solo 9% de los estudiantes universitarios estaria dispuesto a trabajar en el
sector publico al finalizar sus estudios. Sumado a eso, las remuneraciones de los servidores publicos también difieren de
sus pares en el sector privado formal. En 2014, mientras los servidores publicos con educacién secundaria percibieron
remuneraciones similares a las de sus pares en el sector privado, los servidores con educacién superior percibieron
remuneraciones al menos un tercio inferiores a las de sus pares del sector privado formal.

En este marco, desde julio de 2013 se viene implementando la Reforma del Servicio Civil, la cual fue disefiada en
conformidad con las mejores practicas de la OCDE, con la finalidad de establecer un esquema unico y exclusivo para los
servidores publicos en los tres niveles de gobierno. Esta Ley es fundamental para la meritocracia y el profesionalismo en
el sector publico, creando un nuevo esquema con obligaciones y derechos para casi el 40% de los servidores publicos,
buscando reemplazar los actuales regimenes laborales. Asimismo, busca implementar un nuevo sistema de pago para
los empleados que se rijan con el nuevo régimen, incrementando la transparencia y equidad dentro de las entidades
publicas. El ente rector de la implementacion de la reforma es SERVIR.

Asi, pesar de los retos antes planteados, entre el 2004 y el 2015, el indice de desarrollo del servicio civil medido por el
BID se incrementé en 27 puntos, superando al promedio latinoamericano. Esto estaria fundamentalmente explicado por
la creacion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil como rector del Sistema Administrativo de Recursos Humanos del
Estado, el desarrollo del cuerpo de gerentes publicos y la reforma que viene siendo implementada progresivamente. Para
el BID, las mejoras del Pert son un ejemplo de cémo un diagnéstico claro (dispersion normativa, déficit de planificacién
estratégica y de capacidades técnicas e institucionales) permitié ganar voluntad politica para una reforma (BID, 2015d).

La implementacién de la reforma ha venido, sin embargo, dandose de manera lenta y aunque preveia consolidar
los regimenes laborales existentes en un periodo de 6 afos para todo el sector publico, este lapso maximo ha sido
recientemente eliminado (Decreto Legislativo N°1450). La (OCDE, 2016e) resalta la importancia de que esta se gestione
desde varios niveles de actividad, con intensa coordinacién y gestion a nivel horizontal (entre sectores) como vertical (que
alcance a los niveles subnacionales de gobierno).

2.8.7. Lineamientos de politica
LP 8.1. Implementar medidas para mejorar el servicio de administracion de justicia.

LP 8.2. Articular medidas que promuevan la integridad publica y combatan la corrupcién en instituciones estatales
priorizadas, fomentando ademas la eficiencia en las acciones de control correspondientes.

LP 8.3. Implementar mecanismos de articulacién y coordinacion, y fortalecer capacidades para la gestién a nivel
intersectorial e intergubernamental.

LP 8.4. Generar mecanismos de recoleccién e intercambio de informacién que contribuya a la gestién del territorio y a la
gestién integrada de los recursos naturales.
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LP 8.5. Incentivar la meritocracia en las lineas de carrera publica.

2.9. OP N29: Promover la sostenibilidad ambiental en la operacion de actividades econémicas
2.9.1. Sostenibilidad y competitividad

La competitividad de un pais posee adicionalmente, como uno de sus cimientos la sostenibilidad con la cual se utilizan
sus recursos naturales y se adoptan diferentes métodos de produccion. La relaciéon entre sostenibilidad ambiental y
competitividad es multifacética y afecta al desempefio de una economia de diferentes maneras. Estos multiples
canales dan soporte a una relacion positiva entre el uso de practicas ambientalmente sostenibles y el crecimiento de la
productividad.

Uno de estos canales es el uso eficiente de recursos naturales. Dentro de este, se incluye tanto la gestién de materias
primas no renovables como el manejo de recursos renovables dentro de su capacidad de regeneracion, con el objetivo
de minimizar los costos de produccién, asegurar su disponibilidad para futuras generaciones y reducir la contaminacién
(Luenberger, 1995). Tal como se describe en la literatura de bienes publicos, el bienestar de una sociedad se incrementara
una vez que las externalidades negativas generadas por la contaminacion sean corregidas. De esto se deduce que
la sostenibilidad ambiental puede brindar un mejor resultado econémico si se encuentra asociada a instituciones que
definan procesos sostenibles sobre el uso de recursos que son fisicamente escasos, en el marco de los cuales deberan
establecer adecuadamente los derechos de propiedad, competencias sectoriales, mecanismos de control, incentivos,
entre otros.

Un medio ambiente natural con altos estandares de calidad incrementa la productividad de la fuerza laboral al reducir los
danos de salud que podrian ser causados por la contaminacion ambiental (Graff Zivin & Neidell, 2012). La degradacién
del medio ambiente también puede afectar el funcionamiento de los ecosistemas y reducir la biodiversidad. Al proveer
alimentos y medicinas, y al regular la calidad del aire y agua, un ecosistema biodiverso brinda soporte a la productividad
de los trabajadores (Rockstrom, 2009). Adicionalmente, la proteccion de la biodiversidad crea oportunidades para el
surgimiento de emprendimientos que permitan promover el desarrollo de nuevas tecnologias y productos sostenibles
ambientalmente.

La preservacién de un entorno ambiental con bajos niveles de emisiones de carbono mitiga las consecuencias negativas
que emergen del cambio climatico (Carbon Disclosure Project; World Wildlife Fund-US, 2013). El cambio climatico es
una problematica global, pero su impacto individual en paises y empresas es significativo. Algunos sectores productivos
pueden encontrarse expuestos a efectos derivados de este fendomeno tales como el aumento de temperatura, escasez
de agua y climas extremos. En el Per(, el impacto acumulado que tendria el cambio climatico hacia fines del siglo XXI,
en un escenario de mediana intensidad, ascenderia al 13,9% del PBI del afio 2010 (Banco Interamericano de Desarrollo;
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2014)*. Estos efectos estarian concentrados en los sectores
primarios — especialmente en la pesca, ganaderia y agricultura —, y en los servicios turisticos, como se aprecia en el
grafico N° 65.

Grafico N2 71. Impacto acumulado del cambio climatico por sectores econémicos, 2010 — 2100
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo y Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2014).

Aunque las soluciones para la reduccién global de emisiones requieren de coordinacion a nivel internacional, las practicas
publicas y privadas relacionadas a esta tarea tienen un efecto positivo sobre la competitividad de largo plazo de una
economia. Por ejemplo, en el contexto de una creciente demanda por energia, mejorar la eficiencia energética a través
de cambios de gestién, invirtiendo en mejora tecnolégica, y utilizando infraestructura energética baja en emisiones de
carbono, puede producir ahorros significativos relativamente rapido. Asimismo, inversiones en gasto de capital orientadas
a la reduccién de emisiones de carbono pueden generar oportunidades empresariales para nuevos sectores.

En el caso peruano, la diversidad geografica y la dependencia econémica de los recursos naturales crean desafios para
la sostenibilidad. Las actividades extractivas (mineria, pesca e hidrocarburos) han representado el 13% del PBI del Perl
en el 2016 y el 72% de las exportaciones en ese mismo afo (BCRP).

La expansién que ha experimentado la economia peruana ha significado una reduccion de la pobreza y una mejor
posicion del Perl a nivel mundial. Sin embargo, debe notarse que el crecimiento necesariamente conlleva impactos en
el medio ambiente, pues el desarrollo econémico hace uso de los recursos naturales que tiene a su disposiciéon y a la

a El calculo asume una tasa de descuento de 0,5%, un rdpido crecimiento econdmico, con una poblacién mundial que alcanza su valor maximo hacia mediados del
siglo y que disminuye posteriormente, al introducirse tecnologias nuevas y mas eficientes. Para mayores detalles revisar lo hecho por el Banco Interamericano
de Desarrollo y Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2014).
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vez libera desechos en el medio natural. Autores como Selden y Song (1992) confirman la existencia de una estrecha
relacion entre el crecimiento econdémico y la contaminacion del medio ambiente, principalmente en aquellos paises en
sus primeros estados de desarrollo, debido a la falta de remediacion ambiental y tecnologias sostenibles. Como se
aprecia en el grafico N° 66, el incremento simultaneo del ingreso per cépita y la intensidad de emisiones durante los
ultimos cincuenta afos en el Pert, muestran el desafio ambiental que implica la transicion hacia una economia de mayor
tamano.

Grafico N° 72. Emisiones de CO,/ gases de efecto invernadero y PBI per capita de Peru
(Miles de TM per cépita/ miles de kt de equivalente de CO, y miles de soles del 2007)
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Fuente: Banco Mundial, INEI.

Estos impactos deben ser tomados en cuenta por los hacedores de politica para disefar politicas publicas orientadas
a revertir la dicotomia entre el crecimiento econdémico — canalizado a través del impulso a las industrias existentes y la
promocién de nuevas industrias - y una gestion ambiental adecuada que redunde en el aprovechamiento éptimo de los
recursos naturales.

Las industrias extractivas deberian adaptarse al nuevo contexto del mercado mediante el uso de tecnologias y los
compromisos de remediacién de pasivos ambientales para un mejor aprovechamiento sostenible de los recursos
minero-energéticos y de manera diversificada, de forma que, permita incrementar la producciéon de los mismos y se
distribuya los beneficios a la poblacion. En esa linea, el Ministerio de Energia y Minas esté priorizando la remediacion de
pasivos ambientales, teniendo en cuenta un primer paso que es la identificacién y reclasificacion de pasivos con el fin de
optimizar el proceso de remediacion y obtener un inventario méas preciso para enfocarse en la remediacién de los pasivos
ambientales que presentan un mayor riesgo para la salud y el ambiente.

En este orden de ideas, las mejoras en el bienestar de la poblacion como resultado de un crecimiento econémico
sostenido, en el que el aprovechamiento de los recursos naturales y la gestion ambiental estén integrados, representan
retos importantes para el Peru. En tal sentido, el Peru se ha adherido a la Declaracién de Crecimiento Verde de la OCDE,
expresando con ello su compromiso por promover el crecimiento verde a través de la inversion verde y el uso sostenible
de los recursos naturales, como una estrategia de desarrollo que impulsa el crecimiento econémico compatible con la
sostenibilidad ambiental y social.

Entre dichos retos se encuentran el aprovechamiento sostenible de la diversidad biol6gica, cuya puesta en valor permite
ampliar la base de alternativas de aprovechamiento de los recursos naturales, a partir del desarrollo de negocios que
incorporen criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica, con miras a una mayor participacién en los mercados,
contribuyendo a la conservacién de los ecosistemas y la generacion de empleo.

Asi también, contribuiran las mejoras sustantivas en la gestion ambiental nacional, promoviendo cambios
tecnoldgicos que desarrollen entre otras alternativas el eco-disefo; la optimizaciéon de los procesos productivos
que nos cologuen en la transicién gradual hacia una economia circular, migrando hacia una industria mas limpia,
promoviendo el uso eficiente de los recursos, la minimizacion y la valorizacion material y energética de los residuos
sélidos, en principio; y la integracion del Pert en el mercado global, que actualmente valora los atributos sostenibles
de los bienes y servicios, e incluso permite que las empresas accedan a fuentes de financiamiento diversificadas y
en mejores condiciones.

Sin embargo, para alcanzar y aprovechar este conjunto de beneficios es necesario que se establezcan las condiciones
previas que motiven a los sectores publico y privado a insertar practicas sostenibles en sus operaciones; que incrementen
el valor de sus organizaciones; y que les permitan encontrar alternativas ante la potencial limitacién y escasez de insumos
y a su vez, contribuir con la gestion sostenible de los diversos recursos naturales.

Por otro lado, alcanzar la sostenibilidad de las actividades econémicas requerira que las entidades privadas y publicas
promuevan la innovacién en sus operaciones y adopten tecnologias mas “limpias”, que les permitan minimizar el uso
de los recursos y generar menores presiones sobre los ecosistemas. En funcion a la dinamica y a los resultados de la
actividad empresarial en sus distintas estructuras, se ha avizorado que entre los riesgos que enfrenta el empresariado
internacional ante las nuevas tendencias internacionales se encuentran: el cambio de preferencias y comportamiento
del consumidor que deriven en nuevos bienes demandados; la sustitucién de bienes por opciones menos intensivas
en emisiones o contaminantes; y la mayor preocupacion de los stakeholders por la sostenibilidad de sus inversiones
(WBCSD, 2015).

2.9.2. Practicas de sostenibilidad empresariales y generacion de valor a partir de sus atributos

Los consumidores y stakeholders, cada vez méas, demandan a las empresas que pongan a disposicion informacién sobre
su rendimiento econdémico, pero también sobre las practicas corporativas sociales y ambientales que han implementado.
Esto ha propiciado que la industria y los hacedores de politica estén cada vez mas interesados en proveer productos de
consumo eficientes y sostenibles, en respuesta a esta concientizacién de la demanda; inclusive cuando la regulacién
ambiental de sus paises no se los requiera.
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Morrow y Rondinelli (2002) sefialan que las empresas —comparias nacionales y multinacionales- que han adoptado
Sistemas de Gestién Ambiental (SGA) como marcos para la integracion de politicas, programas y practicas de proteccién
ambiental corporativa han ido en aumento.

Por su parte, de acuerdo con la OCDE (2011), la incorporacion de practicas ambientales en las operaciones de las
empresas genera beneficios sociales y privados. En términos sociales, estos beneficios estdn asociados a menores
presiones sobre los ecosistemas y los recursos naturales; menores niveles de contaminacion; y menores emisiones que
contribuyen con el calentamiento global.

En términos privados, los beneficios estan asociados al ahorro en costos operativos por la optimizacién de los procesos de
produccion; la innovacion; la fidelizacién de clientes que valoran los atributos sostenibles de los productos y servicios que
demandan; la incursiéon en nuevos mercados o la expansion en los que ya operan; la atraccion de nuevos inversionistas;
y el acceso a fuentes de financiamiento preferentes. En suma, la sostenibilidad se ha convertido en un elemento atractivo
para los inversionistas, operadores y clientes, ya que es una nueva forma de hacer negocios y generar valor.

Al respecto, un instrumento para asegurar estos réditos son las certificaciones. Por ejemplo, uno de los estandares
internacionales utilizados por las empresas para registrar y verificar que han adoptado practicas sostenibles es la
norma internacional ISO 140014¢. Esta es una certificacién comprendida por un conjunto de pautas mediante las cuales
una instalacién, compania u organizacion puede establecer o fortalecer su politica ambiental, identificar los aspectos
ambientales de sus operaciones, definir objetivos y metas ambientales, implementar un programa para alcanzar los
objetivos de desempefno ambiental, monitorear y medir la efectividad, corregir deficiencias y problemas, y revisar sus
sistemas de gestion para promover la mejora continua. Asimismo, instrumentos como el The Corporate Ecosystem
Services Review (ESR)* se convierten en herramientas practicas y estratégicas para vincular las actividades corporativas
con los servicios que prestan los ecosistemas. Conocer cuanto depende el negocio de los ecosistemas y cuanto los
afecta, puede ayudar a repensar la estrategia competitiva de la empresa, y a encontrar modos distintos y mas sostenibles
de hacer negocios. Mas de 200 compariias a nivel global han implementado el ESR, y en el Pert, también lo han hecho
algunas.

Es decir, le permite a la empresa identificar, priorizar y gestionar sus riesgos ambientales como parte de los procesos
habituales de su negocio; y establecer medidas que le permitan medir el avance en el cumplimiento de sus objetivos
ambientales y la verificacion de sus resultados.

En el Per(, de acuerdo a los resultados preliminares de la Encuesta Nacional de Empresas 2017, de un total de 2500
empresas que revelaron su opinion acerca de cual consideraban que era la certificacion mas importante para su empresa,
solo el 1,4% considerd que la certificacién ambiental lo era (ISO 14001). Esto significa que, a pesar de que se conoce que
las certificaciones ambientales son un atributo que fortalece los negocios -como habilitar las exportaciones, por ejemplo-
las empresas no lo perciben de tal forma.

De acuerdo al Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD, 2015), los inversionistas deben
estudiar y entender los riesgos que implica el cambio climatico y sus oportunidades, ya que estos pueden impactar en
el futuro financiero de sus empresas y sus estrategias de mercado. Entre los riesgos identificados se encuentran: la
imposicion (o el incremento) de los precios a las emisiones de diéxido de carbono, el establecimiento de reportes de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), la definicién de nuevos marcos regulatorios que impliquen ajustes e
incrementos en los procesos productivos y la tecnologia utilizada, y los cambios en las preferencias de los consumidores.
Para medir y gestionar estos riesgos es necesario trabajar en indicadores y métricas robustas y transparentes.

Una de ellas es la huella de carbono, el cual es un indicador que calcula las emisiones de GEI generadas, tomando en
consideracion los datos de las actividades econémicas de las empresas y organizaciones. EI WBCSD sefiala también
que las empresas pueden beneficiarse al adoptar estas métricas y practicas ambientalmente sostenibles. En términos de
productos y mercados, los beneficios estarian relacionados con el desarrollo de nuevos productos o servicios a través
de investigacion, desarrollo e innovacién, mayor capacidad de diversificar actividades comerciales, rapida respuesta
ante los cambios en las preferencias de los consumidores, acceso a nuevos mercados, y acceso y uso de incentivos
existentes publicos y privados.

El interés y las preferencias de los mercados por el medio ambiente y la implementacién de regulaciones ambientales
generan exigencias de cumplimiento en las industrias, razén por la cual dichas unidades productivas tienen que realizar
inversiones que alineen sus procesos productivos y productos a las nuevas exigencias. Ello implica la necesidad de
financiarse para dichos proyectos nuevos o de reconversion.

Por otro lado, es importante relevar que aun no se han aprovechado las ventajas comparativas que tiene el Pert
provenientes de su capital natural. Esto se evidencia si se observa el desarrollo de alguno de los sectores que no
conforman la canasta comercial tradicional.

Por ejemplo, el desarrollo del sector forestal ha estado explicado principalmente por el sector maderable, pasando
desapercibido el valor que tienen los bienes provenientes del bosque en pie y su biodiversidad inherente. En efecto,
de acuerdo a informacién provista por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, en el 2015, el valor de las
exportaciones de productos maderables ascendié a US$ 214,8 millones (aproximadamente), mientras que, en el mismo
afio, las exportaciones de los productos no maderables alcanzaron US$ 149,2 millones aproximadamente, destacando
en este rubro la produccion del carmin de cochinilla, el cual es un colorante utilizado para la industria textil.

® La ISO 14001 especifica los requisitos para un sistema de gestién ambiental que una organizacion puede usar para mejorar su desempefio ambiental. Ver:
https://www.iso.org/standard/60857.html
“ https://www.wri.org/publication/corporate-ecosystem-services-review.
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Por otro lado, las actividades econémicas vinculadas al uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
el comercio regulado de especies y de sus subproductos han generado importantes ingresos directos, principalmente
para los pueblos indigenas y otras poblaciones locales; y también han facilitado, en algunos casos, la conservacion de
la biodiversidad a partir de un enfoque de conservacion productiva. El alto impacto de este enfoque se reconoce en la
Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica® (2014) y la Estrategia Nacional de Biocomercio®' (2016), que impulsan el
desarrollo de modelos de negocio sostenibles a fin de incrementar la competitividad de las empresas y del pais, basado
en la sostenibilidad ambiental, social y econémica.

En la actualidad, a pesar del acervo natural con el que cuenta el Per(, se observa que las principales transacciones se
realizan alrededor de recursos primarios que terminan siendo insumos para otras industrias off shore, sin considerar la
oportunidad que tiene el Pert para emplear sus capacidades y obtener mayor valor agregado de su produccion.

Finalmente, existen actividades econdémicas en el Perl que muestran potenciales de crecimiento, entre las que se
encuentran, por ejemplo, la acuicultura y los negocios basados en biodiversidad. En efecto, la actividad acuicola en
el Perl se ha visto impulsada en los Ultimos 12 afios (PRODUCE, 2015); sin embargo, aun existe un potencial para
producir nuevas especies y desarrollar nuevos productos, y con ello contribuir con la provision de alimentos que permitan
afianzar la seguridad alimentaria, y diversificar los ingresos econémicos involucrados en esta actividad. Por otro lado,
el Peru destaca por su diversidad no solo biolégica sino cultural. Esta condicion, aunada a las actuales tendencias de
responsabilidad social y ambiental en los mercados globales, esté cobrando cada vez mayor relevancia en la decisién de
los consumidores, lo que ha originado el surgimiento de nichos de mercado, nacionales e internacionales, que prestan
especial atencion al manejo responsable de los recursos naturales, asi como al impacto social y ambiental que genera su
produccion y aprovechamiento; pues solo entre el 2012y 2017, la exportacion de productos basados en biodiversidad se
ha incrementado en 103,7%, entre los cuales destacan productos como la quinua, cochinilla, aguaymanto, ufia de gato,
canihua, entre otros; siendo las tendencias mas favorables para productos con propiedades nutritivas, farmacéuticas y
cosméticas.

2.9.3. Economia circular y ecoeficiencia

Se entiende que una empresa es eficiente en sus procesos productivos cuando minimiza el uso de los recursos, ya sea
a través de la adopcion de tecnologias que demanden menos energia, agua u otros; la incorporacion de residuos en sus
procesos productivos; el disefio de productos que en la etapa de post consumo faciliten su posterior valorizacién; entre
otros.

Al respecto, de acuerdo con el WEF, una economia circular es un sistema industrial disefiado para ser restaurativo
o regenerativo (WEF, 2014). Se entiende que este concepto reemplaza la nocién de fin de vida con reutilizacion y
restauracion, cambios hacia el uso de energia renovable, eliminando el uso de quimicos téxicos, que impiden la reutilizacién
y el retorno a la biosfera, y apunta a la eliminacion de desechos a través del disefo superior de materiales, productos,
sistemas y modelos de negocios. Todos estos son cambios derivados de un proceso de innovaciéon permanente.

Es importante precisar que, la actual normativa en materia de residuos soélidos® establece como un principio en la
gestion de los residuos sélidos a la economia circular, modificando el actual modelo lineal de consumo que busca que
los productos y materiales obtengan el mayor tiempo posible en el ciclo de vida y que en la etapa de post consumo se
produzca la menor cantidad de residuos, y que su disefio facilite su valorizacién y retorno al sistema productivo.

Se busca entonces, también, promover la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), el cual es un principio de
politica ambiental que promueve el mejoramiento total del ciclo de vida del producto por medio de la extensién de
las responsabilidades del productor en varias etapas de dicho ciclo, especialmente al recuperar, valorizar y disponer
el residuo que se genera en la etapa de post consumo del producto. Esto implica que el productor ve ampliada su
responsabilidad méas alla de la conocida responsabilidad civil por producto defectuoso en su etapa de puesta en el
mercado.

Cabe resaltar la importancia de la REP en la gestion de los bienes priorizados, como un mecanismo de desarrollo
sustentable aplicable a la industria, que redistribuye los costos asociados a esta gestién entre los directamente
beneficiados de la actividad, evitando la socializacién de una de las externalidades negativas de esta industria: la
contaminacién ambiental y el dafio a la salud de las personas, lo que puede generar una gestion inadecuada de dichos
bienes.

Una de las limitaciones para la mayor adopcién de practicas sostenibles en la gestién de los residuos por parte de la
ciudadania es la falta de infraestructura disponible en el Peru para la eliminacién de residuos domiciliarios. De acuerdo
con la OCDE (2016f), solo existen 11 rellenos sanitarios a nivel nacional, siendo Lima la ciudad que alberga casi un tercio
de ellos. Esta situacion se traduce en una demanda insatisfecha por disposicion de residuos en el pais y conduce a que
el 46,2% de los desechos de los hogares se eliminen inadecuadamente en botaderos informales, se quemen o incluso
desemboquen en rios o el mar, generando encadenamientos nocivos sobre la calidad ambiental.

Al respecto, cifras del MINAM indican que la produccién nacional de residuos sélidos en 2015 fue de 7461 miles de TM,
de las cuales, el 64,5% y 35,5% fueron de fuentes domiciliarias y no domiciliarias, respectivamente. De este conjunto,
solo el 18,6% es material reciclable.

5 Aprobada con Decreto Supremo N°009-2014-MINAM.
o Aprobada con Decreto Supremo N°008-2016-MINCETUR.
5 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N® 1278.
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Grafico N2 73. Composicion por grupos de residuos solidos, 2015
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Fuente: MINAM.

El manejo de residuos es importante no solo por su contribucién con la gestion ambiental, sino porque contribuye a la
lucha contra el cambio climético, mediante la reduccion de emisiones de GEI; ello se sustenta en que la composicion
de los residuos presenta una alta prevalencia de materia organica, por lo que al ser dispuestos se convierten en una
importante fuente de gases de efecto invernadero.

Asimismo, el manejo de residuos es importante porque, al ser reciclados, pueden ser reutilizados o aprovechados como
materia prima en algunas industrias o en la fabricacion de nuevos productos; lo que significaria una reduccion de los
costos de produccién y la oportunidad de incursionar o crear nuevos mercados.
Observando el desempefio empresarial en esta materia, y de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de
Empresas (2017)%, se advierte que solo el 21,7% de empresas utilizaron mecanismos en la gestion de residuos (sélidos
o liquidos).

Grafico N2 74. Gestion de los residuos en las empresas
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Fuente: ENE 2017-INEI.

Por otro lado, de acuerdo a los resultados preliminares de la ENE, solo el 1,8% del total de empresas encuestadas
implementaron algin mecanismo para el manejo o tratamiento del agua residual. De estas, el mayor porcentaje
provenia de empresas de curtido y adobo de cueros, fabricacion de maletas, bolsos de mano, articulos de talabarteria
y guarnicionaria, y calzado (25,5%), seguidas por las empresas dedicadas a las actividades de ediciéon e impresion y de
reproduccién de grabaciones.

Por los datos expuestos, se concluye que los procesos productivos de las empresas manufactureras pueden aun ser
optimizados, insertando buenas practicas ambientales que les generen retornos sobre sus ventas, utilidades e inversiones.

Particularmente en el Per(, la OCDE (2016f) como resultado de la evaluacién de desempefio ambiental, sefialé que el
pais tenia un potencial para reforzar el papel del sector privado en el desarrollo y adopcién de préacticas y tecnologias
de eficiencia energética, reciclado, reutilizacion y tratamiento de desechos como parte de sus procesos de produccion.

5 De acuerdo con el INEI “La encuesta se ejecutard a nivel nacional y estudiard las unidades empresariales con ventas mayores a 1 700 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) durante el afio 2016, es decir tuvieron ventas mayores a 6 715 000 Soles y que ademas realizan actividades relacionadas a la mineria,
manufactura, construccion, comercio y servicios (Transportes y comunicaciones, setvicios de comida, hospedaje, atencién de salud privada, educacion privada,
servicios a empresas, otros).” Metodologia disponible en: https:/www.inei.gob.pe/estadisticas/encuestas/
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De otro lado, el gobierno peruano ha establecido como politica de Estado la promocién de la ecoeficiencia como una de
las principales estrategias para la transicion hacia el desarrollo sostenible. Al respecto, si bien el Estado tiene un rol rector
en la sociedad, también se comporta como un agente econémico que consume recursos y genera residuos y, por lo tanto,
requiere de una gestion ecoeficiente de los mismos que equilibre su desempefo ambiental.

Las entidades publicas presentan un alto consumo de recursos, por ello en el afio 2009 se aprob6 el Decreto Supremo
N¢ 009-2009-MINAM, que aprueba las medidas de ecoeficiencia para el sector publico, con la finalidad de establecer
medidas para optimizar el uso de energia, agua, papel, combustibles, asi como una gestién adecuada de los residuos
solidos.

De acuerdo a lo remitido por la Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, desde la
implementacion de dicha norma hasta 2016, a pesar que en promedio solo el 3% de las entidades publicas implementaron
medidas de ecoeficiencia, se gener6 un ahorro de S/. 63,8 millones y se dejaron de consumir 6,3 millones de m® de agua,
125,8 millones de Kwh. de energia eléctrica y 3,5 millones de kilogramos de papel. Si en ese periodo todas las entidades
hubieran presentado el mismo desempefio ecoeficiente, el Estado hubiera ahorrado el 25% del gasto publico en esos
recursos (S/. 1550 millones).

En ese sentido, se debe buscar mantener e implementar diversas acciones como compras publicas sostenibles, formacion
de capacidades y competencias en temas de ecoeficiencia, etc.

2.9.4. Soluciones sostenibles y mas limpias

Las nuevas tecnologias contribuyen a mejorar el desempefio ambiental de las empresas y, en consecuencia, conllevan al
crecimiento sostenible del pais mediante la sustitucién de las actividades que consumen muchos recursos y contaminan,
o a la mejora de la eficiencia ambiental y econédmica de las existentes.

Un pilar importante para esta transicion es el fomento a la investigacion, desarrollo y el uso de nuevas tecnologias, sobre
todo si se toman en consideracion los spillovers que estas generan en la sociedad, como la reduccién de los costos de
transporte y transaccion. Por ejemplo, innovaciones sostenibles que atienden los problemas de transporte, logistica y
energia, presenten beneficios que redundan en los costos operativos de las empresas, pero también sobre la sociedad
en su conjunto.

De acuerdo con la OCDE, la biotecnologia, en particular la biotecnologia industrial, puede desempefiar un papel
importante para lograr la ecoeficiencia y abordar los problemas del crecimiento verde (OCDE, 2010). Las nanotecnologias
para la produccién y el almacenamiento de energia renovable, asi como la gestion del agua, ofrecen una amplia gama
de beneficios medioambientales, en virtud de la disposicion de que los posibles problemas de seguridad se abordan al
mismo tiempo que la tecnologia se esta desarrollando.

Acelerar el desarrollo y la difusién de tecnologias limpias, que sean seguras y sostenibles, sera crucial dentro de la
combinacién general de politicas para promover economias mas eficientes y sostenibles. A pesar de que los costos de
las tecnologias bajas en carbono disponibles en la actualidad han visto reducidos sus costos, algunas ain mantienen
desventajas en términos de los precios relativos contra las actuales tecnologias de combustibles fésiles.

Acemoglu y otros (2012), concluyen que la intervencién de la politica publica ayudaria a reorientar la investigacion
privada hacia tecnologias limpias no probadas desde un inicio, donde los efectos del aprendizaje practico reducirian
gradualmente su costo de inversion, haciendo que la intervencion publica sea menos relevante y decreciente.

Ahora bien, la transicion hacia un crecimiento econémico compatible con la sostenibilidad ambiental y social, en
donde los recursos naturales sean utilizados pensando en las futuras generaciones, con procesos industriales
que sean mas eficientes y produzcan menos residuos -donde el cambio climatico y la explotacion excesiva de los
recursos naturales limitados- depende no solamente de inversiones publicas y privadas, regulaciones, y cambios
en los patrones de consumo; sino también de la disponibilidad de una fuerza laboral que tenga la habilidad de
implementar nuevas tecnologias, procesos productivos mas eficientes, y re-convertirse hacia una utilizacion mas
eficiente del capital natural. En este sentido, la promocién de empleos verdes (PNUMA, OIT, OIE y CSI, 2008),
exige la adopcién de politicas activas que aborden principalmente la necesidad de prever aquellas calificaciones
que se demandaran en el futuro y el fomento de la adquisicion de calificaciones genéricas en ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas, entre otras, que den respuesta al cambio climatico y a la reestructuracién de los
mercados de trabajo.

2.9.5. Lineamientos de politica

LP 9.1. Generar las condiciones para el transito hacia una economia circular y ecoeficiente.

LP 9.2. Crear capacidades e instrumentos para la gestion de la puesta en valor de los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos; para la promocién de nuevos mercados.

LP 9.3. Generar soluciones sostenibles y mas limpias para el desarrollo productivo en sectores de alto impacto de la
economia nacional.

1. INDICADORES

Objetivo prioritario OP1: Dotar al pais de infraestructura econémica y social de calidad.

Nombre del indicador Tiempo de Accesibilidad de una localidad hacia puntos focales de provision de servicios publicos.
Justificacion El tiempo de accesibilidad permite conocer la fluidez de la movilidad, ya que en la medida en que se

mejora la calidad de la infraestructura de las vias, el acceso de las capitales provinciales hacia los
principales destinos debiese ser mas rapido.

Responsable de indicador CNCF.
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Limitaciones del indicador El indicador depende de la informacion actualizada sobre las redes viales del MTC y no incluye el
factor trafico en las dreas urbanas.
Método de calculo Modelo accesibilidad del Ministerio de Economia y Finanzas (2015).
Parametro de medicion Numero Sentido esperado del Descendente/
indicador Constante
Fuente y bases de datos MTC, MINEDU, MINSA.
Linea de base Valor actual (horas) | Logros esperados Logros esperados
(horas)

Afo 2017 2017 2025 2030
Mercado" 2,05 2,05 1,70 1,50
Costa 1,30 1,30 1,10 1,00
Sierra 1,25 1,25 1,10 0,90
Selva 6,03 6,03 5,10 4,50
Aeropuerto? 2,44 2,44 2,10 1,80
Costa 1,90 1,90 1,60 1,40
Sierra 1,60 1,6 1,40 1,20
Selva 6,00 6,00 5,10 4,50
Puerto? 7,24 7,24 6,20 5,40
Costa 3,20 3,20 2,70 2,40
Sierra 6,00 6,00 5,10 4,50
Selva 20,40 20,40 17,30 15,30
Salud® 1,96 1,96 1,70 1,50
Costa 1,82 1,82 1,50 1,40
Sierra 2,01 2,01 1,70 1,50
Selva 2,08 2,08 1,80 1,60
Educacion® 1,64 1,64 1,40 1,20
Costa 1,58 1,58 1,30 1,20
Sierra 1,69 1,69 1,40 1,30
Selva 1,46 1,46 1,20 1,10

1/ Tiempo promedio desde las capitales de provincia hacia el centro poblado de 50 000 habitantes méas cercano.

2/ Tiempo promedio desde las capitales de provincia hacia el aeropuerto publico (administrados por el MTC) més cercano.

3/ Tiempo promedio desde las capitales de provincia hacia el puerto exportador mas cercano.

4/ Tiempo promedio desde las capitales de distrito hacia el establecimiento de salud con categoria de puesto y centro de salud mas

cercano.

5/ Tiempo promedio desde las capitales de distrito hacia la institucién educativa publica con nivel primaria y/o secundaria mas cercana.
Costa incluye Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima, Callao, Ica, Arequipa, Moquegua, Tacna.

Sierra incluye Cajamarca, Huanuco, Pasco, Junin, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cusco, Puno.

Selva incluye Amazonas, Loreto, San Martin, Madre de Dios, Ucayali.

Obijetivo prioritario

OP2. Fortalecer el capital humano.

Nombre del indicador

Afios promedio de escolaridad poblacién 25-34 afios.

Justificacion

El indicador representa el nivel educativo con el que la fuerza laboral afronta los desafios del mercado
de trabajo. Representa evidencia de que tan productiva puede ser la fuerza laboral.

Responsable de indicador

MINEDU.

Limitaciones del indicador

Es un indicador de resultado de largo plazo. Las politicas que se apliquen en educacion tienen un
tiempo de maduracion.

Método de calculo

En la ENAHO se toma como referencia la edad y el nivel educativo de los individuos.

Parametro de medicion

Nuamero Sentido esperado del | Ascendente

Indicador

Fuente y bases de datos

INEI, ENAHO.

Linea de base Valor actual Logros esperados Logros esperados
Afo 2010 2017 2025 2030
Valor Total 11,00 11,10 11,40 12,00
Valor Hombres 11,20 11,30 11,60 12,10
Valor Mujeres 10,80 10,90 11,30 11,90

Objetivo prioritario

OP2. Fortalecer el capital humano.

Nombre del indicador

% de estudiantes que alcanzan el nivel satisfactorio en la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE).

Justificacion

El indicador evalua en qué medida los estudiantes de todas las escuelas escuelas publicas y privadas
del pais logran los aprendizajes esperados para su grado en comunicacién y matematica. Representa
una medida de la calidad de la educacion.
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Responsable de indicador

Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes (UMC) del MINEDU.

Limitaciones del indicador

En 2017 se suspendio la ECE de manera excepcional. Esta evaluacion viene aplicandose en segundo
grado de primaria desde 2007.

Método de calculo

Estudiantes nivel satisfactorio / Total de estudiantes x 100

Parametro de medicion Porcentaje Ser]tldo esperado del Ascendente
Indicador
Fuente y bases de datos MINEDU, ECE.
. Logros
Linea de base | Valor actual esperados Logros esperados
Afio 2010 2016 2025 2030
o Comunicacion 28,70 46,40 58,00 69,60
Valores 2° primaria —
Matemética 13,80 34,10 42,60 51,20
o Comunicacion 31,40 39,30 47,10
Valores 4° primaria —
Matematica 25,20 31,50 37,80
. Comunicacion 14,70 14,30 17,90 21,50
Valores " 2°secundaria —
Matemética 9,50 11,50 14,40 17,30

1/ afio 2015 en la linea de base.

Obijetivo prioritario

OP3: Generar el desarrollo de capacidades para la innovacion, adopcion y transferencia de mejoras
tecnologicas.

Nombre del indicador

Porcentaje del valor agregado de actividades de tecnologia mediana y alta en el valor agregado de la
actividad manufactura.

Justificacion

El indicador muestra la proporcién del valor agregado de la industria de tecnologia media y alta (TMA)
respecto al valor agregado total de la manufactura (MVA). Es una relacion entre el valor agregado de
la industria (TMA) y (MVA).

Limitaciones del indicador

Podria estar afectado por un efecto de precios.

Método de calculo

TMA/MVA x 100

Parametro de medicion Porcentaje Sentido esperado del Indicador Ascendente/ Constante
Fuente y bases de datos INEI.

Linea de base Valor actual Logros esperados Logros esperados
Ano 2010 2017 2025 2030
Valor 12,60 15,10 18,10 19,60

Objetivo prioritario

OP3. Generar el desarrollo de capacidades para la innovacién, adopcion y transferencia de mejoras
tecnoldgicas.

Nombre del indicador

Gasto publico en investigacion y desarrollo como proporcion del PBI.

Justificacion

El indicador se refiere al porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI) destinado a realizar investigacion
y desarrollo. El gasto publico utilizado para realizar actividades de investigacion y desarrollo dentro del
pais en un afio dado (t).

Limitaciones del indicador

No incluye gasto en investigacion y desarrollo de empresas publicas y privadas.

Método de calculo

Gasto 1&D / PBIl x 100

Parametro de medicion Porcentaje Sentido esperado del Indicador | Ascendente
Fuente y bases de datos MEF, INEI.
Linea de base Valor actual Logros esperados Logros esperados
Afo 2013 2017 2025 2030
Valor 0,05 0,07 0,11 0,14

Obijetivo prioritario

OP4 Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo.

Nombre del indicador

Crédito al sector privado como proporcion del PBI.

Justificacion

Indicador del nivel de profundizacion de los mercados financieros sobre la actividad econémica.

Responsable de indicador

INEI, SBS, BCRP.

Limitaciones del indicador

Solo considera empresas con acceso al mercado formal.

Método de calculo

Crédito al sector privado / PBI nominal * 100

Parametro de medicion Porcentaje Sentido esperado del Ascendente
Indicador
Fuente y bases de datos INEI, SBS, BCRP.
Linea de base Valor actual Logros esperados Logros esperados
Afo 2010 2017 2025 2030
Valor 30,40 40,60 44,10 46,50

Objetivo prioritario

OP5. Crear las condiciones para un mercado laboral dindmico y competitivo.
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Nombre del indicador

Producto Medio por Trabajador.

Justificacion

El indicador mide el crecimiento econémico por persona ocupada.

Responsable de indicador

Entidades del Sector Publico y Sector Privado.

Limitaciones del indicador

Podria no considerar efectos sectoriales.

Método de calculo

PBI Real (S/. 2007) / PEA ocupada

Parametro de medicion

Ratio Sentido esperado del Indicador | Ascendente

Fuente y bases de datos

INEI, Cuentas Nacionales, ENAHO.

Linea de base Valor actual Logros esperados Logros esperados
Afo 2010 2017 2025 2030
Valor 25316 31771 42 677 52 866

Obijetivo prioritario

OP5. Crear las condiciones para un mercado laboral dindmico y competitivo.

Nombre del indicador

Tasa de Informalidad Empleo No Agricola.

Justificacion

Es la proporcion de poblacién con empleo informal en el sector no agricola. Para ser considerado
con empleo informal tiene que cumplir con tres condiciones: i) Los patronos y cuenta propia cuya
unidad productiva pertenece al sector informal; ii) los asalariados sin seguridad social financiada por su
empleador; y iii) los trabajadores familiares no remunerados, independiente de la naturaleza formal o
informal de la unidad productiva donde labora.

Responsable de indicador

Entidades del sector publico y el sector privado.

Limitaciones del indicador

Es la forma internacional estandar de medicion.

Método de calculo

PEA Ocupada Informal No Agricola / PEA Ocupada No Agricola x 100

Parametro de medicion Porcentaje i%r;‘t:i:goisperado del Descendente
Fuente y bases de datos INEI, ENAHO.
Linea de base Valor actual Logros esperados Logros esperados
Afio 2010 2017 2025 2030
Total 70,00 64,90 53,00 47,30
Hombres 64,50 60,30 49,90 45,70
Mujeres 76,60 70,20 56,60 51,30

Objetivo prioritario

OPé6. Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo.

Nombre del indicador

Porcentaje de micro empresas informales.

Justificacion

El numero de empresas formalizadas tiene una relacion directa con la mejora de los instrumentos para
el fomento del desarrollo productivo. El proceso de simplificacion administrativa vinculado al proceso de
constitucién y vida de la empresa van a facilitar su formalizacion.

Responsable de indicador

Entidades del sector publico, ciudadanos.

Limitaciones del indicador

Empresas formales podrian contratar mano de obra de manera informal.

Método de calculo

Empresas Informales / Total Empresas x 100

Parametro de medicion

Porcentaje Sentido esperado del Indicador | Descendente

Fuente y bases de datos

INEI-ENAHO (metodologia actualizada), SUNAT, PRODUCE-DEMI.

Linea de base Valor actual Logros esperados Logros esperados
Ao 2010 2016 2025 2030
Valor 69,60 53,20 45,22 39,90

Obijetivo prioritario

OP?7. Facilitar las condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios.

Nombre del indicador

Ratio Exportaciones No Tradicionales.

Justificacion

Representa el nivel de diversificacion de las exportaciones.

Responsable de indicador

Entidades del sector publico y empresas exportadoras.

Limitaciones del indicador

Podria verse afectado por un crecimiento mayor de las exportaciones tradicionales (por ejemplo, el
incremento del precio internacional de materias primas).
Podria concentrarse en un solo tipo de exportaciones no tradicionales.

Método de calculo

Valor Exportaciones No Tradicionales / Valor Total Exportaciones x 100

Parametro de medicion Porcentaje Sentido esperado del Indicador | Ascendente
Fuente y bases de datos SUNAT-Aduanas.
Linea de base Valor actual Logros esperados Logros esperados
Ao 2010 2017 2025 2030
Valor 21,50 26,00 32,60 37,60

Objetivo prioritario

OP8. Fortalecer la institucionalidad del pais.

Nombre del indicador

Cumplimiento de Contrato.

Justificacion

El indicador es una medida de la eficiencia del sistema judicial.
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Responsable de indicador

Poder Judicial.

Limitaciones del indicador

Carencia de sistemas automatizados integrados de recoleccion.

Método de calculo

Numero de dias en los que se resuelven los procesos judiciales civiles en primera instancia.

Parametro de medicion

Numero Sentido esperado del Indicador | Descendente

Fuente y bases de datos

Poder Judicial / Banco Mundial (Doing Business)

Linea de base Valor actual Logros esperados Logros esperados
Afo 2010 2017 2025 2030
Valor 428 426 360 320

Objetivo prioritario

OP9. Promover la sostenibilidad ambiental en la operacion de actividades econdmicas.

Nombre del indicador

Residuos sélidos dispuestos en rellenos sanitarios.

Justificacion

La informacién recopilada en este indicador sirve de insumo para mejorar la gestion de los residuos
sdlidos en los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y local).

Responsable de indicador

MINAM.

Limitaciones del indicador

No se cuenta con datos de todos los departamentos.

Método de calculo

Sumatoria de los residuos sdlidos dispuestos en rellenos sanitarios (toneladas).

Parametro de medicion

Numero Sentido esperado del Indicador ‘Ascendente

Fuente y bases de datos

MINAM, SINIA.

Linea de base Valor actual Logros esperados Logros esperados
Afo 2015 2017 2025 2030
Valor 3456 686 3707 282 5104 840 5399 873

IV.  PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDARES

41. LP1.1-LP1.4
Servicio Servicios publicos con enfoque territorial, cobertura y calidad para la poblacion.
Estandar Accesibilidad geografica y oportunidad.

Definicion breve

La infraestructura y los servicios publicos estan al alcance de toda la poblacion.

Tiempo de accesibilidad de una localidad hacia puntos focales de provision de servicios

Indicador pUblicos.
- MTC.
Fuente de datos - MINEDU.
- MINSA.
- MEF.
Responsabilidad del - MTC.
indicador - MINEDU.
- MINSA.
4.2, LP2.1
Servicio Capacitacion laboral. La capacitacion desarrolla dos tipos de competencias: basicas y
transversales; y técnicas basicas.
Estandar Fiabilidad (pertinencia).

Definicion breve

La capacitacion debe de desarrollar competencias pertinentes, es decir, que respondan
a la demanda de capital humano del sector productivo de cada region y que, por lo tanto,
permitan a los jovenes incorporarse al mercado formal de trabajo.

Indicador

- Porcentaje de hombres y mujeres que culminan la capacitacion laboral (aprobadas)
respecto al numero de vacantes brindadas.
- Porcentaje de hombres y mujeres insertados en el mercado formal.

Fuente de datos

- Aplicativo JOVEN NET.

- Reportes trimestrales de las Unidades Gerenciales / areas vinculadas.

- Sistema de registro administrativo de la SUNAT: aplicativo informatico “T-Registro’.
- Aplicativo del Sistema de Informacion en Linea SILNET.

Responsabilidad del
indicador

MTPE.

4.3. LP2.1
Servicio Certificacion de competencias laborales.
Estandar Fiabilidad (pertinencia).
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Definicion breve

La certificacion de competencias laborales debe reconocer documentadamente las
habilidades y competencias laborales que tiene el trabajador a fin de que estas obtengan
valor para él, el empleador, asi como para la sociedad. Un buen sistema de certificacion
de competencias laborales ayuda a establecer estandares de acuerdo a perfiles laborales
pertinentes, lo cual ayuda como marco de referencia para los procesos de capacitacion
laboral.

Indicador

Porcentaje de hombres y mujeres certificados en competencias laborales con respecto al
total de personas evaluadas en el reconocimiento de la experiencia laboral.

Fuente de datos

Aplicativo SISREG**.

_Res_ponsabllldad del MTPE.

indicador

4.4. LP2.2

Servicio Oferta formativa pertinente.
Estandar Oportunidad.

Definicion breve

La formacién debe desarrollar competencias demandadas por los sectores productivos de
cada region.

Indicador Tasa de empleo formal juvenil urbano.
Fuente de datos ENAHO.

_Res_ponsabllldad del MTPE.

indicador

45. LP23

Servicio Servicio de educacion superior de calidad.
Estandar Fiabilidad.

Definicion breve

El Estado debe garantizar el acceso a la educacion superior de calidad a todos sus
ciudadanos.

Indicador

Porcentaje de egresados de instituciones de educacion superior licenciadas.

Fuente de datos

MINEDU.

_Res_ponsabllldad del MINEDU.

indicador

46. LP.24

Servicio Distribucién de materiales educativos para profesores y estudiantes.
Estandar Oportunidad.

Definicion breve

Los materiales se distribuyen oportunamente (antes del primer dia de clases) y en buen
estado.

Indicador

Porcentaje de instituciones educativas que reciben oportunamente y en buen estado los
materiales educativos.

Fuente de datos

- MINEDU.
- Gobierno regional (a través de la Direccion o Gerencia Regional de Educacion y la Unidad
de Gestion Educativa local).

Responsabilidad del|- MINEDU.

indicador - Gobiernos regionales.

4.7. LP2.4

Servicio Servicio alimenticio focalizado en educacion inicial, primaria y secundaria.
Estandar Accesibilidad econémica.

Definicion breve

Los usuarios del programa recibiran desayunos y/o almuerzo.

Indicador

Porcentaje de nifias y nifios del nivel inicial a partir de los 3 afios de edad y del nivel primaria
a nivel nacional, y estudiantes del nivel secundaria de los pueblos indigenas de la Amazonia
peruana de las Instituciones Educativas publicas, que reciben el servicio alimentario.

5 El servicio de Certificacion de Competencias Laborales lo brinda el Programa Impulsa Perd, en el marco de las funciones del MTPE.
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Fuente de datos

Ficha de consumo de las raciones del servicio alimentario del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar — Qali Warma.

Responsabilidad del| - MINEDU.

indicador - Gobiernos regionales.

4.8. LP2.5

Servicio Fortalecimiento de capacidades para docentes y directores de Il.EE. publicas.
Estandar Accesibilidad geografica.

Definicion breve

La mayoria de docentes de la Carrera Publica Magisterial participan en las evaluaciones de
desempeno definidas segtn la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Indicador

Porcentaje de docentes evaluados en el marco de la implementacién de la Ley de Reforma
Magisterial.

Fuente de datos

Aplicativo para la inscripcién de docentes de la Direcciéon de Evaluacion Docente,
administrado por la Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (OTIC).

Bes_ponsabllldad del MINEDU.
indicador
49. LP3.1
Servici Asistencia técnica para la promocion y uso de los mecanismos para la proteccion de los
ervicio . .
derechos de propiedad intelectual.
Estandar Accesibilidad econdmica.

Definicion breve

Numero de nuevos registros de derechos de propiedad intelectual aprobados.

Indicador Tasa de crecimiento de registros de derechos de propiedad intelectual aprobados.
- MEF

Fuente de datos - CONCYTEC
- INDECOPI

Be§ponsabllldad del INDECOP!.

indicador

4.10. LP3.2

Servici Capacitaciones y cursos especializados para el incremento de la productividad de la fuerza

ervicio

laboral.

Estandar Accesibilidad econémica.

Definicion breve

Numero de participantes que culminan adecuadamente cursos, talleres y pasantias ofrecidas
por los CITE.

Tasa de crecimiento de participantes que culminan adecuadamente cursos, talleres y

TG pasantias ofrecidas por los CITE.
- ITP.
Fuente de datos - PRODUCE.
Be§ponsabllldad del PRODUCE.
indicador
4.11. LP3.3
Servicio Sistema de incentivos para el financiamiento del desarrollo de la investigacion e innovacion.
Estandar Accesibilidad econdmica

Definicién breve

Se debera promover el uso de los incentivos tributarios para el financiamiento de la I+D+i.

Proyectos de investigacion e innovacion calificados por el CONCYTEC como parte del

indicador

[Tl gzl sistema de incentivos tributarios.
- SUNAT.

Fuente de datos - CONCYTEC.

Responsabilidad del CONCYTEC.
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4.12. LP3.4

Servicio Innovacion, absorcion tecnoldgica y digitalizacion a través de una mejor articulacion,
desarrollo de capacidades y uso de recursos.

Estandar Accesibilidad geogréfica.

Definicion breve

Las instituciones vinculadas a la innovacién, absorcién tecnoldgica y digitalizacion mejoran
sus procedimientos vinculados a la articulacion, transferencia de conocimientos y uso de
recursos.

Tasa de crecimiento de proyectos de innovacion, absorcion tecnoldgica o digitalizacion

Indicador ; e
impulsados por dos o mas instituciones.
- CONCYTEC.

Fuente de datos - PRODUCE.
- MINAGRI.

_Res_ponsabllldad del CONCYTEC.

indicador

4.13. LP3.5

Servicio Plataforma de acceso a la informacion para el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

Estandar Accesibilidad geografica y econémica.

Definicion breve

Las universidades e institutos de investigacion acceden a investigaciones recientes de
alcance internacional.

Indicador

Numero de papers descargados sobre el total de investigadores registrados en el REGINA.

Fuente de datos

- CONCYTEC.
- Institutos de investigacion.
- Universidades.

Responsabilidad del

indicador CONCYTEC.

4.14. LP41

Servicio Promocidn y desarrollo de instrumentos para el financiamiento empresarial.
Estandar Accesibilidad econdmica.

Definicion breve

Las empresas formales acceden en mayor medida al sistema financiero debido, entre otros
factores, a los menores costos.

Porcentaje de empresas formales que acceden al sistema financiero del total de empresas

Indicador
en el sector formal.
- SBS.
Fuente de datos - PRODUCE.
- SUNAT.
_Res_ponsabllldad del SBS.
indicador
4.15. LP4.2
Servicio Desarrollo de canales e instrumentos para incrementar el uso del sistema financiero.
Estandar Accesibilidad geogréfica.

Definicion breve

Una mayor utilizacion del sistema financiero que fomente la inclusion de los ciudadanos e
incrementos en la productividad.

Indicador Porcentaje del nimero de deudores entre el total de habitantes adultos.
- SBS.
Fuente de datos - INEL
_Res_ponsabllldad del SBS.
indicador
4.16. LP5.1
Servicio Ampliar y fortalecer los servicios de promocion del empleo y autoempleo formales de mayor

productividad
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Estandar

Accesibilidad.

Definicion breve

Servicios de capacitacion, asistencia técnica e intermediacion laboral para el empleo y
autoempleo productivo.

Indicador

Numero de personas que acceden a los servicios de promocion del empleo y autoempleo.

Fuente de datos

MTPE.

Responsabilidad del

MTPE, Direcciones Regionales de Promocién del Empleo

indicador
4.17. LP5.2

Servicio Emision de normas que incentiven la formalizacion laboral.
Estandar Accesibilidad geogréfica.

Definicion breve

Emision de normas y actividades que faciliten e incentiven el acceso a la formalizacion
laboral.

Indicador

Variacion porcentual anual de los trabajadores asalariados formales.

Fuente de datos

Planilla electrénica.

Bes.ponsabilidad del MTPE.

indicador
4.18. LP5.3

Servicio Fiscalizacion laboral eficiente.
Estandar Fiabilidad.

Definicion breve

Las fiscalizaciones laborales realizadas se planifican sobre la base de una gestion de riesgos
para ser eficaces y eficientes.

Indicador

Porcentaje de ordenes de fiscalizacion programadas en las que se cumple la medida de
requerimiento / total de drdenes de fiscalizacion.

Fuente de datos

Sistema Informatico de Inspeccion del Trabajo (SIIT).

Responsabilidad del |- MTPE.
indicador - SUNAFIL.
4.19. LP6.1
Asistencia técnica para el cumplimiento de las obligaciones del sector empresarial, el
Servicio conocimiento de los tramites y procedimientos para obtener sus autorizaciones y la
capacitacion técnica para el aumento de la productividad en las empresas.
Estandar Accesibilidad econémica.

Definicion breve

La capacitacion se debe efectuar de manera que llegue a la mayor cantidad de empresas
posible.

Indicador

Porcentaje de empresas cuyo personal ha adquirido conocimientos sobre cumplimiento de
la regulacion industrial.

Fuente de datos

Registro de asistencia de capacitaciones realizada asistidas por la Direccion General de
Politicas y analisis Regulatorio de PRODUCE.

Responsabilidad del
indicador PRODUCE.
4.20. LP6.2
- Difusion, promocidn y capacitacion sobre los beneficios del uso de la Infraestructura de
Servicios Calidad: normalizacion, acreditacion y metrologia en el sector empresarial (INACAL).
- Capacitacion y asesoria técnica en gestion de la calidad (PRODUCE).
Estandar Accesibilidad geografica.

Definicion breve

Los servicios de difusién, promocion y capacitacion sobre los beneficios del uso de la
infraestructura de calidad, son desarrollados en espacios que cuentan con las condiciones
adecuadas de infraestructura y logistica, y los servicios de asistencia técnica son estregados
in situ, en el espacio donde la MIPYME desarrolla sus actividades productivas.

Indicador

- % MIPYME manufactureras que incorporan al menos uno de los servicios de IC en sus
procesos productivos (INACAL).

- Numero de MIPYME capacitadas que inician la implementacion de algun sistema de
gestion de calidad (PRODUCE).
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Fuente de datos

- Encuesta Nacional de Empresas/Encuesta Nacional de Calidad para MYPE Manufacturera,
que muestran el uso de los servicios de IC (INACAL / PRODUCE).

- Consolidado de notas o calificaciones de las pruebas de entrada versus pruebas de
salida de las personas (conductores/ trabajadores de las empresas) en las capacitaciones
brindadas por el Instituto Nacional de Calidad y el Programa Nacional Tu Empresa del
Ministerio de la Produccion.

Responsabilidad  del| - /INACAL.

indicador - PRODUCE.

4.21. LP6.3

Servicio Asistencia técnica en la aplicacion de la metodologia de impacto regulatorio.
Estandar Accesibilidad geografica.

Definicion breve

Normas emitidas que contengan el objetivo de politica publica que se busca alcanzar mediante
la intervencion regulatoria en respuesta a un problema publico previamente identificado, asi
como la evaluacion de sus posibles impactos.

Indicador Numero de normas con evaluacion de Impacto Regulatorio.
- PCM.
Fuente de datos - MEE
_Res_ponsabllldad del PCM.
indicador
4.22. LP6.4
Servicio Asistencia técnica para la evaluacion y estandarizacion de los procedimientos.
Estandar Oportunidad.

Definicion breve

La simplificacion de los procedimientos y eliminacion de procedimientos favorecen la
participacion de las empresas en el mercado.

Indicador Numero de procedimientos simplificados y/o eliminados.

Fuente de datos PCM.

_Res_ponsabilidad del PCM.

indicador

4.23. LP6.5

Servicio Mecanismo para el intercambio de informacion entre entidades publicas.
Estandar Accesibilidad.

Definicion breve

Procedimientos administrativos o servicios digitales que utilizan informacion de la Plataforma
de Interoperabilidad del Estado.

Numero de procedimientos administrativos o de servicios digitales que se incorporan en la

it Ee Plataforma de Interoperabilidad del Estado.

Fuente de datos PCM.

Responsabilidad  del

indicador PCM.

4.24. LP7.1

Servicio Asistencia técnica y capacitaciones para la mejora de productos y/o competencias de
comercializacion.

Estandar Accesibilidad geograéfica.

Definicion breve

El acceso de las empresas a servicios de capacitacion y/o asistencia técnica en el desarrollo
de oferta exportable y cultura exportadora, permitira que estas se incorporen o fortalezcan su
participacion en la cadena exportadora.

Cantidad de empresas capacitadas y/o asistidas en desarrollo de oferta exportable y cultura

el exportadora.

- PROMPERU.
Fuente de datos - MINCETUR.
Responsabilidad  del MINCETUR.

indicador
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4.25. LP7.2

Servicio Provision de infraestructura para servicios logisticos.

Estandar Fiabilidad.

Definicion breve

Infraestructura orientada a la cobertura de la conectividad de las cadenas logisticas de
comercio exterior.

indicador

Indicador Tiempo de accesibilidad a puertos y aeropuertos. 1/
Fuente de datos MTC.
Responsabilidad  del MTC.

1/ Tiempo promedio desde las capitales de provincia hacia el puerto y aeropuerto méas cercano.

4.26. LP7.3

Servicio Sistema integrado de intercambio de informacion entre los diversos agentes publicos
vinculados a las operaciones de comercio exterior.

Estandar Oportunidad.

Definicién breve

La integracion de los procedimientos de las distintas instituciones publicas vinculadas a las
operaciones de comercio exterior tendra un impacto positivo en tiempos y costos para los
usuarios de comercio exterior.

Tiempo promedio de resolucion de expedientes incorporados a la VUCE respecto al ano

Indicador .
anterior.
Fuente de datos MINCETUR.
Bes_ponsabllldad del MINCETUR.
indicador
4.27. LP7.4
Servicio Asistencia técnica y capacitaciones para la internacionalizacion y gestion exportadora.
Estandar Accesibilidad geogréfica.

Definicion breve

El acceso de las empresas a servicios de capacitacion y/o asistencia técnica en el proceso de
internacionalizacion y gestion exportadora, permitira que estas se incorporen o fortalezcan su
participacion en los mercados internacionales y las cadenas globales y regionales de valor.

Cantidad de empresas capacitadas y/o asistidas a las que se brinda asistencia técnica a

MR empresas priorizadas para la internacionalizacion y gestion exportadora.
- PROMPERU.

Fuente de datos - MINCETUR.

Bes_ponsabilidad del MINCETUR.

indicador

4.28. LP8.1

Servicios Gestion de expedientes electronicos y automatizacion de los juzgados.

Estandar Operatividad del sistema.

Definicion breve

El sistema debe poder responder a la demanda y funcionar de manera sostenida para
acelerar la atencion a los ciudadanos.

Indicador

Numero de juzgados y especialidades que se automatizan.

Fuente de datos

- Sl.
- REMAJU.
- Estadisticas de las cortes superiores.

Responsabilidad  del .
L Cortes superiores.
indicador
4.29. LP8.2
.. Tecnologias digitales en las entidades de la administracion publica en favor de la transparencia
Servicios L
y la rendicion de cuentas.
Estandar Accesibilidad geogréfica.
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La informacion, los procesos, procedimientos, servicios, etc. de las entidades publicas deben

Descripcion ser accesibles a todos los ciudadanos, los cuales se benefician mediante una politica de
datos abiertos.
Indicador Numero de entidades que publican informacion en favor de la transparencia y rendicion de

cuentas a la ciudadania usando las tecnologias digitales.

Fuente de datos

- Registros Administrativos.
- Portal Nacional de Datos Abiertos.
- Portal de Transparencia Estandar.

Responsabilidad  del p . -
indicador Secretaria de Gobierno Digital de la PCM.
4.30. LP8.3
- Asistencia técnica en sistemas administrativos del Estado para funcionarios publicos en los
Servicios . ;
tres niveles de gobierno.
Estandar Accesibilidad geogréfica.

Definicion breve

La capacitacion debe darse a nivel nacional a través de entidades que puedan acreditar su
calidad.

Indicador

Numero de funcionarios publicos capacitados.

Fuente de datos

Registros administrativos.

Responsabilidad  del| /ggz

el - Entidades rectoras de sistemas administrativos del Estado.

4.31. LP8.4

Servici Asistencia técnica en la implementacion del Sistema de Informacion Geografica de Gestion

ervicios . o . .

Urbana Territorial y en el proceso de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica.

Estandar Fiabilidad.

Descripcion La asistencia técnica en gestién urbana territorial sigue criterios de calidad.

Indicador Porcentaje de gobiernos locales que han recibido asistencia técnica en gestion urbana
territorial y en el proceso de zonificacion ecoldgica y econdmica.

Fuente de datos PNCMVCS.

Responsabilidad del| - MVCS.

indicador - MINAM.

4.32. LP8.5

Servicios Procesos y procedimientos de meritocracia en la gestion publica.

Estandar Fiabilidad.

Definicién breve La meritocracia en la gestion publica es un proceso que se debe sostener en el tiempo para
que tenga el efecto deseado.

Indicador Numero de entidades del gobierno central que se han adaptado a la carrera publica definida
segun la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Fuente de datos Registros de SERVIR.

_Res_ponsabllldad del SERVIR — PCM.

indicador

4.33. LP9.1

Servicio Almacenamiento publico, recoleccion selectiva, valorizacion, tratamiento y disposicion final de
los residuos sélidos municipales.

Estandar Fiabilidad.

Definicion breve El servicio debe ser constante, sin errores y de alcance nacional.

Indicador Porcentaje de toneladas de residuos sdlidos dispuestos adecuadamente.
Documentos de autorizacion del relleno sanitario donde se disponen los residuos sdlidos

Fuente de datos (licencia de funcionamiento y estudio ambiental aprobado) y reporte a la plataforma
SIGERSOL.

Responsabilidad del

indicador

Gobiernos locales.
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4.34. LP9.2

. Asistencia técnica en gestion de puesta en valor de recursos naturales para funcionarios
Servicios . ) . )
publicos de gobiernos regionales y gobiernos locales.
Estandar Sostenibilidad Ambiental.
D N El desarrollo de capacidades se debe hacer en funcion de las necesidades y potencialidades
escripcion o I : .
de desarrollo de los territorios de las distintas regiones del pais.
Indicador Numero de funcionarios capacitados.
Fuente de datos Registros administrativos.
.Res.ponsabllldad del MINAM
indicador
4.35. LP9.3
Servicios Promocion de buenas practicas de gestion de residuos en empresas privadas.
Estandar Sostenibilidad ambiental.
Se difunden buenas practicas para promover la aplicacion de criterios técnicos del MINAM,
Definicion breve de modo que las empresas mejoren sus procesos internos de gestion de residuos sdlidos no
municipales.
Indicador Numero de entidades que implementan buenas practicas en gestion de residuos sdlidos no
municipales.
Fichas de campo recogidas como parte de la supervision de la adopcion de buenas practicas
Fuente de datos ; > ; pp .
en materia de gestion de residuos sdlidos no municipales.
Responsabilidad del |~ MINAM. )
Lo - Gobiernos regionales.
indicador )
- Gobiernos locales.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
5.1. Seguimiento

El proceso de seguimiento estd concebido para dar informacién pertinente, en el corto plazo, que permita establecer
correctivos sobre las intervenciones de la PNCP. La recopilacién anual de informacion sobre los indicadores establecidos
para los nueve objetivos prioritarios, y sus respectivos lineamientos de politica, sera realizada por el Consejo Nacional de
Competitividad y Formalizacion (CNCF). EI CNCF sera encargado de recoger y sistematizar la informacién brindada por
el resto de las instituciones que forman parte de la implementaciéon y cumplimiento de la PNCP.

El CNCF sera el responsable de registrar la informacién de los indicadores de cada objetivo prioritario en el aplicativo
informatico CEPLAN V.01, conforme a la ficha técnica estandarizada provista en la Guia de Politicas Nacionales.
Asimismo, el CNCF elaborara reportes periédicos sobre los resultados del cumplimiento de los objetivos prioritarios de
la presente politica, el uso de los recursos determinados y las opciones para mejorar el proceso de su implementacion.
Estos reportes deberan ser enviados a CEPLAN hasta el 30 de abril de cada afio como maximo, después del primer afio
de implementacioén de la politica.

5.2. Evaluacion

El proceso de evaluacion definido en el marco de la PNCP se encuentra orientado a verificar los resultados de las
politicas e identificar lecciones para las politicas presentes y futuras. En linea con lo sefialado en la Guia de Politicas
Nacionales de CEPLAN, el CNCF sera la entidad encargada de evaluar la implementacién y los resultados de la PNCP,
asi como elaborar reportes anuales de cumplimiento.

La evaluaciéon de implementacion consistira en analizar si los documentos de planificacién del resto de entidades del
sector publico (PESEM, PEM, PDC, PEI, POI) contienen elementos que se alineen con los objetivos de la politica. El
proceso de evaluacién se plasmara en un informe, el cual debera contener como minimo el analisis de implementacién
a nivel nacional, regional y local. Adicionalmente, presentara las conclusiones y recomendaciones derivadas de este
proceso. El informe de evaluacién constara de dos reportes: i) un reporte parcial de cumplimiento con informacién al
primer semestre del afo, cuya fecha limite para ser remitido al CEPLAN es el 30 de noviembre de cada ano; y ii) un
reporte de cumplimiento que abarque informacién al cierre del afio, que debera ser remitido a CEPLAN hasta el 30 de
abril del afio siguiente. En ambos casos se refiere al afio siguiente a la implementacién de la politica.

La evaluacion de los resultados debera, a través de los indicadores planteados, analizar los cambios entre la situacion
inicial y final de cada afo de los objetivos prioritarios definidos en la presente politica. Es asi que se podra conocer
los alcances, limitaciones y oportunidades de mejora de la politica nacional. Esta evaluacion se materializara en un
informe anual que debera contener un analisis contextual de la politica y del cumplimiento de los logros esperados,
propuestas para mejorar el desempeno de los indicadores, asi como las conclusiones y recomendaciones derivadas del
documento. El resultado de la evaluacion debera ser enviado a CEPLAN hasta el 30 de abril a partir del afio siguiente de
la implementacion de la politica.

Tanto la evaluacién de implementacién como de resultados serviran de insumos para los reportes de cumplimiento que
deberan ser enviados por el CNCF a CEPLAN.
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VII. ANEXOS

7.1. Anexo 1: Metodologia

La presente seccion recoge las técnicas e instrumentos de recopilacion, analisis y validacion de la informacién utilizada
en las etapas de disefio y formulacion de la PNCP, segin el marco metodolégico establecido en la Guia de Politicas
Nacionales. La tabla N° 17 sintetiza los instrumentos de analisis y validacion utilizados en el desarrollo de la PNCP.

Tabla N2 17. Organizacion de la metodologia

1 | MEF (2015). Modelo de Accesibilidad.

F Andlisis.

Permite estimar con data georreferenciada el tiempo que toma llegar de un punto focal a otro.

P Tiempo estimado de llegada entre puntos focales.
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2 | INEI (varios afos). Cuentas Nacionales.
F Recopilacion de datos.
D Conjunto coherente de transacciones, cuentas y saldos contables, definidos tanto en el ambito financiero como no
financiero.
P El Andlisis de las Cuentas Nacionales permite disponer de un panorama actual de la situacién actual del pais, en términos
de los factores que afectan la competitividad y productividad.
3 | MINEDU (varios afos). Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE).
F Recopilacion de datos.
D Es una evaluacién que cada afo aplica el MINEDU a todas las escuelas publicas y privadas del pais con el propoésito de
conocer en qué medida los estudiantes logran los aprendizajes esperados para su grado.
P Obtener indicadores de estudiantes que alcanza un nivel satisfactorio de competencias.
4 | MINCETUR (2012-2017). Boletin VUCE.
F Recopilacion de datos.
D Compila la informacién, en cuanto a volumen y tiempo, de procedimientos para la gestion de las transacciones vinculadas
al comercio exterior.
P Indicadores de tiempo de procedimientos de comercio exterior.
5 | MEF (2012-2017). Consulta Amigable SIAF.
F Recopilacion de datos.
D El SIAF es un sistema de ejecucion financiera. Toma como referencia el Marco Presupuestal. Ha sido disefiado como una
herramienta muy ligada a la Gestién Financiera del Tesoro Publico en su relacién con las unidades ejecutoras.
P Informacién sobre ejecucién de gasto publico de diversas entidades segun el destino de los recursos.
6 | MINAM (2015-2017). Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).
F Recopilacién de datos.
Constituye una red de integracién tecnoldgica, institucional y humana que facilita la sistematizacion, acceso y distribucién
D de la informacioén ambiental, asi como el uso e intercambio de esta, siendo soporte de los procesos de toma de decisiones
y de la gestion ambiental.
P Informacion sobre manejo de residuos solidos.
7 1 Reuniones de trabajo.
F Validacién de informacion.
Se programaron reuniones con representantes de las instituciones, tanto publicas como privadas, que tienen competencia
D sobre los lineamientos de politica vinculados a los objetivos prioritarios de la PNCP. Durante el 1y el 18 de octubre de
2018 se llevaron a cabo un total de 16 reuniones con 20 representantes de entidades publicas, gremios, organizaciones,
entre otros.
P Verificacion y validacién de diferentes avances de la PNCP.
8 | Revision bibliografica.
F Analisis de informacion.
D Estudio de documentos de investigacién, libros y documentos de gestién publica. El detalle de los documentos revisados
se encuentra en la seccion Referencias.
P Elaboracion de distintas secciones de la PNCP.

Nota: I: Instrumento; F: Finalidad; D: Descripcién; P: Producto de la aplicacion.
Elaboracién propia.

7.2. Anexo 2: Niveles de articulacion de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad

Una politica nacional de competitividad que cuenta con el aumento de productividad como su eje conductor sugiere,
implicitamente, colocar al ciudadano en el centro del debate para el disefio de politicas publicas. La PNCP sirve de marco
para la articulacion de todas las iniciativas, tanto publicas como privadas, orientadas al incremento del bienestar de la
poblacién.

La PNCP establece el marco en el cual los instrumentos, herramientas (mesas ejecutivas, grupos de trabajo, consejos
multisectoriales, grupos técnicos, Consejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo), programas y planes, orientados
al incremento de la productividad, interactian de manera coordinada y articulada hacia la obtencion del objetivo de
bienestar. La articulacion se plasma en tres niveles: i) nivel de articulacion intra publico en los tres niveles de gobierno;
ii) nivel de articulacion publico — privado orientado al incremento de la productividad; vy iii) nivel de articulacion publico —
privado orientado al ciudadano. En un primer nivel de articulacion intra publico, los sectores del Gobierno Nacional, asi
como los gobiernos regionales y locales coordinan las intervenciones publicas en el marco de su competencia. De esta
forma es posible potenciar y fortalecer las intervenciones en el marco de los sistemas administrativos y funcionales con
que cuenta el Estado para el desarrollo de sus actividades. Bajo el enfoque de bienestar del ciudadano se hacen mas
eficientes las intervenciones de las entidades del Estado, tanto en términos de costo como en términos de efectividad,
cumpliendo con las normativas descritas en la gestion por resultados para intervenciones multisectoriales y con enfoque
territorial.

En un segundo nivel de articulacion, las iniciativas e intervenciones del sector publico y el sector privado (empresas,
gremios, academia) comparten el espacio e informacién para la obtencién de resultados de forma mas efectiva. La
aparicién de herramientas de gestion como las mesas ejecutivas, grupos de trabajo, comisiones multisectoriales, Consejo
Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo, grupos técnicos, etc., proporcionan espacios de dialogo que permiten el
cierre de la brecha de informacién entre el sector publico y el sector privado. Ademas permiten la identificacion mas
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eficiente de cuellos de botellas y fallas de mercado, que retrasan el accionar de las iniciativas orientadas al aumento de la
productividad. Permiten, también, la identificacion de las potencialidades del territorio, los encadenamientos productivos
estratégicos, los mecanismos de acceso a los mercados internos y externos, y las ventajas comparativas de los territorios
para un desarrollo productivo integral, orientado a la mejora de las politicas publicas.

El tercer nivel de articulacién lo constituye el nexo entre el sector publico y el sector privado con el ciudadano. A través
de la provision de servicios, este nivel de articulacion evidencia como la PNCP se acerca a la consecucion de su
objetivo de bienestar con enfoque territorial. Asimismo, refuerza y consolida la accion de la politica misma, resaltando
sus beneficios e identificando potenciales fallas. La deficiencia en identificar intervenciones efectivas, con rentabilidad
social y que consideren la heterogeneidad del territorio a nivel subnacional, retrasa la provision de servicios vinculados
a la PNCP. Incluir el enfoque territorial en el objetivo de bienestar es crucial para el aprovechamiento eficiente de las
ventajas comparativas del pais. La heterogeneidad del ambito subnacional -plasmada en las diferencias vinculadas a
la tierra, el clima, la educacién, el agua, los activos disponibles, el capital humano, y el transporte hacia los mercados
de comercializacion locales o regionales- en conjunto dificulta y retrasa ain mas el avance y el impacto de iniciativas e
intervenciones, tanto publicas como privadas, orientadas al aumento de la productividad. Los instrumentos de politicas
publicas han sido concebidos, en su disefio, de manera homogénea y sin enfocarse en las potencialidades de cada
region o localidad. No recogen las diferencias sehaladas anteriormente. Por ello es posible encontrar, en el territorio
peruano, pequefos agricultores que son competitivos en los mercados mundiales, conviviendo con otros dedicados a la
produccion de subsistencia.

En este contexto, se prevé la creacion del sistema nacional de competitividad, como un sistema funcional que tendra
como finalidad ejecutar politicas publicas concertadas en materia de competitividad y asegurar el cumplimiento de estas.
El sistema nacional de competitividad es el conjunto de normas, recursos, programas e instituciones publicas y privadas
que implementan la PNCP. Dicho sistema tendra como 6rganos integrantes al CNCF y a las entidades de los gobiernos
subnacionales responsables de ejecutar acciones que incidan en la competitividad regional y nacional.

7.3. Anexo 3: Situacion futura deseada

La PNCP recoge elementos tanto de la vision compartida para el siglo XXI del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional -
Plan Bicentenario: el Per( hacia el 20215, como de la pre-imagen de futuro del Pert al 2030 elaborada por el CEPLAN 6.

La situacion futura deseada al término de la PNCP es que, al 2030, los ciudadanos de nuestro pais gocen de una vida
présperay plena, con empleos generados en un mercado de trabajo productivo, que promueva el bienestar en condiciones
de igualdad. Se espera, ademas, que al 2030 se cuenten con condiciones de infraestructura fisica e institucional que
permitan desarrollar una mayor conectividad dentro del territorio nacional y fomenten una burocracia estatal eficiente,
en linea con las mejoras practicas regulatorias y normativas adoptadas tanto en mercados locales como extranjeros.
Asimismo, la sociedad contara con un Estado moderno y digital, que proporcione las condiciones necesarias para el
desarrollo de la ciencia, tecnologia e investigacion, con instituciones sélidas que velen por la integridad y el cumplimiento
de los lineamientos definidos en la Politica General del Gobierno y el desarrollo sostenible. Un crecimiento del PBI real a
tasas superiores al 4,5% anual, sobre la base del crecimiento de la productividad, nos permitira acercarnos a la situacién
futura deseada.

Especificamente, en el 2030 el Peru sera uno de los tres paises mas competitivos y donde mas facil sea hacer negocios
de América Latina. Asimismo, sera una economia con un elevado nivel de ingreso por habitante equivalente al de un
pais de ingresos medios altos, y contara con una canasta exportable de bienes y servicios de alto grado de sofisticacion,
que representen por lo menos el 50% de los envios comerciales totales al exterior. Ademas, el Per( sera un pais con
un entorno empresarial que incentive la inversion privada y publica, que en conjunto representen 30% del PBI, y que
promueva la convergencia regional. Estas caracteristicas permitiran otorgar mejores y mayores oportunidades de empleo
formal, que alcancen al 50% de la fuerza laboral, y una mejor calidad de vida reflejada en una clase media consolidada
que represente al menos el 50% de la poblacion. Esta vision se encuentra alineada al propésito de esbozar las prioridades
del pais en materia de competitividad y productividad.

El Marco Macroeconémico Multianual 2019-2022 (MEF, 2018) sugiere que la economia peruana se encuentra al inicio
de una fase de aceleracion, resultado de la implementacién de una politica macroeconémica contra ciclica y de un
entorno externo favorable. En sus proyecciones anticipa que la economia peruana mantendra sus soélidos fundamentos
macroecondémicos durante el 2019-2022, los cuales permitiran no solo mitigar eventuales choques internos y externos,
sino también propiciar laimplementacién de reformas, cuyo objetivo sea el incremento de la competitividad y productividad.
Sostener el crecimiento econdmico sobre la base de incrementos en la productividad se traduce en cinco retos principales.

En primer lugar, la estructura econémica del pais se sostiene en servicios e industrias extractivas de poca complejidad. Las
actividades primarias representan el 22% del PBI, y las exportaciones tradicionales, aquellas que concentran productos
con bajos niveles de sofisticacion, representan el 74% de los envios comerciales totales hacia el exterior, segun cifras del
BCRP. Asimismo, el Per( se ubica en la posicién 94 de 127 paises en el ranking de Complejidad Econémica, situandose
por debajo de los puestos alcanzados por los miembros de la Alianza del Pacifico tales como Chile (64), Colombia
(61) y México (21). La aparicion de industrias que se concentren en la produccién con valor agregado es reciente.
Adicionalmente, existe una brecha de desarrollo entre Lima, departamento capital del pais, y el resto de regiones del
interior. La PNCP tiene como objetivo el bienestar para todos los peruanos sobre la base de un crecimiento econémico
sostenible con enfoque territorial.

En segundo lugar, la provisién de infraestructura econémica y social en territorios tan diversos como los de nuestra
geografia representa un duro reto a superar. Mejorar la conectividad entre las regiones es una condicién necesaria para
la expansion del crecimiento econémico y productividad. La provisién de una infraestructura orientada a la mejora de
la conectividad reduce los costos de transportes y logisticos para mejorar la competitividad y permite, asimismo, una

% Aprobado por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM.

% El CEPLAN elabord una propuesta de imagen de futuro del pais, que sintetiza los objetivos y politicas de Estado y las aspiraciones de la poblacion en el
territorio. Esta propuesta se encuentra en una etapa de difusion, mediante consultas técnicas y un amplio proceso de didlogo social en todos los departamentos
del pais.
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provision mas eficiente y equitativa de los servicios publicos. La infraestructura incluye también la provision de servicios
de tecnologia de informacion y comunicaciones, asi como una adecuada regulacion asociada a las mismas.

En tercer lugar, otro reto importante para el objetivo de la PNCP es la mejora del capital humano. Los Gltimos resultados
del Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes de la OCDE (PISA, por sus siglas en inglés) del afo
2015, indican que los adolescentes peruanos de colegios publicos obtienen en las pruebas de matematica, lectura y
ciencia un puntaje 20% inferior al promedio, con respecto a sus pares a nivel internacional (OCDE, 2018a). Asimismo,
el comportamiento del mercado laboral muestra una demanda creciente por trabajadores especializados y técnicos
que, lamentablemente, no es satisfecha. ManpowerGroup (2017) indica que el 43% de las empresas en el pais tiene
problemas para encontrar personal especializado. La calidad de los recursos humanos también es afectada por el acceso
a servicios publicos basicos como agua y alcantarillado, salud e infraestructura basica.

En cuarto lugar, un reto adicional para la gestion territorial lo representan los altos niveles de urbanizacion. Mientras que
en el Censo Nacional del afo 1961, el porcentaje de la poblacion que vivia en areas urbanas era de 47,4%, el ano 2017
el porcentaje se increment6 hasta 79,3%. Este rapido crecimiento urbano tiene implicancias directas en los patrones de
consumo, de transportes y de las estructuras productivas. La PNCP debe preveer lineamientos dados los potenciales
impactos de este fendmeno en la estructura del empleo, derechos de propiedad de la tierra y la creciente necesidad por
infraestructura y servicios publicos basicos.

Finalmente, la implementacion de la PNCP puede verse afectada si no toma en cuenta el reto que representan el
cambio climatico y la ocurrencia de desastres naturales. Los fendmenos climatol6gicos afectan significativamente
la vida de la poblacién a través del aumento de los niveles del mar, incremento de temperatura, cambios en los
periodos de lluvia y sequia o cambios bruscos de temperatura. La ocurrencia de un desastre natural como un
terremoto o un tsunami afectarian la infraestructura econémica y social, generando un retroceso en la provisién
de servicios publicos. Dependiendo de la magnitud de los mismos, incluso, se podria producir la cancelacién
de algunos servicios publicos. Por lo tanto, la prevencién y la generacion de infraestructura resiliente son
fundamentales.

Sobre la base del fortalecimiento de los pilares de i) infraestructura, ii) educacion, iii) eficiencia del uso y
distribucion de los recursos productivos e iv) innovacién, que forman parte del Modelo Légico de Competitividad
y Productividad descrito en la seccion anterior, es posible crear el entorno sobre el cual se articulen las
intervenciones publicas y privadas orientadas a incrementar la productividad. De acuerdo al analisis prospectivo
del Marco Macroeconémico Multianual 2019-2022 (MEF, 2018), las mejoras en los niveles de competitividad y
productividad permitirdn a nuestro pais aspirar a tasas de crecimiento del PBI potencial superiores a 4,5% en el
afo 2022. En un contexto de mayor fortaleza de la inversién publica y privada, el incremento de la productividad
total de los factores en el periodo 2019-2022 permitira el incremento del empleo formal que contribuya al progreso
y desarrollo del pais.

Esta situacion futura deseada requiere conocer integralmente la realidad nacional, las necesidades de la poblacion,
las tendencias y escenarios de largo plazo, e identificar oportunidades y riesgos que podrian impactar en el desarrollo
sostenible en linea con las politicas de Estado (CEPLAN, 2017) y la vision concertada de futuro del pais.

A continuacion, la tabla N° 18 presenta las principales tendencias globales que estan reconfigurando los patrones

de crecimiento econémico en el mundo, que podrian generar choques adversos que no permitan implementar los
lineamientos establecidos en la PNCP para atacar el problema publico identificado.

Tabla N2 18. Sistematizacion de tendencias que afectan el problema publico identificado

Problema publico Tendencias Tendencias Tendencias ambientales | Tendencias tecnolégicas
demograficas socioeconémicas

Incremento de la|Incremento de las clases|Pérdida de los bosques I'ncrementow de . la

poblacién mundial medias. tropicales y biodiversidad. interconectividad a través del
: : " | Internet de las cosas (IdC).

Incremento de la|Mayor presencia de los Incremento de la adopcion
) s Incremento de la .

esperanza de vida al|paises emergentes en la de la automatizacion de los

p . temperatura. .
nacer. economia mundial. trabajos.

Ralentizacion de

la evolucion del| Cambios en la estructura| Incremento en el consumo| Variabilidad de las Acelerado desarrollo de las

aplicaciones de la Biologia

bienestar de la| etaria de la poblacién. de alimentos. precipitaciones. P
i0 Sintética.
poblacion en los
Ulimos CINCo | cremento de | Reduccion en la cobertura de Maduracion de las

. . o Incremento del nivel medio P
la dependencia|los sistemas previsionales del mar tecnologias avanzadas de

demogréfica. contributivos. almacenamiento energético.

anos.

Incremento de la| Creciente transformacion de| Acidificacion de los| Incremento de la adopcion de

urbanizacion. las estructuras familiares. océanos. vehiculos auténomos.
Cambio en el centro de Aumento del estrés hidrico Continuo desarrollo de la
gravedad econémico. "| Inteligencia Artificial (IA).

Elaboracion Propia sobre la base de lo establecido en la Guia de Politicas Nacionales (CEPLAN) y CEPLAN (2017).

A partir de la identificacién de las tendencias globales que podrian afectar la implementacién de la PNCP es necesario
definir los escenarios contextuales. La Guia de Politicas Nacionales de CEPLAN indica que los escenarios contextuales
son narraciones plausibles que describen la configuracién, a partir de la situacién presente, de diversos contextos futuros
de escala global, que podran afectar el desarrollo nacional.
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CEPLAN ha identificado tres escenarios contextuales: i) Un nuevo superciclo para las materias primas; ii) aumento de
la tecnologia y la mecanizacion; vy iii) expectativas crecientes de la clase media; que se corresponden a los propuestos
por la OCDE (2016). Debido a las particularidades del Pert, el CEPLAN incluyé un cuarto escenario denominado iv)
ocurrencia de un desastre natural, que aborda el riesgo de ocurrencia de un sismo de intensidad 8,8 y tsunami en el
litoral de Lima y Callao.

La tabla N° 19 sistematiza las tendencias y escenarios contextuales, evaluando riesgos y oportunidades. Los riesgos
implican potenciales situaciones de peligro o circunstancias indeseables o adversas que agudizan el problema publico.
Las oportunidades son eventos que, de aprovecharse, pueden aportar positivamente en la consecucion de la situacion
futura deseada.

Tabla N2 19. Matriz de oportunidades y riesgos

Probabilidad de Potencial

Escenario contextual Riesgo / Oportunidad P —— impacto 1/

O. Peru cuenta con amplias reservas de minerales de diversa
variedad (poner ejemplos). La reactivacion de la demanda de paises
como China e India y el incremento de la inversién en proyectos
mineros podria potenciar el crecimiento del pais. Sin embargo, las 2,6 5
entidades publicas y privadas deben comprometerse en el trabajo
del valor agregado de los minerales y el incremento del bienestar de
los territorios aledafos.

E1. Superciclo materias
primas.

O. El incremento de la mecanizacion y robdtica en la industria, el
incremento del uso de la tecnologia, y la masificacion del uso del
internet; pueden representar una oportunidad importante para el
E2. Aumento de| Peru. Este escenario, aprovechado de manera eficiente, tendria
la tecnologia y|un impacto importante en la reduccion de costos de conectividad 4,5 5
mecanizacion. y la manera en que se proveen los servicios publicos. Para tal
fin, se debe trabajar en la educacién y mejorar las competencias
de la fuerza laboral de forma tal que, se pueda estar a la altura
del reto.

O. El empoderamiento del ciudadano y su mayor interés por
participar en politica impacta positivamente en la implementacion
de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad.
Incrementa sus niveles de eficiencia al hacerla mas transparente
debido a los mayores compromisos con la rendicién de cuentas.
Asimismo, un escenario de este tipo incrementa una mayor
inversion en la provision de servicios publicos de mayor calidad
para la poblacion.

E3. Expectativas
Crecientes de la Clase
Media.

35 4.5

R. Un sismo de magnitud 8.8 en las costas de Lima y un tsunami
tendria un impacto negativo en la implementacién de la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad. Hoy en dia, el pais no
E4. Ocurrencia de un|estaria preparado para mitigar los efectos de un desastre natural
desastre. de tal magnitud. Un reto de la Politica Nacional de Competitividad
y Productividad, en su capitulo de infraestructura, es trabajar en la
resiliencia de esta para mitigar los efectos y que, se afecte lo menos
posible la provisién de servicios basicos.

1/ Escala del 1 al 5.
Elaboracién propia sobre la base de lo establecido en la Guia de Politicas Nacionales (CEPLAN).

7.4. Anexo 4: Politicas relacionadas

Anivel nacional, los ministerios son los encargados de la formulacion de politicas nacionales sectoriales o multisectoriales
de acuerdo al ambito de su competencia, en concordancia con las Politicas de Estado y el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional. El logro del objetivo de la PNCP requiere de la accion articulada del sector publico y el sector privado. Durante la
formulacion de la politica, el Ministerio de Economia y Finanzas, por intermedio del Consejo Nacional de Competitividad y
Formalizacién, preparé reuniones de trabajo con instituciones publicas y privadas cuyas competencias e intervenciones
impactan sobre el bienestar de la poblacion a través del incremento de la productividad. La PNCP tiene un alcance
multisectorial y se vincula con las intervenciones del sector privado.

En ese sentido, el Acuerdo Nacional representa el primer intento de plantear un consenso sobre el rol del Estado sobre,
entre otros, la competitividad del pais. El Acuerdo Nacional plantea Politicas de Estado elaboradas y aprobadas sobre
la base del didlogo y del consenso, luego de un proceso de talleres y consultas a nivel nacional, con el fin de definir un
rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica.

Para la formulacion de la PNCP se parte de lo establecido por el Acuerdo Nacional en lo que respecta a su tercer objetivo:
Promocién de la competitividad del pais. Las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional representan los compromisos de
los agentes publicos y privados en lo que respecta, en este caso, a la promocién de la competitividad. De esta forma,
sirven como referencia para el planteamiento de la PNCP. En la tabla N2 20 se presenta el nivel de alineamiento de los
Objetivos Prioritarios de la PNCP con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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Tabla N2 20. Alineamiento de nivel vertical de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad con las
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Eje tematico Politica de Estado (PE) del Acuerdo Objetivo Prioritario (OP) de la Politica Nacional de
Nacional Competitividad y Productividad

. B 3 . OP6. Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de
PE17. Afirmacién de la economia social de negocios productivo.

mercado.

OP8. Fortalecer la institucionalidad del pais.

OP2. Fortalecer el capital humano.

PE18. Busqueda de la Competitividad,| OP4. Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo.
Productividad y Formalizacién.

OP5. Crear las condiciones para un mercado laboral dinamico
y competitivo.

Competitividad del| PE19.  Desarrollo  sostenible y  gestion| OP9. Promover la sostenibilidad ambiental en la operacion de
Pais. ambiental. actividades economicas.

OP3. Generar el desarrollo de capacidades para la innovacion,

PE20. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia. > . . -
adopcién y transferencia de mejoras tecnoldgicas.

OP1. Dotar al pais de infraestructura econémica y social de

PE21. Desarrollo en infraestructura y vivienda. .
calidad.

PE22. Politica de comercio exterior para la

L . . OP?7. Facilitar las condiciones parar el comercio exterior.
ampliacion de mercados con reciprocidad.

OP6. Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de

PEZ23. Politica de desarrollo agrario y rural. p .
negocios productivo.

Elaboracion Propia sobre la base de lo establecido en la Guia de Politicas Nacionales (CEPLAN).

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021, es un plan de largo
plazo que contiene las politicas nacionales de desarrollo que debera seguir el Perl hasta el 2021. En este documento
se definen seis (6) ejes estratégicos, cada uno de los cuales cuenta con objetivos, lineamientos, prioridades, metas y
programas estratégicos. Los ejes son los siguientes:

i. Derechos fundamentales y dignidad de personas.
ii. Oportunidades y acceso a los servicios.

iii. Estado y gobernabilidad.

iv. Economia, competitividad y empleo.

V. Desarrollo regional e infraestructura.

Vi. Recursos naturales y ambiente.

Al respecto, la PNCP se encuentra directamente relacionada con los ejes (iii), (iv), (v) y (vi).

En la tabla N° 21 se presenta el nivel de alineamiento vertical de los Objetivos Prioritarios de la PNCP con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, denominado Plan Bicentenario.

Tabla N¢ 21. Alineamiento de nivel vertical de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad con el Plan
Bicentenario

Eje tematico Plan Bicentenario Objetivo Prioritario (OP) de la Politica Nacional de Competitividad y

Productividad
(i) Derechos fundamentales y OP1. Dotar al pais de infraestructura econémica y social de calidad.
dignidad de personas. OP2. Fortalecer el capital humano.

OP3. Generar el desarrollo de capacidades para la innovacion, adopcion y

transferencia de mejoras tecnoldgicas.

OP4. Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo.

OP5. Crear las condiciones para un mercado laboral dindmico y competitivo.

(ii) Oportunidades y acceso a los OP6. Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de negocios
servicios. productivo.

OP?7. Facilitar las condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios.

OP8. Fortalecer la institucionalidad del pais.

Competitividad OP9. Promover la sostenibilidad ambiental en la operacién de actividades
del Pais. econdmicas.
(iii) Estado y gobernabilidad. OP8. Fortalecer la institucionalidad del pais.

OP2. Fortalecer el capital humano.
OP5. Crear las condiciones para un mercado laboral dindmico y competitivo.
OP?. Facilitar las condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios.

(iv) Economia, competitividad y
empleo.

(v) Desarrollo regional e

. OP1. Dotar al pais de infraestructura econémica y social de calidad.
infraestructura.

OP9. Promover la sostenibilidad ambiental en la operacion de actividades
econdmicas.

(vi) Recursos naturales y ambiente.

Elaboracién Propia sobre la base de lo establecido en la Guia de Politicas Nacionales (CEPLAN).

La PNCP no es un esfuerzo aislado. Tiene por objeto servir de referencia para la formulacion de politicas y planes
sectoriales orientados a la generacion de bienestar a través del incremento de la productividad. La tabla N° 22 sintetiza
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el nivel de alineamiento de los Objetivos Prioritarios y Lineamientos de Politica de la PNCP con otras politicas nacionales
relacionadas.

Tabla N2 22. Alineamiento de nivel horizontal de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad con
politicas nacionales relacionadas

OoP LP Nombre oP LP

5. Fomentar una mayor y mejor planificacion de1' Fortalecer 12 plamﬂcaaor} Qe Ialcartera de

la cartera de Asociaciones Publico Privadas y proyectos clie Asociaciones Publlcol Privadas tanto

Proyectos en Activos. a nivel nacional como por cada entidad que desee
Politica Nacional de Promocién llevara cabo esta modalidad.
izocifcior:gzersggblicsnvalgr?va d‘:’; 1', Qapacitar a funcionarios_ de las e_ntidades
y Proyectos en Activos (DS 077-|6. Generar las capacidades necesarias de gl:g::;;ér?léz l;nlts\%?;dflpj)zzeama Nacional de
2016-EF). los funcionarios de las entidades publicas '

integrantes del Sistema Nacional de Promocion . o .

de Ia Inversion Privada 2', Eroveer asllstenma tecnlga a las gntldades

publicas que integran el Sistema Nacional de
Promocién de la Inversion Privada.
Objetivo del Eje de Politica 2:
Mejorar las condiciones para el desarrollo de
actividades de manejo, aprovechamiento, .
" : . 6. Promover mecanismos que promuevan la
transformacion y comercio forestal, asi como|. o )
ol aprovechamiento de la fauna silvestre y la inversion publica y privada en el sector forestal.
biodiversidad, con rentabilidad y sostenibilidad
socioambiental y territorial
gggf?& e.mﬁfgﬂn_mra”a (bs 2. Priorilzar la in\{ersién conjunta y co-financiada
Objetivo del je de politica 4 con gobiernos rezglonales y locales en proyectos de
Incrementar la eficiencia y la dotacion riego Qe pequerla y mediana escala, aselgurla'ndo
de infraestructura de riego, asi como la s cahdgd }ecmca y ¢l apoyo en capacitacion y
tecnificacion del riego parcelario y la inversion a&stenmatecnlcg "’." productor. . R
OP1 LP1.1-LP1.4 en infraestructura de riego a nivel nacional, 4. Glenerar condlmonles para la |nverS|on”publI|'ca
priorizando la pequefia y mediana agricultura y privada en el mejo ramiento, la rehgbllltaaon,

y la expansion de la infraestructura de riego y de

drenaje a escala nacional.

1. Promover que los sectores publicos
competentes formulen programas de desarrollo de
infraestructura hidraulica, en concordancia con el
Plan Nacional de Recursos Hidricos y los Planes
de Gestion de Recursos Hidricos en las Cuencas.

2. Impulsar la creacién de un marco

Estrategia de intervencion 3.4. legal que promocione la participacién de las
Promover inversiones publicas y privadas para| asociaciones publico-privada y el sector privado
el desarrollo de infraestructura hidraulica. en el desarrollo y ejecucién de proyectos de
Polica y Estrategia Nacional infraestructura hidraulica multipropégito para el
de Recursos Hidicos (DS aprovechamiento de los recursos hidricos.
006-2015-MINAGRI). 3. Promoverla ejecucion de obras
complementarias de infraestructura hidraulica de
proyectos especiales y su desarrollo agricola y
energético.
Estrategia de intervencion 3.6. -
Promover inversiones publicas y privadas para 8 Promovgr programas de desarrollo de serviclos
el desarrollo de micro embalses, irrigaciones de abastecnmleqto de vagua pot’a b!e Y saneamlento.
pequefias y medianas, asi como micro 4 Promovgr inversiones publicas y pr]\l/adas,
sistemas hidrdulicos a nivel de parcela en incluyendo |ncentlvos, para la cgnstrucmon de
Zonas de pobreza plantas de tratamiento de aguas residuales.
Explicacion O(igntagién del ciclo de los proyec?os de invefsién hacia el cierre de brechas de infraestructura y acceso a servicios publicos. Tomando en cuenta la
eficiencia en todas las etapas del ciclo y su articulacion con los agentes de los tres niveles de gobierno involucrados en el proceso.
Condiciones econdmicas, sociales, culturales 6. Promover ¢l empleo digno y las capacitaciones
Lineamientos de Politica Nacionally ambientales para una vida saludable y| ) s
de Juventudes: Una Apuesta para|productiva (eje articulador 2). productivas de los jovenes.
Transformar el Futuro (DS 061-
2005-PCM). Generacion de oportunidades: condiciones|11. Fortalecer las capacidades de los jévenes que
para la superacion de situaciones de exclusién.|viven en dreas rurales y comunidades nativas.
OoP2 LP2.1
Objetivo del eje de politica 4
Incrementar la eficiencia y la dotacién 1. Eiecutar los programas v provectos de rieo.
Politica Nacional Agraria (DS|de infraestructura de riego, asi como la|. " ! programas y proy €90,
e . . . ) .. |impulsando la capacitacion y los servicios
002-2016-MINAGRI). tecnificacion del riego parcelario y la inversion complementarios hacia los agricultores
en infraestructura de riego a nivel nacional, ’
priorizando la pequefia y mediana agricultura.
Explicacion |Enfasis en la formacion para el trabajo para asegurar la provision del servicio publico de entrenamiento laboral.
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4. Promover el acceso y permanencia en estudios
Fomento para mejorar el desempefio (pilar 2). |universitarios de pregrado y posgrado de calidad,
Politca de Aseguramiento de hasta su culminacién, sin ningun tipo de distincion.
opP2 LP2.2 la- Calidad de la Educacion 11. Asegurar que todas las universidades y sus
Superior  Universitaria (DS Licenciamient tia de condicione|Podramas de estudios conducentes a grados
016-2015-MINEDU). icenciamiento como garantia de conaiciones|, “y ,s académicos cumplan con condiciones
basicas de calidad (pilar 4). - )
bésicas de calidad para obtener y mantener su
licenciamiento.
Sefalan la importancia del acceso a la educacion superior universitaria de calidad. Se hace referencia a la legitimidad al licenciamiento como mecanismo
Explicacion |para garantizar condiciones basicas de funcionamiento. Lamentablemente, no hay una politica para asegurar la educacién técnica, que si se cubre en
el lineamiento 2.3.
Prioridades de Politica Educativa 7. Reduccion de las brechas en el acceso a la
0oP2 LP2.2 Nacional 2012 - 2016 (RM 0369- educacién superior para jévenes de menores
2012-ED). ingresos.
Explicacion |Resaltan la importancia de proveer soluciones al problema de la exclusion en la educacion superior basada en ingresos.
Lineamientos de Politica Nacional - . -
. Acceso y calidad: condiciones econémicas, " "
de Juventudes: Una Apuesta para| . . 4. Asegurar una educacion de calidad para la
sociales, culturales y ambientales para una| . . .
Transformar el Futuro (DS 061- vida saludable y productiva (sje articulador 2) ciudadania y la inclusién.
OP2 LP2.3 2005-PCM). ]
Prioridades de Politica Educativa 1. Aprendizajes de calidad para todos con énfasis
Nacional 2012 - 2016 (RM 0369- en comprension lectora, matematica, ciencia y
2012-ED). ciudadania.
Explicacion Los lineamientos coinciden en la importancia de la articulacion de la gestion de los servicios publicos para la poblacién en edad escolar y la calidad de
P la educacion bésica.
Prioridades de Politica Educativa 5. Formacion y desempefio docente en el marco de
P2 LP24 Nacional 2012 - 2016 (RM 0369- ; y cesemp
una carrera publica renovada.
2012-ED).
Explicacion |Los lineamientos sugieren la misma linea, aunque el lineamiento 2.4 es mas especifico y abarca también la intencion de valorar mejor al docente.
Nutricién infantil Reducir la prevalencia de la desnutricién infantil
Politica Nacional de Desarrollo e|Desarrollo infantil temprano E;Li:gi?larigsja"o"o fisico, cognitivo, motor,
OoP2 LP2.4 Inclusién Social (PNDIS) DS 003- y
2016 MIDIS Incrementar las competencias para el desarrollo
Desarrollo integral de la nifiez y adolescencia |personal, educativo y ocupacional, de acuerdo a
la edad.
. .. |LaPolitica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social establece un conjunto de ejes estratégicos que aseguran la formacién de capital humano mediante
Explicacion o - . - . o "
la provisién de servicios orientados al desarrollo de la nifiez y adolescencia en situacién de pobreza y vulnerabilidad.
Objetivo Estratégico 1:
Promover la generacién y transferencia . N
- e - . |1.6 Promover el desarrollo de la investigacion
de conocimiento cientifico - tecnolégico| - ... - . I
: . T cientifica, Desarrollo tecnolégico e innovacion
alineando los resultados de investigacion con tecnoldgica (...)
Politica Nacional para el Desarrollo|las necesidades del pais, las cuales seran giea...)
de la GCiencia, Tecnologia e|definidas con los sectores involucrados.
Innovacion Tecnoldgica — CTI (DS|Opjetivo Estratégico 2: 2.1 Fomentar el incremento de las fuentes de
015-2016-PCM). Promover y desarrollar nuevos incentivos|recursos financieros y no financieros, y los
que estimulen e incrementen las actividades|incentivos para las actividades de CTI. Promover
de CTI por parte de los actores del sistema|la adecuacién y generacién de mecanismos que
Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion|incentiven la inversion privada y atraccién de
Tecnoldgica. capitales
2. Priorizar la investigacion en tecnificacion del
riego, manejo de suelos y praderas, uso sostenible
de recursos genéticos, desarrollo forestal,
bioseguridad, mejoramiento genético y control
de enfermedades del ganado, y en la mayor|
OP3 LP 3.1 Objetivo del Eje de Politica 6: resistencia de los cultivos a plagas y al cambio

Politica  Nacional
002-2016-MINAGRI).

Agraria (DS

Incrementar la innovacion y tecnificacion, con
impacto en la productividad y rentabilidad
agraria.

climatico, asi como las actividades orientadas a la
agregacion de valor.

4. Promover mecanismos para la mejora genética
del ganado mayor (vacuno, camélidos), menor|
(ovino) y de animales menores.

5. Incrementar y modemizar la capacidad de
investigacion basica, estratégica, aplicada y
biotecnoldgica nacional

Forestal
(DS

Politica Nacional
y de Fauna Silvestre
09-2013-MINAGRI).

Eje de Politica 5: Conocimientos, Ciencia y
Tecnologia

Lineamiento 1: Promocién de la investigacion,
innovacion, capacitacion y transferencia tecnoldgica
en los campos forestal y de fauna silvestre.
Lineamiento 2: Aplicacién y orientacion de la
investigacion para la identificacion de las especies
de la diversidad bioldgica forestal, su uso sostenible
y los beneficios de su conservacién, tanto en
productos y servicios, como en los procesos para su
integracion a mercados, incluyendo la recuperacion
de conocimientos tradicionales
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3. Fomentar una alta especializacion en gestion,
investigacion 'y desarrollo de innovaciones
tecnoldgicas en recursos hidricos.
4. Promover la cultura del agua sobre la retribucién
- . . Estrategia de intervencion 4.3 econdmica y/o tarifa por el uso de los recursos
Politica y Estrategia Nacional - - .
de Recursos Hidricos (DS Promover la gespon del con00|m|ent‘o y|hidricos. . '
006-2015-MINAGRI). cultural del agua orientada a! aprovechamlento 5. Crelar.e implementar un Instituto que q§sarrolle
sostenible de los recursos hidricos. conocimiento 'y  capacidades cientificas 'y
tecnoldgicas en materia de agua, con participacion
de las universidades, los usuarios y las autoridades
en este tema, que apoye las competencias de la
Autoridad Nacional del Agua.
Explicacion |Resaltan la importancia de promover la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico con la intervencion de los diversos actores involucrados.
Objetivo Estratégico 1:
Politica Nacional para el Desarrollo|Promover la generacion y transferencia
de la Ciencia, Tecnologia e|de conocimiento cientifico - tecnoldgico|1.4 Promover la transferencia, extension y difusion
Innovacién Tecnoldgica — CTI (DS|alineando los resultados de investigacién con|tecnolégica (...)
015-2016-PCM) las necesidades del pais, las cuales seran
definidas con los sectores involucrados.
1. Fortalecer el Sistema Nacional de Innovacién
OP3 LP3.2 Agraria con la participacion del sector privado
para el desarrollo agrario sostenible, en el marco
Objetivo del Eje de Politica 6: del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Politica  Nacional Agraria  (DS|Incrementar la innovacion y tecnificacion, con|Innovacion.
002-2016-MINAGRI). impacto en la productividad y rentabilidad|7. Implementar un sistema de gestion de la
agraria. informacién y del conocimiento para la innovacion
agraria (incluyendo conocimientos y précticas
ancestrales) que sea accesible, confiable y Util para
los productores agropecuarios.
Explicacion |Ambos lineamientos promueven la transferencia tecnolégica.
Objetivo Estratégico 1:
Politica Nacional para el Desarrollo|Promover la generacion y transferencia|1.8 Generar incentivos para desarrollar la proteccion
de la Ciencia, Tecnologia e|de conocimiento cientifico - tecnoldgico|de la propiedad intelectual y obtencién de patentes,
OP3 LP3.3 ” - . . . ) - . -
Innovacién Tecnolégica — CTI (DS alineando los resultados de investigacion con|incluyendo conocimientos colectivos o tradicionales
015-2016-PCM). las necesidades del pais, las cuales seran|con utilidad cientificamente comprobada.
definidas con los sectores involucrados.
Explicacién |Los lineamientos buscan promover la proteccion de la propiedad intelectual respecto a temas de ciencia y tecnologia.
. . 6.2 Fortalecer la coordinacion entre actores del
Politica Nacional para el Desarrollo| - . . o : ) o
de la Ciencia, Tecnologia & Objetivo Estratgglgo 6 , o Sistema ll\lamonal de genua, B
OP3 LP3.4 » - Fortalecer la institucionalidad de la ciencia,|Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica.
Innovacién Tecnoldgica — CTI (DS o " - . ”
015-2016-PCM). tecnologia e innovacion tecnoldgica en el pais.|6.5 Fortalecer la formulacién de planes y programas
de CTI{(...).
Los lineamientos de ambas politicas buscan mejorar la gestion de las intervenciones publicas y privadas referidas al desarrollo de ciencia y tecnologia.
Explicacion |La articulacion entre el Estado y el sector privado debe ser el marco que permita identificar y establecer los mecanismos adecuados que impulsen, en
el sector privado y académico, el desarrollo, adopcién, transferencia y proteccion del conocimiento.
Sin vinculo con politica nacional.
2. Promover el desarrollo de instrumentos de
financiamiento para procesos de renovacién y
mejoramiento de cultivos y crianzas, de importancia
Objetivo del eje de Politica 5: socio-econémica a nivel nacional y/o regional.
OP4 LP 41 Politica Nacional Agraria (DS|Fortalecer y expandir los mercados de crédito|3. Promover el desarrollo de instrumentos
002-2016-MINAGRI). y aseguramiento agrario para pequefios y|de financiamiento publico y privado para
medianos agricultores a nivel nacional la capitalizacion agraria  (tierras, ganado,
equipamiento) tanto en los predios individuales,
como en las organizaciones, las asociaciones y las
cooperativas de productores.
Sin vinculo con politica nacional.
1. Consolidar y expandir el otorgamiento de
Obijetivo del eje de Politica 5: créditos de AGROBANCO en el sector agrario, con
Op4 LP4.2 Politica  Nacional Agraria  (DS|Fortalecer y expandir los mercados de crédito|preferencia hacia la pequefia y mediana agricultura,

002-2016-MINAGRI).

y aseguramiento agrario para pequefios y
medianos agricultores a nivel nacional.

considerando las barreras de género, fortaleciendo
la inclusion y la cultura financiera, con énfasis en el
desarrollo de las microfinanzas.




i:;.-l"a El Peruano / Lunes 31 de diciembre de 2018

NORMAS LEGALES

oP

LP Nombre

oP

LP

OP5

Sin vinculo con politica nacional.

LP5.1 Politica  Nacional

002-2016-MINAGRI).

Agraria (DS

Objetivo del eje de Politica 4:

Incrementar la eficiencia y la dotacion
de infraestructura de riego, asi como la
tecnificacion del riego parcelario y la inversion
en infraestructura de riego a nivel nacional,
priorizando la pequefa y mediana agricultura.

3. Promover la tecnificacién del riego en parcelas
a través de la inversion y la capacitacién de los
pequefios y los medianos agricultores.

OP5

LP5.2 Sin vinculo con politica nacional.

OP6

Sin vinculo con politica nacional.

LP 6.1 Politca  Nacional

002-2016-MINAGRI).

Agraria (DS

Objetivo de politica 10:

Fortalecer y ampliar el acceso de los productos
de los pequefios y medianos agricultores a los
mercados locales, regionales y nacionales, asf
como a los mercados de exportacion.

Promover la organizacién de pequefios y medianos
productores con orientacion hacia el mercado,
facilitando la formalizacion de las organizaciones y
la gestion empresarial.

Identificar y promover cadenas de valor y clusters
agropecuarios y forestales, con la finalidad de
reducir los costos de transaccién, asi como
promover procesos de articulacién justos y
sostenibles entre los actores de las cadenas de
valor.

Apoyar la promocién comercial, de los productos
agrarios con valor agregado, diferenciados y de
calidad, en el mercado interno y externo.

OP6

Politica Nacional para la Calidad
(DS 046-2014-PCM).

LP6.2

Produccién y comercializacién de bienes y/o
servicios con calidad.

Eje 2: Cultura para la Calidad.

a. Fortalecer las alianzas publico-privadas para
mejorar las capacidades de los actores con el
propdsito de facilitar su participacién informada
en acciones vinculadas al desarrollo, promocion y
demostracion de la calidad.

b. Fomentar la incorporacién de temas relacionados
con la calidad en los planes de estudio de los
distintos niveles educativos (basico, universitario,
post grado, entre otros).

c. Difundir informacion pertinente para que los
ciudadanos incorporen criterios de calidad en su
decision de consumo.

d. Incentivar el uso de la infraestructura de la
calidad en las actividades del Estado.

e. Sensibilizar y difundir los beneficios e importancia
de la infraestructura de la calidad, para mejorar la
competitividad del pais y la proteccion de los
ciudadanos.

Eje 4: Produccion y comercializacion de bienes
ylo servicios con calidad.

a. Brindar informacién al sector productivo sobre
los beneficios del uso de la infraestructura para la
calidad, como estrategia de diferenciacion que les
permita mejorar su competitividad en el mercado
local e internacional.

b. Promover que el Estado exija el cumplimiento
de estdndares de calidad en sus compras y
adquisiciones.

c. Capacitar a las micro, pequefias y medianas
empresas para la adopcion de estandares y el uso
de procedimientos de evaluacion de la conformidad.
d. Propiciar asistencia técnica y mecanismos
de financiamiento y transferencia de tecnologia
para que las empresas ingresen a la dindmica de
calidad, con la finalidad que sean més competitivas
en el mercado.

e. Fomentar el uso de sistemas y herramientas de la
calidad en los productos y servicios.

Politica  Nacional
002-2016-MINAGRI).

Agraria (DS

Objetivo de politica 10:

Fortalecer y ampliar el acceso de los productos
de los pequefios y medianos agricultores a los
mercados locales, regionales y nacionales, asi
como a los mercados de exportacion

2. Promover buenas practicas agricolas de
produccion, distribucion y procesamiento de
alimentos de origen agrario, asi como los procesos
de certificacion productiva organica, comercio justo
y otras, para mercados especiales.

Explicacion

La Politica Nacional para la Calidad precisa y desal

rrolla el lineamiento 6.2.

OP6

Politica Nacional de Modernizacion
de la Gestién Publica (DS N° 004-
2013-PCM).

LP6.3

Eje 3: Gestion por procesos, simplificacion
administrativa y organizacién institucional.

Adecuar la infraestructura y tecnologias para dar
soporte eficiente a los procesos de planificacion,
produccion de bienes y servicios publicos y gestion
a cargo de la entidad.
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La normatividad debe impulsar el desarrollo productivo y de los negocios y no restringir los mismos. Por lo cual, es importante que no solo exista un
Explicacién |proceso de simplificacion de la actual normativa, sino que la emisién de las futuras normas deberia tener un adecuado proceso de revisién y evaluacion
para su formulacién, que es justamente lo que impulsa el Andlisis de Impacto Regulatorio.
- Estudiar rigurosa y estructuradamente como
optimizar, formalizar y automatizar cada uno de sus
- . ... |4 Adecuar la organizacién institucional en|procesos intemnos, a lo largo de toda la “cadena de
Politica Nacional de Modemizacion|, .. )
. P funcidn de los procesos de la cadena de valor y|valor’, sobre la base de los resultados esperados.
de la Gestion Publica (DS 004- . . o N
2013-PCM) a la normativa de los sistemas administrativos|- Estudiar rigurosa y estructuradamente como
’ del Estado. optimizar los procesos internos de soporte,
OP6 LP6.4 ) .
tomando en cuenta la normativa de los Sistemas
Administrativos.
Politica Nacional de Simplificacién|Objetivo 1. Optimizar el marco normativo de|4.5.1 Estrategia: Sistematizar y optimizar el disefio
Administrativa (DS N° 025-2010-|la simplificacion administrativa y reforzar los|e implementacién del marco normativo vinculado a
PCM). mecanismos para su cumplimiento. la simplificacion administrativa.
Los lineamientos descritos de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica y de la Politica Nacional de Simplificacién Administrativa se
orientan a simplificar y optimizar los procesos administrativos, que en lo que corresponde a generar facilidades para generar negocios, se alinea con el
Explicacion |LP 6.4. Si el proceso de simplificacién administrativa, que se deberia desarrollar en todas las instituciones del pais, se complementa con el desarrollo
de plataformas de interoperabilidad e intercambio de informacion a los administrados, se tendrd un impacto positivo en el ambiente para los negocios,
debido a que el administrado har frente a menores procedimientos, en menor tiempo y costo.
8. Promover el gobierno electrénico a través del
Politica Nacional de Modemizacion usc;(l)r::]ir:]silcvac::%enIa(sTtltéc)noclgrgi:zs gg 'Zaogm:ﬁzg - Facilitar el acceso de los ciudadanos a servicios
OP6 LP 6.5 de la Gestion Publica (DS 004- y L p .._|publicos en linea, organizados en forma sencilla,
procesos de planificacion, produccion y gestion )
2013-PCM). ) - " cercana y consistente.
de las entidades publicas permitiendo a su vez
consolidar propuestas de gobierno abierto.
El desarrollo de un entorno favorable para los negocios se ve favorecido por la predictibilidad y claridad (simples y no costosas) de las normas que
regulan el inicio, desarrollo y cierre de los negocios, por un lado, mientras que por otro lado se ven favorecidos por las politicas que promueven
Explicacion |el desarrollo, fortalecimiento y crecimiento (a través de politicas de asociatividad entre otras) de los emprendimientos. Se aprecia un énfasis en la
simplificacién de procesos y acceso de la informacién a través de sencillos servicios en linea, afiadiendo al LP 6.5 la necesidad de integracion entre
dichos sistemas informaticos.
5. Promover e incentivar la investigacion orientada
a la generacion de innovaciones que permitan
Politica Nacional para el Desarrollo| ., . . - el desarrollo de nuevos productos, servicios
o . Objetivo Estratégico 1: N
de la Ciencia, Tecnologia e ” .|y procesos, en coordinacion con los sectores
» - Promover la generacién y transferencia
Innovacién Tecnolégica — CTI (DS - o . ._|competentes.
de conocimiento cientifico - tecnoldgico
015-2016-PCM). ) . -
L . . _|alineando los resultados de investigacion con .
Esté vinculada al Plan Estratégico . . ._|7. Promover la CTI que contribuya, entre otros, a
: las necesidades del pais, las cuales seran . .
Nacional Exportador 2015-2025 definidas con los sectores involucrados resolver los problemas sociales, econdmicos y
(RM Ne 377-2015-MINCETUR). ' ambientales de las comunidades rurales, adaptando
las soluciones a las realidades econdmicas y
ecoldgicas de las comunidades.
OP7 LP7.1
. ) . 2. Promover el intercambi onocimient
Objetivo del eje de politica 8: ) oye el intercambio de c' ocimientos y
) . aprendizajes en temas como manejo de recursos
Incrementar las capacidades productivas y ) o ) P,
) ) agrarios, técnicas productivas, diversificacion y
empresariales de productores agrarios, con e
. ” ) L valor agregado, comercializacién y formas de
particular atencion a mujeres y jovenes rurales. oranizacion
Politica Nacional Agraria (DS 9 )
002-2016-MINAGRI). - . -
) Objetivo del eje de politica 10: ) ) ” .
) 1. Desarrollar un sistema de informacién accesible,
Fortalecer y ampliar el acceso de los productos ) ) .
- ) . oportuno y confiable sobre precios, servicios
de los pequefios y medianos agricultores a los )
) ) |agrarios y mercados para productores rurales a
mercados locales, regionales y nacionales, asi| )
- nivel nacional.
como a los mercados de exportacion.
Explicacién El desarrollo de una mayor oferta exportable se apoyaria en un mayor desarrollo de ciencia y tecnologia que permita producir nuevos y mejores servicios
P y productos a exportarse.
No estd vinculada a ninguna
Politica Nacional. Estd vinculada
OP7 LP7.2 al Plan Estratégico Nacional
Exportador 2015-2025 (RM N
377-2015-MINCETUR).
De manera simultdnea a contar con procesos aduaneros y comerciales competitivos, es relevante que los servicios logisticos vinculados a estos
Explicacién |procedimientos sean competitivos y transparentes, a fin de que permitan tener un mayor nivel de predictibilidad, que no genere distorsiones en el

comercio internacional.
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OP7

No estd vinculada a ninguna
Politica Nacional. Esta vinculada
al Plan Estratégico Nacional
Exportador 2025 (RM  Ne
377-2015-MINCETUR).

LP7.3

Explicacion

Mejores y transparentes servicios logisticos no solo contribuiran con la mejora de la competitividad de nuestro comercio exterior, sino que contribuyen
al desarrollo de nuevas modalidades de comercio exterior y a ampliar el nimero de personas que se insertan a la cadena exportadora. Por ejemplo, los

procesos logisticos eficientes facilitan, entre otros, el desarrollo del comercio electrénico.

OP7

Politica Nacional para el Desarrollo
de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica — CTI (DS
015-2016-PCM).

Estd vinculada al Plan Estratégico
Nacional Exportador 2015-2025
(RM N 377-2015-MINCETUR).

LP7.4

3. Integracién competitiva en los espacios de|

frontera.

1. Promover encadenamientos transfronterizos
con enfoque de competitividad, sostenibilidad,
innovacion y generacion de beneficios mutuos.

Explicacion

El lineamiento

de la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (CTI), busca aprovechar la cooperacion

regional para generar internalizacién y una mejor insercién a cadenas de valor de forma regional.

OP8

Politica Nacional de Modernizacién
de la Gestiéon Publica (DS 004-
2013-PCM).

LP 8.1

Objetivo Especifico 8.

Promover el gobiemo electrénico a través del
uso intensivo de las tecnologias de informacion
y comunicacion (TIC) como soporte a los
procesos de planificacién, produccion y gestion
de las entidades publicas permitiendo a su vez
consolidar propuestas de gobierno abierto.

- Facilitar el acceso de los ciudadanos a servicios
publicos en linea, organizados en forma sencilla,
cercana y consistente.

- Dar a los ciudadanos acceso a informacion
permanentemente actualizada sobre la entidad.

- Integrar, en lo posible, los sistemas de comunicacion
de la entidad a las plataformas nacionales de gobiemo
electrénico, en concordancia con el Plan Nacional de
Gobiermo

Electrénico.

Explicacion

Medidas transversales y mas idoneas para mejorar el servicio de administracion de justicia son las que incorporan las tecnologias de la informacion:
aceleran procedimientos, reducen costos, restringen la manipulacién de documentos, automatizan respuestas, facilitan disponibilidad de la informacién

y cuentan con un mayor nivel de transparencia.

OP8

Politca Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion (DS-
092-2017-PCM).

LP8.2

Objetivo Especifico 4:
Fortalecer la gestién de riesgos al interior de
cada entidad publica.

- ldentificar las brechas de integridad y el mapa
de riesgos asociado a estas brechas para adoptar
mecanismos de prevencion necesarios.

- Fortalecer el Sistema de Control Interno en las
entidades publicas.

- Implementar mecanismos de cumplimiento de
normas anticorrupcion.

Explicacion

Los lineamientos de la politica Nacional de Integridad y Lucha contra la corrupcion desarrollan de fo

la corrupcidn, como lo expresa el LP 8.2.

rma puntual medidas que facilitan el combate contra

OP8

Politica Nacional de Modernizacién
de la Gestion Publica (DS 004-
2013-PCM).

LP8.3

Objetivo Especifico 13:

Promover la descentralizacion de las funciones,
responsabilidades, capacidades y recursos de
las entidades publicas en los tres niveles de
gobierno a fin de prestar de manera eficaz,
eficiente y transparente los bienes y servicios
publicos que los ciudadanos demandan.

- Evaluar la existencia de estamentos bésicos como
la alta direccion, la gerencia intermedia, analistas,
personal operativo y apoyo administrativo;
las necesidades de coordinacion y de niveles
jerarquicos; la especializacién del trabajo, los
procesos de produccion y soporte; las capacidades
y competencias; el tamafio y agrupamiento
de unidades; las decisiones que se manejan
centralmente y aquellas que se descentralizan.

- Revisar y adecuar la estructura organizacional.

- Revisar y evaluar las unidades de trabajo, el grado
de especializacién del trabajo y dividir el trabajo
segun: los procesos de produccion y soporte, las
decisiones que se manejan centralmente y aquellas
que se descentralizan.

- Establecer mecanismos de coordinacion.

Forestal
(DS

Politica Nacional
y de Fauna Silvestre
09-2013-MINAGRI).

Eje de Politica 1.
Gobernanza.

Institucionalidad vy

Lineamiento 1: Desarrollo de una institucionalidad
que garantice una efectiva gestion interinstitucional,
en el marco del Sistema Nacional de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre.

Explicacion

La generacion de capacidades con un enfoque descentralizado requiere promover, precisamente, la descentralizacién de las funciones,
responsabilidades, capacidades y recursos de las entidades publicas. Ambos lineamientos promueven la gestién descentralizada en los tres niveles

de gobierno.
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OoP LP Nombre oP LP
Objetivo Especifico 10:
Promover, apoyar y participar en espacios de|Establecer espacios y mecanismos de coordinacion
- . .__.._|coordinacién interinstitucional con entidades del|interinstitucional con otros Ministerios, organismos
Politica Nacional de Moderizacion| . ) ) ) . ) . f
- P mismo nivel como de otros niveles de gobierno,|del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y
de la Gestion Publica (DS 004- - . - L ) o
2013-PCM) para multiplicar la capacidad de servicio|Locales en el disefio, implementacion y evaluacion
’ del Estado en beneficio de los ciudadanos|de las politicas publicas de su responsabilidad,
mediante la articulacién de politicas, recursos|segun corresponda.
y capacidades institucionales.
Objetivo del Eje de Politica 1a: 4. Establecer un sistema integrado de informacién
Gestién del agua: Mejorar la gestion del aguajde  fuentes  superficiales y  subterraneas,
para el uso agrario infraestructura y derechos.
2. levantar un inventario actualizado de
Objetivo del Eje de Politica 1b: clasificacién de suelos, insumo clave para los
Recuperar, conservar y ampliar la calidad y|procesos de Ordenamiento Territorial (OT) y
cantidad de suelos para uso agrario. Zonificacion Ecoldgica Econémica (ZEE), asi como
para la titulacion.
Obijetivo del Eje de Politica 2:
Mejorar las condiciones para el desarrollo de
actividades de manejo, aprovechamiento, . . .
0oP8 LP8.4 ” . p 5. Fortalecer y ampliar el sistema integrado de
- transformacién y comercio forestal, asi comol|: - .
) . informacion de recursos forestales y fauna silvestre.
el aprovechamiento de la fauna silvestre y la
biodiversidad, con rentabilidad y sostenibilidad
Poliica Nacional Agraria (DS socioambiental y territorial.
002-2016-MINAGRI). Promover y generar mejores condiciones para
la implementacién del saneamiento fisico legal,
formalizacién y titulacion de la propiedad agraria,
priorizando las tierras de las comunidades
campesinas y nativas reconocidas en el marco de
la normatividad vigente.
Obetivo del Eje de Politica 3: Prolmover y generar mejores 'condlmropes para
e . la implementacién del saneamiento fisico legal,
Incrementar la seguridad juridica de las tierras o o . .
. formalizacién y titulacion de la propiedad agraria,
del sector agrario. . . )
priorizando las tierras de las comunidades
campesinas y nativas reconocidas en el marco de
la normatividad vigente.
Contribuir a la expansién y moderizacién del
Catastro Rural a nivel nacional, en concordancia
con el Sistema Nacional Integrado de Informacion
Catastral y Predial.
Politica Nacional Forestal|Eje de Politca 1. Institucionalidad y|Generacién de las condiciones politicas, legales,
LP8.1-84 |y de Fauna Silvestre (DS|Gobernanza. administrativas, econdmicas y financieras para la
09-2013-MINAGRI). eficiente gestion forestal y de fauna silvestre.
Para generar mecanismos de recoleccion e intercambio de informacion -sea sobre gestién de territorio o cualquier otra materia- se requiere fomentar
Explicacién |espacios adecuados de coordinacion interinstitucional, a fin de asegurar que el flujo de informacion se produzca de manera adecuada y oportuna segun
se requiera. Los lineamientos enfatizan la necesidad de generar mecanismos de coordinacion interinstitucionales.
- Impulsar las reformas que viene implementando la
Autoridad Nacional del Servicio Civil en el marco de
la nueva Ley del Servicio Civil.
- Planificar las necesidades de personal de acuerdo
con los resultados del planeamiento estratégico y
operativo.
Obetivo Especiico 5: - Estlablecer el tamafio de planta optimo, es decir la
) cantidad adecuada de personal para las diferentes
- . . .._|Promover que el sistema de recursos humanos| , . R
Politica Nacional de Modernizacion asequre la profesionalizacion de la funcién areas que conformardn la organizacion.
OP8 LP 85 de la Gestion Publica (DS 004-| " 9 P .~ |- Contar con perfiles de puesto tipo y un clasificador
publica a fin de contar con funcionarios } L R
2013-PCM). ) o de puestos a nivel de la administracion publica.
y servidores idéneos para el puesto y las )
; o - Desarrollar cada uno de los 8 sub sistemas de
funciones que desempefian. " R
gestion de personas en la administracién publica
(Planificacién de politicas de recursos humanos,
organizacion del trabajo y su distribucion, gestion
del empleo, gestion del rendimiento, gestion
de la compensacion, gestion del desarrollo y la
capacitacion, gestion de las relaciones humanas y
resolucién de controversias).
Explicacién |Incentivar la meritocracia en las lineas de carrera publica es una de las formas de promover la profesionalizacién de la gestion publica.
Fortalecer la gestién de los gobiernos regionales y
locales en materia de residuos sdlidos de ambito
iti i i municipal, priorizando su aprovechamiento.
oP9 LP9.1 Politica Nacional del Ambiente (DS Residuos solidos. pal, p : P ~
012-2009-MINAM). Impulsar medidas para mejorar la recaudacién de
los arbitrios de limpieza y la sostenibilidad financiera
de los servicios de residuos sélidos municipales.
La Politica Nacional del Ambiente hace dos precisiones que desarrolla el LP9.1. Primero, se delimita el manejo de los residuos a la gestion regional y
Explicacion |local, sefialando que es necesario fortalecer las capacidades de administracién. Segundo, se sefiala que la mejora del manejo de residuos debe pasar

por revisar su financiamiento, en particular, la recaudacion de arbitrios de limpieza.
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OoP LP Nombre OoP LP
Fortalecer las capacidades para la gestion ambiental
y para el disefio y aplicacién de sus instrumentos,
Institucionalidad. tales como los de planificacion, prevencion,
control, correccion, informacion, financiamiento,
Politica Nacional del Ambiente (DS participacion y fiscalizacion, entre otros.
012-2009-MINAM). Incentivar la competitividad ambiental del pais y
promover la inversion privada para el desarrollo
OP9 LP9.2 Ambiente, comercio y competitividad. de bionegocios, con inclusion de los principios
y criterios del biocomercio, etiquetado verde y
certificacién ambiental de la produccion exportable.
3. Impulsar la identificacién, conservacién y
- . ) . ) . represamiento de fuentes hidricas para estabilizar la
Politca  Nacional Agraria (DS|Objetivo del Eje de la Politica 1a: P 5P ;
! » . |oferta de agua y su aprovechamiento, considerando
002-2016-MINAGRI). Mejorar la gestion del agua para el uso agrario. . . N
la demanda del recurso, asi como para evitar dafios
de origen hidrico.
2. Desarrollar el ordenamiento y zonificacion de
Obietivo del Eje de Politica 2: la superflme forestal del pais, conydgran(?c_) la
’ - capacidad de uso mayor de suelos para identificar,
Mejorar las condiciones para el desarrollo de )
. . ) ordenar, asignar derechos y poner en valor las
actividades de manejo, aprovechamiento, fierras
transformacion y comercio forestal, asi como ) ) .
. ) 3. Promover sistemas de aprovechamiento
el aprovechamiento de la fauna silvestre y la ) 9 .
o " .. Isostenible, conservacién e incremento de los
biodiversidad, con rentabilidad y sostenibilidad ) .
) ) . recursos forestales y de fauna silvestre mediante
socioambiental y territorial. ., ,
la agroforesteria, el desarrollo de plantaciones
forestales, sistemas silvopastoriles y otros.
Lineamiento Unico: Incremento de los niveles de
Politica Nacional Forestal productividad y fortalecimiento de los factores de
y de Fauna Silvestre (DS|Eje de Politica 3. Competitividad. competitividad, a partir de los estandares sociales y
09-2013-MINAGRI). ambientales establecidos en el pais, en el marco de
la gestion forestal y de fauna silvestre.
Explicacion La Politica del Ambiente complementa el lineamiento 9.2, sefialando que para poner en valor los recursos naturales, ademés de fortalecer capacidades
P de gestion ambiental, es necesario hacer un esfuerzo adicional para promover la inversion privada, incentivando asi la competitividad ambiental del pais.
Promover la adopcién de buenas practicas
. e iniciativas de responsabilidad social de las
Aprovechamiento de los recursos naturales. .
. . . empresas Y titulares de derechos sobre los recursos
Politica Nacional del Ambiente (DS naturales.
012-2009-MINAM). ——
Fomentar el uso de tecnologias limpias en la
Mineria y energia. actividad minero-energética para minimizar los
riesgos e impactos ambientales.
Objetivo del Eje de Politica 2:
Mejorar las condiciones para el desarrollo de
actividades de manejo, aprovechamiento,|4. Promover el desarrollo de una industria de
transformacién y comercio forestal, asi como|extraccién y procesamiento de recursos forestales
el aprovechamiento de la fauna silvestre y lajecondmica y ambientaimente sostenible.
. . ) biodiversidad, con rentabilidad y sostenibilidad
P9 LPo.3 Poliica Nacional - Agraria (DS socioambiental y territorial.
002-2016-MINAGRI). — —— -
4. Apoyar la transicion y diversificacién hacia
Objetivo del Eje de Politica 9: cultivos mas rentables, con énfasis en unidades
Impulsar procesos de cambio y diversificacion|de produccion tradicional en declive, aprovechando
de cultivos, que generen impactos sociales,|los procesos de liberalizacién comercial, el avance
econdmicos y ambientales favorables. tecnoldgico y las tendencias de la demanda
nacional y mundial.
Lineamiento  1:  Conservacion,  proteccion,
Politica Nacional Forestal mantemmmnto, mgorg y  aprovechamiento
. ) - L sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna
y de Fauna Silvestre (DS|Eje de Politica 2. Sostenibilidad. . 9 . .
Silvestre de la Nacion, asi como de las plantaciones
09-2013-MINAGRI). ) .
forestales en predios privados y comunales, en el
marco de un enfoque ecosistémico.
La Politica Nacional del Ambiente hace dos precisiones que desarrollan el lineamiento 9.3. Primero, se sefiala que una manera de generar soluciones
Explicacién sostenibles y mas limpias es a través de la promocién de la responsabilidad social empresarial. Segundo, se muestra la necesidad de priorizar el uso de
P tecnologias limpias y eficientes, y la remediacion de pasivos ambientales en un sector particular que es de alto impacto econémico en el Pert y permita
reducir las brechas sociales- energéticas.

Elaboracion Propia sobre la base de lo establecido en la Guia de Politicas Nacionales (CEPLAN).

Finalmente, cabe precisar que mediante Decreto Supremo N°® 03-2015-MC, se aprobd la Politica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural, cuyo Eje IV, referido a la inclusién social de los pueblos indigenas y la
poblacion afroperuana, contiene el lineamiento orientado a promover la atencion de dicha poblaciéon desde un enfoque
intercultural. Asi, se precisa entre otras acciones, el desarrollo e implementacion de politicas, planes, programas y
proyectos en beneficio de los pueblos indigenas y la poblacién afroperuana, orientados al cierre de brechas por origen
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