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PROTOCOLO DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL PARA GESTIONAR Y PROTEGER 
LOS ECOSISTEMAS INCLUIDOS EN LA LISTA SECTORIAL DE ECOSISTEMAS FRAGILES 

INTRODUCCION 

Los ecosistemas fragiles son areas de alto valor de conservaci6n per su biodiversidad y las 
servicios ambientales que brindan, y son altamente vulnerables a consecuencia de las actividades 
antr6picas que se desarrollan en ellos o en su entorno, come son las invasiones, que amenazan 
y ponen en riesgo las recurses forestales y de fauna silvestre, asf come las servicios que brindan 
a nuestro entorno. 

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, modificada per el articulo unico de la Ley N° 29895, 
establece, en su artfculo 99, que, en el ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas 
adoptan medidas de protecci6n especial para las ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus 
caracterfsticas y recurses singulares, y su relaci6n con condiciones climaticas especiales y con 
las desastres naturales. 

Es asf que, en el marco de lo previsto por la Ley N° 29763, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre, y 
su Reglamento para la Gesti6n Foresta!, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, 
el SERFOR, en coordinaci6n con las ARFFS, elabora y aprueba la Lista Sectorial de Ecosistemas 
Fragiles, en concordancia con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, yen base a estudios 
tecnicos e informaci6n cientffica disponible. 

En esa medida, el ambito de aplicaci6n de la presente norma son las areas que comprenden a 
los ecosistemas incluidos en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles, los cuales son 
reconocidos per el SERF OR, en coordinaci6n con las ARFFS, mediante Resoluci6n de Direcci6n 
Ejecutiva. 

De esa manera, el presente protocolo tiene por objetivo ordenar y articular las competencias que 
_:::-=;:-;--:::, tienen las instituciones publicas en cuanto a la gesti6n y protecci6n de los ecosistemas fragiles 

. , :~E:r:;: , cluidos en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles, a fin de prevenir y hacer frente a las 
I,~. • .-.."'""·,: i,. ividades ilegales o informales, tales come invasiones, trafico de terrenos, entre otros. 
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ACCIONES DE PREVENCION 

Gestor Acci6n Desarrollo 

PROCEDIMIENTO 01: RECONOCIMIENTO DE ECOSISTEMAS FRAGILES Y CONDICIONES 
PARA EL USO DE LOS RECURSOS FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE 

SERFOR 1. 

El SERFOR, en coordinaci6n con las ARFFS, 
aprueba la Lista Sectorial de Ecosistemas 
Fragiles, en concordancia con la Ley N° 28611, 
Ley General del Ambiente, con base en estudios 
tecnicos e informaci6n cientifica disponible, en el 
ambito de su competencia 1. Esta lista se actualiza 
cada cinco (5) aiios, caso contrario queda 
automaticamente ratificada2. 

El SERFOR establece las condiciones para el uso 
de los recurses forestales y de fauna silvestre en 
los ecosistemas incluidos en la Lista Sectorial de 
Ecosistemas Fragiles3. 

PROCEDIMIENTO 02: IDENTIFICACION Y SANEAMIENTO FISICO LEGAL DEL 
ECOSISTEMA FRAGIL 

SERFOR 2. 

Como parte del proceso de identificaci6n de 
ecosistemas fragiles que realiza el SERFOR, la 
ficha tecnica de estado de conservaci6n, que 
sustenta la inclusion del ecosistema en la Lista 
Sectorial de Ecosistemas Fragiles, debe 
contener: 

a) El analisis del valor de conservaci6n y el 
analisis del valor de gesti6n, de acuerdo con 
los lineamientos aprobados por el SERFOR4. 

b) Mapa de ocupaci6n actual del territorio, que 
recopila la informaci6n obtenida de SUNARP, 
MINAGRI, MINEM, MINCUL, SERNANP, 
SBN, Gobiernos Rei:i ionales (listado de 

1 En base a los "Lineamientos para la identificaci6n de ecosistemas fragiles y su incorporaci6n en la Lista Sectorial de Ecosistemas 
Fragiles", aprobados mediante Resoluci6n de Direcci6n Ejecutiva N° 287-2018-M I NAGRI-SERFOR-DE, y modificados por Resoluci6n de 
Direcci6n Ejecutiva N° 021-2020-MINAGRI-SERFOR-DE. 

2 Articulo 107 de la Ley N° 29763, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre. 

3 Resoluci6n de Direcci6n Ejecutiva N° 253-2018-MINAGRI-SERFOR-DE que aprueba las "Condiciones para el uso de los recurses 
forestales y de fauna silvestre en los ecosistemas incluidos en la Lista Sectorial de ecosistemas fragiles". 

4"Lineamientos para la identificaci6n de ecosistemas fragiles y su incorporaci6n en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles", aprobados 
mediante Resoluci6n de Direcci6n Ejecutiva N° 287-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, y modificados por Resoluci6n de Direcci6n Ejecutiva 
NO 021-2020-MINAGRI-SERFOR-DE. 
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SERFOR 

SBN 

SUNARP 

3. 

derechos inscritos y no inscritos) y Gobiernos 
Locales, entre otras entidades competentes, 
sobre el estado situacional jurfdico del area a 
ser reconocida como ecosistema fragil, para 
el analisis de superposici6n de derechos. 

c) Mapa de presi6n antr6pica donde se registra 
la presencia de la ocupaci6n actual, retires de 
cobertura forestal, cambio de uso del suelo, 
utilizando imagenes satelitales de alta 
resoluci6n ( Sentinel, PeruSat) coma principal 
herramienta para su analisis. En los recorridos 
de campo para el registro de diversidad 
biol6gica tambien se recopila y registra 
informaci6n de cualquier evidencia de cambio 
de uso en el suelo del area. 

Finalizada la elaboraci6n de la ficha tecnica de 
estado de conservaci6n: 

a) Si existiesen areas que no se encuentren 
inscritas o que no constituyan propiedad de 
particulares, ni de Comunidades Campesinas 
o Nativas, el SERFOR comunica a la SBN o 
al Gobierno Regional correspondiente5, en un 
plazo no mayor de diez (10) dfas habiles, a 
efectos que se inicie el procedimiento de 
saneamiento fisico legal; para lo cual, el 
SERFOR adjunta la ficha tecnica de estado 
de conservaci6n, el piano 
perimetrico/ubicaci6n y la memoria 
descriptiva, en fisico y digital (Datum WGS84) 
del area no inscrita, asf como los resultados 
de las consultas realizadas a las entidades 
competentes. 

lnmatriculado el predio a favor del Estado en 
el Registro de Predios, en caso la entidad 
titular sea la SBN, esta debe notificar al 
Gobierno Regional de la jurisdicci6n 
respectiva, a fin de que presente la solicitud 
del acto de disposici6n o administraci6n, 
segun corresponda. 

b) De existir derecho de propiedad estatal o 
privado inscrito, total o parcialmente, y una 
vez emitida la resoluci6n que incluye el 
ecosistema en la Lista Sectorial de 
Ecosistemas Fra iles, el SERFOR solicita a 

5 Los Gobiernos Regionales que cuentan con funciones transferidas para la administraci6n de predios del Estado, inscritos o no inscritos 
en SUNARP, dentro de su jurisdicci6n son los Gobiernos Regionales de Tacna, Lambayeque, Tumbes, Arequipa, Amazonas, San Martin 
y Callao, de acuerdo con lo dispuesto en las Resoluciones Ministeriales N° 429-2006-EF/1 0; N° 656-2006-EF/10 y N° 398-2016-
VIVIENDA. 
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SERFOR 

GOBIERNO 
REGIONAL 

4. 

la SUNARP la anotaci6n de la carga registral, 
la cual se inscribe sin perjuicio de la variaci6n 
en la titularidad del predio. 

Para ambos supuestos, es necesario contar con 
el mapa de ubicaci6n y la memoria descriptiva, 
adjuntando la cobertura shapefile o feature class, 
zona UTM y datum WGS84, en fisico y digital. 

El proceso de inclusion del ecosistema en la Lista 
Sectorial de Ecosistemas Fragiles continua con 
su tramite, sin perjuicio del resultado final del 
saneamiento fisico legal. 

a) Para fines de protecci6n del espacio natural, 
el SERFOR remite la ficha tecnica de estado 
de conservaci6n, al Gobierno Regional del 
ambito donde se encuentre ubicado dicho 
ecosistema. 

b) En caso de que el ecosistema fragil 
comprenda un predio estatal que no se 
encuentre bajo su competencia, el Gobierno 
Regional solicita el acto de disposici6n o 
administraci6n que corresponda, en el marco 
de las normas del Sistema Nacional de 
Bienes Estatales6 a la entidad competente, en 
cuyo procedimiento puede solicitar ademas la 
entrega provisional del area. 

El Gobierno Regional, tiene un plaza de 
treinta dfas (30) habiles, contado desde la 
notificaci6n de la inmatriculaci6n del area 
donde se encuentre el ecosistema fragil, para 
solicitar el acto de disposici6n o 
administraci6n que corresponda. 

c) El Gobierno Regional que tenga la 
administraci6n, en un plaza no mayor de 
cinco (5) dfas habiles de haberse efectivizado 
la asignac1on o reasignaci6n de la 
administraci6n del area de dominio publico, 
bajo responsabilidad funcional, comunica 
dicha situaci6n al Gobierno Local o gobiernos 
locales en cuya jurisdicci6n territorial se 
encuentre el ecosistema fragil en cuesti6n, a 
fin que inicie o inicien las medidas de 
prevenci6n que correspondan; asf . como, 
promuevan programas, planes, a'ctivida,des 
y/o propuestas que coadyuven a.' la 
conservaci6n del ecosistema fragil, en el · 
marco de sus com etencias, en coordinaci6n 

6 Ley 29151: Ley General del Sistema de Bienes Estatales, Reglamento y otras norm as reglamentarias. 
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con el SERFOR y las entidades competentes 
establecidas en el PROCEDIMIENTO 03 del 
presente Protocolo, segun corresponda. 

d) Los ecosistemas fragiles incorporados en la 
Lista Sectorial conforman los Ecosistemas 
Priorizados para la Conservaci6n de la 
Biodiversidad de la Zona de Protecci6n y 
Conservaci6n Ecol6gica, de acuerdo con lo 
establecido en la Ley N° 29763, Ley Foresta! 
y de Fauna Silvestre7

. 

PROCEDIMIENTO 03: MEDIOAS ESPECIALES DE PROTECCION 

SERFOR 
ARFFS 

SERFOR 

GOBIERNO 
LOCAL 

5. 

6. 

a) El aprovechamiento de los recursos 
forestales y de fauna silvestre, s61o procede 
al amparo de las modalidades que permite la 
Ley N° 29763, Ley Foresta! y de Fauna 
Silvestre, sus reglamentos y normas 
complementarias, teniendo en cuenta que el 
objeto del aprovechamiento y su intensidad 
debe contribuir al mantenimiento o mejora del 
ecosistema fragil. 

El SERFOR articula y promueve acciones con 
los Gobiernos Regionales y Gobiernos 
Locales para asegurar la gesti6n sostenible 
los recurses forestales y de fauna silvestre en 
los ecosistemas fragiles. 

b) Las autoridades competentes para otorgar 
derechos sobre otros recurses naturales 
renovables y no renovables dentro de un 
ecosistema incluido en la Lista Sectorial de 
Ecosistemas Fragiles, solicitan opini6n previa 
al SERFOR siempre que las superficies a 
otorgar puedan afectar los recursos forestales 
y de fauna silvestre8. 

a) En el marco de lo dispuesto en la Ley N° 
27972, Ley Organica de Municipalidades, y 
respetando las competencias de los 
gobiernos regionales y demas entidades 
publicas, las municipalidades ubicadas en 
zonas rurales promueven el uso sostenible de 
los recurses forestales y de fauna silvestre a 
traves de la administraci6n el uso de los • 

rticulo 27 de la Ley N° 29763, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre. 
8 Articulo 62 de la Ley N° 29763, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre y numeral 2.1 del Anexo de las "Condiciones para el uso de los 
recurses forestales y de fauna silvestre en los ecosistemas incluidos en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles", aprobadas por 
Resoluci6n de Direcci6n Ejecutiva N° 253-2018-MINAGRI-SERFOR-DE. 
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GOBIERNO 
REGIONAL 

MINAGRI 

GOBIERNO 
REGIONAL 

GOBIERNO 
LOCAL 

SERFOR 

7. 

8. 

bosques locales9 establecidos por el 
SERFOR a su solicitud , entre otros 
mecanismos previstos en dicha Ley 
Organica. 

b) Los bosques locales, de acuerdo con lo 
previsto en la Ley N° 29763, Ley Foresta! y de 
Fauna Silvestre, son destinados a posibilitar 
el acceso legal y ordenado de los pobladores 
locales al aprovechamiento sostenible con 
fines comerciales de bienes y servicios de los 
ecosistemas forestales y otros ecosistemas 
de vegetaci6n silvestre10. 

Los bosques locales deben ser compatibles 
con los ecosistemas fragiles y sus 
condiciones de uso. En ecosistemas fragiles 
incluidos en la Lista Sectorial de Ecosistemas 
Fragiles, se pueden otorgar derechos para el 
aprovechamiento de los recurses forestales y 
de fauna silvestre, y los servicios de los 
ecosistemas forestales y otros ecosistemas 
de vegetaci6n silvestre, bajo planes de 
manejo, conforme a lo establecido por la 
legislaci6n forestal y de fauna silvestre y las 
disposiciones del SERFOR. 

En los ecosistemas fragiles que recaigan sobre 
tierras de dominio publico con capacidad de uso 
mayor forestal (F) ode protecci6n (X), con o sin 
cobertura forestal, se encuentra prohibido el 
otorgamiento de titulos de propiedad, certificados 
o constancias de posesi6n, asf como cualquier 
tipo de reconocimiento o instalaci6n de 
infraestructura publica de servrcros, bajo 
responsabilidad de los funcionarios 
involucrados 11 . 

a) El Gobierno Regional notificado con la 
resoluci6n que incorpora un ecosistema en la 
Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles, 
dispone, a traves del area competente, el 
apoyo al SERFOR y la ARFFS, segun 
corresponda, para el desarrollo de las 
acciones de control , supervision y 
fiscalizaci6n, en el marco de sus 
competencias, a fin de hacer cumplir la 
legislaci6n forestal y de fauna silves,tre. 

c,t-----------~-------~---------------- ---~ 

9 Articulo 20. de la Ley N° 29763, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre. 
10 Articulo 30. de la Ley N° 29763, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre. 
11 Articulo 37 de la Ley N° 29763, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre. 
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SERFOR 

SBN 

GOBIERNO 
REGIONAL 

9. 

10. 

12 Articulo 20 de la Ley 29763, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre. 

b) Los gobiernos locales apoyan en el control y 
vigilancia forestal y de fauna silvestre. 
Asimismo, promueven y establecen 
mecanismos permanentes de participaci6n 
ciudadana para la gesti6n forestal y de fauna 
silvestre a nivel local, en el marco de los 
planes y politicas forestales y de fauna 
silvestre nacional y regional 12. 

c) El alcalde en cuya jurisdicci6n territorial se 
encuentre el ecosistema fragil, incorporado 
en la Lista Sectorial, debe comunicar y 
difundir, en un plazo no mayor de cinco (05) 
dfas habiles de notificado, el reconocimiento 
y las condiciones para el uso de los recursos 
forestales y de fauna silvestre en dichos 
ecosistemas, a las gerencias municipales 
correspondientes. 

d) El Gobierno Regional realiza la delimitaci6n 
ffsica del ecosistema fragil reconocido, en 
coordinaci6n con los gobiernos locales y 
organizaciones locales, a traves de cercos 
vivos, hitos, paneles, entre otros, en 
coordinaci6n tecnica con el SERFOR. 

El SERFOR notifica, en forma ffsica y/o digital, a 
la Regi6n Policial sobre los ecosistemas incluidos 
en la Lista sectorial de Ecosistemas Fragiles que 
se encuentren bajo su jurisdicci6n, a fin de que 
las comisarfas correspondientes cuenten con la 
informaci6n tecnica (mapas de ubicaci6n13, 

condiciones para el uso de los recurses forestales 
y de fauna silvestre en los ecosistemas incluidos 
en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles) y 
legal (partidas registrales de los predios que 
comprenden los ecosistemas) a fin de poder 
actuar en cases de flagrancia, come en procesos 
de recuperaci6n extrajudicial. 

Tratandose de ecosistemas incluidos en la Lista 
Sectorial de Ecosistemas Fragiles en el ano 2013, 
el SERFOR actualiza la informaci6n bajo el 
formate de una ficha tecnica de estado de 
conservaci6n, remitiendola a la SBN y al 
Gobierno Re ional, en un lazo no ma or de 

13 Mapa de ubicaci6n y coordenadas disponibles en GEOSERFOR: http://geo.serfor.gob.pe 
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SERFOR 

SUNARP 

GOBIERNO 
LOCAL 

11. 

12. 

noventa (90) dias habiles desde la publicaci6n del 
presente Protocolo. 

La SBN y el Gobierno Regional, de acuerdo con 
sus competencias, proceden con el saneamiento 
fisico legal de las areas no inscritas, de acuerdo 
con lo previsto en las Acciones 3 y 4. 

Para el inicio del tramite de saneamiento fisico 
legal de predio estatal no inscrito, el SERFOR 
adjunta la ficha tecnica de estado de 
conservaci6n, el piano perimetrico/ubicaci6n y la 
memoria descriptiva, en fisico y digital (datum 
WGS84) y la resoluci6n que incluye el ecosistema 
en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles. 

En los casos de terrenos privados, y en los 
predios estatales inscritos, el SERFOR solicita a 
la SUNARP, la anotaci6n de las condiciones para 
el uso de los recursos forestales y de fauna 
silvestre en los ecosistemas incluidos en la Lista 
Sectorial de Ecosistemas Fragiles, como carga, 
sin perjuicio de la variaci6n en la titularidad del 
predio. 

En caso se identifique la existencia de 
constancias de posesi6n, visaci6n de pianos, asf 
como la inscripci6n de contribuyentes en el area 
de rentas de la municipalidad, que recaigan sobre 
ecosistemas fragiles, deben ser evaluados por la 
municipalidad de la jurisdicci6n, conforme a lo 
establecido en la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo 
y Complementaria de Formalizaci6n de la 
Propiedad Informal, Acceso al Suelo y dotaci6n 
de servicios basicos, la Ley N° 2976314, Ley 
Foresta! y de Fauna Silvestre, el Decreto 
Legislative 120215, Decreto Legislativo que 
modifica el Decreto Legislativo N° 803, Ley de 
Promoci6n del Acceso a la Propiedad Formal y 
que dicta medidas complementarias en materia 

14 Articulo 37. Prohibici6n de cambio de uso actual de tierras de capacidad de uso mayor forestal y de protecci6n 
( ... ). 
Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o constancias de posesi6n en tierras de dominio publico con capacidad 
de uso mayor forestal o de protecci6n con o sin cobertura forestal , asi como cualquier tipo de reconocimiento o instalaci6n de 
infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados. 

15 Oecreto Legislativo N° 1202, que modifica el Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promoci6n del Acceso a la Propiedad Format y que 
dicta medidas complementarias en materia de acceso a la propiedad formal. 
( . .. ). 
2.2. Los Programas de Adjudicaci6n de Lotes de Vivienda no pueden ejecutarse en: 
( .. ). 
c) Areas forestales, monumentos arqueol6gicos, areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento, en el caso de estas ultimas 
se requerira opini6n previa vinculante del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP. ( ... ), d) Zonas 
calificadas como de alto riesgo u otras condiciones que hagan que el terreno no sea apto para fines de vivienda, tales como franjas 
marginales, quebradas, cauces de las rios , entre otros. 
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SERFOR 13. 

de acceso a la propiedad formal. 

Tratandose de ecosistemas fragiles que han sido 
incluidos en la Lista Sectorial en el ano 2018, el 
SERFOR debe realizar la actualizaci6n de la ficha 
tecnica de estado de conservaci6n, en un plazo 
no mayor a ciento cincuenta (150) dfas habiles, 
contado desde la publicaci6n del presente 
Protocolo, con la finalidad de ejercer la protecci6n 
y defensa del patrimonio forestal y fauna silvestre. 

Adicionalmente, aplica lo establecido en las 
acciones 10, 11 y 12 del presente Protocolo. 

PROCEDIMIENTO 04: GESTION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILE$ INCLUIDOS EN LA 
LISTA SECTORIAL DE ECOSISTEMAS FRAGILES 

GOBIERNO 
REGIONAL 

GOBIERNO 
LOCAL 

SERFOR 

14. 

a) El Gobierno Regional planifica, promueve y 
administra el uso sostenible, conservaci6n y 
protecci6n de la flora y fauna silvestre en los 
ecosistemas fragiles incluidos en la Lista 
Sectorial de Ecosistemas Fragiles, conforme a 
su competencia, en el marco del proceso de 
descentralizaci6n y, segun lo dispuesto en la 
Ley N° 29763, Ley Foresta! y Fauna Silvestre, 
sus reglamentos y de mas norm as 
complementarias. 

Asimismo, el MINAM brinda asistencia tecnica 
necesaria a los Gobiernos Regionales para la 
conservaci6n de la diversidad biol6gica y sus 
componentes. 

b) El Gobierno Regional, con la asistencia tecnica 
del MINAM, incluye el componente 
ecosistemas fragiles en los instrumentos 
regionales de planificaci6n, tales como la 
Estrategia Regional de Diversidad BioI6gica y 
la Estrategia Regional de Cambio Climafico, 
entre otros, estableciendo mecanismos de 
gesti6n participativa que incluya e involucre a 
los gobiernos locales, la poblaci6n local, 
organizaciones vecinales y demas actores de 
la sociedad civil publicos y privados 
relacionados con el ecosistema fragil. 

c) El Gobierno Regional, en coordinaci6n con los 
gobiernos locales, lleva un registro de los 
diversos actores estores locales, de sus 
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MINISTERIO DE 
EDUCACION 

GOBIERNO 
REGIONAL 

GOBIERNO 
LOCAL 

GOBIERNO 
REGIONAL 

ARFFS 

GOBIERNO 
REGIONAL 

SERFOR 

15. 

16. 

17. 

actividades de protecci6n sobre los 
ecosistemas fragiles y los incluye en sus 
actividades diversas en favor de los 
ecosistemas fragiles. 

d) El Gobierno Regional y Gobierno Local 
promueve la participaci6n y colaboraci6n de la 
poblaci6n de las zonas aledafias al ecosistema 
fragil para su protecci6n y conservaci6n. 

e) El SERF OR brinda el asesoramiento tecnico y 
acompafiamiento pertinente a las entidades 
involucradas. 

El Ministerio de Educaci6n, las Direcciones 
Regionales de Educaci6n (DRE) y Unidades de 
Gesti6n Educativas Locales (UGEL) promueven 
la sensibilizaci6n sobre ecosistemas fragiles de 
cada region, para que los docentes a traves de la 
planificaci6n de actividades pedag6gicas 
desarrollen conciencia ambiental en sus 
estudiantes. 

a) El Gobierno Local en cuya jurisdicci6n territorial 
se encuentre el ecosistema fragil puede 
habilitar un espacio dentro del distrito, en 
funci6n a disponibilidad, a fin que las 
organizaciones locales involucradas en la 
protecci6n y conservaci6n del ecosistema 
tengan un espacio para realizar actividades a 
favor de la gesti6n del ecosistema. 

b) La ARFFS orienta a las organizaciones 
vecinales y demas actores de la sociedad civil 
publicos y privados relacionados con el 
ecosistema fragil, sobre las caracterfsticas de 
los ecosistemas fragiles, asf como las 
actividades permitidas y prohibidas en dichos 
ecosistemas, a efectos de que puedan 
contribuir eficazmente con dicha entidad en su 
labor de administraci6n y control del patrimonio 
forestal y de fauna silvestre. 

La ARFFS debe llevar un registro de las 
iniciativas de restauraci6n que se lleven a cabo 
dentro de los ecosistemas fragiles, en el marco de 
lo dispuesto en los "Lineamientos para la 
restauraci6n de ecosistemas forestales y otros 
ecosistemas de vegetaci6n silvestre"16. 

16 Aprobados por Resoluci6n de Direcci6n Ejecutiva N° 083-2018-MINAGRI-SERFOR-DE 
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GOBIERNO 
REGIONAL 

INPE 

18. 

La ARFFS remite al SERFOR la informaci6n del 
mencionado registro, para su incorporaci6n en el 
Sistema Nacional de lnformaci6n Foresta! y de 
Fauna Silvestre - SNIFFS. 

Para el desarrollo de las campafias de 
conservaci6n, el Gobierno Regional puede 
coordinar con la Direcci6n de Medio Libre del 
INPE (Direcciones Regionales, segun sea el 
caso ), el empleo de la mano de obra de las 
personas condenadas a penas limitativas de 
derechos (prestaci6n de servicios comunitarios). 

Ello comprende a aquellos que recibieron penas 
alternativas al encierro dictadas por el juez o la 
jueza, asf como quienes hayan obtenido la 
conversion de una pena privativa de libertad y 
que, como parte de su reinserci6n a la sociedad, 
deben cumplir una labor comunitaria. 

PROCEDIMIENTO 05: SISTEMAS DE VIGILANCIA Y ALERTA 

GOBIERNO 
LOCAL 

GOBIERNO 
REGIONAL 

SERFOR 

MP 

SISTEMA DE VIGILANCIA 

19. 

Las organizaciones locales comunican a la 
ARFFS y al SERFOR, en su calidad de punto 
focal de denuncias en materia forestal y de fauna 
silvestre, las actividades o acciones que afecten 
negativamente los ecosistemas fragiles. 
Asimismo, comunican al/la administrador/a del 
area o bien inmueble de dominio publico, 
cualquier afectaci6n sobre la misma, como el 
caso de invasiones. 

Las denuncias se realizan ante la ARFFS, al 
SERFOR, el Ministerio Publico, y/o dependencia 
policial competente y a la autoridad del Gobierno 
Regional encargada de la administraci6n del 
area, segun corresponda, teniendo en cuenta lo 
siguiente: 

• Recibir las denuncias por presunta 
alteraci6n, vulneraci6n, en caso de ataques 
o invasiones al ecosistema fragil reportados 
por las organizaciones vecinales o cualquier 
ciudadano/a de manera verbal o escrita, 
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SERFOR 

GOBIERNO 
REGIONAL 

MP 

PNP 

pudiendo emplear el formate de denuncia 
elaborado por SERFOR17

. 

• En caso de denuncias sabre invasiones, 
estas se derivan al Gobierno Local que 
corresponda, Gobierno Regional y Fiscalia 
Penal • de Turno y/o Fiscalfas Penales, 
Mixtas y de Prevenci6n con competencia en 
materia ambiental, asi como las Fiscalfas 
Provinciales Especializadas en Materia 
Ambiental, de ser el caso. 

• La identidad del denunciante, cual sea el 
caso, se mantiene en reserva, a fin de 
proteger su integridad fisica, y salvaguardar 
la integridad de la denuncia. 

SISTEMA DE ALERTA 

20. 

Creaci6n de un sistema de alerta temprana que 
gestione las denuncias interpuestas por la 
sociedad civil, organizaciones vecinales, 
organizaciones no gubernamentales, entidades 
estatales y privadas, sabre actos que atenten o 
vulneren, en sus diversas modalidades, el 
ecosistema declarado y reconocido; derivando 
de manera inmediata las denuncias al Gobierno 
Regional, Gobiernos Locales, Ministerio Publico 
o Policia Nacional del Peru, seg(m sea el caso, 
actuando de forma rapida y eficaz. 

PROCEDtMIENTO 06: CONTROL, SUPERVISl6N Y FISCALIZACl6N 

SERFOR 

ARFFS 21. 

Cualquier ciudadano/a o entidad, publico o 
privada, puede presentar denuncias por hechos 
que consideren atentan contra los recurses 
forestales y fauna silvestre en ecosistemas 
fragiles. 

Las denuncias 18 de hechos que afectan los 
recurses forestales y de fauna silvestre de los 
ecosistemas fragiles, deben contener, como 
minima, lo dispuesto en el articulo 116 del Texto 
Unico Ordenado de la Ley N° 27 444, aprobado 
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. 

En caso la denuncia sea presentada al SERFOR, 
esta entidad, en un lazo no ma or de cinco 5 

ALERT A SERFOR. Denuncias forestales y de fauna silvestre: http://appweb.serfor.gob.pe/denunciasserfor/ 
Se consideran las denuncias recibidas por medias escri to o por el aplicativo web "Alerta SERFOR". 
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dfas habiles, evalua la denuncia presentada en 
base a las hechos, el tiempo, lugar, autores, 
entre otros datos relevantes. Acta seguido, 
traslada la denuncia a la ARFFS competente. 

Recibida una denuncia, ya sea en forma directa 
o par que ha sido trasladada por SERFOR, la 
autoridad competente realiza las siguientes 
acciones: 

• La autoridad competente, en un plaza no 
mayor a cinco (5) dias realiza las 
coordinaciones requeridas para la 
ejecuci6n de la inspecci6n en campo (lo 
cual incluye, pero no se limita, a solicitar la 
intervenci6n u acompafiamiento de la PNP 
para que brinden las garantias necesarias 
en el desarrollo del trabajo de campo, 
gobiernos locales, FEMA, denunciante y 
otras). 

• Efectuadas las coordinaciones o terminado 
el plazo antes referido, lo que ocurra 
primero, se programa la inspecci6n ocular 
conjunta con las autoridades convocadas, 
en un plazo no mayor de siete (7) dfas 
habiles, para verificar la afectaci6n al 
recurse forestal y de fauna silvestre. 

• Concluida la inspecci6n de campo, emite 
un informe tecnico, que contiene la 
evaluaci6n de la afectaci6n del recurse 
forestal y de fauna silvestre e identifica las 
presuntas infracciones administrativas 
( cambio de uso, incendios, desbosques, 
quema de recurses forestales, entre otros). 

Este informe tecnico es remitido al 
SERFOR, a la Procuradurfa Publica 
Especializada en Delitos Ambientales, 
Fiscalfa Especializada en Materia 
Ambiental, SBN, y al Gobierno Local, entre 
otras autoridades, dependiendo de cada 
case concrete, para los fines 
correspondientes de acuerdo con sus 
atribuciones. 

• En case se evidencien presuntas 
infracciones administrativas, se dispone el 
inicio del procedimiento administrative 
sancionador, para lo cual se debe adoptar 
las medidas administrativas necesarias 
para la protecci6n del Patrimonio Foresta! 
y de Fauna Silvestre. 
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En el supuesto que se evidencie la ocupaci6n 
ilegal, sera aplicable el PROCEDIMIENTO 07 de 
este Protocolo. 

En areas que se encuentren reconocidas como 
ecosistemas incluidos en la Lista Sectorial de 
Ecosistemas Fragiles y que a su vez sean objeto 
de aprovechamiento a traves de los titulos 
habilitantes regulados por la Ley N° 29763, Ley 
Foresta! y de Fauna Silvestre, la autoridad 
competente efectua el desarrollo de las acciones 
de control, superv1s1on y fiscalizaci6n, 
respetando las competencias del OSINFOR, 
encargado de supervisar y fiscalizar el 
cumplimiento de las actividades realizadas en el 
marco de los referidos titulos habilitantes. 

PROCEDIMIENTO 07: RECUPERACION EXTRAJUDICIAL DE ECOSISTEMAS FRAGILES 
UBICADOS EN TERRENOS DEL ESTADO (LEY N° 30230) 

GOBIERNO 
REGIONAL 

SBN 

MP 

PNP 

22. 

a) La recuperaci6n extrajudicial de los terrenos o 
predios del Estado, que albergan 
ecosistemas fragiles, que hayan sido 
ocupados ilegalmente, se realiza de acuerdo 
con los procedimientos establecidos en los 
artfculos 65 y 66 de la Ley N° 30230, Ley que 
establece medidas tributarias, simplificaci6n 
de procedimientos y permisos para la 
promoci6n y dinamizaci6n de la inversion en 
el pafs. 

b) Las entidades, a traves de sus Procuradurfas 
Publicas o quienes hagan sus veces, deben 
repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones 
ilegales que se realicen en los predios bajo su 
competencia, administraci6n o de su 
propiedad, inscritos o no en el Registro de 
Predios o en el Sistema de lnformaci6n 
Nacional de Bienes Estatales - SINABIP; y 
recuperar extrajudicialmente el predio, 
cuando tengan conocimiento de dichas 
invasiones u ocupaciones; para lo cual 
requeriran el auxilio de la PNP, bajo 
responsabilidad. Las entidades son: 

• La entidad estatal a cuyo nombre se 
encuentre inscrito en la SUNARP el 
terreno estatal sobre el cual se encuentra 
el ecosistema fragil. 

• Los gobiernos regionales, en caso de que 
los ecosistemas fra iles se encuentren en 
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terrenos estatales registrados a su nombre 
en la SUNARP. 

• Los gobiernos regionales con funciones 
transferidas, en el caso que el ecosistema 
fragil se encuentre dentro de su 
jurisdicci6n, y cuando el terreno se 
encuentra inscrito a nombre del Estado o 
no se encuentre inscrito en la SUNARP19. 

• La SBN en caso de que los ecosistemas 
fragiles se encuentren ubicados en 
terrenos inscritos a nombre de la SBN o a 
nombre del Estado en las jurisdicciones 
que no cuentan con funciones transferidas 
o en el caso de terrenos de propiedad 
estatal no inscritos. 

c) La autoridad que asuma jurisdicci6n y la 
titularidad de las acciones de recuperaci6n de 
los ecosistemas fragiles afectados, debe 
informarlo por escrito al resto de autoridades 
competentes, para una adecuada 
coordinaci6n. 

d) Si los organismos estatales omiten ejercer la 
recuperaci6n extrajudicial, la 
Superintendencia Nacional de Bienes 
Estatales - SBN, en su condici6n de ente 
rector del Sistema Nacional de Bienes 
Estatales - SNBE, requiere al/la titular del 
organismo para que 1nic1e, bajo 
responsabilidad, la recuperaci6n dentro de los 
terminos de cinco (5) dfas habiles de 
notificado el requerimiento. Vencido el plazo y 
verificada la inacci6n, la Procuraduria Publica 
de la SBN inicia las acciones de recuperaci6n 
extrajudicial. 

No obstante, esta disposici6n no elimina la 
posibilidad de que la recuperaci6n sea posible 
pasados los cinco (5) dfas habiles, toda vez 
que, seg(m artfculo 73 de nuestra 
Constituci6n Polftica del Peru, los bienes de 
dominio publico son imprescriptibles e 
inalienables. 

e) La solicitud referida debe ser tramitada por la 
Procuradurfa de la entidad competente o 
quien haga sus veces; y debe contener, al 
menos, la siguiente informaci6n: 

19 Los Gobiernos Regionales que cuentan con funciones transferidas para la administraci6n de predios del Estado, inscritos o no inscritos 
en SUNARP, dentro de su jurisdicci6n son los Gobiernos Regional es de Tacna, Lambayeque, Turn bes, Arequipa, Amazonas, San Martin 
y Callao , de acuerdo con las Resoluciones Ministeriales N° 429-2006-EF/10; N° 656-2006-EF/10 y N° 398-2016-VIVIENDA. 
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• Acreditaci6n del/la Procurador/a Publico/a 
que actua en representaci6n de la entidad, 
o el que haga sus veces. 

• Acreditaci6n de la propiedad, competencia 
o administraci6n del organismo estatal 
sobre el predio objeto de recuperaci6n. 

• El piano perimetrico - ubicaci6n del 
ecosistema fragil ocupado ilegalmente. 

• La partida registral del predio o el 
Certificado Negative de Busqueda 
Catastral, cuando el predio estatal no se 
encuentre inscrito. 

• Seiialar expresamente que los/las 
ocupantes carecen de tftulo de propiedad. 

f) La autoridad policial debe, en un plazo no 
mayor a cinco (5) dias calendario, conforme 
al Art. 66 de la Ley N° 30230, realizar las 
siguientes acciones: 

• Verificar que la solicitud presentada 
cumple con los requisitos formales y que 
contiene la documentaci6n sustentatoria, 
de conformidad con la Ley N° 30230. 

• Ejecutar las acciones que considere 
necesaria para establecer la situaci6n de la 
zona a intervenir, lo cual puede implicar, 
segun determine la autoridad policial: 
inspecci6n de campo, acciones de 
inteligencia, reuniones de coordinaci6n, 
solicitud de mayor informaci6n, entre otras, 
en el ambito de sus competencias y 
funciones legales. 

• La formulaci6n de la Orden de 
Operaciones correspondiente. 

• Las coordinaciones que sean necesarias 
con otras unidades de la PNP y/o otras 
autoridades estatales, para la ejecuci6n 
del auxilio policial en favor de la entidad 
que ejecutara el desalojo de los/las 
ocupantes ilegales. 

g) Una vez determinada la fecha ,. de . la 
recuperaci6n extrajudicial, esta debe ser 
comunicada a la entidad solicitante. • El/la 
Procurador/a Publico/a asignado/a o el/la 
funcionario/a de la entidad ue ha a sus 
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veces debe estar presente. La diligencia se 
suspende por inasistencia de este, maxime si 
la PNP tiene por finalidad en dicha diligencia 
prestar garantias al funcionario/a publico/a 
peticionante y garantizar que no se altere el 
orden publico en la recuperaci6n extrajudicial 
de predios de propiedad del Estado. 

h) La autoridad policial competente debe 
informar a la Fiscalfa de Prevenci6n del Delito 
y a la de turno, sobre la realizaci6n de la 
recuperaci6n extrajudicial correspondiente, 
debiendo indicar las razones de la 
intervenci6n y los riesgos identificados. Las 
dependencias del Ministerio Publico evaluan 
si consideran pertinente su participaci6n en el 
operativo. En cualquier caso, la negativa del 
Ministerio Publico en participar sea expresa o 
tacita, no impide la ejecuci6n del desalojo 
extrajudicial planificado ni la participaci6n de 
la PNP prestando el auxilio policial respective. 

i) En la fecha de ejecuci6n de la recuperaci6n 
extrajudicial, se debe tener en cuenta lo 
siguiente para antes y durante el operativo: 

• El Comisario debe contar con los recurses 
suficientes para la realizaci6n de la 
diligencia de recuperaci6n extrajudicial 

• No precede la aplicaci6n de los 
mecanismos de defensa posesoria, 
establecidos en los artrculos 920 y 921 del 
C6digo Civil en favor de los/las 
invasores/as u ocupantes ilegales de 
predios bajo competencia, administraci6n 
o propiedad del Gobierno Nacional, 
gobiernos regionales o gobiernos locales, 
toda controversia sobre los supuestos de 
derechos de quienes se consideren 
afectados por la recuperaci6n extrajudicial , 
se tramita en la vfa judicial y con 
posterioridad a la misma, tal como senala 
el artfculo 65, de la Ley N° 30230. 

• En casos que en los predios objeto de 
recuperaci6n extrajudicial, se deba 
constatar la existencia de instalaciones 
temporales informales, el organisrno 
publico solicitante, con el auxilio de la PNP, 
se encuentra facultado para removerla20 . 

20 Articulo 5 del Titulo 3 del Procedimiento Policial del Protocolo de lntervenciones de la Policia Nacional del Peru de recuperaci6n 
extrajudicial. 
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• En caso de instalaciones permanentes, 
el/la Procurador/a precede a notificar a la 
Municipalidad para que la gerencia de 
fiscalizaci6n o la que haga sus veces, inicie 
el procedimiento coactivo, de demolici6n y 
recuperaci6n del espacio. 

j) En el caso que antes, durante o al final de la 
ejecuci6n la recuperaci6n extrajudicial, la 
PNP tome conocimiento o constate la 
comisi6n de uno o mas delitos, debe 
informarlo en forma inmediata a la unidad 
especializada de la PNP que corresponda, al 
Ministerio Publico ya cualquier otra autoridad 
que considere competente dependiendo del 
caso. Las acciones judiciales que deriven de 
estas comunicaciones siguen su curso 
correspondiente, promovidas por la 
Procuraduria Publica competente. 

PROCEDIMIENTO OS.: IN,:'ERVENCION POST RECUPERACION 

GOBIERNO 
LOCAL 

GOBIERNO 
LOCAL 

GOBIERNO 
REGIONAL 

PNP 

23. 

24. 

Recuperado el ecosistema invadido, el Gobierno 
Local correspondiente pueden conformar 
comites de vigilancia en coordinaci6n con las 
organizaciones vecinales, quienes colaboran con 
la vigilancia y cautela del ecosistema fragil; sin 
perjuicio de las actividades que efectuen las 
autoridades competentes en el marco de la 
Acci6n 8 del PROCEDIMIENTO 3, y demas 
acciones de gesti6n y protecci6n contenidas en 
el presente Protocolo, segun corresponda. 

En caso existan posteriores invasiones dentro de 
los tres (3) meses de ocurrida la recuperaci6n, 
los comites de vigilancia y/o organizaciones 
vecinales, informan de manera inmediata, a la 
Comisaria, al Gobierno Regional y al Gobierno 
Local en cuya jurisdicci6n se encuentre el 
ecosistema fragil. 

La PNP constata que se trata de una invasion al 
mismo ecosistema y dentro del plazo antes 
referido. 

Asimismo, la PNP comunica al Ministerio Publico 
(Fiscalia de Prevenci6n del Delito o Fiscalia 
Penal), para su conocimiento y fines que 
correspondan. 
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PNP 

MP 

MP 

25. 

26. 

Habiendose comprobado que se trata de la 
misma area, reconocido como ecosistema fragil, 
y encontrandose dentro del plaza establecido, la 
comisarfa de la jurisdicci6n, en el marco de 
defensa posesoria, interviene en las mismas 
circunstancias de recuperaci6n extrajudicial, 
establecida en la Ley N° 30230, en un plaza no 
mayor de cinco (5) dias calendario, disponiendo 
de efectivos policiales que sean necesarios, 
dentro y fuera del ecosistema fragil invadido, por 
un plazo de cuarenta y ocho (48) horas, segun 
Protocolo para desalojos extrajudiciales. 

La PNP ingresa al area, reconocido como 
ecosistema fragil, que se encuentra invadida, en 
compaiifa del Ministerio Publico, a fin de evitar 
excesos o la puesta en peligro de bienes 
juridicos de mayor importancia, como la vida o la 
salud de las personas. 

Como resultado del operative, el representante 
del Ministerio Publico (Fiscalfa de prevenci6n del 
Delito) levanta un acta fiscal que contiene el 
detalle de las actuaciones realizadas y la 
precision respecto de si se advirti6 o no algun 
elemento que evidencie la presunta comisi6n de 
actos ilicitos. 

21 


