
N° 463-2019-PCM 

Lima, 3 il DIC. 2019 

CONSIDERANDO: 

Que, mediante la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gesti6n del 
Riesgo de Desastres (SINAGERD), se crea el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de 
Desastres (SINAGERD) como un sistema interinstitucional, sinergico, descentralizado, 
transversal y participativo, con la finalidad de ldentificar y reducir los riesgos asociados a 
peligros o minimizar sus efectc,s, as( como evitar la generaci6n de nuevos riesgos, y para la 
preparaci6n y atenci6n ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de 
principios, lineamientos de polltica, componentes, procesos e instrumentos de la Gesti6n del 
Riesgo de Desastres; 

Que, conforme al artlculo 3 de la Ley N' 29664, Ley que crea el Sistema Nacional 
de Gesti6n del Riesgo de Desastres (SINAGERD), la Gesti6n del Riesgo de Desastres es 
un proceso social que tiene como fin ultimo la prevenci6n, la reducci6n y el control 
permane~te de los factores de riesgo de desastre en la ·sociedad, as[ como la adecuada 
preparaci6n y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las polfticas nacionales 

. con especial enfasis en aquel\as rela_tivas a materia econ6mica, ambiental, de seguridad, 
• defeasa nacional y territorial de manera sostenible. Asimismo, se seliala que la Gesti6n de\ 

Riesgo de Desastres esta basada en la investigaci6n cientifica y de registro de 
informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno 
y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblaci6n y el patrimonio de las 
personas y de\ Estado; • 

Que, de acuerdq a lo dispuesto en el numeral 14.5 del articulo 14 y efnumeral 16.3 
del articulo 16 de la Ley N" 29664, Ley que crea el Sistema Naclonal de Gesti6n de\ Riesgo 
de Desastres (S\NAGERD), \os gobiernos regionales y locales, as[ como las entidades 
publicas, como integrantes de\ SINAGERD deben incorporar en sus procesos de desarrollo 
la Gesti6n del Riesgo de Desastres; 

Que, el numeral 16,5 del artlculo 16 de Ley N' 29664; Ley que crea el Sistema 
Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres (SINAGERD), dispone que las entidades 
publicas generan las normas, los instrumentos y los mecanismos especlficos necesarios 
para apoyar la incorporaci6n de la Gesti6n del Riesgo de Desastres en los procesos 
instltucionales de los gobiernos regionales y gobiernos locales; 

• Que, en el numeral 68.1 del articulo 68 del Reglamento de la Ley N° 29664 que crea 
el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado par el 
Decreto. Supremo N' 048-2011-PCM, se dispone que la solicitud de declaratoria de Estado 
de Emergencia par peligro inm!nente o por la ocurrencia de un desastre, es presentada por 
el .Gobierno ·Regional al Institute Nacional de Defensa Civil (INDECI), con la debida 
su_stentaci6n, adjuntando el lnforme de Estimaci6n del Riesgo o el lnforme de Evaluaci6n de 
Danos y Analisis de Necesidades (EDAN), as[ como la opinion tecnica de las Sectores 
involucrados, en los casos que corresponda; 



Que, en el mismo sentido, el numeral 11.1 def artlculo 11 de la 'Norma 
Compleinentaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o Peligro 
lnminente, en el marco de la Ley N' 29664, del Sistema Nacional de Gesti6n de Riesgo de 
Desastres (SINAGERD)", aprobada por el Decreto Supremo N° 074-2014-PCM, establece 
que la solicitud de declaratoria de Estado de Emergencia par peligro inminente debe 
contener, entre otros, el lnforme de Estimaci6n def Riesgo, que incluye obligatoriamente las 
acciones inmediatas y necesarias orientadas estrictamente a reducir los efectos dai\inos def 
potencial impacto del peligro inminente; 

Que, de acuerdo con el numeral 9.1 def articulo 9 def R'eglamento de la Ley N° 
29664, el INDECI tiene coma funci6n asesorar y proponer al ente rector, la normativa que 
asegure procesos tecnicos y administrativos que faciliten la preparaci6n, la respuesta y la 
rehabilitaci6n; 

Que, en virtud def mencionado marco normative, mediante el Oficio N° 5648-2019-
INDECl/5.0 el INDECI propane el proyecto de "Lineamientos para la elaboraci6n def lnforme 
de Estimaci6n def Riesgo par peligro inminente", que establecen los procedimientos tecnicos 
para la elaboraci6n def lnforme de Eslimaci6n del Riesgo por peligro inminente, que sustenta 
la solicitud de declaratoria de Estado de Emergencia por peligro inminente; 

Que, el INDECI sustenta la propuesta en los lnformes Tecnicos N° 106-2019-
INDECl/10.1 y N° 033-2019-INDECl/12.1, asl coma en el lnforme Legal N° 686-2019-
INDECl/5.0; 

Que, los "Lineamientos para la.ela)Joraci6n def lnforn:ie de Estimaci6n def Riesgo por 
peligro inminente• tienen coma finalidad orientar·a los integrantes def SINAGERD respecto 
de la elaboraci6n def lnforme de Eslimaci6n def Riesgo por peligro inminente; documento 
tecnico que permite sustentar la solicitud de declaratoria de Estado de Emergencia por 
peligro inminente,. en el marco de lo establecido en el Reglamento de la Ley N' 29664 que 
crea el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres (SINAGERD) yen la 'Norma 
Complementaria sabre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o Peligro 
lnminente, en el marco de la Ley N' 29664, del Sistema Nacional de Gesti6n de Riesgo de 
Desastres (SINAGERD)"; 

Que, de acuerdo al artlculo 9 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional 
de Gesti6n def Riesgo de Desastres (SINAGERD), la Presidencia del Consejo de Ministros, 
es el ente rector def Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres (SINAGERD); 

Que, en el literal e) del articulo 11 del Reglamento· de Organizaci6n y Funciones de 
la Presidencia def Consejo de Ministros, aprobado par el Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM, se establece que el/la Viceministro/a de Gobern.anza Territo.rial, par encarg9 de el/la 
Presidente/a del Consejo de Ministros, tiene la funcl6n de ejercer la rectorla def Sistema de 
Gesti6n def Riesgo de Desastres (SINAGERD); 



Que, en atenci6n a lo expuesto, y contando con la opini6n favorable del 
Viceministerio de Gobernanza Territorial, resulta necesario aprobar las "Lineamientos para 
la elaboraci6n del lnforme de Eslimaci6n del Riesgo par peligro inminente"; 

De conformidad con la Ley N° 29158, Ley Organica del Peder Ejecutivo·; la Ley N° 
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gesli6n del Riesgo de Desastres (SINAGERD), 
el Reglamento de la Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de 
Desastres (SINAGERD), aprobado par el Decreto Supremo N" 048-2011-PCM; la "Norma 
Complementaria sabre la Declaratoria de Estado de Emergencia par Desastre o Peligro 
lnminente, en el marco de la Ley N° 29664, del Sistema Nacional de Gesti6n de Riesgo de 
Desastres (SINAGERD)', aprobada por el Decreto Supremo N" 074-2014-PCM; y, el 
Reglamento de Organizaci6n y Funciones de la Presidencia del Consejo de Mlnistros, 
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM; 

SE RESUELVE: 

Articulo 1.-Aprobar los "Lineamientos para la elaboraci6n .del lnforme de Eslimaci6n 
del Riesgo por peligro inminente", que en Anexo forma parte integrante de la presente 
resoluci6n ministerial. 

Articulo 2.- Pisponer que el lnstituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) realice la 
orientaci6n y supervisi6n a las entidades pllblicas de los Ires niveles de gobierno, sobre el 
cumplimiento de los Lineamientos aprobados par el artlculo 1 de la presente resoluci6n 
ministerial. 

Articulo 3.- Disponer la publicaci6n de la presente resoluci6n ministerial en el Diario 
Oficial El Peruano. Asimismo, el Anexo se publica en los portales institucionales del Estado 
Peruano (www.peru.gob.pe), de la Presidencla del Consejo de Ministros (www.gob.pe/pcm) 
y del Institute Nacional de Defensa Civil (INDECI) (www.indeci.gob.pe), el mismo dla de la 
publicaci6n en el Dlario Oficial El Peruano. 

Registrese, comunlquese y publlquese. 

..~ 
·-................ • .L\\ ................ . 

VICENTEANTO O BAI.LOS SALINAS 
Piesidente de Consejo de Ministros 



LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE ESTIMACION 
DEL RIESGO POR PELIGRO INMINENTE 

I. FINALIDAD 

Orientar a los integrantes del Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres 
- SINAGERD respecto de la elaboraci6n del lnforme de Estimaci6n del Riesgo por 
peligro inminente; que sirve de sustento para la solicitud de Declaratoria de Estado 
de Emergencia por peligro inminente, en el marco de lo establecido en el 
Reglamento de la Ley N' 29664, aprobado por becreto Supremo N' 048-2011-
PCM. 

II. OBJETIVO 

Establecer las procedimientos tecnicos para la elaboraci6n del informe de 
estimaci6n del riesgo por peligro inminente, que sustenta la solicitud de declaratoria 
de estado de Emergencia por Peligro lnminente. 

Ill. ALCANCE 

Los lineamientos son de aplicaci6n y cumplimiento de las entidades publicas de los 
Ires niveles de gobierno integrantes del Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de 
Desastres - SINAGERD; asi come, de los profesionales responsables de la 
elaboraci6n del informe de estimaci6n del riesgo por peligro inminente. 

IV. BASE LEGAL 

4. 1 Ley N' 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales. 
4.2 Ley N' 27972, Ley Organica de Municipalidades. 
4.3 Ley N' 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. 
4.4 Ley N' 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de 

Desastres (SINAGERD) y sus modificatorias. 
4.5 Ley N" 30787, Ley que lncorpora la Aplicaci6n del Enfoque de Derechos en 

favor de las personas Afectadas o Damnificadas por Desastres. 
4.6 Decreto Supremo N° 048-2011-POM, que aprueba el Reglamento de la Ley 

29664 que crea el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres 
(SINAGERD). 

4.7 Decreto Supremo N' 111-2012-PCM, que aprueba como Politica Nacional. 
4.8 Decreto Supremo N' 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de 

Gesti6n del Riesgo de Desastres-PLANAGERD 2014-2021. 
4.9 Decreto Supremo N' 074-2014-PCM, que aprueba la Norma 

Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por 
Desastre o Peligro lnminente. 

4.10 Resoluci6n Ministerial N' 334-2012-PCM, que aprueba los lineamientos 
tecnicos del Proceso de Estimaci6n del Riesgo de Desastres. 

4.11 Resoluci6n Ministerial N' 222-2013-PCM, que aprueba los lineamientos 
tecnicos del Proceso de Reducci6n del Riesgo de Desastres. 

4.12 Resoluci6n Ministerial N' 185-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos 
para la lmplementaci6n de los Procesos de la Gesti6n Reactiva". 

•, 
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V. DISPOSICIONES GENERALES 

5.1 La Declaratoria de Estado de Emergencia por Peligro lnminente - DEE: 
Estado de excepci6n ante la probabilidad que un fen6meno fisico 
potencialmente daliino de origen natural o lnducido por la acci6n humana, 
ocurra en un lugar especlfico, en un periodo inmediato y sustentado por una 
predicci6n o evidencia tecnica cientifica, con la finalidad de ejecutar acciones 
inmediatas y necesarias para reducir los efectos daiiinos del potencial impacto, 
en salvaguarda de la vida e integridad de las personas y el patrimonio publico 
y privado. 1 • 

5.2 Peligro lnminente: Probabilidad que un fen6meno flsico, potencialmente 
daiiino, de origen natural o inducido por la acci6n humana, ocurra en un lugar 
especifico, en un periodo inmediato y sustentado por una predicci6n o evidencia 
tecnico cientifica que determinen las acciones inmediatas y necesarias para 
reducir sus efectos.2 

5.3 Del lnfonne de estimaci6n del riesgo por peligro inminente 

a) Es el documento que contiene informaci6n sobre la identificaci6n y 
caracterizaci6n del peligro y el analisis de la vulnerabilidad, para estimar o 
calcular los niveles de riesgo; debiendo centrarse en el analisis de los 
probables daiios y perdidas relacionadas a la poblaci6n, medias de vida e 
infraestructura. 

b) Debe contener las recomendaciones de caracter estructural y no 
estructural, inmediatas y necesarias para reducir los efecto~ daliinos de/ 
potencial impacto del peligro inminente.3 

c) La elaboraci6n esta a cargo de los Gobiernos Regionales y Locales, 
Ministerios u Organismos Publicos competentes; a !raves de/ equipo 
tecnico multidiscip/inario integrado por profesionales cuyas profesiones 
guarden relaci6n con el peligro inminente identificado; tomando en 
consideraci6n los contenidos seiialados en el Anexo 03. 

d) Debe ser e/evado por la autoridad competente en materia de gesti6n del 
riesgo de desastres del Gobiemo Regional, Ministerio u Organismo Publico 
ante la maxima autoridad de la lnstituci6n. 

VI, D/SPOSICIONES ESPECiFICAS 

6.1 La /dentificaci6n de/ peligro lnminente 

a) Delimitaci6n del peligro lnminente 
Debe elaborarse un mapa donde se delimite el area de posible influencia 
del peligro inminente, basandose en informaci6n de la entidad tecnica -
cientifica competente en temas de peligros de origen natural, para lo cual 
deben utilizar las softwares existent'es para generar mapas. 

1 Numeral 3.2 de/ artlculo 3 de la Norma complementaria sobre la Declaratoria de E~ladci 
de Emergencia por desastre o peligro, en el marco de la Ley N°29664, Ley que crea el 
Sistema Nacional de Gesti6n de! Riesgo de Desastres {SINAGERD), aprobado mediante 
DS N' 074-2014-PCM 
2 Numeral 3.13 del artlculo 3 de la Norma complementaria sobre la Declaratoria de Estado 
de Emergencia por desastre o peligro, en el marco de la Ley N'29664, Ley que crea el 
Sistema Nacional de Gesli6n de! Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado mediante 
DS N' 07 4-2014-PCM 
3 Norma complementaria sabre la Declaratoria de Estado de Emergencia por desastre o 
peligro inminente, en el marco de la Ley N'29664, Ley que crea el Sistema Nacional de 
Gesti6n del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado mediante OS N' 074-2014-PCM, 
artlculo 3.9' 

Pagina 2 de 15 



b) Parametros de analisis del peligro inminente 

Para determinar el nivel de peligro inminente se deben establecer los 
factores condicionantes, aquellos que son propios del territorio y los 
factores desencadenantes, aquellos que tienen una relaci6n directa con 
la ocurrencia de un peligro. 

Es precise sefialar que el especialista en GRD come integrante del 
equipo tecnico debe desarrollar la estimaci6n del riesgo utilizando los 
factores y los descriptores que considere pertinente para el territorio y 
situaci6n particular, para lo cual los valores otorgados deben ser 
acompafiados de una fuente de verificaci6n, entre los que se encuentran 
el informe y registro fotografico. 

• Factor Condicionante: 
Se le otorga el valor de 1, 2, 3 6 4 el mismo que esta referido a las 
caracteristicas del territorio (pendiente, tipo de suelo, geologla, 
hidrogeologia, vegetaci6n, etc.). Ver ejemplo en Anexo N° 2. 

• Factor Desencadenante 
Se le otorga el valor de 1, 2, 3 6 4 el mismo que esta referido a la 
probabilidad de ocurrencia e intensi_dad del fen6meno de origen 
natural o intervenci6n de la acci6n humana. Ver ejemplo en 
Anexo N° 2 

c) Determinaci6n del Peligro lnminente 

Para la deterrninaci6n del peligro inminente se realiza mediante el 
calculo del promedio aritmetico de los valores de los factores, come 
se detalla a continuaci6n. 

C+D 
P=-2-

• Factor condicionante (C): El factor condicionante C es el promedio 
aritmetico de los valores correspondientes a cada uno de los 
factores condicionantes (en). 

C1 + Cz + ... + Cn 
C = -=--=-----~ 

n 

• Factor desencadenante (D): El factor desencadenante D es el 
promedio aritmetico de los valores correspondientes a cada uno 
de los factores desencadenantes (dn). 

d1 + d2 + ·•• + dn D = ....:....___::..._ _ __:.:. 
n 

• Determinaci6n del rango para definir el Nivel de Peligro lnminente • 

Se calcula tomando en cuenta los valores del 1 al 4, para lo cual •• 
se determina el rango restando el valor mas critico (4) menos 
valor menos critico (1) entre el valor mas critico (4). 

P = C4 ~l) 0.75 

Este valor determina los ranges de niveles de peligro, tal come se 
muestra en la siguiente tabla. 
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Tabla 1. Niveles de pe/igro 

Peligro medio (PM) 1.75 SP< 2.50 
•n,P¢.ligr.o:bajo,(PB),.•.,.; ·, 1.00 s P < 1.75 •. 

Se considerara una situaci6n de peligro inminente unicamente 
cuando el nivel de peligro (P) obtenido sea equivalente a muy alto 
(3.25SPS4.0). 

6.2 Analisis de elementos expuestos en zonas de peligro lnminente 

a) Los Elementos expuestos son todos aquellos elementos que se 
encuentren en las zonas de influencia del peligro inminente y pueden 
ser afectados ante la ocurrel'!cia y manifestaci6n de dicho peligro; 
tomando en cuenta a: personas, recurses, servicios, ecosistemas, 
entre otros. 

b) ldentificaci6n y cuantificacion - clasificaci6n de las elementos 
expuestos 

Los elementos expuestos son identificados, descritos y deben _ser 
cuantificados; adicionalmente, se deben agrupar segun su 
dimension, como par ejertiplo: 

✓ Dimensi6n social: Poblaci6n, salud, educaci6n 
✓ Dimension econ6mica: Agricultura, industria, comercio y turismo, 

transporte y comunicaciones, energia, agua y saneamiento. 
✓ Dimension Ambiental: recurses naturales renovables y no 

renovables.4 

6.3 Analisis de la Vulnerabilidad 

a) La vulnerabilidad es la susceptibilidad de la poblaci6n, la estructura 
fisica o las actividades socioecon6micas ,de sufrir daiios por acci6n 
de un peligro. 5 

Se analizan las elementos expuestos dentro del area de influencia del 
peligro inminente, considerando los factores de fragilidad (F) y 
resiliencia (R). 

b) Factores de analisis de la vulnerabilidad 
Para determinar el nivel de vulnerabilidad se deben establecer las 
parametros de fragilidad en el que se considera la predisposici6n de 
la poblacion y de los medics de vida a ser afectados y sufrir daiios, y 
las parametros de resiliencia esta referida a la capacidad de estos en 
asimilar, absorber, adaptarse, cambiar, resistir y ·recuperarse del 
impacto de un peligro inminente. 

4 Resoluci6n Ministerial N' 334-2012-PCM, aprueba los Lineamientos Tecnicos del proceso 
de Estimaci6n del Riesgo de Desastres. 
5 Reglamento de la Ley N'29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo 
de Desastres (SINAGERD), aprobado mediante DS N' 048-2011-PCM, artlculo 2° 
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il Factor de fragilidad: 
lndica las condiciones de desventaja a debilidad relacionadas al 
ser humane y sus medics de vida frente a un peliqro, a mayor 
fragilidad, mayor vulnerabilidad. 

Aqul se analizan las condiciones fisicas de una comunidad o 
sociedad y es de oriqen interno. Pudiendo ser la predisposici6n 
de las personas, infraestructura, sociedad y medic ambiente a ser 
afectados y sufrir danos debido al impacto de un peliqro inminente 
(poblaci6n par grupos etarios, material de construcci6n de la 
infraestructura, actividad econ6mica, acceso a servicios, etc.). 

Es precise senalar que las profesionales encargados de elaborar 
el informe de estimaci6n del riesgo par peligro inminente, deberan 
desarrollar el analisis de vulnerabilidad utilizando come minima 3 
parametros y sus descriptores que considere mas representatives 
del factor fragilidad, para lo cual se muestra la tabla a mode de 
sugerencia. 

Tabla 2. Parametros y descriptores de/ Factor Fragilidad 

PARAMETRO 
DESCRIPTORES 

2 3 4 1 
- .. • . . . .. 
• Poblaci6n 

• vulr\erabl8: •. P < 7% de poblaci6n 7% SP <20¾ 20% s P < 30% P ~ 30% de 

3dUito mayor a.: expuesta de poblaci6n de poblaci6n poblaci6n 

';so anos(%). 
expuesta expuesta expuesta 

: ~~-'f/~~·:'·,· ~-
.. .-. 

. Poblaci6n . 10% :SP< 20% 20%SP<30% P:?: 30% de 
vulne·rable: P<10%de 

meriores de 6 poblaci6n expuesta de poblaci6n de poblacl6n poblaci6n 

anoS (%)· . expuesta expuesta expuesta 
. , . . 

-

Pqbla,cl6J1 ~ 
vulnerable: con P < 5% de poblaci6n 

5%SP<10% 10%:SP<20% P~ 20% de 
• diSC8pacidadJ-~· de poblaci6n de poblaci6n pobiacl6n 
•• 'temporal o • expuesta expuesta expuesta expuesta 
permanente·(%) 

.. . Poblaci6n 
vulnerable: P < 25% de 

25% s P <40% 40% s: P < 50% P-'!.50%de 
depen-dienle de poblaci6n de poblaci6n poblaci6n 

• men·or de-16 poblaci6n expuesta expuesta expuesta expuesta 
• ajlos (%) • 

\ ... . 
Material de Estructura de 

ConstruCCi6n • . Estructura de 
predominanie Estructura de Jadrillo 

madera, quincha estera, piedra 
utilizado en·= o bloque de Estructura de (calia con barre), sin barro, otro 

vivienda• • cemento 
adobe a tapia piedra con barro, material poco 

habitaci6n O•. 
sillar con cal a resistente 

infraestructura 
cemento 
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• DESCRIPTORES . 

: ::}:: :_' .:.; .... 1.::.-:· • •. 2 .. 
·3 4 

Muy malo, que 
presenta 

Aceptable, que Malo, que 
deterioro 

Regular, que· visible come 
presenta fisuras; presenta presentan gr!etas en 
puede presentar pequenas fisuras deterioro visible muros, techos 

ligeros desperfectos coma fisuras en 
debido al uso 

y/o humedad en muros, techos y/o pisos; 

normal muros y pisos. y/o pisos. presenta 
hundimientos 
en el techo y/o 

isos 
Medidas 

estructurales de 
reducci6n del No cuenta con riesgo se No cuenta con medidas 

Cuenta con medidas encuentran en medidas estructurales 
estructurales de implementaci6n; estructurales de de reducci6n 

reducci6n del riesgo o cuenta con reducci6n de de riesgo ni 
en buenas medidas riesgo pero se hay planes 

condiciones. estructurales de estBn 
reducci6n del gestionando para las 

riesgo pero mismas 

estas necesitan 
mantenimiento 
Mayor o igual a Mayor o igual a 

25%de Mayor o igual a 75%de lnformalidad en 50% de lnformalidad en 
Menor a 25% de las actividades informalidad en las actividades econ6micas. las actividades informalidad en las Se encuentra a econOmicas. econ6micas. 

actividades una distancla • Se encuentra a Se encuentra a 
econ6micas. que proporciona una distancia una distancia 

Se manlien~ una que hace que 
dinc1.mica fluida con cierta fluidez que dificulta la la fluidez entre 
sus mercados de (diaria) ent're las fluidez entre las las areas de 

intercambio y areas de areas de producci6n y producci6n y las producci6n y los consumo (locales, mercados de mercados de los mercados 
nacionales y/o lntercambio y • intercamblo y de intercambio 

intemacionales). y consume sea consumo consume muy pesado 
(locales, (locales y (locales y nacionales y/o naclonales). nacionales). intemacionales . 

Acceso a 

Acceso a servicios Acceso a servicios Acceso a 
servicios bAsicos basicos existe servicios existe en 6ptimas existe en pero en b8sicos es condiciones. 

lnformalidad eS • condiciones condiciones restringido, en 

inexistente o muy .. regular~s con regulares con malas 
algunos focos de importantes condiciones 

baja. informalidad. focos de y/o informai: : 
informalidad. 

il Factor de resiliencia: 
Capacidad de las personas, familias y comunidades, enlidades 
publicas y privadas, las actividades econ6micas y las estructuras 
fisicas, para asimilar, adsorber, adaptarse, cambiar, resistir y 
recuperarse, del impacto de un peligro o amenaza, asi coma de 
incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperaci6n de los 
desastres pasados para protegerse mejor en el future. 

Aqui se analizan principalmente la organizaci6n, el conocimiento 
de la poblaci6n, as[ coma otros factores que puedan contribuir a 
identificar la capacidad de resiliencia de la poblaci6n y sus medias 
de vida. 
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Es precise sefialar que los profesionales encargados de elaborar 
el informe de estimaci6n de! riesgo por peligro inminente, deberan 
desarrollar el analisis de vulnerabilidad utilizando como minimo 3 
parametros de! factor resiliencia y sus descriptores que considere 
mas representatives para lo cual se muestra en la tabla a modo 
de sugerencia. 

Tabla 3. Parametros de resiliencia 

Constituido y 
cuenta con plan 

de trabajo 

Cuenta con plan 
actualizado e 
implementado 

P .!! 75% 

P.!=:75%dela 
poblaci6n se 

capacita 
constantemente 

en temas de 
Gesti6n de 
Riesgo de 
Desastres 

Cuenta s61o con 
evaluador, 

operaciones y 
comunicaciones 

Se encuentra 
consUtuido pero no 
cuenta con plan de 

trabajo 

Cuenta con plan 
desactualizado 

Se encuentra en 
proceso de 

implementaci6n 

Nivel de ingreso 
que permlte 
satisfacer las 
necesldades 

b8si~s. 

50% s P < 75% 

50% 
<P< 

75% se capacita 
constantemente en 
temas de Gesti6n 

de Riesgo de 
Desastres 

No cuenta, pero 
esta en proceso 

de 
implementaci6n 

Na se encuentra 
constituido pero 
esta en proceso 

de 
implementaci6n 

No cuenta con 
plan pero esta 
en proceso de 

elaboraci6n 

No cuenta con 
SAT pero se 
esUI gestionando 

Condicl6n de 
pobreza. 

Nivel de ingreso 
bajo. 

Alta tasa de 
subempleo. 

25%SP<50% 

25% 
<P< 

50% se capacita 
en temas de 
Gesti6n de 
Riesgo de 
Desastres 

No cuenta y 
tampoco se 

encuentra en 
proceso 

Nose 
encuentra 

constituido y 
tampoco se 

encuentra en 
proceso 

No cuenta con 
plan 

No cuenta con 
SATy no hay 
planes para 
gestionarlo 

Condici6n de 
extrema 

pobreza y 
pobreza. 
Nivel de 

ingreso de 
subsistencia. 

P<25% 

P < 25% .. se 
capacita en 
Gesti6n de 
Riesgo de 
Desastres 
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,f1~f~r~W.:l-----,-
1
----.---

2
:--D_E_S_C_R,IP_T_O_R_E_S-,-

3 
______ -:

4 
__ 7 

Tiene algunas 
organizaciones 

sociales 
reconocidas par la 

municipalidad; 
entre ellas algunas 

categorizadas 
coma 

organizaciones 
vecinales, 

organizaciones 
sociales de base 

de apoyo 
alimentario, 

organizaciones 
temBticas, 

organlzaciones de 
poblaciones 

vulnerables y 
organizaciones 

econ6micas. 

No tiene 
organizaciones 

sociales 
reconocidas par 
la municipalidad. 

Tiene 
organizaciones 

religiosas. 

No liene 
organizacione 

s sociales 
reconocidas 

par la 
municipalidad 

nl 
organizacione 
s religiosas. 

Para el otorgamiento de las valores a las factores de analisis (fragilidad y 
resiliencia) estos deberan estar acompaiiados de alguna fuente de 
verificaci6n, coma un registro fotografico, caracteristicas de la 
infraestructura, documentos que sustent_en la organizaci6n e 
implementaci6n, entre otros. 

c) Determinaci6n def nivel de vulnerabilidad 

Para la determinaci6n def nivel de vulnerabilidad se realiza mediante 
el calculo def promedio aritmetico de las valores de las factores, coma 
se detalla a conlinuaci6n: 

F+R 
V=--

2 

a. Factor de fragilidad (F): El factor de fragilidad F es el promedio 
aritmetico de los valores correspondientes a cada uno de las 
parametros de fragilidad (Fn) identificados. 

F1 + F2 + .. ,+ Cp F = --=.._.;:__ __ ....c.. 

n 

b. Factor de resiliencia (R): El factor de resiliencia R es el promedio 
aritmetico de las valores correspondientes a cada uno de los 
parametros de resiliencia (Rn) identificados. 

R1 +R2 + ... +Rn R=....c._....c.... __ -" 
n 

c. Determinaci6n def range para definir el nivel de vulnerabilidad 
Se calcula tomando en cuenta los valores def 1 al 4, para lo cual 
se determina el range, restando el valor mas critico (4) menos 
valor menos critico (1) entre el valor mas critico (4). 

(4-1) 
R = 

4 
= 0.75 
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6.4 Riesgo 

Este valor determina los rangos de niveles de vulnerabilidad, tal 
como se muestra en la siguiente tabla. 

Tabla 4. Niveles de vulnerabilidad 

ulnerabilidad Media (VM) 

a) El riesgo de desastre es la probabilidad de que la poblaci6n y sus 
medios de vida sufran danos y perdidas a consecuencia de su 
condici6n de vulnerabilidad y el impacto de un peligro. 6 

b) Determinaci6n del riesgo 

El Riesgo (R) es una funci6n de! Peligro (P) y la Vulnerabilidad (V) y 
se expresa come la probabilidad de que ocurra una perdida en un 
elemento "e", como resultado de la ocurrencia de un fen6meno con 
una intensidad mayor o igual a "i', en un determinado tiempo "I". 

El calculo del riesgo se hara tomando en cuenta a la matriz de doble 
entrada, en donde las niveles de peligro estan reflejados en las filas 
y las niveles de vulnerabilidad se encuentran en las columnas. 

De acuerdo a los procedimientos descritos en los Items 6.1 y 6.3 del 
presente lineamiento, se determina las valores correspondientes al 
peligro y la vulnerabilidad de manera cuantitativa y cualitativa. 

Para la determinaci6n del riesgo se.utilizara los niveles cualitativos de 
peligro y vulnerabilidad, que una vez obtenidos se buscara la 
intersecci6n de arnbos en la matriz de doble entrada (tabla 5) y se 
deterrnina el Nivel del Riesgo cualitativo. 

A continuaci6n se rnuestra la rnatriz de riesgos cualitativa forrnulada 
sabre la identificaci6n de los peligros y el analisis de vulnerabilidaq 
descrito en los parrafos anteriores. 

6 Reglamento de la Ley N"29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo 
de Desastres (SINAGERD), aprobado mediante OS N' 048-2011-PCM, artlculo 2' 
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Tabla 5. Matriz de riesgo. 

Riesgo 
Medic 

Riesgo 
Medic 

if t;i;;· ::;}~~~(;' ~:l~ 
p ::yu_!herab Vulnera 

V ;.,;,JUdad·,>·. bilidad 
'i>"sc:i a'.-·} Media 

Fuente: Manual para la Evaluaci6n de riesgos originados por 
fen6menos naturales - CENEPRED 

Cuantificaci6n de probables daiios y perdidas de vidas 

Luego de la determinaci6n del nivel de riesgo muy alto, se realiza el calculo 
de probables darios y perdidas que ocasionaria la ocurrencia del peligro 
inminente, en las elementos expuestos de la zona identificada, 

. clasificandolos en grupos de·analisis relacionados a la vida y salud, medias 
de vida, vivienda, infraestructura, actividades econ6micas y media ambiente. 

6.5 Elaboraci6n def lnforme de estimaci6n def riesgo por peligro inminente 

Las fases de planeamienlo y .organizaci6n, campo y gabinete permitiran 
obtener informaci6n tecnica primaria y secundaria que permitiran sustehtar 
la elaboraci6n def informe, cuya estructura se muestra a continuaci6n y se 
detalla en el Anexo N°03. 

1. lntroducci6n 
2. Objetivo 
3. Marco metodol6gico 
4. Situaci6n General 
5. ldentificaci6n def peligro 
6. Analisis de elementos expuestos en zonas de peligro inminente 
7. Analisis de la vulnerabilidad 
8. Determinaci6n del riesgo 
9. Cuantificaci6n de probables darios y perdidas 
10. Conclusiones 
11. Recomendaciones 

A continuaci6n se desarrollan las fases: 
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a) Fase de planeamiento y organizaci6n para el recojo de informaci6n 

1. De la Conformaci6n del equipo tecnico 

✓ La autoridad maxima competente designa a las integrantes que 
conforman el equipo tecnico para la elaboraci6n del informe de 
estimaci6n del riesgo par peligro inminente; pudiendo solicitar 
apoyo o colaboraci6n de las instituciones tecnico cientificas 
correspondientes. 

✓ El equipo tecnico mullidisciplinario se encuentra integrado par 
profesionales capacitados en la identificaci6n del peligro y en las 
factores de fragilidad y resiliencia involucrados en el analisis de 
vulnerabilidad. 

✓ Los profesionales que integran el equipo tecnico deben tener 
profesiones que guarden relaci6n con el tipo de peligro y las 
caracterislicas de la vulnerabilidad en estudio. 

✓ La Gerencia o Sub Gerencia de Gesti6n del Riesgo de Desastres 
o quien haga sus veces, con la debida anticipaci6n comunica par 
escrito a la respectiva autoridad, funcionario o dirigente def 
centre poblado donde se va a realizar la estimaci6n del riesgo, 
la relaci6n de profesionales que participan en el estudio y el 
apoyo necesario que se le debe brindar. 

✓ El equipo tecnico debe elaborar un Plan de trabajo para orientar 
el desarrollo de las actividades conducentes a la elaboraci6n del 
lnforme de Estimaci6n del Riesgo per peligro inminente. 

2. Del Plan de trabajo 
El plan de trabajo elaborado per el equipo de profesionales debe 
de contener come mi nimo: 

✓ Objetivos y prioridades 
✓ Responsabilidades 
✓ Cronograma 
✓ Recurses disponibles 
✓ ldentificaci6n de informaci6n y fuentes primarias y 

secundarias 
✓ Metodos de recolecci6n de informaci6n 

3. De la Recolecci6n de la lnformaci6n a ser considerada 

✓ El equipo tecnico debe identificar y recopilar la siguiente 
informaci6n: 

• Localizaci6n: Ubicaci6n geografica, coordenadas 
geograficas/UTM, accesibilidad de la zona de estudi~. 

• Caracterlsticas fisicas: precipitaci6n, temperatura, 
aspectos geol6gicos, geomorfol6gicos, hidrol6gicos. 
(Fuentes: Servicio Nacional de Meteorologla e Hidrologia 
def Peru - SENAMHI, Autoridad Nacional del Agua -ANA 
Institute Geoflsico def Peril - IGP, Institute Geol6gico 
Minero y Metalurgica - INGEMMET). 

• Dates hist6ricos: La data que sustenta el desarrollo 
hist6rico de un peligro determinado. Ocurrencia de 
peligros recurrentes en el area de estudio o lugares 
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cercanos (intensidad, magnitud, area afectada, datios 
causados, perdidas de viviendas, tierras de cultivo, red 
vial, etc.) (Fuentes: Sistema de lnformaci6n Nacional para 
la Respuesta y Rehabilitaci6n - SINPAD, Banco de Dates 
Hist6ricos Anos 1995 - 2002 (SIREM), Gobiemo Local, 
Gobierno Regional, lnstituciones Regionales, Poblaci6n). 

• Mapas: Cartografia y/o fotografias aereas o satelitales. 
(Fuentes: Institute Geografico Nacional - IGN, Comisi6n 
Nacional de lnvestigaci6n y Desarrollo Aeroespacial -

. CONIDA). 

• Caracteristicas socioecon6micas: Poblaci6n total, nivel de 
educaci6n, ingreso y actividad econ6mica, instituciones 
publicas y privadas (Municipalidad, Comisaria, Parroquia 
o Capilla, Centres de Salud y Educativos, ONGs, etc.) 
(Fuentes: Institute Geografico Nacional .- IGN, Comisi6n 
Nacional de lnvestigaci6n y Desarrollo Aeroespacial -
CONIDA, Institute Nacional de Estadistica e Informatica -
INEI, Gobierno Local, Gobierno Regional}. 

✓ El equipo tecnico debe contrastar, verificar y actualizar, 
durante la fase de trabajo de campo, la informaci6n 
recopilada, segun sea el caso. 

✓ La informaci6n recopilada sirve de base para elaborar la 
secci6n 'Situaci6n general' de! informs final de estimaci6n de! 
riesgo por peligro inminente. 

✓ El equipo· tecnico debe adecuar y elaborar los formates de 
recolecci6n de informaci6n (Ficha de canipo), especialmente 
en lo relacionado a los parametros de la vulnerabilidad, con la 
finalidad de facilitar el registro de informaci6n en la fase de 
trabajo de campo. 

b) Fase de trabajo de campo - Fuente primaria 

El equipo tecnico realiza las coordinaciones correspondientes con las 
autoridades locales y/o dirigentes de organizaciones sociales para la 
visita de campo, en donde contrasta, verifica o actualiza la informaci6n 
de las fuentes secundarias. 

1. ldentificaci6n y caracterizaci6n de la vulnerabilidad 

El equipo de profesionales debe dirigirse a la zona e identificar y 
caracterizar los elementos expuestos a peligro inminente segun los 
parametros de fragilidad y resiliencia para luego realizar el analisis de 
vulnerabilidad. 

Estas actividades se realizan en forma simultanea y paralela a la 
identificaci6n del peligro, la misma que debe estar a cargo de 
especialistas en el analisis de los parametros de fragilidad y resiliencfa 
involucrados en el analisis de vulnerabilidad. Finalizando con la 
elaboraci6n del mapa preliminar de vulnerabilidad. 

Dicha informaci6n ademas de obtenerse por observaci6n directa, en 
algunos cases sera riecesario auxiliarse de algunas tecnicas basicas 
de investigaci6n de campo, come el diseiio de un cuestionario o ficha 
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para aplicar una encuesta, asl come la realizaci6n de dinamicas de 
grupo. 

Una vez identificados y descritos cada uno de los parametros y 
descriptores de fragilidad y resiliencia, se determinara el nivel de 
vulnerabilidad de la zona de acuerdo a la metodologla de! punto 6.3. 
En base a !cs niveles de vulnerabilidad establecidos se debe elaborar 
el mapa de vulnerabilidad de la zona. 

2. Consolidaci6n de informaci6n para el lnforme de estimaci6n del riesgo 
per peligro inminente. 

Una vez concluida la visita integral de la zona en estudio, sera 
necesario consolidar y registrar en el SINPAD la informaci6n 
recopilada y efectuar una reunion con las autoridades, dirigentes y 
presentarles apreciaciones preliminares sabre la condici6n de riesgo. 

En dicha reunion, ademas de precisar e identificar las zonas de muy 
alto riesgo, as! come de proporcionar las recomendaciones urgentes, 
es importante recoger las apreciaciones, posibles compromises y 
sugerencias que podrian ser considerados en el informe final. 

c) Fase de gablnete 

1. Procesamiento y sistematizacion de la informaci6n de campo. 
El equipo tecnico, luego de la fase de campo, realiza un_a labor de 
analisis y consistencia de la informacion obtenida, para realizar 
posteriormente el procesamiento y evaluacion hasta la obtenci6n de 
los resultados necesarios para elaborar el informe. 

El equipo tecnico elabora los Mapas finales de Peligro, Vulnerabilidad 
y de Riesgo, respectivamente; as! come, la selecci6n de las principales 
totes a ser incarporadas en el lnfarme de Estimaci6n de riesgo par 
peligra inminente. 

El analisis debe permitir identificar las accianes inmediatas y 
necesarias orientadas estrictamente a reducir las efectos dariinos del 
potencial impacta del peligra,7 las mismas que deben formar parte de! 
informe de estimaci6n del riesga par peligra inminente. 

2. Farmulaci6n de recomendaciones generales 
Las recomendaciones son sugerencias de acciones para reducir los 
efectos dariinas del potencial impacta del peligro inminente, la 
vulnerabilidad y mejorar las candiciones de habitabilidad en la zona de 
riesga, debienda ser claras, concisas y deben precisar las instituciones 
u organizaciones encargadas del cumplimiento de dicha accion .. 

3. ldentificaci6n de accianes inmediatas y necesarias para la reducci6n 
de los efectos dariinos del peligro inminente. 

Las acciones deben diferenciarse entre aquellas de caracter 
estructural o no estructural y deben encontrase orientadas a su 

7 Norma complementaria sabre la Declaratoria de Estado de Emergencia per desastre o 
peligro inminente, en el marco de la Ley N°29664, Ley que crea el Sistema Nacional de 
Gesti6n del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado mediante DS N' 074-2014-PCM, 
artlculo 11' 
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ejecuci6n inmediata, luego de identificado el peligro inminente y 
forman parte de las recomendaciones del informe de estimaci6n del 
riesgo por peligro inminente. 

✓ Las medidas estructurales 

Cualquier construcci6n fisica para reducir o evitar los riesgos o la 
aplicaci6n de tecnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la 
resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a los 
peligros.' Las obras de ingenieria para la reducci6n de los niveles 
de riesgo a los que una poblaci6n esta expuesta y deben incluir 
aspectos come metrados, cortes y costos estimados; asimismo, 
se debe seiialar o indicar un cronograma de trabajo. Ejemplos 
incluyen estructuras de retenci6n o co·ntenci6n, estructuras de 
protecci6n, sistemas de drenaje y de canalizaci6n, entre otros. 
Estas obras deben estar orientadas a reducir el riesgo o 
controlarlos. 

✓ Las medidas no estructurales 

Cualquier medida que no suponga una construcci6n fisica y que 
utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes 
para prevenir o reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a 
!raves de politicas y leyes, una mayor concientizaci6n publica, la 
capacitaci6n y la educaci6n9• Tambien puede incluir la 
organizaci6n de acciones para la respuesta, en donde se incluya 
ayuda humanitaria (!echo, abrigo, alimentos, etc.), fortalecer 
capacidades institucionales, campaiias de difusi6n o la promoci6n 
de participaci6n de la comunidad. De manera puntual y clara se 
deben seiialar las acciones a realizar tendientes a reforzar la 
resiliencia de la poblaci6n, autoridades o sociedad, para la cual se 
debe serialar o dirigir quienes serf an los responsables a ejecutar 
estas acciones. 

Es necesario precisar que las medidas estructurales y no 
estructurales deben ser analizadas y propuestas para su 
implementaci6n en un corto plaza. 

Vil. RESPONSABILIDADES 

7.1. El equipo tecnico es responsabfe de presentar el fnforme de Estimaci6n de 
Riesgo por peligro inminente al encargado de gesti6n def riesgo de desastres del 
Gobierno Regional, Ministerio u Organismo Publico, quien lo hace suyo y lo 
presenta a la autoridad competente para fa DEE. 

7.2. El funcionario responsable de fa gesti6n del riesgo de desastres presenta el 
informe de estimaci6n del riesgo per peligro inminente ante fa maxima autoridad del 
Gobierno Regional, Ministerie u Organisme Pilblice para que el mencionado lnforme 
sea anexado a fa solicitud de declaratoria de estade de emergencia per peligro 
inminente. 

'Resoluci6n Ministerial N° 220-2013-PCM, aprueba los Lineamientos Tecnicos del Proceso 
de Reducci6n del Riesgo de Desastres. 
9 Resoluci6n Ministerial N' 220-2013-PCM, aprueba los Lineamientos Tecnicos def Procese 
de Reducci6n del Riesgo de Desastres. 
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7,3, Son responsables de la aplicaci6n y cumplimiento del presente lineamiento: el 
Gobernador Regional a Alcalde Provincial a Distrital, asi coma la maxima autoridad 
competente de las Ministerios y Organismos Publicos. 

VIII. DISPOSICIONES FINALES 

8.1 En case las Gobiernos Locales no cuenten con la capacidad tecnica/profesional 
• para la elaboraci6n del informe de estimaci6n del riesgo par peligro inminente, 

las Gobiernos Regionales pueden elaborarlo y registrarlo en el SINPAD. 

8.2 El Institute Nacional de Defensa Civil es la entidad encargada de brindar 
asistencia tecnica, promover y orientar en lo referente al cumplimiento de las 
presentes lineamientos. 

ANEXOS 

Anexo N°01: Definici6n de !ermines 

Anexo N"02: Matriz madelo para movimientos en masa e inundaciones 

Anexo N°03: Descripci6n de contenido del informe de estimaci6n del riesgo 

Anexo N°04: Flujograma de fases para la elaboraci6n del informe de estimaci6n del 
riesgo par peligro inminente. 
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ANEXO N°01: DEFINICl6N DE TERMINOS 

1. Peligros generados por fen6menos de geodinamica intema 

1.1 Sismos 
Sacudidas o movimlento~ bruscos del terreno producidos en la corteza terrestre 
come consecuencia de la liberaci6n repentina de energia en el interior de la 
Tierra o a la tect6nica de placas. Esta energfa se transmite a la superticie en 
forma de ondas sfsmicas que se propagan en todas las direcciones. 

1.2 Tsunami 
Termino japones que significa ola (nami) en puerto (tsu). Serie de ondas de 
fongitud y perfodo sumamente largos, normalmente generados per 
perturbaciones asociadas con terremotos que ocurren bajo el fondo oceanico o 
cerca de el. Las ondas de tsunami, al acercarse a la costa, se amplifican y 
aumentan su altura, generando daiios. 

1.3 Actividad volcanica / Vulcanismo 
Expulsi6n de fragmentos s61idos, liquidos y gases, por presi6n de material 
concentrado en estado de fusion, desde la camara magmatica en el interior de 
la Tierra hacia la superticie. Si el material esta conslituldo de gases y ceniza, se 
dice que la actividad es fumar6Iica. La actividad eruptiva se considera cuando • 
el material expulsado va acompal\ado de roca fundida, fragmentos rocosos y 
piroclasticos. Hay otros tipos de actividad volcanica, estan en funci6n de los 
mecanismos de expulsion del material (pliniana, vesubiana, estromboliana) per 
la forma del mismo (bloques, bombas, cenizas, lapilli, etc.) y por su composici6n 
mineral6gica (acida, intermedia y basica). 

2. Peligros generados per fen6menos de geodinamica externa 

2.1 Movimientos en masa 
lncluye todos aquellos movimientos ladera abajo de una masa de roca, de 
detritos ode suelos por efectos de la gravedad. Algunos movimientos en masa, 
come la reptaci6n de suelos, son lentos, a veces ·imperceptibles y difusos, en 
tanto que otros, come algunos desliz.amientos pueden desarrollar velocidades 
aftas y pueden definirse con llmites claros, determinados por superticies de 
rotura. Entre Jos. mas importantes se tiene: cafdas, vuelcos, deslizamientos, 

• flujos (secos, lode, detritos, otros), propagaciones laterales, reptaciones, 
otros.10 

3. Peligros generados por fen6menos hidrometeorol6gicos y oceanograficos 

3.1 lnundaci6n 
Desbordes laterales de las aguas de los rfos, lagos y mares, cubriendo 
temporalmente los terrenos bajos, adyacentes a sus riberas, llamadas zonas 
inundables. Suelen ocurrir en epocas de fuertes precipitaciones marejadas y 
tsunami. 

3.2 Sequ[as 
Situaci6n de deficit de agua suficiente para afectar adversamente a ra 
vegetaci6n, fauna, ser humane y activldades en un area determinada11 

Periodo de tiempo con condiciones meteorol6gicas anormalmente secas, 
suficientemente profongado come para que la falta de precipitaci6n cause un 
grave desequilibrio hidrol6gico.12 

10 PMA-GCA, 2007 
11 Salas 1978 
12 OMM, 1992 
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3.3 Erosi6n de suelos 
Desgaste y modelacion de las cortezas terrestres causadas par la acci6n del 
viento, la lluvia, las procesos fluviales, maritimos y glaciales, y par la acci6n de 
las seres vivas. 

3.4 Descenso de temperatura. 
La Cordillera de los Andes ejerce una marcada influencia sobre los sistemas 
meteorol6gicos en varias escalas espaciales y temporales. El etecto mas claro 
es el intercambio de masas de aire entre los tr6picos. y los extra tr6picos. 
Un episodio importante es la incursi6n de masas de aire trio y seco procedentes 
de la regl6n polar hacia latitudes tropicales, generando heladas (region andina) 
y triajes (selva). '3 

a. Helada 
Fen6meno climatico que consiste en un descenso de la temperatura 
ambiente a niveles interiores al punto de congelaci6n del agua. Este 
ten6meno ocurrente cuando al ponerse el sol, la superficie terrestre irradia 
la energla almacenada durante el dla y al no haber cobertura nubosa y/o un 
porcentaje minima de humedad, la energla nose vera reflejada de vuelta a 
la tierra, por lo que la temperatura descendera.14 

b. Nevada 
La nevada es precipitaci6n s6lida en torrna copos de nieve que se presentan 
sabre las 3600 msnm. Para que las nevadas se produzcan, la temperatura 
del aire debe mantenerse por debajo de los 2 a 3°C. Si la temperatura es 
mayor, la nieve se funde antes de llegar al suelo. 
La nevada se registra con cielo cublerto (a diterencia de la helada que es 
con cielo despejado). 
Las nevadas cubren pastas y cultivos e interrumpen las carreteras. Cuando 
la nevada dura varios dlas, la sensaci6n de trio es intensa durante todo el 
dia ya que la temperatura maxima no se eleva como un dla norrnal. 15 

c. Friaje 
Fen6meno meteorol6gico caracterizado por la llegada de aire trio a la selva, 
ingresa por la selva sur y se desplaza hacia la selva central y norte 
dependiendo de la intensidad del evento. 
El triaje inicia con lluvias de moderada a tuerte intensidad, tormentas 
electricas y viento que se desplaza de sur a norte, las temperaturas 
maximas disminuyen par la cobertura nubosa. Posterior a ello, la lluvia se 
desplaza dejando cielo con escasa nubosidad a despejado la selva sur con 
presencia de aire trio que hace que la temperatura descienda bruscamente 
en pocas horas.16 

3.5 Fen6meno El Niiio 
Fen6meno oceano atmosterico caracterizado par el calentamiento de las aguas 
superficiales del Oceana Pacifico ecuatorial, trente a las costas de Ecuad9r•}) 
Peril, con abundante formaci6n de nubes cumulitorrnes principalmente en la 
regi6n tropical con intensa precipitaci6n y cambios ecol6gicos marinas y 
contlnentales). 17 

13,18 Manual para la Evaluaci6n de Riesgos Originados por Fen6menos Naturales, 2da 
versi6n. Pag. 97 

15,20S ENAMHI 201 B 

17 PLANAGERD 2014 
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ANEXO N' 02: MATRIZ MODELO PARA MOVIMIENTOS EN MASA E 
INUNDACIONES 

1. Movimientos en masa 

-Factores para el analisis de movimientos en masa 

Formaciones 
vol~nicas 
recientes y 

cuatemarias. 
Laderas que 

tienen algunas 
fisuras, materiales 

parclalmente 
erosionados, no 

saturados y 
laderas no 

meteorizadas con 
discontinuidades 
favorables donde 
no ex!sten indicios 

que permitan 
predecir 

deslizamientos 

Su6Ias no 
satura~0s de agua 

P ~ 75% 

Basques 

T > 50 anas 

a< 15° 

d > 25 Km 

Sin anamallas 
pasltlvas o con 

anomalfas 
negativas 

Baja lo nonnal 

Rocas volctmicas 
antiguas, 

intrusives y 
sedimentarias. 
Laderas con 

algunas zones de 
falla, erosi6n 

intense o 
materiales • 

parcialmente 
saturados donde 
no han ocurrido 
deslizamlentos 
pero no exlste 

complete 
seguridad de que 

no ocurran 

Suelos paco 
satu(adQS de agua 

50% :SP< 75% 

Zonas de cultivo y 
prado 

15 arias s T ~50 
arias 

15" s a< 35" 

25Km<d<Km 
15 

anomal[as 
positives mayor a 
50% con respecto • 

al promedia 
mensual 

multianual 

Normal 

Rocas 
metam6rficas e 
intrusivas muy 
meteorizadas. 
Laderas qUe 

tienen zones de 
falla, 

meteorizaci6n 
alta a moderada 

y 
discontinuidades 

des favorables 
donde han 

ocurrido 
deslizamientos o 

existe la 
posibilidad de 

ue ocurran 

.Abundancia 
relative de aQua, 

- suelos saturadas 

25%SP<50% 

Areas no 
vegetadas 

5 anos s Ts 15 
aiios 

35°SaS45° 

15 Km s d s 10 
Km 

anomallas 
positives mayor 

a 100% con 
respecto al 
promedlo 
mensual 

multianual; o 
eventos par 
encima del 
promedio 
mensual 

multianual 

Sabre lo normal 

.{~i1?'#.) 

Rocas calctueas, 
rocas arcillosas. 

Laderas con 
zones de falla, 
mases de suelo 

altamente 
meteorizadas y 

saturadas, y 
discontinuidades 

desfavorables 
donde han 

ocurrido 
des1izamientos o 

existe a1ta 
posibilidad de 
que ocurran 

Abundancia de 
agua, suelos 

sabre saturados, 
aparici6n de 
pantanos, • 

afloramientos de 
a ua 

P<25% 

Suelos urbanos 

T < 5 anos 

a> 45° 

d<10Km 

anomallas 
positives mayor a 

200% con 
respecto al 
promedia 
mensual 

multianual; o 
eventos extremes 
muy par encima 

del promedio 
mensual 

multianual 

Sabre lo normal 
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2. lnundaci6n 

Factores para el analisis de inundaci6n 

H < 0.25 m 0.25 m .s H < 0,5 m 0.5mSHS1.5 H > 1.5 m 
m 

0.25 m2/s 0.5 m2/s 
WV< 0.25 m2/s :s H•V < swvs WV> 1.5m2/s 

0.5 m2/s 1.5 m2/s 

Medianamente y 

Muy permeable; Permeable; calizas poco permeable; 
orgBnicas, rocas poco 

rocas detrlticas·, fracturadas. En 
intensamente 
fracturadas.: , carsificadas, tobas. areniscas, Impermeable: 

Rocas muy limonitas, Suelos formados •. fracturadas Suelos algunas rocas roca sana. 
por gravas y formados per volcAnicas. 

uelos arcillosos. 
arenas gruesas de arenas de grano Suelos formados 

tamaflos 
uniforrnes. media. par arenas de 

grano fine, 
limos. 

~I. .. ~~ Geoforrnas altas Geoformas altas Geoformas Geoformas muy 
t• ·~ con drenaje con drenaje bajas, con pobre bajas, mal "' . - drenadas, de 
(. , oderado a bueno, moderado; drenaje, planas; 

" 
.. superficie permanecen permanecen superficie 

ii, ··• levemente ncharcadas cortos encharcadas c6ncava; 
~~ .. permanecen 
•'f~t- inclinada; periodos·del alio y largos periodos . -..;-

desbordes pueden durante las durante el alio y 
encharcadas la .. , mayor parte del 

causar inundaciones pueden \legar a alio y durante las 
€:·,·• inundaciones estacionales estar inundadas 

cortas durante.las pueden ser durante las periodos de .. aguas altas ,. ~pacas de aguas inundadas cortas periodos de 
f:• altas. periadas del alio. crecientes. pueden quedar 

' sumer idas. 
~ .. 

a> 45° 35" Sa S45" 15° :sa < 35• a< 15• 

T > SO-alias 15ar'ios ST< 50 5ai\ossTS15 T < 5 alias 
anas alias 

P.? 75% 50% s P ~ 75% 25%~ P < 50% P<25% 

Bosques Zonas de cultivo y reas no Suelos urbanos • rado ve etadas: 

d>25Km 25 Km s d < Km 15 ·15KmSdS10.- d
0

< 10 Km 
Km 

~~-~ 
anomalfas anomalies 

positivas mayor a 
positivas mayor 200% con a 100% con _____f§§gecta specto·al-

Sin anomaHas anomaHas pramedio promedio 
positivas mayor a mensual • 

pasitivas o con 50% con respecto mensual multianual; o 
anomallas multianual; o 
negativas al pramedio eventos par 

eventos 
mensual multianual __ encin:ia.del .. extremes muy 
......... • por encima .. del • 

promedio promedio mensual mensual multianual multianual 

Baja lo normal Normal Sabre lo normal Sabre lo normal 
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ANEXO N° 03: DESCRIPCION DE CONTENIDO DEL INFORME DE 
ESTIMACION DEL RIESGO 

Elaboraci6n del lnforme de estimaci6n de! riesgo por peligro inminente (esquema y 
contenido). 
Consideracionesminimas que debe contener el informe de estimaci6n de! riesgo por peligro 
inminentes. 

✓ lntroducci6n 
Presentaci6n de! documenlo mediante un breve resumen de! contenido y el prop6sito 
por el cual se elabora el informs, asi como su justificaci6n; 

✓ Objetivo 
Prop6sito de! informe: identificaci6n de! peligro, analisis de vulnerabilidad, determinaci6n 
de! riesgo; • • • • 

✓ Marco metodol6gico 
Metodologla de trabajo, trabajo de campo y gabinete; 

✓ Situaci6n general. 
Antecedentes: insliluci6n que solicila el estudio y el documento de referencia; 
Localizaci6n: ubicaci6n, coordenadas geograficas y/o UTM, altitud y limites; 
Accesibilidad a la zona: vlas de acceso para lieger al luger (carreteras, caminos); 
Descripci6n fisica de la zona: aspectos climalicos e hidrometeorol6gicos, caracteristicas 
geol6gicas, geomorfol6gicas e hidrogeol6gicas. 

✓ ldentificaci6n del peligro 
Anlecedenles hisl6ricos 
Caraclerizaci6n; factores de! analisis de! peligro inminente; Delerminaci6n de los niveles 
de peligro inminente; 
Mapa de zonificaci6n de! peligro. 

✓ Analisis de elementos expueslos en zonas de peligro inminente 
ldentificaci6n y cuanlificaci6n de elementos expuestos a peligro inminente 

✓ Analisis de vulnerabilidad 
Analisis y ponderaci6n de los parametros de fragilidad; Analisis y ponderaci6n de los 
parametros de resiliencia; Determinaci6n de los niveles de vulnerabilidad; 
Mapa de zonificaci6n de! n_ivel de vulnerabilidad. 

✓ Determinaci6n del riesgo 
Determinaci6n de los niveles de riesgo, 
Mapa de zonificaci6n de! nivel de riesgo. 

✓ Cuantificaci6n de probables daiios y perdidas 
Determinaci6n de probables daiios: vivienda, infraestructura, actividades econ6micas y 
medio ambiente Perdidas: vida y salud, medics de vida 

Conclusiones 
Los principales resultados que se han obtenido en el estudio a nivel de cada uno de los 
componentes de la estimaci6n de! riesgo; Precisi6n de los peligros identificados, 
definici6n de la situaci6n de! grade de riesgo en la que se encuentra el area; 
cuantificaci6n de los posibles daiios y perdidas; Posibilidad de ejecuci6n de medidas 
eslructurales y no estructurales de reducci6n de! riesgo. 

✓ Recomendaciones 
Medidas estruclurales y no eslructurales inmed.ialas de reducci6n de muy alto riesgo; 
ldentificaci6n de las zonas para instalaci6n de albergues: areas, dentro de la zona 
materia de estudio que pueden ser utilizadas coma refugio temporal o de evacuaci6n 
en caso de la ocurrencia de un peligro, enlre otras. 
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NOTAACLARATORIA1 

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACl6N DEL INFORME DE ESTIMACl6N DEL RIESGO POR 

DICE: 

( ... ) 
VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS 
( ... ) 
6.3. Analisis de la Vulnerabilidad 
( ... ) 

PELIGRO INMINENTE 

c) Determinaci6n def nivel de vulnerabilidad 
( ... ) 

a. Factor de fragilidad (F): El factor de fragilidad F es el promedio aritmetico de los valores 
correspondientes a cada uno de los parilmetros de fragilidad (Fn) identificados. 

F= F 1 + F ,+ ... + C, 

( ... ) 

DEBEDECIR 

( ... ) 

n 

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS 
( ... ) 
6.3. Analisis de la Vulnerabilidad 
( ... ) 

c) Determinaci6n def nivel de vulnerabilidad 
( ... ) 

a. Factor de fragilidad (F): El factor de fragilidad F es el promedio aritmetico de los valores 
correspondientes a cada uno de los parilmetros de fragilidad (F,) identificados. 

F= F 1 + F ,+ ... + F, 
n 

( ... ) 

1 Oficio N° 0246-2020-INDECl/10.1 de fecha 21 de enero de 2020. 


