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INTRODUCCION

La globalizacion del comercio, la consolidacion de la industria agroalimentaria,
los avances de la ciencia y de la tecnologia, y el cambio en los patrones de
consumo, generan nuevos desafios para los sistemas sanitarios. Estos deben
dar cumplimiento a las medidas sanitarias y fitosanitarias, para asegurar
estandares de inocuidad y de sanidad agropecuaria que generen confianza en
los consumidores y comercializadores. Como consecuencia, el sistema
institucional y el marco legal correspondiente, se han ampliado y se han hecho
mas complejos, y su cumplimiento y vigilancia se han hecho mas estrictos,
especialmente en los paises desarrollados.

El logro de la inocuidad de los alimentos como medio de proteger la salud publica
y promover el desarrollo econémico continta siendo un importante desafio en
los paises tanto en desarrollo como desarrollados.

Los riesgos para la salud humana trasmitidos por los alimentos pueden deberse
a causas de orden bioldgico, quimico o fisico. Una disciplina fundamental para
reducir todavia més las enfermedades transmitidas por los alimentos y reforzar
los sistemas de inocuidad de los alimentos es el analisis de riesgos.

El analisis de riesgo es la herramienta adecuada para dimensionar los riesgos,
de forma tal que la gestion de los riesgos se realice con programas de mitigacion
ajustados a las necesidades y la verificacion de su eficiencia y eficacia se realice
con auditorias e inspecciones basadas en el riesgo, asi como a través de planes
y programas de vigilancia y control ajustados en funcion del riesgo.

Las correcciones y acciones correctivas requeridas, cuando surjan de no
conformidad a lo establecido, deberan depender de una gestion que incluya los
procedimientos de recupero (correccién), la gestion de crisis y célula de crisis
(acciones correctivas), el sistema de alerta rapida (comunicacién), asi como
acciones en los programas y/o planificaciéon estratégica de la inocuidad de los
alimentos.

Uno de los riesgos significativos en los alimentos en su estado primario es la
presencia de contaminantes, que debe reducirse al maximo con objeto de
prevenir los riesgos para la salud publica. Estos contaminantes son el resultado
de condicionamientos ambientales o de tratamientos sufridos por los alimentos
desde su produccién y pueden constituir un riesgo para la salud del consumidor.
La introduccién en el mercado de productos alimenticios que contengan una
cantidad inaceptable de sustancias residuales y contaminantes debe ser evitada.

La verificacion de la eficiencia y eficacia de los programas de mitigacién de riesgo
se realiza a través de programas de inspecciones y auditorias, y se validan a
través de andlisis basados en programas de vigilancia y control de residuos,
contaminantes e higiene de los alimentos.
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GLOSARIO DE TERMINOS — DEFINICIONES

Para mejor interpretacion del Programa de Mitigacion de Riesgos (PmR) y planes
de mitigacion de riesgos por alimento, se utilizaran las definiciones establecidas
en el Decreto Legislativo N° 1062, Ley de la Inocuidad de los Alimentos, en el
Decreto Supremo N° 034-2008-AG, Reglamento de la Ley de Inocuidad de los
Alimentos, en el Decreto Supremo N° 004-2011-AG, Reglamento de Inocuidad
Agroalimentaria y, en el Decreto Legislativo N° 1387, que fortalece las
competencias, las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion y, la Rectoria
del Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Auditoria de los servicios delegados: Es la evaluacion sistematica y
funcional que realiza la Autoridad Competente y que tiene por objeto
determinar si las actividades y sus respectivos resultados y efectos se
ajustan a los objetivos previstos.

Alerta Sanitaria: Situacién en la cual la autoridad sanitaria competente
declara que un alimento es de riesgo para el consumo humano y que
implica la toma de decisiones sobre las medidas correctivas y preventivas
a ser aplicadas para evitar la ocurrencia de una enfermedad transmitida
por alimentos (ETA) y/o dafio para la salud del consumidor. Se aplica
igualmente para los piensos.

Alimento: Toda sustancia elaborada, semielaborada o en bruto, que se
destina al consumo humano, incluidas las bebidas, el chicle y cualesquiera
otras sustancias que se utilicen en la fabricacion, preparacion o tratamiento
de los alimentos, pero no incluye los cosméticos, ni el tabaco ni las
sustancias utilizadas solamente como medicamentos.

Alimento Agropecuario: Alimento de origen vegetal o animal producidos
tradicional o convencionalmente en el campo, excepto los de origen
pesquero y acuicola.

Alimento apto: Un alimento es apto cuando cumple con las caracteristicas
de inocuidad, idoneidad y aquellas establecidas en la norma sanitaria
aprobada por la Autoridad Competente.

Analisis de riesgos: Un proceso que consta de tres (03) componentes:
evaluacién de riesgos, gestion del riesgo y comunicacion del riesgo.

Cadena alimentaria: Fases que abarcan los alimentos desde la
produccion primaria hasta el consumo final.

Codex Alimentarius: El Codex Alimentarius es un codigo de alimentacion
y es la compilacion de normas, codigos de practicas, directrices y
recomendaciones de la Comisién del Codex Alimentarius.

Comiso o0 decomiso: Medida de seguridad preventiva o medida
complementaria a la sancién que ejercita la autoridad competente y que
consiste en la privacion definitiva de la propiedad del alimento o pienso a
favor del Estado.

Comunicacion del riesgo: Intercambio interactivo de informacion y
opiniones sobre el riesgo entre los evaluadores del riesgo, los encargados
de la gestién del mismo, los consumidores y otros interesados.
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2.11. Evaluacién de riesgos: Un proceso con base cientifica que consta de las
siguientes fases: i) identificacion del peligro, ii) caracterizacion del peligro,
iii) evaluacion de la exposicion, y iv) caracterizacién del riesgo.

2.12. Fase: Cualquier procedimiento, operacibn o etapa de la cadena
alimentaria, incluidas las materias primas, desde la produccion primaria
hasta el consumo final.

2.13. Fiscalizacion: Toda accion que realiza la Autoridad Competente para
corroborar la veracidad de la informacion proporcionada por el
administrado en el marco de lo dispuesto por la Ley, el presente
Reglamento y los reglamentos sectoriales.

2.14. Gestion del riesgo: El proceso de ponderar las distintas politicas posibles
a la luz de los resultados de la evaluacién del riesgo v, si procede, elegiry
aplicar opciones de control apropiadas, incluidas las medidas
reglamentarias.

2.15. Higiene de alimentos: Todas las condiciones y medidas necesarias para
asegurar la inocuidad y la aptitud de los alimentos en todas las fases de la
cadena alimentaria.

2.16. Incautacion: Medida que consiste en la toma de posesion forzosa de los
alimentos y piensos en cualquiera de las fases de la cadena alimentaria
por parte de la Autoridad Competente, mientras se determina su situacion
legal definitiva.

2.17. Inmovilizaciéon: Medida que consiste en mantener bajo prohibicion de
traslado, uso o consumo, en condiciones de seguridad y bajo sellos de la
autoridad competente, alimentos y piensos de dudosa naturaleza o
condicion, respecto de los cuales haya antecedentes para estimar que su
uso 0 consumo pueden ser nocivos o peligrosos para la salud, en tanto se
realizan las pruebas correspondientes para determinar su naturaleza o
condicion.

2.18. Inocuidad de los alimentos: La garantia de que los alimentos no
causaran dafio al consumidor cuando se preparen y/o consuman de
acuerdo con el uso a que se destinan.

2.19. Inspeccion: Es el examen de los productos alimenticios o del sistema de
control de los alimentos, las materias primas, su elaboracion y distribucion
incluidos los ensayos durante la elaboracion y el producto terminado con
el fi n de comprobar si se ajusta a los requisitos establecidos en las normas
sanitarias.

2.20. Medida sanitaria o fitosanitaria: es toda medida aplicada para: b).
Proteger la vida y la salud de las personas y de los animales de los riesgos
resultantes de la presencia de contaminantes, toxinas u organismos
patégenos en los productos alimenticios, o los piensos. Las medidas
sanitarias o fitosanitarias comprenden todas las leyes, reglamentos,
prescripciones y procedimientos pertinentes, con inclusion, entre otras
cosas, de: Criterios relativos al producto final; procesos y métodos de
produccién; procedimientos de prueba, inspeccién, -certificacion y
aprobacién; regimenes de cuarentena, incluidas las prescripciones
pertinentes asociadas al transporte de animales o vegetales, o a las
condiciones necesarias para tal actividad; disposiciones relativas a los
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métodos estadisticos, procedimientos de muestreo y métodos de
evaluacion del riesgo pertinentes; y, prescripciones en materia de embalaje
y etiquetado directamente relacionadas con la inocuidad de los alimentos.

2.21. Peligro: Cualquier agente de naturaleza biolégica, quimica o fisica
presente en el alimento o bien la condicién en la que éste se halla, que
puede causar un efecto adverso para la salud.

2.22. Pienso (alimento para animales): Todo material simple o compuesto, ya
sea elaborado, semielaborado o sin elaborar, que se emplea directamente
en la alimentacion de animales destinados al consumo humano.

2.23. Proceso: Conjunto de las fases sucesivas en la elaboracion o
transformacion de una sustancia.

2.24. Procesamiento Primario: Es la fase de la cadena alimentaria aplicada a
la produccién primaria de alimentos no sometidos a transformaciéon. Esta
fase incluye: dividido, partido, seleccionado, rebanado, deshuesado,
picado, pelado o desollado, triturado, cortado, limpiado, desgrasado,
descascarillado, molido, refrigerado, congelado, ultracongelado o
descongelado.(*) Rectificado por Fe de Erratas.

2.25. Proveedores: Toda persona natural o juridica, sociedades de hecho,
patrimonios autbnomos, o cualquiera otra entidad, de derecho publico o
privado, que con o sin fines de lucro suministra directa o indirectamente,
en alguna de las fases de la cadena alimentaria, materias primas o
insumos, alimentos y piensos.

2.26. Rastreabilidad/rastreo de productos en la cadena alimentaria: Es la
capacidad para seguir el desplazamiento de un alimento a través de una o
varias etapas especificadas de su produccién, transformacion vy
distribucion.

2.27. Riesgo: Una funcion de la probabilidad de un efecto nocivo para la salud
y de la gravedad de dicho efecto, como consecuencia de un peligro o
peligros en los alimentos.

2.28. Seguridad alimentaria: Cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades nutricionales y sus preferencias
alimentarias a fin de llevar una vida activa y sana.

2.29. Sistema de Andlisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control -
APPCC (HACCP por sus siglas en inglés Hazard Analysis and Critical
Control Points): Sistema que permite identificar, evaluar y controlar
peligros que son significativos para la inocuidad de los alimentos.

2.30. Vigilancia Sanitaria: Observaciones y mediciones de parametros de
control sanitario, sistematicos y continuos que realiza la Autoridad
Competente a fi n de prevenir, identificar y/o eliminar peligros y riesgos a
lo largo de toda la cadena alimentaria.
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. BASE FUNDAMENTAL DEL PROGRAMA DE MITIGACION DE
RIESGOS (PmR)

3.1

3.2.

3.3.

Determinacion de la necesidad

Para la implementacion de un programa de mitigacion de riesgo en los
alimentos agropecuarios primarios y piensos, es esencial determinar que
uno de los riesgos significativos en los alimentos en su estado primario, es
la presencia de contaminantes o peligros (quimicos, biol6gicos o fisicos).
Para este fin se deben de utilizar programas que permitan reducir al
maximo los contaminantes con el objeto de prevenir los riesgos para la
salud publica.

Por esa razén el programa de mitigacion de riesgos no solo se basa en los
datos del monitoreo de alimentos de los afios 2011 — 2019, sino también a
través de la implementacion de programas de reduccién de riesgos, tales
como las buenas practicas, agricolas y pecuarias, las buenas practicas de
higiene en los procesos primarios, las buenas practicas de manufactura en
los procesos de transformacion industrial, los procedimientos operativos
estandarizados de saneamiento, el analisis de peligros y puntos criticos de
control, la identificacion y trazabilidad de los insumos, materias primas y
productos y subproductos a lo largo de la cadena de procesos, el registro
de los insumos agropecuarios incluyendo el andlisis de riesgo de cada
insumo, de los importadores y fabricantes, distribuidores vy
comercializadores, entre otros.

Problema a Resolver

Uno de los riesgos significativos en los alimentos en su estado primario, es
la presencia de contaminantes que debe reducirse al maximo con objeto
de prevenir los riesgos para la salud publica. ElI Programa de Mitigacién de
Riesgos en alimentos agropecuarios primarios y piensos, tiene la finalidad
de proporcionar garantias sanitarias que demuestren que se conocen los
riesgos y que se han aplicado medidas para reducirlos. El programa de
mitigacion de riesgos tiene que ser articulado con los actores de la cadena
agroalimentaria quienes asumen la responsabilidad de ejercer los planes
de mitigacion bajo un esquema de autocontrol de sus operaciones, para
garantizar producir, distribuir y comercializar solo alimentos inocuos. El
SENASA asume la responsabilidad de verificar y validar que todos los
planes de mitigacion de riesgo funcionan y que son eficientes y eficaces
en la mitigacion de los riesgos.

Legislacion

> Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos y su
Fe de Erratas

> Decreto Supremo N° 034-2008-AG, Reglamento de la Ley de
Inocuidad de los Alimentos

> Decreto Supremo N° 004-2011-AG, Reglamento de Inocuidad
Agroalimentaria y su Fe de Erratas.
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Decreto Supremo N° 015-2016-AG, que modifica y complementa
normas reglamentarias para fortalecer el marco normativo del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA

> Decreto Supremo N° 006-2016-MINAGRI, Modifica y complementa
normas del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria aprobado por
Decreto supremo N° 004-2011-AG.

> Decreto Legislativo N° 1387, que fortalece las competencias, las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién vy, la rectoria del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA.

> Decreto Supremo 013-2019-AG, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1387, Decreto Legislativo que fortalece las
competencias, las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
y, la rectoria del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA

DESCRIPCION DE PROGRAMA DE MITIGACION DE RIESGOS

El Programa de Mitigacion de Riesgos (PmR) es dirigido y coordinado por la
Direccion de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria (DIAIA) del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA).

Este Programa consiste en el desarrollo de Planes de Mitigacion que se
aplicaran a la cadena alimentaria (produccién y procesamiento primario de
alimentos agropecuarios y piensos) a fin de establecer condiciones higiénicas
necesarias que permita obtener alimentos inocuos.

Los alimentos agropecuarios de produccién y procesamiento primario incluido
los piensos, deben ser producidos y procesados dentro de condiciones
ambientales favorables que permita obtener alimentos seguros.

Los planes de mitigacion deben establecer estrategias identificadas y ejecutadas
en cada paso del proceso para proporcionar garantias a los alimentos, las
estrategias de mitigacion deben adaptarse a la instalacion y a sus
procedimientos.

El SENASA desde el afio 2011 viene ejecutando el Programa Nacional de
Monitoreo de Contaminantes en alimentos agropecuarios primarios y piensos,
gue incluye planes anuales. Este programa de vigilancia es una herramienta para
verificar la aplicacién de programas de mitigacion, como las buenas practicas
agricolas, en el caso de plaguicidas, por ejemplo. No debe tomarse como un
mecanismo de control aislado de productores individuales o de control en
frontera (andlisis y liberacion de producto), sino de alimentos y cultivos que
puedan presentar potenciales riesgos quimicos. El monitoreo de contaminantes
debe ser la base de la evaluacion de riesgo y a la vez debe basarse en la
recoleccién sistematica y continua de datos, retroalimentarse con informacion de
enfermedades transmitidas por alimentos (ETAS), eventos de contaminacion de
alimentos y exposiciéon por la dieta para peligros potenciales en alimentos.

El SENASA ademas cuenta con un procedimiento de Gestion de Alertas
Sanitarias de Alimentos Agropecuarios primarios y piensos.
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4.1. Objetivo

Establecer los mecanismos que contribuyan a la vigilancia sanitaria de
alimentos agropecuarios primarios y piensos, mediante la implementacion
de planes de mitigacion, a fin de proteger la vida y la salud de las personas,
con un enfoque preventivo e integral, a lo largo de la cadena
agroalimentaria.

4.2. Alcance

Productores, establecimientos de procesamiento primario de alimentos
agropecuarios primarios y piensos, mataderos o centros de faenamiento
avicola, mercados de  abasto, supermercados, almacenes,
administradoras de programas sociales, receptoras de donaciones y
puestos de control cuarentenario, considerados en los Planes de
mitigacion.

4.3. Fuentes de generacién de un Programa de mitigacion de riesgos

a) Del Sistema de alerta sanitaria nacionales e internacionales en
alimentos agropecuarios primarios y piensos, referida a la ocurrencia
de indicios, condiciones u hechos que nos lleven a una sospecha, de
un riesgo potencial para la salud de la poblacion.

b) Del Andlisis de Riesgos a través de la Unidad de Evaluacion de
Riesgos, considerando como un instrumento poderoso para la
realizacion de analisis de base cientifica y para la busqueda de
soluciones sélidas y coherentes a los problemas de inocuidad de los
alimentos.

c) De los planes anuales de monitoreo de contaminantes realizado a
los alimentos agropecuarios primarios y piensos, que afecten la
inocuidad y que puedan poner en riesgo la salud de las personas.

d) De las malas préacticas de produccion y procesamiento primario de
alimentos agropecuarios primarios y piensos, a lo largo de la cadena
agroalimentaria, identificando las condiciones de higiene no
adecuadas, necesarias para la produccion de alimentos inocuos.

e) De la inspeccion basada en riesgo en la produccién y/o
procesamiento primario de los alimentos agropecuarios y piensos, lo
gue permitird identificar el control que se realiza en el sistema de
gestion de la inocuidad en referencia a las enfermedades
transmitidas por los alimentos y piensos y las buenas practicas de
produccion e higiene en la produccion primario hasta su
procesamiento primario.

Como resultado del analisis y evaluacion de las fuentes de informacion, se
identificara el binomio alimento — peligro(s) y, se estableceran los planes
de mitigacién especificos para reducir o minimizar los riesgos en los
alimentos agropecuarios primarios y piensos, que deberan involucrar a una
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cadena agroalimentaria especifica y un determinado numero de
proveedores de estos alimentos.

4.4. Componentes del Programa de mitigaciéon de riesgos (PmR)

Debe de adoptarse medidas para garantizar la correcta ejecucion de los
planes de mitigacion.

> Supervision: Establecer y aplicar procedimientos para la supervision
de las estrategias que se definan en cada uno de los planes de
mitigacion, incluida la frecuencia con la que se van a realizar.

> Medidas correctivas: La respuesta si las estrategias establecidas no
se implementan de manera adecuada.

»  Verificacion: Las actividades de verificacion garantizaran que se
realice la supervision y se tomen las decisiones sobre las medidas
correctivas.

4.5. Verificacion y acciones correctivas de los PmR

La verificacion de la eficacia y eficiencia de los PmR, se realiza a través de
auditorias e inspecciones al sistema y se validan, de manera indirecta, a
través de controles analiticos sobre muestras representativas
correspondientes a los puntos criticos de control.

La verificacién incluye las auditorias y las inspecciones y dentro de
inspecciones se puede realizar por control o por vigilancia.

VERIFICACION

Es la Comprobacion de «algo».
Comprobar si funciona tal como fue
programado. (incluye validacion)

Auditoria

Examen Sistematicoy
Documentado de los
Procesos vs. Objetivo

Inspeccion
Examen Puntual para ver si

cumple o no los requisitos
especificados

Control Vigilancia
Con revision fisicay Muestreo al azar sin
muestreo dirigido con retencion de producto,
retencion o no del lote con revision fisica

optativa al azar.
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Definicion de verificacion y sus diferentes tipos de acciones

Cuando la verificacion de los PmR cumple, el SENASA puede brindar las
garantias que los riesgos en los alimentos agropecuarios de produccion y
procesamiento primario y piensos, estan siendo controlados y de ser
necesario puede emitir los certificados sanitarios de inocuidad
agroalimentaria que amparan los alimentos agropecuarios de produccion
y procesamiento primario y piensos, bajo vigilancia y control. En caso
contrario, se toman acciones correctivas que se convierten en
recomendaciones a efectuarse primeramente sobre los programas de
mitigacion (PmR) y planes de mitigacion y; de ser necesario, sobre las
politicas de mitigacion de riesgos y/o la planificacion estratégica de la
inocuidad alimentaria.

En el ambito del SENASA, la salud animal, la sanidad vegetal y la
inocuidad agroalimentaria, se basan en programas de mitigacion de
riesgos, que correctamente manejados y verificados, nos dan las garantias
que el Sistema de Gestién de la Inocuidad Agroalimentaria funciona
adecuadamente y que el pais, para dicha cadena productiva, es confiable.

4.6. Interaccion entre Organismos Oficiales

Cada eslabén de la cadena productiva y de comercializacion involucra
diferentes organismos publicos y privados, cada uno con sus
responsabilidades y autoridad para efectuar diferentes controles que
garanticen la inocuidad y la calidad de los insumos agropecuarios y a los
alimentos agropecuarios de produccion y procesamiento primario y
piensos, transportados, distribuidos y comercializados en el territorio
nacional.

PROGRAMA DE MITIGACION DE RIESGOS PARA LA VIGILANCIA Y
CONTROL

Los programas de mitigacion de riesgo preventivos, nacen con el analisis de
riesgo, en cuya evaluacion se describen los peligros y se determinan los riesgos
significativos. En la gestion del riesgo, se definen los programas que se
implementan para mitigar esos riesgos.

Estos programas de mitigacion deben ser verificados, y por ello se elaboran los
programas de verificacion a través de la vigilancia y del control.

5.1. Cumplimiento por los proveedores dentro de la cadena
agroalimentaria

Los programas que debe asumir la actividad privada; es decir, los actores
de la cadena agroalimentaria, para los cuales la Subdireccién de Inocuidad
Agroalimentaria debe intervenir son:

a) Las guias de Buenas Practicas Agricolas y Pecuarios (BPA — BPP o
BPG), los criterios de conformidad y las listas de chequeo valoradas,
con las cuales los inspectores haran el control de su aplicacion.
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b) Las guias de Buenas Practicas de Higiene (BPH) , los criterios de
conformidad y las listas de chequeo valoradas, con las cuales los
inspectores haran el control de su aplicacion.

c) Las guias de Buenas Préacticas de Manufactura (BPM)
especialmente procesos como mataderos, definiendo los criterios de
conformidad y las listas de chequeo valoradas, con las cuales los
inspectores haran el control de su aplicacion.

d) Laguia para la aplicacion del Programa de Reduccion de Patogenos
(PRP) especificamente para su aplicacion en mataderos, los criterios
de conformidad y las listas de chequeo valoradas, con las cuales los
inspectores haran el control de su aplicacion

e) La guia para el Programa de Saneamiento (Procedimientos
Operativos estandares de Saneamiento — POES), incluyendo los
criterios de conformidad y las listas de chequeo valoradas, con las
cuales los inspectores haran el control de su aplicacién.

f) La guia de aplicacién del Analisis de Peligros y Puntos Criticos de
Control (HACCP), con los criterios de conformidad y las listas de
chequeo valoradas, con las cuales los inspectores haran la
verificacién del plan HACCP y el control del sistema de HACCP.

g) Supervision del sistema de Identificacién, trazabilidad y recupero de
productos (ITR), para los diferentes alimentos agropecuarios
primarios y piensos.

Cumplimiento por la Subdireccién de Inocuidad Agroalimentaria

A través de estos programas, se realiza la vigilancia y control de la
implementacion de las medidas de mitigacion por parte de la actividad
privada; los cuales son:

a) Capacitacion y formacion de funcionarios para realizar
correctamente la verificacion del correcto funcionamiento de los
programas de mitigacion (metodologia, listas de evaluacion
valorados, criterios de conformidad, entre otros)

b)  Extensién a los productores sobre los programas de mitigacion
aplicados.

c) Mitigacion de zoonosis por los animales de consumo y sus
subproductos con la inspeccion ante-morten y post morten en los
mataderos, incluyendo procedimientos de marcado de menudencias
y carnes a decomiso y sus registros.

d) Identificacion, registro y georreferenciacion de unidades productivas
(primarias, de transformacion, de distribucion y de comercializacion).

e) Disefio del Sistema de identificacion animal, de parcelas y de lotes
de produccién (Alcance, profundidad y precision) incluido sus
registros obligatorios y codificacion.

f) Evaluacioén del estatus sanitario de las plantas exportadoras y de las
Autoridades Competentes de paises proveedores. Registro y
autorizacion por rubro.

g) Vigilancia y Control de Residuos de Medicamentos Veterinarios en
alimentos de produccién y procesamiento primario de origen animal
y Piensos.

h)  Vigilancia y Control de Residuos de Plaguicidas en los alimentos de
produccién y procesamiento primario de origen vegetal y Piensos.




VI.

de Agncultura y Riego PERU

Vigilancia y Control de Contaminantes en los alimentos
agropecuarios de produccion y procesamiento primario y Piensos.

) Vigilancia y Control de Higiene en los alimentos agropecuarios de
produccion y procesamiento primario y Piensos.

Para un correcto desempefio en la verificacién, se requiere que los
inspectores del SENASA trabajen de la mano con los Gobiernos regionales
y Gobiernos Locales, y dispongan del equipamiento necesario para
asegurar verificaciones objetivas.

VERIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE MITIGACION DE RIESGOS
(PmR).

Los programas que se aplican para verificar que los planes de mitigacion de
riesgos (PmR) deberan ser implementados por la Direccibn de Insumos
Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria, siendo los siguientes:

1.  Vigilancia epidemiolégica, que incluye los procesos de cuarentena.

2.  Vigilancia de la comercializacion de medicamentos veterinarios
(medicamentos, biolégicos, etc.) y piensos.

3. Vigilanciay Control de la Calidad de los Insumos Agropecuarios.

4.  Vigilancia de la comercializacibon de agroquimicos (plaguicidas,
fertilizantes, etc.)

5. Vigilancia y control de residuos y contaminantes en alimentos
agropecuarios primarios:

a. Vigilancia y control de residuos de plaguicidas en alimentos de produccion
y procesamiento primario de origen vegetal

b.  Vigilancia y control de residuos de medicamentos veterinarios en alimentos
de produccidn y procesamiento primario de origen animal

C. Vigilancia y control de contaminantes microbioldgicos, parasitos en
alimentos agropecuarios de produccion y procesamiento primario

6. Control y vigilancia de higiene de los alimentos agropecuarios de
produccién y procesamiento primario.

7. Control cuarentenario zoosanitario, fitosanitario y de alimentos e insumos
agropecuarios importados, entre otros.

8.  Aprobacion y registro de los laboratorios de ensayos de la red nacional de
laboratorios.

Los resultados de las auditorias dentro del entorno del sistema bajo verificacion
y los resultados analiticos de los diferentes laboratorios que ejecutan los
controles para la verificacion del adecuado funcionamiento de los PmR, deben
procesarse estadisticamente para la interpretacion de los resultados (vigilancia
y andlisis de la informacion, incluido la comunicacion) por los responsables de la
evaluacion y de la gestién de riesgos, los cuales proponen a las Direcciones
respectivas, las medidas correctivas a los PmR, en caso de desvios o con
tendencia significativa de desvio. A través de la Unidad de Evaluacion de Riesgo
(UER) del SENASA.
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ELABORACION DE PLANES DE MITIGACION PARA REDUCIR O
MINIMIZAR RIESGOS EN ALIMENTOS AGROPECUARIOS
PRIMARIOS Y PIENSOS

Las medidas mitigadoras para eventuales impactos sobre los alimentos
agropecuarios con referencias a la legislacion a las leyes, reglamentos y
normativas vigentes en nuestro pais, estaran establecidas a través de planes de
mitigacion, que permitird reducir o mitigar el riesgo, los mismos que contemplan:

1. Identificacion del alimento agropecuario primario y piensos: Zonas de
produccién o crianza, superficie cultivada o numero de animales de
crianza, produccion, nimero de productores agropecuarios involucrados.

2. Identificacion de los peligros (quimicos, biolégicos o fisicos) en el
alimento en riesgo: Relacién de plaguicidas o medicamentos veterinarios
utilizados en la etapa de produccion primaria, analisis de laboratorio,
resultados de monitoreo de contaminante.

3. Requisitos sanitarios del alimento agropecuario primario y piensos:
normas y exigencias sanitarias del mercado nacional o internacional de
destino, niveles maximos permisibles, LMRs.

4. Implementacion de las medidas de mitigacién en la produccion
primaria de los alimentos agropecuarios primarios y piensos: BPA,
BPP, productores certificados GlobalGap.

5. Implementacion de las medidas de mitigacion en el procesamiento
primario de los alimentos agropecuarios primarios y piensos:
Establecimientos autorizados de procesamiento primario, plantas
empacadoras, almacenes, BPM, POES, HACCP, control de proveedores,
trazabilidad, inspeccién y supervision de los procesos.

6. Implementacién de las medidas de mitigacion en el transporte y
comercializaciéon de los alimentos agropecuarios primarios y
piensos: BPPH, condiciones de almacenamiento.

7. Medidas para lainspeccion y certificacién sanitaria de los alimentos
agropecuarios primarios y piensos: toma y envié de muestras por lote
para andlisis de laboratorio, liberacion del producto.

8. Otras preocupaciones que requieran medidas adecuadas para
controlar los riesgos en los alimentos agropecuarios.

En el anexo N° 01, se muestra el modelo con el cual se desarrollaran los planes

de mitigacion.

CAPACITACION Y PROGRAMAS CONJUNTOS

El personal responsable de la aplicacion de los Planes de Mitigacion de Riesgos
en el SENASA debe recibir la capacitacién y entrenamiento necesario, de tal
manera que le permita cumplir con éxito las labores encomendadas.
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Asimismo, el personal responsable de los Establecimientos de Procesamiento
Primario y a los actores de la cadena agroalimentaria relacionados a la aplicacién
de los planes de mitigacion, deberan recibir capacitacion en los programas de
mitigacién de riesgo (vigilancia y control de residuos, contaminantes e higiene) y
muestreo para frontera (incluido en Puestos Inspeccidn Fronteriza) y muestreo
en fincas y mercados, asi como laboratorios.

Finalmente, el SENASA de manera coordinada y articulada con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, a través de su personal previamente
capacitado y reconocido en las normas de inocuidad agroalimentaria vigentes,
en la implementacién de las buenas practicas de produccién e higiene; asumen
la responsabilidad de la vigilancia sanitaria del comercio y transporte local de los
alimentos agropecuarios primarios y piensos.

TRAZABILIDAD EN LA CADENA AGROALIMENTARIA

Los sistemas de trazabilidad son parte de los Programas de Mitigacion de
Riesgos, tales como las BPA, BPG, BPM, POES y HACCP.

Para todos estos programas de mitigacion asi como para los programas de
verificacion de la eficacia y eficiencia de estos, se requiere identificacion y
trazabilidad.

En estos programas de mitigacién de riesgos, se indica la obligatoriedad de tener
implementado un sistema de trazabilidad que permita conocer la historia del
producto, tanto desde el punto de vista de las materias primas e insumos, sino
también desde el punto de vista de los procesos a los cuales ha sido sometido.

ESTRATEGIAS DE MITIGACION

Estas son practicas aplicadas para minimizar o prevenir en gran medida las
vulnerabilidades identificadas en la evaluacion correspondiente. Pueden
aplicarse en todo el proceso de produccion de los alimentos agropecuarios
primarios y piensos, desde campo, hasta el procesamiento, almacenamiento,
distribucion, y venta al consumidor final.

APLICACION DE LAS MEDIDAS SANITARIAS DE SEGURIDAD

Para la aplicacion de las medidas sanitarias de seguridad dentro del marco de la
inocuidad agroalimentaria, detectados en la implementacién del programa de
mitigacion de riesgos (PmR) y planes de mitigacion de riesgos por alimento -
peligro, se utilizaran las establecidas en el Decreto Legislativo N° 1062, Ley de
la Inocuidad de los Alimentos, en el Decreto Supremo N° 034-2008-AG,
Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, en el Decreto Supremo N°
004-2011-AG, Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria y, en el Decreto
Legislativo N° 1387, que fortalece las competencias, las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién y, la Rectoria del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria — SENASA.
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Constituye medida sanitaria de seguridad toda accién preventiva y de control, de
ejecucion inmediata, que realiza el SENASA, ante un peligro o riesgo para la
salud publica. Se podran dictar las medidas sanitarias de seguridad en
cualquiera de las fases de la cadena agroalimentaria; siendo las siguientes:

a) Inmovilizacion

b) Retiro del mercado

c) Suspension de actividades

d) Cierre temporal del establecimiento
e) Comiso o decomiso

f) Disposicion final

Las personas naturales o juridicas estan obligadas a cumplir las medidas

sanitarias de seguridad que el SENASA dicte en cualquiera de las fases de la
cadena de alimentos agropecuarios primarios y piensos

ANEXO
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Anexo 1:

Modelo de los Planes de Mitigacion de Riesgos en los alimentos agropecuarios

primarios y piensos

Introduccioén

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, con el objetivo de garantizar
la inocuidad de los alimentos agropecuarios primarios, asi como de los piensos,
con el propdésito de proteger la vida y la salud de las personas, implementara
planes de mitigacion de riesgos en los alimentos agropecuarios primarios y
piensos, a través de las fuentes de generacion de informacién que identifiquen
problemas de inocuidad en los alimentos.

La produccion y procesamiento de los alimentos agropecuarios primarios y
piensos deberan realizarse de manera que se asegure que el alimento sea
inocuo y apto para el uso al que se destina.

Los planes de mitigacion requieren de esfuerzos continuos proactivos de manera
integral por todos los actores de la cadena agroalimentaria, que permita asegurar
alimentos inocuos en nuestra poblacion.

Los planes de mitigacién se estructuran para que funcione en conjunto con otros
programas pertinentes y sean apoyadas por ello, tales como las buenas
practicas de manufactura, las buenas practicas agricolas, las buenas practicas
ganaderas; entre otras, como base para la gestiébn de la inocuidad de los
alimentos agropecuarios primarios y piensos.

El éxito de los planes de mitigacion, no so6lo ayuda a garantizar el cumplimiento
con la normativa, sino también minimiza el riesgo de producir y procesar
alimentos que puedan perjudicar la salud de los consumidores.

Objetivo

Establecer la medida o medidas de control para evitar o eliminar algun tipo de
peligro resultante a la inocuidad de los alimentos agropecuarios primarios y
piensos o reducirlo a un nivel aceptable.

Alcance

Los planes de mitigacion son de alcance a todos los actores de la cadena
agroalimentaria, desde la produccién primaria hasta el consumidor final,
estableciendo las condiciones de higiene necesarias para la produccion de
alimentos inocuos y aptos para el consumo.

Identificacion del alimento agropecuario primario y pienso

A través del programa nacional de monitoreo de contaminantes en alimentos
agropecuarios primarios y piensos, se han establecido los mecanismos que
contribuyan a la vigilancia sanitaria de alimentos agropecuarios primarios y
piensos, mediante la implementacién de planes anuales para el monitoreo de
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residuos quimicos y otros contaminantes, a fin de proteger la vida y la salud de
las personas, con un enfoque preventivo e integral, a lo largo de la cadena
agroalimentaria.

Como resultado de los planes de monitoreo, se ha logrado identificar los
alimentos agropecuarios primarios y piensos que exceden los limites maximos
permitidos de contaminantes establecidos en las normativas vigentes.

Identificacion de los peligros (quimicos, bioldgicos o fisicos) en el alimento
en riesgo

En general, los peligros alimentarios se pueden clasificar segun su origen como:

° Peligros biolégicos: bacterias, parasitos, virus, toxinas.

° Peligros quimicos: metales pesados, pesticidas o cualquier otra
substancia o compuesto con efectos sobre la salud.

o Peligros fisicos: trozos de cristal u otro material fragil, plastico, metal o
cualquier otra sustancia ajena al alimento.

Para la determinacién de los peligros en los alimentos agropecuarios y piensos,
es imprescindible conocer cuales son los riesgos que se pueden asociar y que
caracteristicas tiene el alimento, para ello se realiz6 el estudio de linea base del
monitoreo de contaminantes a fin de identificar los contaminantes de mayor
prevalencia asi como el lugar donde fue muestreado, lo que permite asociar
alimento/peligro. De acuerdo a lo siguiente:

Matriz / Alimento Peligro Identificado Ubicacion
Quimico: Plaguicida, Prodgccmn pnma:jla:l
metal pesado etc Nom. re . c
. - ' | predio/fundo, agricultor,
identificado . o
etc., identificado
N.ombTe c_iel ?)“Tento: Procesamiento primario:
Ejelgmfos. cebola, 4o | Bioldgico: Bacteria, | Establecimiento,
bu 0 Ireésco, carne de parasito, etc., | matadero, centro de
ovino identificado faenamiento, etc.,
identificado
Fisico: Trozo de metal, | Mercado u otro
cristal, etc., identificado | identificado

Requisitos sanitarios del alimento agropecuario primario y piensos

Corresponde a las normas y exigencias sanitarias del mercado nacional o
internacional de destino, los mismos que no deben de exceder los limites
maximos permisibles de residuos quimicos y otros contaminantes.
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VII. Implementacién de las medidas de mitigacidon en la produccion primaria de
los alimentos agropecuarios primarios y piensos

La implementacion de estas medidas, se realizan con la implementacion de
procedimientos que se aplican en la produccién primaria para garantizar los
alimentos inocuos, como son: BPA, BPP, productores certificados GlobalGap,
entre otros.

Entre las medidas identificadas, se pueden considerar:

. La no utilizacion de areas donde el ambiente represente una amenaza a la
inocuidad del alimento.

° El control de contaminantes, plagas y enfermedades de animales y plantas,
para que no representen una amenaza a la seguridad sanitaria del
alimento.

° La adopcion de practicas y medidas para asegurar que el alimento sea
producido en condiciones higiénicas apropiadas.

VIIl.  Implementacién de las medidas de mitigacion en el procesamiento primario
de los alimentos agropecuarios primarios y piensos

Después de haberse identificado los peligros, se deben considerar las medidas
de mitigacién existentes para aplicar en cada peligro. Las medidas de mitigacion
son acciones o actividades utilizadas para evitar o eliminar los peligros
identificados en los alimentos o reducirlo a un nivel aceptable. Puede ser
necesaria mas de una medida para controlar un determinado peligro, y mas de
un peligro puede ser controlado por una medida o etapa especifica. EI método
de analisis de peligros puede ayudar a determinar el nivel de control a
implementarse en el control de un peligro.

Estas medidas son aplicadas a: Establecimientos autorizados de procesamiento
primario, plantas empacadoras, almacenes, BPM, POES, HACCP, control de
proveedores, trazabilidad, inspeccion y supervision de los procesos.

IX. Implementacion de las medidas de mitigacion en el transporte y
comercializacién de los alimentos agropecuarios primarios y piensos:

La implementacion de medidas en el transporte debe estar orientadas a proteger
los alimentos contra fuentes potenciales de contaminacion y de dafios capaces
de hacer que el producto se vuelva impropio para el consumo. Estas medias
permitirdan que los medios de transporte presenten condiciones no favorables
para el crecimiento de microorganismos patégenos.

X. Medidas para la inspeccion y certificacion sanitaria de los alimentos
agropecuarios primarios y piensos

La inspeccién de los alimentos puede tener lugar en cualquiera de las fases del
proceso de produccidn y distribucion, es por ello la importancia de supervisar las
actividades que se presentan en el campo, en el proceso, almacenamiento,
transporte y de cualquier otra manipulacion de los alimentos, ya que puede
constituir el medio mas apropiado para asegurar la inocuidad de los mismos. Por




SENASA

PERU Ministerio "
PERU

de Agricultura y Riego

lo cual es necesario la toma y envio de muestras de manera correcta a fin de
conocer la aptitud de los alimentos.

XI. Otras preocupaciones que requieran medidas adecuadas para controlar los
riesgos en los alimentos agropecuarios y piensos.

Corresponde a identificar algtn otro tipo de problema que pueda afectar a los
alimentos, para lo cual debe identificar las medidas apropiadas para hacer frente
a dicho problema.

Elaborado por:
Subdireccion de Inocuidad Agroalimentaria
DIAIA/.23/05/2020




