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Lineamientos para el Diseno e Implementacion de
Mecanismos de Retribucidn por Servicios Ecosistémicos

INTRODUCCION

El Ministerio del Ambiente, en el marco de la implementacion del Plan Nacional de Accion
Ambiental 2011-2021* y de los Lineamientos para el Crecimiento Verde?, los mismos que
aportan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 y de la implementacion
de las recomendaciones de La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) para lograr un gobierno de calidad, viene impulsando acciones a nivel nacional,
regional y local, que como bien sefiala el Lineamiento 6 para el Crecimiento Verde, contribuyan
a “promover el crecimiento econémico compatible con la conservacion y uso sostenible del
capital natural, a fin de mantener las funciones clave de los ecosistemas como fuente de
servicios ecosistémicos y de diversidad biolégica, de forma que se garantice su
aprovechamiento en las generaciones presentes y futuras”.

En esta linea, en el afio 2014 se aprobd Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos (en adelante, Ley MERESE) y en el afio 2016, su reglamento mediante
Decreto Supremo 009-2016-MINAM con el objetivo de promover, regular y supervisar los
mecanismos de retribucion de servicios ecosistémicos que se derivan de acuerdos voluntarios
gue establecen acciones de conservacién, recuperacion y uso sostenible para asegurar la
permanencia de los ecosistemas.

Asimismo, la Ley MERESE y su reglamento establecen que el Ministerio del Ambiente ejerce
la rectoria del sector ambiental y establece funciones® para disefiar y regular y promover las
politicas, normas y procedimientos para el desarrollo, implementacion y supervision de los
mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos, en coordinacion con otras autoridades;
asi como fomentar el desarrollo e implementacion de los mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos, brindar asistencia técnica, entre otras. Estas funciones, conforme al
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente* han sido asignadas a la
Direccion General de Economia y Financiamiento Ambiental (en adelante, DGEFA).

Los Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos (en adelante, MERESE) son
esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos para generar, canalizar, transferir e invertir
recursos econdmicos, financieros y no financieros, donde se establece un acuerdo entre
contribuyente(s) y retribuyente(s) al servicio ecosistémico, orientado a la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos. Un MERESE puede
ser disefiado en base a uno 0 mas servicios ecosistémicos®.

Es importante precisar que la Ley MERESE y su reglamento se construyeron sobre iniciativas
que existen en el PerG promovidas entre comunidades, poblaciones rurales y las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento o juntas de usuarios vinculadas a los servicios
ecosistémicos hidroldgicos. En esta misma linea y en cumplimiento de la Ley MERESE y su
reglamento, la DGEFA ha elaborado el presente documento denominado “Lineamientos para el
Disefio e Implementacion de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos” (en
adelante, Lineamientos) con la finalidad de desarrollar con mayor detalle lo establecido en la

! Aprobado por Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM.
2 Aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 161-2016-MINAM.
3 Articulo 12° de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.
4 Aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM.
Fifmautti cigitalbfediz lank.ey N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.
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Ley MERESE y su reglamento y que pueda orientar tanto a quienes ejercen la funcion puablica
como a los ciudadanos en general interesados en disefiar e implementar un MERESE.
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1. OBJETIVO

Establecer las pautas para orientar el disefio e implementacion de los mecanismos de retribucion
por servicios ecosistémicos que se derivan de acuerdos voluntarios y que establecen acciones
de conservacion, recuperacién y uso sostenible para asegurar la permanencia de los
ecosistemas.®

2. FINALIDAD

Contribuir al adecuado disefio e implementacion de los mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos a nivel nacional.

3. ALCANCE

Los presentes Lineamientos son de aplicacion en todo el territorio nacional para las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que promuevan, disefien o implementen mecanismos
de retribucion por servicios ecosistémicos.’

4. BASE LEGAL

o Ley N°28611, Ley General del Ambiente.

e Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

e Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion Publica.

e Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

o Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

o Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente.

o Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién
y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

o Decreto Legislativo N° 1310, que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa.

e Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente.

e Decreto Supremo N° 345-2018-EF, que aprueba la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad.

o Decreto Supremo N° 237-2019-EF, que aprueba el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad.

o Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30215,
Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

o Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

e Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Ministerio del Ambiente.

e Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

o Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

6 Art.1° de la Ley N°30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.
7 Adaptado del Art.2° de la Ley N°30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.
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e Decreto Supremo N° 242-2018-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

o Decreto Supremo N° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

o Decreto Supremo N° 13-2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30754,
Ley Marco sobre Cambio Climéatico.

e Decreto Supremo N° 005-2020-VIVIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion
y Prestacién de los Servicios de Saneamiento.

e Resolucion Ministerial N° 161-2016-MINAM, que aprueba los Lineamientos para el
Crecimiento Verde.

¢ Resolucion Ministerial N° 199-2015-MINAM, que aprueba los Lineamientos de Politica de
Inversion Publica en materia de Diversidad Biologica y Servicios Ecosistémicos 2015-
2021.

e Resolucion Ministerial N° 358-2017-MINAM, que aprueba la Directiva N°07-2017-
MINAM/DM denominada “Procedimiento para la elaboracion de dispositivos normativos
y actos resolutivos en el Ministerio del Ambiente”.

e Resolucion Ministerial N° 409-2014-MINAM, que aprueba la Guia de Valoracion
Econdmica del Patrimonio Natural.

e Resolucion Ministerial N° 178-2019-MINAM que aprueba los “Lineamientos para la
formulacion de proyectos de inversion en las tipologias de ecosistemas, especies y apoyo al
uso sostenible de la biodiversidad”.

e Resolucion Ministerial N° 440-2018-MINAM, que aprueba la Memoria Descriptiva del
Mapa Nacional de Ecosistemas y Definiciones Conceptuales de los Ecosistemas del Perd.

e Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 004-2019-PCM-SGP que aprueba los
Lineamientos N°001-2019-SGP, “Principios de actuacion para la modernizacion de la
gestién publica”.

e Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

e Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2019-SUNASS-CD, que aprueba la nueva
“Directiva de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos
implementados por las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento”.

5. DEFINICIONES Y ACRONIMOS

5.1. Definiciones

Para el propdsito de estos Lineamientos se aplican las siguientes definiciones:

a) Acuerdo de MERESE. Es la manifestacion de voluntad del contribuyente y retribuyente
mediante la cual el contribuyente acuerda realizar acciones de conservacion, recuperacion
y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos, y el retribuyente se
compromete a reconocer econémicamente dichas acciones.® El acuerdo de MERESE
contiene los aspectos sefialados en el numeral 7.2.6 de los presentes Lineamientos.

b) Areas Naturales Protegidas. Son los espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y

8 Numeral 3.1 del articulo N° 3 del Reglamento de la Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.
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zonificaciones, para conservar la diversidad bioldgica y demés valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo sostenible del
pais.

Las Areas Naturales Protegidas constituyen patrimonio de la Nacion. Su condicién natural
debe ser mantenida a perpetuidad pudiendo permitirse el uso regulado del area y el
aprovechamiento de recursos, o determinarse la restriccion de los usos directos.’

c) Diversidad Bioldgica (Biodiversidad).’® En Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB)
define a la diversidad bioldgica (biodiversidad) como la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, l0s ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos, y los complejos ecoldgicos de los que forman parte. La diversidad
biolégica también incluye la variabilidad que se produce en y entre las especies y los
ecosistemas.

d) Cambio climatico.™ Es el cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que produce una variacién en la composicion de la atmosfera global y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempos comparables.

e) Conservacion.'? Es la gestion de la utilizacion de la bidsfera por el ser humano, de tal
manera que produzca el mayor y sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero
gue mantenga su potencialidad para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones futuras. La conservacion es positiva y abarca la proteccion, el mantenimiento,
la utilizacién sostenible, la restauracion y la mejora del entorno natural. La conservacion de
los recursos vivos esta relacionada especificamente con las plantas, los animales y los
microorganismos, asi como con los elementos inanimados del medio ambiente de los que
dependen aquellos.

f) Consejos de Recursos Hidricos de cuenca. Son érganos de la Autoridad Nacional del
Agua. Se crean por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros
y el Ministro de Agricultura, a iniciativa de los Gobiernos Regionales?2.

El &mbito de cada Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca se determina por la agrupacion
de unidades hidrograficas indivisas y contiguas, segun la demarcacion aprobada por la
Autoridad Nacional del Agua®.

g) Consejos de los Recursos Hidricos de Cuenca de la Amazonia.’® Tiene la misma
naturaleza y funciones que los Consejos de los Recursos Hidricos de la Cuenca.

El dmbito del Consejo de los Recursos Hidricos de Cuenca de la Amazonia se establece en
torno a las cuencas amazonicas, con la finalidad de lograr la participacion activa y
permanente de los pueblos indigenas amazénicos en la planificacién de los recursos
hidricos, respetandose sus formas originarias de constitucion, sus usos y costumbres, sus
organizaciones ancestrales y autonomia propia.

9 Articulo N°1 de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

10 Numeral 1.1.1. del marco conceptual de los Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion en las tipologias
de ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la biodiversidad, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 178-2019-
MINAM.

11 Glosario de términos de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

2Numeral 1.1.6. del marco conceptual de los Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion en las tipologias de
ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la biodiversidad, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 178-2019-
MINAM.

13 Articulo 24 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

14 Numeral 25.1, articulo 25 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

15 Numeral 254.1, articulo 254 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.
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h) Comités de subcuenca en la Amazonia.’® Los usuarios de agua en el ambito de la
amazonia se organizan a través de Comités de Subcuenca en la Amazonia, los que ejercen
sus atribuciones y funciones en forma coordinada con las comunidades nativas amazonicas
y pueblos indigenas.

i) Contribuyente al servicio ecosistémico.!” Es la persona natural o juridica, publica o
privada, que mediante acciones técnicamente viables contribuye a la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos.

j) Ecosistema.’® Es el sistema natural de organismos vivos que interactdian entre si y con su
entorno fisico como una unidad ecolégica. Los ecosistemas son la fuente de los servicios
ecosistémicos. También es considerado como ecosistema generador de dichos servicios
aquel recuperado o establecido por intervencion humana, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley MERESE y su Reglamento.

k) Ecosistema degradado.’ Son aquellos ecosistemas que han sufrido pérdida total o parcial
de sus factores de produccion (componentes esenciales), que altera su estructura y
funcionamiento, disminuyendo por tanto su capacidad de proveer bienes y servicios.

I) Ecosistema establecido por intervencion humana.? Es aquel ecosistema que, a partir de
condiciones ecol6gicas minimas, ha sido creado por intervencién humana.

m) Ecosistema recuperado por intervencion humana.?* Es aquel ecosistema degradado,
dafiado o destruido que, a partir de la implementacion de determinadas acciones humanas,
inicia o acelera la recuperacion de su integridad y funcionalidad.

n) Estrategia de financiamiento.?? Es el proceso mediante el cual se propone la mejor
alternativa para la obtencién de recursos destinados a la retribucion bajo la modalidad que
se acuerde, la forma de administracion de los mismos y las condiciones de su entrega al
contribuyente. Los recursos pueden provenir de fuentes de financiamiento publicas o
privadas.

0) Funcionalidad del ecosistema.? Es el proceso dinamico e interrelacionado entre las
comunidades ecoldgicas, su espacio y el ser humano en el que se vinculan sus diferentes
componentes, ciclos y flujos de materia, energia e informacion, en un contexto de paisaje,
para garantizar la integridad del ecosistema. Este proceso incluye la estabilidad y capacidad
de evolucion del ecosistema, asi como su capacidad de generar servicios ecosistémicos.

16 Numeral 255.1, articulo 255 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

7 Literal d) del articulo 3 de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

18 |iteral a) del articulo 3 de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

19 Numeral 1.2.3. del marco conceptual de los Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion en las tipologias de
ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la biodiversidad, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 178-2019-
MINAM.

20 Numeral 3.2. del articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

2L Numeral 3.3. del articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

22 Numeral 3.4. del articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

23 Numeral 3.5. del articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.
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p) Grupo impulsor. Es el conjunto de actores, tales como el Gobierno Regional, Gobierno
Local, potenciales contribuyentes y retribuyentes, entidades publicas o privadas, nacionales
0 extranjeras, interesados en impulsar y participar en el disefio de los MERESE.

g) Infraestructura béasica.?* Son aquellas obras que contribuyen a satisfacer las necesidades
basicas de la poblacidn, como centros educativos, puestos de salud, agua potable, letrinas,
minipresas, reparacion o apertura de trochas carrozables, puentes, muros de contencion,
redes secundarias de electrificacion, mejoramiento de vivienda social, entre otras.

r) Infraestructura natural.® Es la red de espacios naturales que conservan los valores y
funciones de los ecosistemas, proveyendo servicios ecosistémicos. Entiéndase a la red de
espacios naturales como el conjunto de ecosistemas recuperados y conservados, estos se
pueden alcanzar mediante actividades de revegetacion y reforestacion con especies nativas,
descanso de pastos naturales, restablecimiento de materia organica, entre otros.

s) Infraestructura productiva.?® Son aquellas obras que coadyuvan al fortalecimiento de la
base productiva y valor agregado de la misma, facilitando la produccién agraria,
transformacién y comercializacion de productos alimentarios y agroindustrial en el &mbito
rural y periurbano, a manera de ejemplo: obras de riego, conservacion de suelos para uso
agricola, de reforestacion con fines productivos, apoyo a la comercializacién y postcosecha
(centros de acopio, pequefias plantas de transformacion y produccion, piscigranjas,
pequefios mercados, entre otros); que den soporte a los negocios rurales en forma
sostenible, entre otras.

t) Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (MERESE).?” Son los
esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos para generar, canalizar, transferir e
invertir recursos econémicos, financieros y no financieros, donde se establece un acuerdo
entre contribuyente(s) y retribuyente(s) al servicio ecosistémico, orientado a la
conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos.
Un MERESE puede ser disefiado en base a uno 0 mas servicios ecosistémicos.

u) Plande intervencion.?® Documento por escrito que describe una o mas acciones priorizadas
en la “Caracterizacion del ecosistema y del servicio ecosistémico”. Asimismo, debera
contemplar el plazo de implementacion, el cronograma y los requerimientos de recursos a
cargo de la retribucién por servicios ecosistémicos a fin de lograr cada meta y objetivo
trazado.

v) Plataforma de buena gobernanza.?® Es un espacio de didlogo y concertacion, en el que
participan actores publicos y privados vinculados al MERESE, con la finalidad de
monitorear el cumplimiento de los acuerdos y supervisar la transparencia en la retribucion,
bajo la estrategia de financiamiento que las partes hayan establecido.

24 Adaptado de la definicion “Intervenciones en infraestructura bésica social” establecido en el articulo 4 de la Ley N° 31015,
Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nicleos
ejecutores.

25 Articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 y el numeral 1.1.2 del marco conceptual de los Lineamientos
para la formulacién de proyectos de inversion en las tipologias de ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la
biodiversidad, aprobados por la Resolucion Ministerial N° 178-2019-MINAM.

% Adaptado de la definicion “Intervenciones en infraestructura productiva” establecido en el articulo 4 de la Ley N° 31015,
Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos
ejecutores.

27 Literal c) del articulo 3 de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos y el articulo 5
del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos, aprobado por Decreto
Supremo N° 009-2016-MINAM.

28 Adaptado de Gitman y Joehnk (2009).

29 Numeral 11.1. del articulo 11 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.
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w) Recuperacion.®® Comprende las acciones orientadas a restaurar o recuperar los ecosistemas
degradados con la finalidad de asegurar la provision de servicios ecosistémicos.

X) Restauracion.®® Proceso de ayuda a la recuperacion de un area, ecosistema, 0 paisaje
degradado, dafiado o destruido, con el propdsito de retomar su trayectoria ecoldgica,
mantener la resiliencia, conservar la diversidad biol6gica y restablecer la funcionalidad de
los ecosistemas y paisajes.

y) Retribucion.®> Es el reconocimiento econémico por las acciones que realizan los
contribuyentes.

z) Retribuyente por el servicio ecosistémico.® Es la persona natural o juridica, publica o
privada, que, obteniendo un beneficio econdémico, social o ambiental, retribuye a los
contribuyentes por el servicio ecosistémico. Tales como: empresas prestadoras de servicios
de saneamiento, empresas privadas, hidroeléctricas, prestadores de servicio turistico, juntas
de usuarios, entre otros.

aa) Servicios ecosistémicos.>* Son aquellos beneficios econémicos, sociales y ambientales,
directos e indirectos, que las personas obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas.
Los servicios ecosistémicos constituyen patrimonio de la nacion.

bb) Servicios Ecosistémicos Hidrolégicos.® Son los beneficios que los ecosistemas de la
cuenca hidrogréfica proporcionan a los usuarios de agua. Estos beneficios incluyen la
regulacion hidrica en una cuenca (que permite que se garantice el flujo de agua en época
seca 0 que en época de lluvias se suavicen los caudales extremos); la disponibilidad de agua
en rios para diferentes usos; el control de erosién y sedimentos, entre otros.

cc) Uso Sostenible.* Es la utilizacion de componentes de la diversidad biolégica de un modo
y a un ritmo que no ocasione la disminucion a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo
cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones
de las generaciones actuales y futuras.

dd) Zona de intervencién: Ambito en donde se realizaran las acciones priorizadas de
conservacion, recuperacion y uso sostenible dentro del marco de los MERESE.

5.2. Acronimos

Para el propdsito de estos Lineamientos se consideran los siguientes acronimos:

Acrénimo Descripcién

ANP Area Natural Protegida
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

30 Adaptado del “Numeral 1.1.5. del marco conceptual de los Lineamientos para la formulacién de proyectos de inversion en
las tipologias de ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la biodiversidad, aprobados por la Resolucién Ministerial
N°178-2019-MINAM”.

81 Literal r del numeral 5.1 definiciones de los “Lineamientos para la Restauracion de Ecosistemas Forestales y otros
Ecosistemas de Vegetacion Silvestre”, aprobado por Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 083-2018-MINAGRI-SERFOR-
DE.

32 Numeral 9.1. del articulo 9 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

33 Literal e) del articulo 3 de la Ley N° 30215, Ley Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

34 Literal b) del articulo 3 de la Ley N° 30215, Ley Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

% CIAT (2015). Estado de Avance y Cuellos de Botella de los Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos
Hidroldgicos en Perd.

3 Articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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Acrénimo Descripcién

DGEFA Direccion General de Economia y Financiamiento Ambiental

Ley Ley N°30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
MERESE Ecosistémicos

MRSE 0 Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos

MERESE

MINAM Ministerio del Ambiente

Reglamento  Reglamento de la Ley N°30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por
de la Ley Servicios Ecosistémicos aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2016-
MERESE MINAM.

SERNANP  Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

SINIA Sistema Nacional de Informacion Ambiental
oIT Organizacion Internacional del Trabajo
ZoCRES Zonas de Conservacion y Recuperacion de Ecosistemas

6. DISPOSICIONES GENERALES PARA EL DISENO
E IMPLEMENTACION DE LOS MERESE

6.1. Aspectos generales para el disefio e implementacion de los

b)

f)

9)

MERESE

El MINAM es el ente rector del sector ambiental en los servicios ecosistémicos, disefia,
regula y promueve politicas, normas y procedimientos para el desarrollo, implementacion
y supervision de los MERESE, asi como evalUa y aprueba las modalidades de retribucion
de los MERESE.

Los MERESE se derivan de acuerdos voluntarios que establecen acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible, a fin de asegurar la permanencia de los ecosistemas. El
acuerdo de MERESE contiene los aspectos sefialados en el numeral 7.2.6. de los presentes
Lineamientos.

Para el disefio de los MERESE se identifica, en primer lugar, el o los servicio(s)
ecosistémico(s), asi como el ecosistema que lo provee, que formaran parte del MERESE, a
partir del o los cuales se determinara(n) el o los contribuyente(s) y el o los retribuyente(s).
Los MERESE se disefian e implementan priorizando acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas que potencialmente o efectivamente,
generan, mantienen, incrementan o mejoran la provision de los servicios ecosistémicos.
Las acciones de los contribuyentes y retribuyentes no exoneran del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en normas, planes o instrumentos de gestion ambiental, tales como
las que derivan de la implementacion del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA);
asi como las que provienen de sanciones administrativas y penales, en concordancia con el
articulo 8 de la Ley MERESE.

El contribuyente y retribuyente deben verificar si las acciones que se acuerden en el
MERESE implicaran la realizacion de gestiones para la obtencion de la compatibilidad del
ANP, la obtencion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA), la
aprobacion del instrumento de gestion ambiental, entre otros procedimientos, debiendo
tramitarlas ante la autoridad competente.

En caso de que el contribuyente cuente con un titulo habilitante otorgado por el Estado o es
titular de contratos de administracion en la zona de intervencién del MERESE debera
cumplir con todas sus obligaciones contractuales de acuerdo a la legislacion del sector
correspondiente.
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h) Los MERESE pueden ser complementarios a los instrumentos de gestion ambiental que
vienen aplicando.

i) Los contribuyentes y retribuyentes del acuerdo de MERESE basan su proceder en el
principio de la buena fe.

j) Los recursos para financiar el disefio del MERESE pueden provenir de diversas fuentes de
financiamiento y la implementacidn con los recursos disponibles del retribuyente y recursos
complementarios.

k) La definicion y precision para el desarrollo de otros MERESE que no han sido sefialados
en el Reglamento de la Ley MERESE son regulados, progresivamente, en funcion del
servicio ecosistémico y aprobados mediante Decreto Supremo del MINAM®,

1) Los distintos procesos, herramientas de planificacion, gestion o usos del territorio podrian
ser un insumo para el disefio de los MERESE.

m) Las acciones de conservacion, recuperacién y uso sostenible de los ecosistemas contribuyen
a las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico, segin corresponda.

n) Todas las fases para el disefio e implementacion de los MERESE deben considerar el
enfoque intercultural, de equidad y de igualdad de género, atendiendo a la diversidad
cultural, geografica, ecoldgica y sociopolitica de cada region.

0) Para iniciar el disefio del MERESE se debe contar minimamente con el interés de un
retribuyente.

p) Enelcaso que el establecimiento del MERESE implique la afectacién directa a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios se debe cumplir con el procedimiento de
consulta previa establecido en la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 001-
2012-MC.

q) Las éareas, de propiedad comunal, donde se implementa las acciones de conservacion,
recuperacion o uso sostenible de los ecosistemas en el marco de MERESE, cuando las dan
en sesion en uso, no pierden su condicién de propiedad de tierra comunal.

r) Sin perjuicio de la aplicacién de los presentes Lineamientos en lo que corresponda, para el
caso de los MERESE en el sector saneamiento, a las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento también le resulta de aplicacion lo establecido por el T.U.O de la Ley Marco
de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento aprobado por Decreto Supremo
N.° 005-2020-VIVIENDA, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2017-
VIVIENDA y la Resolucion de Consejo Directivo N.° 039-2019-SUNASS-CD “Directiva
de Mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos implementados por Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento”.

6.2. Servicios ecosistéemicos que forman parte del MERESE
Conforme lo establece la legislacion vigente3® existen 13 servicios ecosistémicos que pueden
integrar un MERESE, estos son:

a. Servicio ecosistémico de regulacion hidrica®
Este servicio se origina cuando el ecosistema almacena agua en los periodos lluviosos

y la libera lentamente en los periodos secos. Es decir, el ecosistema proporciona un
balance natural entre caudales en época lluviosa con caudales de estiaje. A mayor

37 Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

38 Articulo. 6 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos, aprobado por
Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

39 Numeral 1.2.6 del marco conceptual de los Lineamientos para la Formulacion de proyectos de inversion en las tipologias de
ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la biodiversidad, aprobados mediante Resolucién Ministerial N°178-2019-
MINAM.
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capacidad de regulacion, se espera un incremento del caudal base y una reduccién en
épocas de avenidas.

La regulacion hidrica depende principalmente de la intensidad y la estacionalidad de las
precipitaciones, la cobertura vegetal, la profundidad del suelo, la alteracion de la
variabilidad climatica y las practicas de conservacion de agua.

b. Servicio ecosistémico de mantenimiento de la biodiversidad*

Es la diversidad de especies (flora y fauna), ecosistemas y recursos genéticos
(variabilidad genética) necesarios para mantener las funciones clave de los ecosistemas,
su estructura y sus procesos.

c. Servicio ecosistémico de secuestro y almacenamiento de carbono

Es la capacidad de los ecosistemas de absorber y almacenar el carbono presente en la
atmosfera e incorporarlo a través de la fotosintesis a su estructura. 4

En funcion al ecosistema, los servicios ecosistémicos de secuestro y almacenamiento de
carbono se diferencian en el servicio ecosistémico de secuestro y almacenamiento de
carbono forestal, el servicio ecosistémico de carbono oceénico, servicio ecosistémico
de carbono del suelo, entre otros.*?

d. Servicio Ecosistémico de Belleza paisajistica®

Es la capacidad del ecosistema conservado en brindar el disfrute a la vista o el oido del
patrimonio natural.

e. Servicio ecosistémico de control de erosion de suelos*

Es la capacidad del ecosistema de disminuir las fuerzas que provocan el
desprendimiento de las particulas de suelo, principalmente las fuerzas de erosion
producidas por el agua. La cobertura vegetal evita la exposicién del suelo a la accién de
la lluvia, la escorrentia y el viento, impidiendo la erosion.

f. Servicio ecosistémico de provision de recursos genéticos*
Es el material genético, de valor actual o potencial, que se encuentra en las especies de

flora 'y fauna, utilizado para el desarrollo de productos en el ambito farmacéutico, de la
medicina, de la biotecnologia, de la adaptacién de la agricultura, forestal, entre otros.

40 Adaptado del articulo “La biodiversidad para el mantenimiento de las funciones de los agroecosistemas”. Disponible en
http://www.fao.0rg/3/i0112s/i0112s02.pdf

4! Adaptado de la definicion de “secuestro de carbono”, disponible en: https://www.lifeadaptamed.eu/?p=1098

42 Articulo 30 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

43 Numeral 1.2.8. del marco conceptual de los Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion en las tipologias de
ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la biodiversidad, aprobados por la Resolucion Ministerial N° 178-2019-
MINAM.

44 Numeral 1.2.7. del marco conceptual de los Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion en las tipologias de
ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la biodiversidad, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 178-2019-
MINAM.

4 Adaptado del articulo ¢Qué son los recursos genéticos y por qué son importantes? Disponible en:
http://www.legislacionambientalspda.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=3184
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g. Servicio ecosistémico de regulacion de la calidad de aire*

Es la capacidad del ecosistema en regular las concentraciones de contaminantes nocivos
para la salud y la visibilidad.

h. Servicio ecosistémico de regulacion del clima?

Es la capacidad de mantener las condiciones climaticas (temperatura, precipitacion,
otros factores climéticos) adecuadas para los seres vivos y las actividades productivas
de los seres humanos.

i. Servicio ecosistémico de polinizacién

Es la capacidad del ecosistema de mantener o mejorar la interaccion entre las plantas
con sus polinizadores.

Entre los polinizadores méas reconocidos mundialmente por su abundancia y papel en la
polinizacidn de los cultivos se encuentran las abejas y los abejorros, pero también se ha
reportado que otros insectos como las moscas, escarabajos, mariposas, avispas (Rader
et al., 2016), y animales de otros grupos taxonémicos como colibries y murciélagos
contribuyen en la polinizacién de especies cultivadas. El grado de dependencia de los
polinizadores varia entre los cultivos (Aizen et al., 2008, 2009; Klein et al., 2007), y en
los casos mas extremos, la ausencia de polinizadores puede reducir la produccion de los
cultivos hasta en un 100% (Ghazoul, 2005). 8

j. Servicio ecosistémico de regulacion de riesgos naturales

Es la capacidad de los ecosistemas de reducir las condiciones de vulnerabilidad para
prevenir o reducir los posibles dafios efectuados por las amenazas o peligros (huaycos,
avalanchas, entre otros).

k. Servicio ecosistémico de recreacion y ecoturismo

Los ecosistemas y la biodiversidad son claves para las oportunidades de recreacion
basadas en la naturaleza. A su vez, los ecosistemas también juegan un rol importante en
muchos tipos de turismo como aquellos relacionados con las caminatas, los
campamentos, el avistamiento de aves, el turismo de naturaleza, y la visita a sitios
famosos. Manejados adecuadamente, el turismo® de naturaleza, incluyendo el
ecoturismo, puede proveer experiencias valiosas para los visitantes y a la vez generar
ingresos significativos en la region.

El Ecoturismo es un tipo de actividad turistica basado en la naturaleza en el que la
motivacion esencial del visitante es observar, aprender, descubrir, experimentar y
apreciar la biodiversidad y la cultura, con una actitud responsable, para proteger la

46 Balvanera, P., H. Cotler et al. 2009. Estado y tendencias de los servicios ecosistémicos, en Capital natural de México, vol.
I1: Estado de conservacion y tendencias de cambio. Conabio, México, pp. 189-190.

47 Balvanera, P., H. Cotler et al. 2009. Estado y tendencias de los servicios ecosistémicos, en Capital natural de México, vol.
I1: Estado de conservacion y tendencias de cambio. Conabio, México, pp. 189-190.

48 paula Sosenski y César A. Dominguez (2018). El valor de la polinizacion y los riesgos que enfrenta como servicio
ecosistémico. Ver: https://doi.org/10.22201/ib.20078706€.2018.3.2168

49 Adaptado de la explicacion del servicio ecosistémico y de sus amenazas, traducido de “Factsheet: Moderation of extreme
events”, del proyecto ValuES. Ver:

http://www.aboutvalues.net/data/ecosystem_services/values_ess_factsheet extreme events.pdf

50 Actividades de las personas que viajan y se quedan en lugares fuera de su lugar habitual de residencia por no mas de un afio
consecutivo para el ocio, negocios y otros fines” (UNWTO, 2013)
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integridad de los ecosistemas y los corredores de conservacion, para mantener los
habitats y conectividad de la biodiversidad y fomentar el bienestar de la comunidad
local.®! Siendo asi, todas las actividades de ecoturismo son turismo, y estas a su vez,
son recreacion.

Servicio ecosistémico de ciclo de nutrientes

Se refiere a la capacidad de los ecosistemas de circular sustancias inorganicas a medida
que la energia fluye entre sus niveles tréficos. Este ciclo es el que permite el
sostenimiento de la vida. Algunos de estos nutrientes son fundamentales para los seres
vivos, como el nitrdgeno, el fosforo y el potasio.

Un ecosistema en buen estado de conservacién permite que estos nutrientes fluyan
adecuadamente entre los distintos niveles troficos, manteniendo su balance. Por el
contrario, un ecosistema degradado perdera la capacidad de circular estos nutrientes,
generando el exceso o deficiencia de los mismos, y afectando su funcionamiento, como,
por ejemplo, en el proceso de produccién primaria de plantas®.

. Servicio ecosistémico de formacién de suelos

El suelo, como soporte y nutriente de las plantas, influye directamente en su existencia
y distribucién. EIl suelo es el resultado de la interaccion del clima, geologia, biota,
topografia, humedad y tiempo. Las diferencias de cada uno de estos factores se hacen
notar en el tipo de suelo que aparece en un lugar determinado, el cual se caracteriza por
una profundidad, textura, estructura, desarrollo de horizontes, humus asociado, Ph, etc.

El suelo como soporte y nutriente es el lugar donde las plantas combinan la energia
recibida del sol y el dioxido de carbono (CO;) con el agua del suelo para configurar
tejidos vivos.>

6.3. Funciones del MINAM en el disefio e implementacion de los
MERESE

El MINAM es el rector del sector ambiental en los servicios ecosistémicos, sus funciones
son las siguientes:

a.

Disefiar, regular y promover politicas, normas y procedimientos para el desarrollo,
implementacion y supervisién de los MERESE, en coordinacién con otras autoridades.
Brindar asistencia técnica en el disefio e implementacion de MERESE a entidades
publicas y privadas.

Fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales y locales para la implementacion
de la Ley MERESE Yy sus normas complementarias.

Promover la conformacion de Plataformas de Buena Gobernanza de los MERESE.
Fomentar el desarrollo e implementacion de MERESE en las areas naturales protegidas,
en coordinacion con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP).

Incentivar la inversion en la investigacion de la funcionalidad del ecosistema que integre
el conocimiento cientifico y tradicional.

Promover la conformacion de estrategias de financiamiento que contribuyan con la
sostenibilidad de los MERESE.

Administrar, regular y supervisar el Registro Unico de los MERESE.

51 Organizacion Mundial del Turismo (UNWTO)

52 Adaptado de Brack y Mendiola (2004). Ecologia del Per( (2da edicion). Brufio; y de Cordova (2002). Naturaleza y Sociedad.
Una introduccidn a la geografia. PUCP

53 Cérdova, H. (2002). Naturaleza y Sociedad. Una introduccién a la geografia. PUCP.
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i.  Supervisar las acciones establecidas en los acuerdos de MERESE inscritos en el Registro
Unico de MERESE, asi como sus respectivos resultados.

j. Evaluar y aprobar las modalidades de los MERESE que decidan adoptar los
contribuyentes y retribuyentes por el servicio ecosistémico.

k. Elaborar reportes anuales sobre los MERESE contenidos en los acuerdos inscritos en el
Registro Unico de MERESE, los cuales serviran para mejorar la gestion de los
ecosistemas.

I.  Brindar informacion sobre los MERESE contenidos en los acuerdos inscritos en el
Registro uUnico de MERESE, en el marco del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA).

m. Promover la participacion de personas naturales o juridicas, publicas o privadas, en el
proceso de disefio e implementacion de los MERESE.

El MINAM coordinaré con las entidades del gobierno nacional, regional y local, el desarrollo
de las citadas funciones en los casos que corresponda y de acuerdo con sus competencias

De manera complementaria, para mayor utilidad durante el disefio e implementacion de los
MERESE, puede emplearse la “Sistematizacion de funciones y competencias de las
entidades publicas relacionadas con los MERESE”, contenida en el Anexo N° 4, que forma
parte integrante de los presentes Lineamientos.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL
DISENO E IMPLEMENTACION DE LOS MERESE

Para una mejor orientacion para el disefio e implementacion del MERESE se ha establecido 5
fases: 1) preliminar, 2) disefio, 3) negociacion, 4) Registro Unico de MERESE e 5)
implementacion. Las mismas que no excluyen otras formas de desarrollarlas siempre que se
cumpla el marco legal vigente aplicable a los MERESE.

Para una mejor revision de las fases, revisar la “Hoja de ruta para el Disefio e Implementacion
de los MERESE”, contenido en el Anexo N° 7, que forma parte integrante de los presentes
Lineamientos.

La persona o entidad que lidera el proceso del MERESE puede provenir de personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas. Los MERESE deben desarrollarse de forma participativa.

A continuacion, se detallan las citadas fases:

7.1. Fase 1: Preliminar

Esta primera fase tiene por objetivo institucionalizar el disefio del MERESE y empoderar
a los actores en el proceso del desarrollo de los elementos para el mencionado disefio.

A solicitud de la persona o entidad que lidera el proceso de MERESE, el MINAM brindara
la orientacidn y asistencia requerida para el desarrollo del MERESE. Sin perjuicio de que
puedan recurrir a otras entidades publicas o privadas.

Las actividades que comprende esta fase son las siguientes:
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7.1.1. Institucionalizar el proceso del MERESE

a. Reuniones de coordinacion

La entidad que lidera el proceso de MERESE, en coordinacion con las entidades del
gobierno nacional, regional y local en los casos que corresponda y de acuerdo con sus
competencias, realiza reuniones con los potenciales interesados a fin conocer sus
motivaciones, problematica, asi como la zona potencial de intervencién.

b. Recopilar informacion de fuente secundaria

A fin de conocer el contexto de la zona potencial de intervencion del MERESE, la entidad
que lidera el proceso de MERESE realiza la recopilacion de informacion disponible, no
siendo un requisito obtener todos ellos, respecto a:

¢ Informacion preliminar de ubicacion, superficie, accesibilidad, entre otras;

¢ Informacion biofisica relevante: ecosistemas, areas degradadas, suelos, agua, clima,
etc.

e Actividades socioecondémicas de la poblacion;

e Estudios de valoracién econdmica de recursos naturales, bienes y servicios
ecosistémicos;

e Actores vinculados a los MERESE;

e Variables climaticas;

¢ Informacién sobre cambios en el uso de la tierra;

e En caso de existir iniciativas de conservacién o recuperacion de ecosistemas se
tomara en cuenta la informacién sobre el inicio, trayectoria y resultados de dicha
iniciativa;

e De existir una plataforma de gestidn, identificar la normativa de su funcionamiento,
quienes o que instituciones forman parte de la organizacion, las propuestas o las
acciones en planificacion o implementacién;

e Aspectos histéricos y culturales.

e Informacion sobre el estado de propiedad de la tierra y la existencia de titulos
habilitantes para la exploracion o explotacion de recursos naturales.

Por otro lado, se identifican las intervenciones de los Gobiernos Locales, de los Gobiernos
Regionales o de cooperacién internacional en la zona potencial de intervencién del
MERESE en temas ambientales o de generacion de actividades econdmicas, y de ser el
caso la intervencion de Programas Especiales del Estado (sociales, ambientales o de
desarrollo econdmico) o del sector empresarial o la academia, a fin de identificar acciones
complementarias al MERESE.

7.1.2. ldentificar y priorizar el servicio ecosistémico

A partir del procesamiento de la informacion secundaria recopilada, la entidad que lidera el
proceso de MERESE realizan los siguientes pasos para la identificacion del servicio
ecosistémico:

e ldentificar el actual o potencial problema relacionado a la actividad econémica del
retribuyente relacionado al servicio ecosistémico;

o Identificar las causas del actual o potencial problema mencionado; la causa del
problema debera estar relacionada a acciones que limitan el buen funcionamiento
de los ecosistemas y por ende de los servicios ecosistémicos, caso contrario no
corresponde aplicar MERESE;
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7.1.3.

7.1.4.

¢ Realizar un reconocimiento a la zona potencial de intervencién;
o Identificary priorizar los servicios ecosistémicos relacionados con la problematica
identificada.

Con el citado procesamiento y la ejecucion de los pasos indicados se conocera inicialmente
la problemética asociada a los servicios ecosistémicos y la determinacion de los actores
relevantes en el MERESE, obteniéndose un Diagndstico Preliminar.

Asi también, se recomienda realizar entrevistas a los actores relevantes al proceso del
MERESE, de modo que se pueda conocer a mayor detalle la situacion actual e identificar la
oportunidad de promover la implementacién de un MERESE.

Fortalecer la gobernanza de la iniciativa MERESE

Para involucrar a los actores mas relevantes en el proceso de MERESE se deben realizar
algunas de las siguientes actividades: reuniones de trabajo; recorrido de campo en la
potencial zona de intervencién; intercambio de experiencias; talleres de sensibilizacion y
capacitacion sobre normatividad, definiciones, estudios para MERESE.

Las referidas actividades permitiran que los citados actores internalicen la finalidad y los
beneficios del MERESE, lograndose el fortalecimiento de la gobernanza de la iniciativa
MERESE y compromisos en el desarrollo de los elementos para el disefio del
MERESE.

Los interesados en el proceso de MERESE pueden solicitar las mencionadas capacitaciones
a la DGEFA del MINAM.

Conformar un grupo impulsor para el desarrollo del disefio del
MERESE

Los actores publicos o privados interesados en un MERESE pueden acordar libremente la
conformacion de un grupo impulsor que contribuya en la organizacion de actividades,
busqueda de sinergias (técnicas y financieras), integrar esfuerzos, experiencias y recursos
disponibles para promover y facilitar el disefio del MERESE.

En caso existan organizaciones (espacios) ya creados en el &mbito de la zona potencial de
intervencion del MERESE se recomienda aprovechar dicho espacio integrando un tema de
agenda vinculado al MERESE.

Las principales actividades del grupo impulsor pueden ser:

o Elaborar un plan de trabajo que contenga actividades, tareas, acciones,

cronograma, responsabilidades de los participantes del mencionado grupo,
indicadores y metas conducentes al disefio del MERESE, debera ser aprobado
por los integrantes del citado grupo.
Dependiendo del caso, el mencionado plan incluira las acciones para la elaboracion
de los elementos para el disefio del MERESE, el mismo que debera realizarse
conforme a los criterios técnicos establecidos en la Fase de Disefio de los
presentes Lineamientos;

e Coordinar, promover y apoyar actividades con los diferentes actores, publicos y
privados, para el disefio del MERESE;

¢ Financiar o gestionar el apoyo financiero de fuentes nacionales o internacionales
para cubrir las actividades previstas en el plan de trabajo.

Pagina 18 de 47



e Generar y difundir informacidn acerca del estado y avance del disefio MERESE y
de las actividades que desarrolle el grupo impulsor;

o Realizar actividades de cooperacion con las instituciones académicas para el
desarrollo de los elementos del disefio de MERESE;

e Transmitir clara y técnicamente las ventajas de implementacion del MERESE, en
especial para los potenciales retribuyentes, con el fin de conseguir su
involucramiento;

e Consensuar actividades clave (intercambio de experiencias, fortalecimiento de
capacidades, sensibilizacion y el desarrollo de los elementos para el disefio de
MERESE);

e Para generar la informacion de diagnostico del MERESE podria gestionar la
participacion de centros de investigacion o universidades.

o Validar los estudios que se desarrollen en el marco del disefio de MERESE.

o Al culminar la fase de negociacion, el grupo impulsor deberd presentar al
contribuyente y al retribuyente un balance de sus actividades conforme al plan de
trabajo establecido.

e Gestionar informacion para el disefio del sistema de monitoreo del avance de la
implementacion de acciones del MERESE y de su impacto en el servicio
ecosistémico.

e Otras que defina el grupo impulsor.

Los beneficios de la conformacién del mencionado grupo impulsor son:

e Permitir trabajar y coordinar distintos temas relacionado al MERESE, debido a que
participan diferentes actores.

e Brindar el respaldo técnico con relacion a los beneficios de la implementacion del
MERESE.

e Lograr sinergias entre las instituciones que conforman el grupo impulsor para la
implementacion de las actividades del plan de trabajo y asi evitar la duplicidad de
estas.

o Fortalecer la institucionalidad y empoderar a las instituciones en las actividades
gue se planifican, contribuyendo a la sostenibilidad del proceso del MERESE.

Los representantes de las entidades publicas que participen del grupo impulsor actuaran en
el marco de las competencias y funciones de la entidad publica a la que representan.

Los miembros del grupo impulsor ejercen sus actividades ad honorem, es decir, no conlleva
el derecho a percibir contraprestacion de caracter econémico.

El mencionado grupo, a fin de que cuente con respaldo institucional, puede ser formalizado
mediante un acta o acto administrativo.

Es importante tomar en cuenta los grupos de organizaciones ya existentes para su
articulacion con ellas en la Fase de disefio del MERESE, tales como las mesas ambientales,
comités de gestion y grupos de interés de las ANP, los Consejos de Recursos Hidricos de
Cuenca, Comisién Ambiental Regional (CAR), Comision Ambiental Municipal (CAM),
entre otros, que suponen una activa participacion de los Gobiernos Locales y Regionales,
de las jefaturas de las ANP, que en algunos casos son claves para la promocion de iniciativas
con este fin.

Pagina 19 de 47



7.2. Fase 2: Disefio

Para el inicio de esta fase minimamente deber& contarse con el interés de un posible
retribuyente, el mismo que se ve reflejado en los resultados de la aplicacion del numeral
7.1.3 de los presentes Lineamientos.

Esta segunda fase tiene por objetivo orientar al grupo impulsor o a los actores interesados
en el desarrollo de los seis elementos para el disefio® del MERESE, estos son:
e Caracterizacion del ecosistema y del servicio ecosistémico;
e ldentificacion y caracterizacion del contribuyente y retribuyente por el servicio
ecosistémico;
e Determinacion del valor de la retribucion por servicios ecosistémicos y su
estrategia de financiamiento;
o Disefio del sistema de monitoreo;
e Preparacion de la plataforma de buena gobernanza;
e Preparacion del acuerdo de MERESE.

Dependiendo del servicio ecosistémico, se debera tener en cuenta lo siguiente:

7.2.1. Caracterizacion del ecosistema y del servicio ecosistémico

El objetivo de desarrollar este elemento es contar con informacion sobre la caracterizacién
de la estructura, composicién y funcién del ecosistema, del servicio ecosistémico materia
del MERESE, la fuente, la funcionalidad y su condicion actual. Para ello, se debera realizar
lo siguiente:

7.2.1.1. Generar y procesar informacién biofisica y socioeconémica®

En caso de que no exista o este incompleta la informacién preliminar indicada en el literal
b) del numeral 7.1.1 de los presentes Lineamientos, esta debera ser generada durante esta
fase. La falta de informacion representa un costo adicional, por lo que tendra que ser prevista
en el plan de trabajo del grupo impulsor o de los actores interesados.

Asimismo, es necesario precisar que para el acceso a la zona potencial de intervencion es
necesario contar con los permisos de accesibilidad correspondiente.

En tal sentido, para caracterizar el ecosistema y el servicio ecosistémico identificado en
la fase preliminar, debera generarse la siguiente informacion:

e ldentificacion y distribucion de los ecosistemas y tipos de cobertura vegetal de alta
importancia ecoldgica®®;
e Estado de conservacion de ecosistemas®’;

54 Articulo 6 de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

55 Para la elaboracion del presente elemento se puede tomar en cuenta los diferentes instrumentos relacionados, como guias,
manuales, etc. por ejemplo, la “Guia complementaria para la Compensacion Ambiental: Ecosistemas alto andinos”, aprobada
por Resolucion Ministerial N°183-2016-MINAM, la “Guia de evaluacion del estado del ecosistema de Bofedal”, entre otras
guias complementarias publicadas el MINAM.

56 Funcion que cumple la cobertura vegetal en el ecosistema para la provision de bienes y servicios ecosistémicos al ser humano,
como por ejemplo “los bofedales que tienen la capacidad de almacenar agua y ser filtros naturales que mejoran la calidad del
agua, y son una fuente importante de forraje para la actividad pecuaria altoandina”.

57 El estado de conservacion se refiere al estado que refleja la condicidn del ecosistema en términos de procesos y funciones
ecologicas, el objetivo de evaluar su estado de conservacion es de establecer la linea de base o estado previo a las intervenciones
del o los ecosistemas a intervenir. Dicha linea de base es el punto de partida para el disefio e implementacion del MERESE.
Este estado de conservacion se puede obtener para el caso de ecosistemas altoandinos (pajonal, césped de puna y télar) a través
de indicadores dirigidos a la estructura y composicién de la vegetacion (riqueza y composicion floristica); estabilidad del suelo
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7.2.1.2.

e Caracterizacion socioecondémica tales como actividades econdmicas y sociales de
la poblacion de la zona potencial de intervencion;

e Otras variables biofisicas de importancia relacionadas al servicio ecosistémico
definido;

¢ Identificacidn de la presencia o ausencia de practicas ancestrales;

e Andlisis del servicio ecosistémico definido en la fase preliminar.

Para espacializar las areas que conforman el disefio del MERESE se debe realizar la
delimitacion de las potenciales zonas de intervencion, los limites politicos, unidades
hidrograficas, etc., utilizando el sistema de coordenadas UTM y la zona para la proyeccién
WGS 84.

Con el procesamiento de la informacion biofisica y socioecondmica, recopilada o generada,
se obtiene el Diagndstico del ecosistema y del servicio ecosistémico, en este se determina
si el ecosistema se encuentra degradado y/o no degradado.

Criterios para establecer las acciones para el mantenimiento del ecosistema y servicios
ecosistémicos

A partir del resultado del diagnostico del ecosistema y del servicio ecosistémico se
propone las acciones directas e indirectas que permitiran generar, mantener,
incrementar o mejorar la provision del servicio ecosistémico.

Las acciones directas se refieren a las que directamente se relacionan con la recuperacion,
conservacion y uso sostenible de los servicios ecosistémicos. Las acciones especificas son:

Conservacion de ecosistemas naturales;

Recuperacion de ecosistemas degradados;

Uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos;

Practicas tradicionales de conservacion y uso sostenible de
ecosistemas.

AN NN

Las acciones indirectas se refieren a las que permitirin complementar y brindar
sostenibilidad de las acciones directas. Estas podrian ser:

v" Fortalecimiento de capacidades en uso sostenible;
v" Gestion de las intervenciones;
v" Entre otros.

Para definir las acciones directas se debera tener en cuenta los siguientes criterios:

a. Acciones de conservacion de ecosistemas naturales:

Para mantener la funcionalidad de los ecosistemas es necesario conservar los espacios
naturales, asi como ecosistemas recuperados o establecidos por la intervencion
humana con el fin de asegurar el desarrollo y sostenibilidad de los servicios
ecosistémicos.

Para definir las acciones de conservacion se deberd considerar los siguientes
criterios®®:

(cobertura aérea, materia organica, entre otras); integridad bidtica (altura de plantas o vegetacion, plantas invasoras, entre otras),
ver la Guia complementaria para la compensacion ambiental del MINAM (2016).

%8 Fuente: Tomado de “Criterios del Principio de Conservacion de la Biodiversidad” de la Estrategia Nacional de Biocomercio
y su Plan de Accidn al 2025, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2016-MINCETUR.
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e Se mantiene las caracteristicas de los ecosistemas y habitats naturales de las
especies aprovechadas;

e Se mantiene la variabilidad genética de flora, fauna y microorganismos (para
uso y conservacion);

e Se mantiene los procesos ecolégicos®;

e Las actividades deben enmarcarse en planes de manejo, sean en areas
protegidas o no, en coordinacion con las autoridades competentes y actores
involucrados.

A continuacidn, se presentan algunas acciones referenciales:
e Vigilanciay control;
e Instalacién de cercos excluidores;
e Proteccion de fajas marginales®;
e Entre otras.

b. Acciones de recuperacion de ecosistemas degradados:

Comprende las acciones orientadas a recuperar los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos con la finalidad de contribuir a su conservacion.

A continuacién, se presenta algunas acciones referenciales:

e Revegetacion con especies nativas;

e Restauracion de bosgues nativos u otros ecosistemas naturales;

e Microrepresas y cochas para la recuperacion del servicio ecosistémico;

e Enriquecimiento del suelo;

e Descontaminacion de ecosistemas acuaticos;

e Construccion de zanjas de infiltracion, terrazas, surcos en contorno, otros;
e Entre otros.

c. Acciones de uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos:
Para definir las acciones de uso sostenible se deberd considerar los siguientes
criterios®:

e La utilizacion de la biodiversidad debe resultar en un plan de manejo que
incluya tasa de aprovechamiento menor a la tasa de regeneracion, sistemas de
monitoreo (estado poblacional) e indices de rendimientos;

e El aprovechamiento de la biodiversidad debe incluir practicas agricolas,
pecuarias o forestales que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad,;

e El cumplimiento de estandares técnicos nacionales o internacionales para el
desarrollo de iniciativas de servicios ecosistémicos;

e La generacion de informacion y la documentacién de las experiencias
empresariales como aporte al conocimiento sobre la biodiversidad.

A continuacién, se presentan algunas acciones referenciales:

S9Justo Pastor Jaramillo Jaramillo, Claudia Azucena Calle Bernal. 2014. Ecologia y medio ambiente.
https://www.librosyeditores.com/ciencias-naturales/4168-ecologia-y-medio-ambiente--9789589090367.html

60 |as fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico. Estan conformadas por las areas inmediatas superiores a las
riberas de las fuentes de agua, naturales o artificiales (Numeral 113.1 del articulo 113 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos).

61 Fuente: Adaptado de “Criterios del Principio de Uso sostenible de la Biodiversidad” de la Estrategia Nacional de Biocomercio
y su Plan de Accidn al 2025, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2016-MINCETUR.
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e Manejo sostenible de pastos;

e Aprovechamiento de especies no maderables;
e Précticas agroforestales o silvopastoriles;

e Desarrollo de agricultura orgéanica;

e Turismo rural comunitario;

e Entre otros.

d. Précticas tradicionales de conservacion y uso sostenible de ecosistemas:

Las practicas tradicionales son el conjunto de actividades desarrolladas de forma
continua de los pueblos indigenas, originarios o de naturaleza colectiva como las
comunidades campesinas y nativas, que estan vinculados a sus valores culturales,
espirituales y normas consuetudinarias, transmitidos de generacion en generacion,
reconocidos por ellos mismos y el Estado Peruano como parte de su cultura, historia
e identidad como organizacién con deberes y derechos de la sociedad civil®.

A continuacién, se presentan algunas acciones referenciales:

e Construccion y/o rehabilitacion de terrazas de formacion lenta, barreras vivas.

e Rehabilitacion y conservacion de andenes;

¢ Rehabilitacién y mejoramiento de canales de mamanteo;

e Préctica ancestral de recarga de acuiferos subterraneos y superficiales, como los
sistemas de amunas;

e Entre otros.

Como resultado de la aplicacion de los citados criterios se determina las acciones para el
mantenimiento del ecosistema y servicios ecosistémicos que incluirdn en el plan de
intervencion del MERESE.

7.2.1.3. Consideraciones sobre las acciones que se establezcan en el plan de intervencion del
MERESE

Las acciones que se acuerden en el MERESE deben generar, mantener o mejorar la
provision de los servicios ecosistémicos, ser compatibles con el ecosistema en donde sean
implementadas y estar alineadas a los instrumentos existentes de planificacion y gestion
ambiental gque se aplican en la zona de intervencion del MERESE.

El tipo, intensidad y extension de la implementacion de cada accion toma en cuenta el
contexto. Es importante que las acciones de los contribuyentes, que se implementen en la
zona de intervencion del MERESE, estén alineadas con instrumentos de planificacion del
territorio a fin de asegurar congruencia y una mirada de paisaje con los planes de desarrollo
concertados, la zonificacidn ecoldgica y econdmica, los planes maestros de areas naturales
protegidas, los planes de manejo forestal en sus distintos niveles, los planes de
acondicionamiento territorial, planes de vida, entre otros.

En la medida en que las acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible involucren
la intervencion en un sitio catalogado como paisaje arqueoldgico (infraestructura agricola
como andenes, terrazas, canales y camellones), debe seguirse lo sefialado en el Reglamento
de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC.

62 Adaptado de la definicion de “Conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas u originarios” presentado en la
Resolucién Ministerial N° 246-2018-MC, correspondiente a la prepublicacidon de la “Estrategia de conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas en el Per(”.
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7.2.2. ldentificacion y caracterizacion de los contribuyentes y los
retribuyentes por el servicio ecosistémico

El objetivo de este elemento es identificar y describir a los contribuyentes y
retribuyentes que suscribiran el acuerdo de MERESE. En el caso de los contribuyentes,
se identifican las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que tengan la titularidad
o libre disponibilidad sobre la zona de intervencidn donde se desarrollarian las actividades
gue coadyuvaria a que el servicio ecosistémico se mantenga y los que estarian interesados
en asegurar la provision del servicio ecosistémico.

Para los servicios ecosistémicos hidrol6gicos, se podra tomar como referencia el “Manual
para la identificacion y caracterizacion de contribuyentes y retribuyentes por Servicios
Ecosistémicos Hidroldgicos”, contenido en el Anexo N° 1, que forma parte integrante de
los presentes Lineamientos. EI mencionado manual contempla una metodologia general que
permite analizar actores y su conexion a fin de explorar soluciones y estrategias de accion,
los cuales pueden ser adaptables a cada caso.

a. Pasos para identificar y caracterizar a los contribuyentes y retribuyentes por el
servicio ecosistémico

= ldentificar a los actores que se relacionan con los servicios ecosistémicos.

Si bien puede existir una gran variedad de actores, no todos cumpliran el rol de
contribuyentes o retribuyentes por el servicio ecosistémico en el MERESE. De
este modo, es importante, empezar por identificar toda la variedad de actores
que tengan la voluntad de involucrarse en el MERESE, mediante el
desarrollo de un proceso participativo y transparente.

= Describir, tanto las caracteristicas generales de los actores, asi como su
relacion con los servicios ecosistémicos y los ecosistemas que los proveen.

En esta parte del proceso, se debe identificar y describir las caracteristicas de
los actores que pueden ser relevantes para la mayor cantidad posible de factores
y variables, para el desarrollo del MERESE en general. Algunos puntos clave,
son el grado en que estos actores se benefician de los servicios ecosistémicos,
son afectados por su mal funcionamiento, o influyen en la conservacién,
recuperacion o degradacion de los ecosistemas que los brindan, entre otros.

= Analizar a los actores, comprendiendo las dinamicas que se establecen entre
los actores y los servicios ecosistémicos y los ecosistemas que los proveen.

Algunas variables que sirven para este andlisis son: sus intereses, condiciones
de legitimidad®® y poder.

= Identificar a los contribuyentes y retribuyentes por el servicio ecosistémico a
partir de la recopilacion y andlisis de informacion, tanto primaria, como
secundaria.

Mediante el desarrollo de herramientas participativas segun el tipo de actor, y
los analisis previamente descritos, entre otros, se puede tener un acercamiento
mas real al MERESE, para identificar a los actores que seran los contribuyentes

83 La legitimidad es el reconocimiento de los derechos y responsabilidades de un actor por parte de otros actores, ya sea a
través de una ley o de las costumbres locales, asi como el ejercicio de estos por parte de estos actores.
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y los retribuyentes por el servicio ecosistémico en el marco del MERESE. Esta
parte cobra gran relevancia, pues si bien existen una gran diversidad de actores
interesados o relacionados de alguna manera en el MERESE, no todos podran
0 deberéan ser identificados como contribuyentes o retribuyentes, sino solo
aquellos que, entre otros, estén dispuestos a comprometerse, y de este modo,
formar parte del acuerdo de MERESE.

= Relacionar a los actores, esto puede permitir identificar a actores clave que
puedan convertirse en potenciales aliados en la implementacién del MERESE.

En un esfuerzo por comprender las dindmicas que se establecen entre los
actores, mas alld de su caracterizacién, es importante profundizar en las
relaciones entre estos, en torno a los servicios ecosistémicos y a los ecosistemas
que los proveen, de tal modo que se pueda identificar su fortaleza y profundidad.
Ello ayudara a establecer estrategias que trabajen sobre las relaciones que
puedan ser importantes para la implementaciéon del MERESE, lo que
coadyuvara al cumplimiento de los objetivos.

b. Actores que pueden acreditar su condicién de contribuyente del servicio
ecosistémico®

= Los propietarios, poseedores o titulares de otras formas de uso de tierras,
respecto de las fuentes de los servicios ecosistémicos que se encuentran en
ellas.

= Los que cuenten con titulos habilitantes otorgados por el Estado para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y que cumplan
con los fines para los cuales les fueron otorgados.

= EI SERNANP, sobre las areas naturales protegidas de administracion nacional
y zonas reservadas, bajo los mecanismos que dicha entidad determine.

= Los titulares de contratos de administracion de areas naturales protegidas que
cuenten con autorizacion del SERNANP, respecto de las fuentes de servicios
ecosistémicos que se encuentran en ellas. Se entiende como titulares a los
ejecutores de contratos de administracion, segun la normativa sobre la materia.

= Las Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas, sobre los ecosistemas
que se ubican en sus tierras en propiedad, posesién o cesion en uso. En caso de
que no ostenten titulos de propiedad, posesién o cesidn en uso, podran ser
reconocidas como contribuyentes en las areas sobre las que se encuentren
realizando el procedimiento de titulacion.

= Los que cuenten con titulos habilitantes otorgados por el Estado para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales no renovables, siempre
que generen servicios ecosistémicos adicionales a los que se encuentran
obligados a proveer en el marco de sus obligaciones.

= Los gobiernos regionales, en el marco de sus competencias, sobre las areas de
conservacion regional, los bosques bajo su administracion y los ecosistemas
ubicados dentro de los predios de su propiedad, como las ZoCRES vy sitios
Ramsar.

= Los gobiernos locales, sobre los bosques locales que se encuentren bajo su
administracion.

= Las mancomunidades regionales y locales, sobre los ecosistemas que se
encuentren en el ambito de su competencia.

= Entidades publicas, sobre los ecosistemas ubicados en los predios que sean de
su propiedad.

64 Articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.
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= Otros que reconozca el MINAM.

7.2.3. Determinacion del valor de la retribucion por servicios
ecosistémicos y su estrategia de financiamiento

El objetivo de este elemento es determinar la modalidad de retribucién, el valor de la
retribucion por servicios ecosistémicos y su estrategia de financiamiento.

La retribucion es el reconocimiento econdmico por las acciones que realizan los
contribuyentes para la conservacion, recuperacion y uso sostenible de la fuente de los
servicios ecosistémicos.

La retribucion debe permitir financiar acciones especificas, directas e indirectas, para la
conservacion, recuperacién y uso sostenible de los ecosistemas que proveen servicios
ecosistémicos. Su modalidad y periodicidad dependera de lo que mejor se adapte al disefio
y caracteristicas del MERESE.

Es preciso aclarar que, si bien la unidad de medida de la retribucion se expresa en términos
monetarios, ello no contradice la intervencion o “retribucion”, en términos fisicos, hacia los
ecosistemas, fuente generadora de los servicios ecosistémicos. La retribucion monetaria es
un medio para solventar acciones de conservacién, recuperacion y uso sostenible de los
ecosistemas; no siendo el pago el fin “per se” del mecanismo, dado que no se busca transar
dichos servicios ecosistémicos en un mercado, sino la conservacion y/o el aumento de los
mismos (este Gltimo medido en términos fisicos).

Para ello, se consideran las siguientes actividades:

7.2.3.1. Criterios para definir la modalidad de retribucion

Las modalidades de retribucién toman en consideracion la estrategia de financiamiento
que el retribuyente haya elegido y son adoptadas con un enfoque intercultural, de equidad y
de género, atendiendo a la diversidad cultural, geogréfica, ecoldgica y sociopolitica de cada
region.

Asimismo, cualquiera de las modalidades de retribucion seleccionada debera considerar el
financiamiento para el disefio e implementacion del sistema de monitoreo a fin de que
permita evaluar el progreso y el impacto de las acciones de conservacion, recuperacion y
uso sostenible de los ecosistemas implementados por el MERESE. Cabe precisar que las
modalidades de retribucion no son excluyentes.

Cabe resaltar que las modalidades de retribucion que decidan adoptar los contribuyentes
y los retribuyentes por el servicio ecosistémico son evaluadas y aprobadas por el Ministerio
del Ambiente® en la fase de Registro Unico de MERESE establecido en la seccién 7.4 de
los presentes lineamientos. Para ello, en la fase de disefio el contribuyente y retribuyente
deberadn de solicitar la asistencia técnica al MINAM a fin de recibir orientacion en la
seleccion de la modalidad de retribucion.

Los recursos econdmicos que se definan para la retribucién por servicios ecosistémicos
financiaran alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando se acoja a los criterios
establecidos para adoptar alguna de ellas.

65 Numeral 7.3 del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
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a. Financiamiento de acciones especificas, directas e indirectas, para la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos
(Modalidad de retribucion 1).

Si la “caracterizacion del ecosistema y del servicio ecosistémico” desarrollado en la
seccion 7.2.1 de los presentes Lineamientos determina que el ecosistema se encuentra
en situacion degradado o no degradado, la modalidad de retribucion ird dirigido a
financiar las acciones especificas, directas e indirectas, para la conservacion,
recuperacién y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos.

En este caso, el financiamiento de esta modalidad de retribucién deberd ir orientado en
adquirir bienes y servicios para la implementacién de las indicadas acciones, asi como
la operacion y mantenimiento de estos.

Para mayor detalle sobre las acciones directas e indirectas revisar la seccion “Criterios
para establecer las acciones para el mantenimiento del ecosistema y servicios
ecosistémicos ”, contenida en el numeral 7.2.1.2 de los presentes Lineamientos.

b. Financiamiento de acciones de desarrollo productivo e infraestructura bésica
sostenible, en beneficio directo de la poblacién involucrada en el mecanismo
(Modalidad de retribucién 2).

Si la “caracterizacion del ecosistema y del servicio ecosistémico” desarrollado en la
seccién 7.2.1 de los presentes lineamientos determina que el ecosistema se encuentra en
situacion de no degradado, se da la posibilidad de que la modalidad de retribucién vaya
dirigido a financiar acciones en desarrollo productivo e infraestructura basica sostenible,
en tanto las partes estan de acuerdo y el contribuyente se comprometa a realizar acciones
de conservacion y uso sostenible para seguir manteniendo o mejorando la situacion
identificada en la citada caracterizacion.

En este caso, el financiamiento de esta modalidad de retribucion debera ir orientado a
la generacion o fortalecimiento de actividades econémicas, asi como la operacion y
mantenimiento de las acciones de desarrollo productivo e infraestructura basica
sostenible.

Para mayor detalle sobre las acciones directas e indirectas revisar la seccion “Criterios
para establecer las acciones para el mantenimiento del ecosistema y servicios
ecosistémicos ”, contenida en el numeral 7.2.1.2 de los presentes Lineamientos.

¢. Otras modalidades de financiamiento acordadas libremente por las partes.

Las partes podran optar por otras modalidades de retribucion, en tanto se asegure la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental del acuerdo de MERESE.

7.2.3.2. Elaboracion del plan de intervencion del MERESE

En el plan de intervencion del MERESE se detallan las actividades y tareas, y las acciones
necesarias para el logro de las metas y objetivos del MERESE, estableciendo la secuencia
y la ruta critica, la duracidn, los responsables y los recursos necesarios. Se requiere elaborar
una programacion realista de las actividades tomando en cuenta los procedimientos de
contrataciones y adquisiciones por ejecutar en la Fase de Implementacion, que permita el
control y el seguimiento adecuado del tiempo de ejecucidn.

Es necesario tener en cuenta que en el proceso de implementacién del MERESE debe existir
una apropiada articulacion de las actividades segun los sistemas administrativos de
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inversiones, presupuesto y de contrataciones. Se recomienda que se conozcan las normas
sobre las que se implementa el MERESE. A manera de ejemplo, si la recaudacion proviene
de recursos publicos, este debe seguir las normas de presupuesto, gasto e inversion publica.

Por otro lado, en el caso de retribuyentes de naturaleza privada podran decidir constituir
fondos comunes para gestionar sus recursos bajo sus propias normas de creacion o
complementarias aplicables.

A continuacién, se presentan los pasos para la elaboracion del plan de intervencién del
MERESE:

a. Paso 1. Establecer la zona de intervencion y las acciones priorizadas del
MERESE

El contribuyente y retribuyente, en funcion a los resultados de la “Caracterizacion
del Ecosistema y del servicio ecosistémico” y a los criterios establecidos en la
seccion 7.2.1.2 de los presentes Lineamientos, definen las acciones priorizadas y
la zona de intervencion, que estd comprendida dentro de la zona potencial de
intervencion.

b. Paso 2. Establecer el plazo de implementacion.

En este paso es necesario precisar y desagregar las diferentes acciones que se
Ilevarén a cabo durante la implementacion del MERESE conforme a la modalidad
de retribucién acordada, de tal forma que se estimen de manera adecuada los
tiempos requeridos y se minimicen los riesgos de desfase en la culminacién. Para
este efecto se deben considerar también los plazos que demanda la implementacion
de cada tarea y accién.

c. Paso 3. Analizar la interdependencia entre acciones y tareas.
Se tiene que identificar la relacion que existe entre las acciones y las tareas, para
determinar si son secuenciales (una después de otra) o se pueden efectuar en forma
paralela (juntas).

d. Paso 4. Elaborar el cronograma.
Se elabora el cronograma mensual de implementacion del MERESE, asi como se
debe considerar la operacion y mantenimiento, conforme a las tareas y acciones
definidas en el paso anterior.

e. Paso 5. Determinar los requerimientos de recursos.
Para la adecuada gestion del MERESE es necesario analizar los recursos humanos,
materiales, equipos, entre otros, que va a demandar la implementacion del
MERESE. En ese sentido, se deben identificar los recursos fisicos y financieros.

f. Paso 6. Elaborar la sintesis del plan de intervencion.

Con la informacién del cronograma de implementacion y de los requerimientos de
recursos se presentara una sintesis del plan de intervencion del MERESE.
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7.2.3.3. Estimacion de la retribucién por servicios ecosistémicos
Se puede estimar a traves de las siguientes opciones:
a. Valor econdmico del servicio ecosistémico.

Comprende la cuantificacion de los beneficios econémicos directos e indirectos de los
servicios ecosistémicos desde un punto de vista para la sociedad.

Para estimar el valor econémico del servicio ecosistémico se puede tomar como
referencia la Guia Nacional de Valoracién Econdmica del Patrimonio Natural, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 409-2014-MINAM; asi como el “Manual de
Valoracion Econdomica del Patrimonio Natural”, el cual brinda detalle de los métodos
de valoracion econdmica. Sin embargo, los estudios de valoracion econémica no son
obligatorios ni restrictivos. Mas aun, se debe tomar en cuenta que los resultados de estos
estudios son referenciales, y las partes pueden definir la retribucién, tomando en
cuenta otros factores.

Los estudios de valoracion econdmica deben hacerse de manera diferenciada y
especifica, dependiendo del tipo de servicio ecosistémico y el actor o los actores
involucrados. Esto, ya que cada tipo de servicio ecosistémico y ecosistema tiene
diversos atributos, caracteristicas y particularidades.

b. Costos necesarios para mantener el flujo del servicio ecosistémico.

En caso optar por esta opcion, se recomienda primero elaborar el plan de intervencion
del MERESE, conforme a lo establecido en la seccion “Elaboraciéon del plan de
intervencién del MERESE”, contenida en el numeral 7.2.3.2 de los presentes
Lineamientos.

Conforme al plan de intervencién del MERESE, se cuantifican los costos de las acciones
que ayudan a que el servicio ecosistémico se mantenga o se mejore.

Para lograr la sostenibilidad de los MERESE, se debe tomar en cuenta el costo de
oportunidad de los contribuyentes® y los costos de implementacion®’.

¢. Voluntad de pago.

Es el aporte que el retribuyente determina destinar a la conservacion, recuperacion y
uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos. Para la estimacion de este
valor no se incurre en un proceso de valoracion econémica, sino se determina a partir
de las restricciones presupuestarias de los retribuyentes, balances financieros, regalias
u otros ingresos.

d. Otros que las partes consideren.
En los casos en que, para determinar la retribucion no se tome en cuenta el costo de

oportunidad de los contribuyentes, los costos de operacién y mantenimiento, ni los
costos de implementacion, se debera poner énfasis al proceso de negociacién de los

% El costo de oportunidad es el costo que esta dejando de percibir el contribuyente por llevar a cabo acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos.

67 Los costos de implementacion se refieren a los costos del plan de intervencién del MERESE, que incluye también a los de
operacion y mantenimiento, asi como los de gestion.
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acuerdos, con la finalidad de buscar asegurar un acuerdo justo y beneficioso para ambas
partes, contribuyentes y retribuyentes.

7.2.3.4. Estrategia de financiamiento de la modalidad de retribucion

La estrategia de financiamiento es el proceso mediante el cual se propone la mejor
alternativa para la obtencidn de recursos destinados a la modalidad de retribucion, la forma
de administracién de los recursos y las condiciones de su entrega al contribuyente. Los
mencionados recursos pueden provenir de fuentes de financiamiento pablicas, privadas o
mixtas.

De acuerdo al item 7.2.3.2. de los presentes Lineamientos se establecié las necesidades
financieras del plan de intervencion del MERESE; en tal sentido, el proceso metodoldgico
para elaborar la estrategia de financiamiento de dicho plan contempla 3 pasos:

a. Paso 1: Identificar y caracterizar el instrumento de recaudacion

Conforme al resultado del valor de la retribucién por servicios ecosistémicos, se
identifica y caracteriza el instrumento de recaudacion que dispone el retribuyente para
implementar el MERESE. Para ello, se debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

e El tipo de organizacién de los retribuyentes, a fin de identificar el origen del
dinero del retribuyente, pudiendo ser pablico o privado®.

e Identificar el instrumento de recaudacion aplicable por el retribuyente,
considerando los procedimientos administrativos y legales correspondientes. La
mencionada recaudacion podra ser establecida en términos porcentuales o
nominales.

e Laretribucion a efectuar mediante el instrumento de recaudacion se desarrolla
en relacién a la necesidad de financiamiento y el periodo de ejecucion y
operacion y mantenimiento del MERESE.

e Adicionalmente, el retribuyente puede identificar otras fuentes de
financiamiento, tanto nacional como internacional, para complementar la
implementacion del MERESE.

b. Paso 2: Disefar la modalidad de administracion

Se debe especificar la modalidad de administracion de los recursos recaudados por
el retribuyente. El retribuyente debe sustentar los criterios aplicados para la seleccion
de la modalidad. Las modalidades pueden ser administradas directamente o
indirectamente. En la implementacion del MERESE puede haber una combinacion de
ambas modalidades dependiendo de las capacidades del retribuyente.

c. Paso 3: Establecer las condiciones de la retribucion.

A partir del disefio de la administracion del recurso a recaudar o recaudado, se debe
identificar al encargado de realizar la ejecucion y la operacion y mantenimiento de las
acciones establecidas en el plan de intervencion del MERESE. Asimismo, dicho
encargado sera el responsable de la conduccién, coordinacién y desarrollo de los
aspectos técnicos de la implementacidn (ejecucion y operacion y mantenimiento) del
MERESE.

% En el caso de que el recurso sea de origen publico, este se debe sujetar a procesos y reglamentos establecidos en el Decreto
Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera.
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En caso de requerir mas de un encargado son necesarios los arreglos institucionales,
donde se deberd establecer los procesos de coordinacion, compromisos,
responsabilidades y el alcance de la participacion de cada encargado en la
implementacion del MERESE.

Asimismo, conforme a la modalidad de retribucion establecidas entre las partes, se
establece las condiciones de entrega de la retribucion al contribuyente. Entre los
tipos de ejecucion® de la modalidad de retribucion se encuentran:

e A cargo de la propia entidad,

e A cargo de un tercero,

e A cargo del contribuyente,

e Otros tipos de implementacion de la modalidad de retribucion seleccionada
deberan ser aprobadas por el MINAM.

Para mayor detalle sobre como elaborar la estrategia de financiamiento, revisar el
“Esquema para seleccionar la estrategia de financiamiento de la modalidad de
retribucion 17 y el “Esquema para seleccionar la estrategia de financiamiento de la
modalidad de retribucién modalidad de retribucion 2, contenidos en los Anexos N° 5
y N° 6, respectivamente, que forman parte integrante de los presentes Lineamientos.

7.2.4. Disefio del sistema de monitoreo del avance de la implementacion
de acciones del MERESE y de su impacto en el servicio ecosistémico

El objetivo de este elemento es contar con un documento que especifique los instrumentos
de monitoreo que les permita recolectar, analizar y dar seguimiento periddicamente a la
implementacion de las acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible de los
ecosistemas, con la finalidad de evaluar su progreso y posibles impactos.

En caso de que el Grupo Impulsor cuente con los recursos para disefiar e implementar el
sistema de monitoreo, podra realizarlo en la presente Fase a fin de contar con informacion
inicial de los indicadores (de producto y resultados) del servicio ecosistémico identificado
y priorizado, caso contrario se realizara el mismo en la Fase de implementacion,
considerando sus costos en el Plan de intervencién del MERESE.

Para el disefio del sistema de monitoreo se debera desarrollar minimamente las siguientes
actividades:

a. Definicion de los aspectos a monitorear

e Las acciones de recuperacion, conservacion y uso sostenible (por ejemplo,
reforestacion con especies nativas, construccion de zanjas de infiltracion,
instalacion de cercos o mallas ganaderas, etc.) sefialadas en el plan de
intervencion del MERESE.

e El impacto de las acciones implementadas por el MERESE en el servicio
ecosistémico (por ejemplo, el incremento del caudal o volumen de agua en una
microcuenca, la disminucidn de sedimentos en el curso de un rio o quebrada, el
almacenamiento de carbono en un &rea de bosque o bofedal, etc.).

%9 En el caso que la recaudacion del MERESE sea de naturaleza pudblica se implementara de acuerdo al Decreto Legislativo
1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, se rigen de manera general bajo las
normas establecidas en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico; Sistema Nacional de Tesoreria; Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico; Sistema Nacional de Contabilidad; Sistema Nacional de Abastecimiento; Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones; y la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos y sus modificatorias.
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b. Definicion de indicadores

En funcion a las acciones establecidas en el plan de intervencién del MERESE, vy el
posible impacto en el servicio ecosistémico que se espera obtener de la implementacion
de estas, se deben definir los indicadores que van a permitir su avance o progreso.
Para ello es importante tener en cuenta las siguientes definiciones:

e Indicador: Es una expresion sintética y especifica, que sefiala una condicion,
caracteristica o valor determinado en el tiempo, en la cantidad, y/o en la calidad.
Deben ser cuantitativos. Sirven para verificar el cumplimiento de un criterio.
Existen ciertas caracteristicas que deben de cumplir los indicadores. Tienen que
ser medibles, verificables, y féciles de cuantificar; practicos, de facil y bajo costo
de recoleccidn; posibles de involucrar a la poblacion local; ser realistas, confiables
y alcanzables.” Para los casos vinculados al MERESE, los indicadores deben de
ser cuantitativos.

e Elindicador de resultado: Tienen que ver con logros concretos y tangibles.”

e El indicador de proceso (producto): Se relacionan con el plazo inmediato,
aportando componentes Yy actividades al cumplimiento de los propositos
establecidos en cada objetivo especifico.

Para el caso de la medicion del avance o progreso de la implementacion de las
acciones de recuperacion, conservacion y uso sostenible, debe de identificarse cuél es
la mejor forma de medir este avance. Por ejemplo, si lo que se quiere medir es el avance
de una accién de reforestacion con especies nativas, un indicador podria de ser el
nimero de hectareas a reforestar con dichas especies. Adicionalmente, podria
identificarse otro indicador que permita reportar con mayor detalle el avance de dicha
accion, como, por ejemplo, el nimero de plantones de quefiual instalados en campo
definitivo.

Para el caso de la medicion del impacto de estas acciones en el servicio ecosistémico,
debe tenerse en claro cuéles son los servicios ecosistémicos que se pretenden mantener
0 mejorar. En este caso el indicador representa la medida de afectacion del ecosistema
y como este aqueja a la poblacién. Por ejemplo, para el servicio ecosistémico de
regulacion hidrica si se quiere recuperar 0 mantener el caudal en la microcuenca en
donde se realizan las intervenciones, un indicador podria ser el porcentaje de incremento
del caudal en época de estiaje.

La informacion generada y procesada de la seccidn de “Caracterizacién del ecosistema
y del servicio ecosistémico ” de la Fase de Disefio, contenida en el numeral 7.2.1 de los
presentes Lineamientos, permite contar con un diagndéstico del MERESE, por ende, el
estado inicial del indicador de resultado (asociado al servicio ecosistémico). Se podra
medir el impacto de la accidn en el servicio ecosistémico a partir de la comparacion del
citado estado inicial y el valor del indicador de resultado de la ejecucion del plan de
intervencion en un plazo futuro.

A modo referencial, se puede revisar los “Indicadores de Productos y Resultados”,
contenidos en el Anexo N° 3, que forma parte integrante de los presentes Lineamientos,
que contienen los principales productos y resultados a tener en cuenta.

70 Coronel, L. (2011). EVALUAR Y MONITOREAR, EL GRAN DESAFIO. Metodologia para el disefio e implementacién
de un Sistema de Evaluacién y Monitoreo. México D. F.: FONAG, USAID.

71 Ibidem.
72 Ibidem.
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c. Otros aspectos para tener en cuenta durante el proceso del disefio del sistema de
monitoreo

v Debe establecerse la frecuencia, el responsable y el medio con que se reportara
el indicador identificado. Para ello, deben de considerarse diferentes factores,
como las actividades a realizarse, los actores involucrados, el presupuesto con
que se cuente, la extension de la zona de intervencion del MERESE, entre otros.

v" Deben de identificarse los encargados del cuidado, calibrado y mantenimiento
de los equipos de monitoreo, el presupuesto y las fuentes de financiamiento con
que se contara para llevar a cabo las acciones de monitoreo.

v' La implementacién del sistema de monitoreo es adaptativa; e inicialmente
depende del nivel de capacidades, recursos y el contexto en el que se realice.

v Se debe de priorizar el monitoreo participativo. La implementacion del sistema
de monitoreo debe buscar involucrar a todas las partes del mecanismo; en
particular, a los contribuyentes, como los miembros de comunidades
campesinas, comunidades nativas o poblacién rural, transmitiendo los
conocimientos adecuados y asegurando confianza en sus resultados.

v La metodologia o protocolos para el proceso de monitoreo, debera procurar ser
la misma que ha sido utilizada para la obtencién de datos en la seccién
“Caracterizacion del ecosistema y de los servicios ecosistémicos”, contenida
en el numeral 7.2.1 de los presentes Lineamientos, a fin de evitar errores en la
obtencion de la informacién y de que dichos datos sean comparables.

7.2.5. Preparacion para la conformacion de la Plataforma de Buena
Gobernanza del MERESE

El objetivo de este elemento es conocer el rol de la Plataforma de Buena Gobernanza en los
MERESE.

La mencionada Plataforma tiene como finalidad monitorear el cumplimiento de los
acuerdos de MERESE y supervisar la transparencia en la retribucion, bajo la estrategia de
financiamiento que el contribuyente y el retribuyente hayan establecido.

En el caso en el que en la fase preliminar se conform6 el Grupo Impulsor del MERESE, este
podra migrar a Plataforma de Buena Gobernanza y cumplir con la mencionada finalidad en
tanto el contribuyente y el retribuyente decidan hacerlo™. En el caso en que las partes estén
conformes, podran incluir en el acuerdo de MERESE el compromiso de conformacion de la
Plataforma de Buena Gobernanza.

Los miembros de la Plataforma de Buena Gobernanza del MERESE ejercen sus actividades
ad honorem, es decir, no conlleva el derecho a percibir contraprestacion de caracter

econdmico.

A continuacion, se presenta algunos aspectos a considerar para la conformacion e
implementacion de la Plataforma de Buena Gobernanza del MERESE:

a. Articulacién con organizaciones o grupos ya creados:

= Debe articular y trabajar de manera integrada con otras organizaciones (tales
como la mancomunidad, el consejo de recursos hidricos, el comité de gestion de un

73 Numeral 11.2 del articulo 11 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos.
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ANP, el comité de gestion de bosques, entre otros) buscando la cogestion de
cuencas o de los territorios.

Buscar que haya eficiencia en la coordinacién interinstitucional alrededor del
MERESE con los grupos de organizaciones ya creados, tales como: los consejos
de gestién de los recursos hidricos de cuenca; los comités de gestion en una ANP;
entre otros, a fin de evitar duplicidad.

Para el caso de un MERESE relacionado al recurso hidrico, en caso exista un
Consejo de Recursos Hidricos de cuenca (CRHC) o Comités de subcuenca en la
Amazonia, este podria reconocer a la Plataforma de Buena Gobernanza del
MERESE como un grupo de trabajo técnico, debido a que los CRHC son un
articulador de espacios de actores involucrados en la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH) de la cuenca y podria definir roles y compromisos de las
instituciones que formaran parte de la mencionada plataforma.

Realizar estrategias para generar sinergias de espacios organizaciones que
pueden representar a diferentes sectores 0 municipios de una cuenca o de un
territorio.

El ambito de accion de la Plataforma de Buena Gobernanza es definido por sus
integrantes, en funcion del andlisis del contexto y del involucramiento territorial
entre contribuyente y retribuyente donde se va a impulsar el o los acuerdo(s) de
MERESE.

b. Los actoresy sus roles:
La Plataforma de Buena Gobernanza podréa invitar a participar a personas naturales o
juridicas, de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, vinculadas a las
acciones del MERESE, que brinden asesoramiento en la gestion del MERESE y apoyen
en el cumplimiento de sus objetivos. En el caso de representantes de entidades publicas
actuaran en el marco de las competencias y funciones de la entidad a la que representan.
Actor Rol en el marco de MERESE

El Estado ejerce un rol promotor, con las responsabilidades

especificas en el articulo 11 de la Ley MERESE, las que son:

e Promover la inversion publica y privada en la conservacion,
recuperacién y uso sostenible de las fuentes de los servicios
ecosistémicos.

e Promover el acceso a la informacion generada por diversos

Entidades del actores para determinar el estado de las fuentes de los servicios
Estado ecosistémicos.

e Promover el desarrollo tecnoldégico y fortalecimiento de
capacidades en la conservacion, recuperacion y uso sostenible de
las fuentes de los servicios ecosistémicos.

Por su parte, la seccion 6.3 de los presentes Lineamientos especifica

el rol del MINAM, mientras que el articulo 13 de la Ley MERESE el

de los gobiernos regionales y locales.

Universidades y
centros de
investigacion

Su rol esta vinculado con la generacién de informacion y desarrollo
de procesos y tecnologias para la conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas.

Empresa Privada

Su rol esta vinculado a la inversion directa en el marco de sus
intereses propios y considerando incentivos econdmicos previstos
por las normas publicas.

Cooperacion
Internacional y

Su rol seré el de canalizar recursos econémicos (financieros o no
financieros) de distintas fuentes nacionales y extranjeras; pudiendo
brindar asistencia técnica directa, complementar acciones a través de
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Actor Rol en el marco de MERESE

Organismos No otros proyectos, y promover espacios de articulacion de sinergias de
Gubernamentales distintos actores.
Sociedad civil

organizada, que
comprende a las
comunidades

campesinas,

comunidades Los roles que pueden asumir son varios, tales como: impulsar el
nativas, pescadores | MERESE, implementar las acciones de conservacion, recuperacion
ancestrales, y uso sostenible de los ecosistemas.

artesanales, pueblos

indigenas y

asociaciones de
productores, entre
otros.

7.2.6. Preparacion del acuerdo de MERESE

El objetivo de este elemento es brindar los contenidos minimos para el establecimiento del
acuerdo de MERESE entre el contribuyente y el retribuyente por el servicio ecosistémico.

El acuerdo es un arreglo de confianza mutua, de naturaleza voluntaria, firmado por los
representantes legales del contribuyente y del retribuyente por servicios ecosistémicos,
quienes acttan guiados por el principio de buena fe. En el mencionado acuerdo se sefialaran
las acciones que llevara a cabo el contribuyente y las modalidades en que el
retribuyente brindard la retribucion econémica, entre otros aspectos.

El acuerdo de MERESE debera contener minimamente lo siguiente:

= La ubicacion y descripcion del area del ecosistema donde se implementa el
MERESE;

= Laidentificacion de los servicios ecosistémicos;

= Las acciones especificas a las que se comprometen los contribuyentes;

= El reconocimiento econémico a los contribuyentes y las modalidades de
retribucion;

= Las acciones especificas para el monitoreo del cumplimiento del acuerdo;

= Laestrategia de financiamiento de la modalidad de retribucion;

= QOtras que acuerden las partes.

Podra tomar como referencia el “Modelo Referencial de Acuerdo de MERESE”, contenido
en el Anexo N° 2, que forma parte integrante de los presentes Lineamientos, no se excluye
de utilizar otros modelos en tanto cumpla con el contenido minimo establecido en el
articulo 10 del reglamento de la Ley MERESE vy las consideraciones establecidas en la
seccion 7.2.6.1 de los presentes Lineamientos.

En ese sentido, para la elaboracion del mencionado acuerdo debera considerar lo siguiente:

™ Articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos.
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7.2.6.1. La ubicacion y descripcion del area del ecosistema donde se implementa el MERESE
Deberd indicar lo siguiente:

Ubicacion (mapa geo referenciado):
- Zona de intervencion;
- Poligono de la zona de intervencion del MERESE (KML/KMZ o
Shapefile)
- Sistema de coordenadas puntos UTM, WGS 84;
- Escala recomendada 1/25000 (1 cm — 250 m)™.
- Informacion base que permita la ubicacion de las zonas de intervencion.

Descripcién:

- Tipo de cobertura y/o ecosistema;

- Estado de conservacion del ecosistema;

- Presencia o ausencia de practicas ancestrales;

- Presencia o ausencia de actividades socioeconémicas;

- Uso actual de las tierras;

- Informacion del saneamiento fisico legal de los actores que acrediten ser
contribuyentes;

- Informacion general del retribuyente que se estd analizando como
beneficiario.

7.2.6.2. La identificacion de los servicios ecosistémicos

Debera indicar el servicio ecosistémico en materia de retribucién por servicio ecosistémico,
el cual se identificd en la Fase Preliminar, asi como incluir un resumen del estudio de
“Caracterizacion del ecosistema y del servicio ecosistémico”. Cabe precisar que en la Fase
de Disefio se dieron orientaciones para el desarrollo del mencionado estudio.

7.2.6.3. Las acciones especificas a las que se comprometen los contribuyentes

Debera indicar las acciones especificas a las que se comprometen los contribuyentes,
considerando los resultados del estudio de Caracterizacion del ecosistema y del servicio
ecosistémico y los criterios para el establecimiento de las acciones especificas indicados en
los presentes Lineamientos.

Asimismo, es preciso indicar que los contribuyentes perciben retribuciones condicionadas
a la realizacion de las citadas acciones especificas.

7.2.6.4. El reconocimiento econémico a los contribuyentes y las modalidades de retribucion’™

a. Reconocimiento econémico:

Es la contraprestacién que asignara el retribuyente para la ejecucion del plan de
intervencion del MERESE, conforme a la modalidad de retribucién acordada. Para ello
debera tener en cuenta lo indicado en la seccion “Determinacion del valor de la

75 De acuerdo a las experiencias, se ha identificado informacion de recursos naturales a escala de 1/100 000 y de 1/50 000; en
ese sentido, la definicién de la escala dependera del caso particular.

6 Numeral 9.2 del articulo 9 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.
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7.2.6.5.

7.2.6.6.

7.2.6.7.

7.3.

retribucién por servicios ecosistémicos y su estrategia de financiamiento”, contenida
en el numeral 7.2.3 de los presentes Lineamientos.

b. Modalidades de retribucion:

Debera especificar la modalidad de retribucion acordada, para ello debera de tener en
cuenta los criterios establecidos en seccidén “Criterios para definir la modalidad de
retribucion”, contenida en el numeral 7.2.3.1 de los presentes Lineamientos, asimismo
deberd anexar el Plan de intervencién del MERESE.

Las acciones especificas para el monitoreo del cumplimiento del acuerdo

En esta seccidn, el contribuyente y retribuyente deberan delegar a la Plataforma de Buena
Gobernanza o a un tercero la funcion de monitoreo del cumplimiento del acuerdo, y
conforme a los indicadores de proceso (producto) y resultado establecidos que ayude al
proceso de seguimiento y monitoreo del acuerdo de MERESE, permitiendo asi evaluar el
progreso de la implementacion de los compromisos establecidos en el acuerdo.

A modo referencial, se puede revisar los “Indicadores de Productos y Resultados”,
contenidos en el Anexo N° 3, que forma parte integrante de los presentes Lineamientos,
que contienen los principales productos y resultados a tener en cuenta.

La estrategia de financiamiento de la modalidad de retribucién

En esta seccion el retribuyente debera describir la estrategia de financiamiento de la
modalidad de retribucion que ha seleccionado en coordinacién con el contribuyente, para
ello debera tener en cuenta lo descrito en la seccion “Estrategia de financiamiento de la
modalidad de retribucion”, contenida en el numeral 7.2.3.4 de los presentes Lineamientos.

Otros que acuerden las partes

A manera de ejemplo, se presenta otros temas que las partes pueden incluir en el acuerdo:

e Causales de disolucion del acuerdo;

e Sanciones por el incumplimiento de acuerdos de alguna de las partes;

e Acciones de administracion y gestion;

e Mecanismos para resolver controversias o incumplimientos;

¢ Condiciones para iniciar la implementacion de la modalidad de retribucion;

e Clausula sobre la Plataforma de Buena Gobernanza, referida a su rol y las
actividades que realiza durante la implementacion del MERESE;

e Plazo de vigencia del acuerdo, que incluya un mecanismo de renovacion
(automatico o por iniciativa de las partes);

¢ Clausulas de modificacion del acuerdo, que permita por ejemplo revisar algunas
obligaciones o ajustar la modalidad de retribucion en periodos determinados,
conforme a los criterios de las citadas modalidades establecidas en los presentes
Lineamientos.

Fase 3: Negociacion

Esta tercera fase tiene por objetivo la suscripcion del acuerdo de MERESE, conforme al
contenido minimo del acuerdo, prevista en la seccion “Preparacion del acuerdo de
MERESE ”, contenida en el numeral 7.2.6. de los presentes Lineamientos.
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Los contribuyentes y retribuyentes deben negociar de buena fe’’. Es importante que la
negociacion del acuerdo se realice de manera transparente, con un espiritu propositivo y
con la finalidad de lograr un beneficio mutuo.

a. Consideraciones previas a la suscripcion del acuerdo

o Antes de suscribir el acuerdo, ambas partes, contribuyentes y retribuyentes, deben
conocer y entender las obligaciones a que se compromete cada uno, asi como las
de su contraparte. Esto es particularmente relevante en el caso de contribuyentes
que son personas juridicas que tienen varios miembros o personas en distintos
cargos, donde la informacién no fluye de la misma manera para todos. En el caso
de comunidades campesinas o nativas, sera importante que sus propios 6rganos
comunales, como el comité directivo o los integrantes de la asamblea comunal,
conozcan, entiendan y validen los compromisos a los que se planea arribar
mediante el acuerdo de MERESE.

¢ Se debe trabajar con los miembros de las contribuyentes para que conozcan, como
minimo, los conceptos basicos de los servicios ecosistémicos objeto del MERESE,
las acciones de conservacion, recuperacién y uso sostenible que se acordaran en el
MERESE (en particular, las restricciones o condiciones que se impondran sobre el
uso del suelo), y la cantidad, tipo y frecuencia de retribucién que la comunidad
recibira a cambio.

¢ Lasentidades del sector pablico que formen parte del MERESE como retribuyentes
debera informar a los contribuyentes de las reglas para la ejecucion de los recursos
publicos.

o EIl plan de intervencion del MERESE, elaborada en la Fase de Disefio, podréa
ajustarse en esta fase siempre que mantenga los criterios de su elaboracion.

o Para facilitar la suscripcion del acuerdo de MERESE se pueden realizar actividades
de sensibilizacion e intercambio de experiencias a fin de motivar la suscripcion del
mencionado acuerdo entre las partes.

b. Aspectos para tener en cuenta sobre el acuerdo de MERESE

o El acuerdo se establece por escrito.

o Elacuerdo debe ser suscrito por sus representantes legales que cuenten con poderes
vigentes para suscribir acuerdos, convenios o contratos.

o EIl acuerdo obliga al contribuyente y retribuyente a cumplir los compromisos
asumidos.

o El acuerdo debe guardar las formas establecidas en el mismo para su validez.

e Se recomienda que el acuerdo se inscriba en Registros Publicos, cuando incluyan
obligaciones relacionadas con un bien inmueble, como por ejemplo un predio.

e Los acuerdos deben considerar que la modalidad de retribucién siempre esta
condicionada a la realizacién de las acciones de los contribuyentes.

o Los representantes de los contribuyentes y retribuyentes suscriben el acuerdo de
MERESE en sefial de conformidad.

7.4. Fase 4: Registro Unico de MERESE

Esta cuarta fase, tiene por objetivo la inscripcion del acuerdo de MERESE, suscrito entre el
contribuyente y el retribuyente, en el Registro Unico de MERESE.

7 La buena fe es un principio general del derecho que se aplica a todo tipo de acuerdos.
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En todo lo no previsto en la presente fase resulta aplicable de manera supletoria lo dispuesto
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

7.4.1. Inscripcion en el Registro Unico de MERESE

El Registro Unico de MERESE, es una plataforma de informacion, se compone de
informacién de naturaleza declarativa, estd compuesta por sub registros segun los servicios
ecosistémicos detallados en el numeral 6.2 de los presentes Lineamientos.

El objetivo del Registro es poder evaluar el progreso de los MERESE, darles mayor
legitimidad y focalizar apoyo técnico desde el gobierno u otras entidades.

El MINAM evalta y aprueba la inscripcion del acuerdo en el Registro Unico de
MERESE. Con dicha inscripcion, valida el MERESE contenido en él. Esta validacion
implica el reconocimiento por parte del MINAM de la existencia de un MERESE que,
potencialmente o efectivamente, genera, mantiene, incrementa o mejora la provision de los
servicios ecosistémicos. El Registro Gnico de MERESE complementa la informacion
contenida en bases de datos, plataformas de informacion y registros relacionados a los
ecosistemas, recursos naturales y servicios ecosistémicos.

Las modalidades de retribucién que decidan adoptar los contribuyentes y los retribuyentes
por el servicio ecosistémico son evaluadas y aprobadas por el Ministerio del Ambiente™ en
la presente fase conforme a los criterios establecidos en seccidon “Criterios para definir la
modalidad de retribucion”, contenida en el numeral 7.2.3.1 de los presentes Lineamientos.

7.4.2. Etapas para la inscripcion del MERESE en el Registro Unico

a. Presentacion de la solicitud y los requisitos de inscripcion en el Registro Unico de
MERESE.

El o los contribuyente(s) y retribuyente(s) deben presentar la solicitud de inscripcién
del acuerdo en el Registro Unico de MERESE ante el Ministerio del Ambiente, el cual
debe contener, ademas de los requisitos previstos en el articulo 124 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la siguiente informacion:

- Formulario o solicitud dirigida a la Direccion General de Economia y
Financiamiento Ambiental - DGEFA, que contenga ademas la declaracion jurada
indicando la autenticidad de los documentos presentados en copia simple.

- Mapa geo referenciado de la ubicacion y extension del ecosistema fuente del o
los servicios ecosistémicos que forman parte del MERESE.

- Documento que caracteriza la estructura y funcionalidad del ecosistema fuente
del o los servicios ecosistémicos que forman parte del MERESE, asi como su
condicidn actual.

- Copia simple del documento vigente que acredite que el o los contribuyentes(s)
cumplen con lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento de la Ley MERESE.

- Copia simple del acuerdo, suscrito de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 del Reglamento de la Ley MERESE.

8 Numeral 7.3 del articulo 7 de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.
Pagina 39 de 47



- En caso de que una de las partes del acuerdo sea una Comunidad Campesina o
Comunidad Nativa, presentar una copia simple del Acta de Asamblea General de
la comunidad que establezca su conformidad con la suscripcion del acuerdo de
MERESE.

La documentacién ingresada para el procedimiento de inscripcién del acuerdo en el
Registro Unico de MERESE posee caracter de declaracion jurada.

Revision de la documentacion presentada y, segun corresponda, la formulacion de
observaciones.

Admitida a tramite la solicitud de inscripcion del acuerdo en el Registro Unico de
MERESE, acompafiado de los requisitos mencionados en el punto anterior de los
presentes Lineamientos, el Ministerio del Ambiente a través de la DGEFA evaluara y,
en caso corresponda, formulara observaciones, en un plazo méaximo de quince (15) dias
habiles.

Presentacion de la subsanacion de observaciones y revision correspondiente.

Recibida la documentacion de subsanacion de las observaciones, el Ministerio del
Ambiente a través de la DGEFA, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles,
emitira el acto administrativo correspondiente.

El Ministerio del Ambiente a través de la DGEFA podra declarar el abandono del
procedimiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 202 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Inscripcion del acuerdo en el Registro Unico de MERESE.

El Ministerio del Ambiente, a través de la DGEFA luego de haber evaluado el
MERESE, y en caso de que las observaciones hayan sido subsanadas, emite una
Resolucion Directoral de reconocimiento e inscribe el MERESE en el Registro Unico,
en este se precisara que el MERESE contenido en el acuerdo, potencialmente o
efectivamente, genera, mantiene, incrementa o mejora la provision de los servicios
ecosistémicos.

El MINAM reconoce la existencia del MERESE contenido en el acuerdo del MERESE
que cumple con los criterios técnicos para conservar, recuperar y/o usar sosteniblemente
las fuentes de los servicios ecosistémicos.

7.4.3. Beneficios de la inscripcion en el Registro:

El o los contribuyente (s) y retribuyente(s) del acuerdo inscrito en el Registro Unico de
MERESE podrén acceder a los siguientes beneficios:

a.

Reconocimiento, por parte del Ministerio del Ambiente, que el MERESE contenido en
el acuerdo cumple con conservar, recuperar y/o usar sosteniblemente las fuentes de los
servicios ecosistémicos.
Participacion en espacios de articulacion, promovidos por el Ministerio del Ambiente,
con potenciales donantes u organizaciones interesadas en financiar MERESE.
Asistencia técnica especializada, incluyendo visitas de campo y la provision de
informacidon, metodologias y datos, para mejorar la implementacion del MERESE.
Publicacion de los logros obtenidos en la implementacion de los MERESE.
Otros que el Ministerio del Ambiente considere pertinente.
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7.5. Fase 5: Implementacion

Esta quinta fase tiene por objetivo iniciar la implementacion del acuerdo considerando el
disefio de MERESE.

La implementacion del disefio del MERESE es adaptativa; es decir, debe permitir ajustar los
distintos aspectos previos, conforme avance la implementaciéon y se tengan lecciones
aprendidas, nuevas o diferentes necesidades, entre otros ajustes.

Los contribuyentes y retribuyentes implementan el acuerdo de forma dptima posible que
permita lograr el objetivo y metas del MERESE, teniendo en cuenta el contexto social y
econdmico, asi como la disponibilidad de tecnologia, recursos y capacidades.

7.5.1. Orientaciones para la administracion e implementacion de los recursos
economicos del MERESE

Para la administracion e implementacion de los recursos econémicos del MERESE, se
deben considerar elementos para una adecuada gestion de los recursos, asi como el
cumplimiento de las metas establecidas entre las partes. A continuacion, se presentan estas
consideraciones segun la naturaleza de dinero (publico o privado):

a. Ejecucion de recursos publicos

Los recursos publicos se rigen bajo las normas de presupuesto, gasto e inversion publica,
asi como las que fueran aplicables de acuerdo a la normativa vigente; tanto la
administracion e implementacion deben seguir los procesos establecidos en las normas
aplicables a recursos publicos. En ese sentido, las entidades publicas:

e Como retribuyentes por el servicio ecosistémico, pueden realizar la recaudacion de
recursos mediante la aprobacion de los instrumentos normativos pertinentes.

e Pueden transferir recursos a los contribuyentes al servicio ecosistémico, segun los
arreglos institucionales para cada caso, con la finalidad de destinarlos a la
implementacion de MERESE'®, ello puede realizarse mediante la generacién de
fondos o realizando la transferencias financieras o subvenciones, segin las normas
de presupuesto, gasto e inversion publica.

o Pueden considerar dentro de su presupuesto el financiamiento de acciones de
conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios
ecosistémicos. Asi como, adicionalmente, pueden canalizar recursos econémicos
de donaciones para el financiamiento de las mencionadas acciones.®® Asimismo,
también se puede realizar el reconocimiento econémico mediante el desarrollo de
inversiones o proyectos de inversion pablica®.

b. Ejecucion de recursos privados

Los recursos de naturaleza privada se ejecutan mediante los estatutos y normas internas
de cada retribuyente, las cuales no pueden contravenir la normativa vigente y debe

79 Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucidn por Servicios Ecosistémicos.
8 Articulo 13 de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.
81 Numeral 12.3 del articulo 12 del Reglamento de la Ley N° 30215, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

Pagina 41 de 47



respetar los principios de transparencia y buena fe. En tal sentido, las entidades privadas
pueden:

o Recaudar recursos y destinarlos en base a sus propios estatutos internos.

o Realizar transferencia, subvenciones a otras entidades (publicas o privadas) para la
administracion de los recursos destinados al MERESE.

e Crear patronatos o fondos privados en el marco de sus propias normas y
regulaciones.

7.5.2. Reconocimiento y funciones de la Plataforma de Buena Gobernanza

En el caso de que en el acuerdo de MERESE se haya establecido la conformacion de la
plataforma de buena gobernanza, se recomienda que el grupo impulsor creado en la fase
preliminar, en tanto el contribuyente y retribuyente estén de acuerdo, migre a plataforma de
buena gobernanza y si en caso no se cuenta con un grupo impulsor el contribuyente y
retribuyente podran invitar a personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, nacionales
0 extranjeras, vinculadas a la materia, para que brinden asesoramiento en la gestion del
MERESE y apoyen en el cumplimiento de sus objetivos.

El grupo impulsor o el contribuyente y retribuyente realiza las siguientes actividades para
la conformacion de la mencionada plataforma:

=  Establecer reuniones para la conformacion de la plataforma. Tener en cuenta lo
indicado en el literal a) de la seccion “Preparacion para la conformacion de la
Plataforma de Buena Gobernanza del MERESE ”, contenido en el numeral 7.2.5 de
los presentes Lineamientos.
= |dentificar a los actores interesados en la implementacion del MERESE que
participarian de la plataforma, en este proceso el contribuyente y retribuyente
evaluara quienes del grupo impulsor podrian participar de la plataforma.
= Elaboracién de la propuesta de funciones de la plataforma a ser evaluadas por el
contribuyente y retribuyente, que deberan contar minimamente con:
v Realizar el monitoreo del cumplimiento de los acuerdos del MERESE
(conforme a los indicadores de proceso y de resultado), la misma que
incluye el plan de intervencion del MERESE. Este monitoreo puede
darse a través del uso de informacion generada por otros actores que no
conforman la plataforma, o bien ser realizado directamente por las
instituciones que la conforman;
v Realizar la evaluacién del progreso de las acciones establecidas en el
Plan de intervencion del MERESE.
v' Supervisar la transparencia de la retribucion por servicios
ecosistémicos;
v Apoyar y facilitar en los mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas.
v Apoyo en la gestion de otras fuentes de financiamiento para asegurar la
sostenibilidad financiera del MERESE.
v’ Otras que la plataforma decida, previa aprobacién del contribuyente y
retribuyente del MERESE.
=  Elaboracidn del acta de constitucion de la plataforma.
=  Elaboracién y presentacion de solicitud de reconocimiento de Plataforma de Buena
Gobernanza al MINAM.

Una vez conformado la Plataforma de Buena Gobernanza, debera realizar lo siguiente:
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=  Desarrollo de la primera reunién de la plataforma, en la que se elija al Comité
Directivo (Presidencia, Vicepresidencia, secretaria técnica, entre otros).

=  Elaboracién del reglamento del funcionamiento de la plataforma, el cual debe ser
aprobado mediante asamblea. Este puede o no ser inscrito en SUNARP.

Asimismo, la mencionada Plataforma debera:

= Procurar tener un trabajo organizado y planificado.

= Tener reglas minimas de organizacion interna que promuevan la participacion. Las
reglas internas promueven la participacién amplia de sus miembros, procurando la
incorporacién de nuevos miembros que puedan aportar al MERESE.

= Transparentar informacion hacia los miembros a fin de asegurar un trabajo
coordinado y eficiente.

= Realizar sinergias entre las instituciones que conforman la plataforma para la
implementacion de las acciones y asi evitar la duplicidad de estas.

7.5.3. Aspectos para considerar en la implementacion del sistema de
monitoreo de las acciones del MERESE y de su impacto en el
servicio ecosistémico

Se debe tener en cuenta que la elaboracion del documento de disefio de sistema de monitoreo
debe estar conforme a lo sefialado en la seccion “Diserio del sistema de monitoreo del
avance de la implementacion de acciones del MERESE y de su impacto en el servicio
ecosistémico”, contenida en el numeral 7.2.4. de los presentes Lineamientos. En funcién a
ello se debera realizar lo siguiente:

a. Seguimiento a los indicadores de proceso (producto) y resultado del acuerdo de
MERESE.

b. Seguimiento a las metas programadas en el plan de intervencion del MERESE.

C. Seguimiento al progreso de las acciones establecidas en el plan de intervencion del
MERESE.

d. Comunicar los resultados del monitoreo a los actores relevantes al MERESE.
Asimismo, en caso el acuerdo se encuentre inscrito en el Registro Unico debera ser
comunicado al MINAM.

Es preciso mencionar que los resultados del monitoreo retroalimentan al disefio e
implementacion del MERESE.

Se recomienda, en la medida de lo posible, identificar indicadores de bienestar social que

permitan evaluar el impacto en los contribuyentes del servicio ecosistémico, como por
ejemplo el ingreso de las familias que forman parte del o los contribuyente (s).

7.5.4. Modificacion o Cancelacion del Registro Unico de MERESE®

En caso de que el acuerdo de MERESE por servicios ecosistémicos se encuentre inscrito en
el Registro Unico de MERESE debera tener en cuenta lo siguiente:

7.5.4.1. Hecho fortuito o fuerza mayor

8 En todo lo no previsto en la presente seccion resulta aplicable de manera supletoria lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Pagina 43 de 47



7.54.2.

Ante una situacion de caso fortuito o fuerza mayor que afecte de manera parcial o total,
temporal o definitiva, la realizacion de acciones para generar, mantener, incrementar o
mejorar la provision del servicio ecosistémico, objeto del MERESE, contenido en el
acuerdo inscrito en el Registro Unico de MERESE, el o los contribuyente(s) y
retribuyente(s) deberan comunicar a la DGEFA de tal situacién, a fin de que este realice las
acciones de asistencia técnica y supervision que correspondan en cada caso.

Si en un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la fecha en que
se produjo la situacion de caso fortuito o fuerza mayor, no se supera la afectacion de las
acciones para generar, mantener, incrementar o mejorar la provision del servicio
ecosistémico objeto del MERESE, la DGEFA procedera a requerir al o los contribuyente(s)
y retribuyente(s) la modificacion del contenido del acuerdo, o realizara la cancelacion de la
inscripcion del acuerdo en el Registro Unico de MERESE, seguin corresponda.

Etapas para la modificacion de la inscripcién del acuerdo de MERESE en el registro:

En caso se realicen o se requieran modificaciones al contenido del acuerdo inscrito en el
Registro Unico de MERESE, el o los contribuyente(s) y/o retribuyente(s) esta(n)
obligado(s) a solicitar la modificacion en la inscripcion del Registro Unico de MERESE,
ante la DGEFA, adjuntando los documentos sustentatorios, en un plazo no mayor de
cuarenta (40) dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que se realice o se requiera
la modificacion del MERESE.

a. Presentacion de la solicitud y los requisitos de la modificacion de la inscripcién del
acuerdo en el Registro.

- Formulario o solicitud dirigida a la DGEFA.

- Documentos sustentatorios donde se evidencie la necesidad de realizar las
modificaciones al contenido del acuerdo inicial, o cambios en el/los
contribuyente(s) y/o retribuyente(s), o se atienda el requerimiento de la DGEFA
del MINAM de modificar el acuerdo por no superar la afectacién a las acciones
para generar, mantener, incrementar o mejorar la provisién del servicio
ecosistémico objeto del MERESE.

b. Revision de la documentacion presentada y, segun corresponda, la formulacién de
observaciones.

Admitida a tramite la solicitud de modificacion de la inscripcion del acuerdo en el
Registro, acompafiado de los requisitos mencionados en el numeral anterior de los
presentes Lineamientos, la DGEFA evaluard y, en caso corresponda, formulard
observaciones, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

c. Presentacion de la subsanacion de observaciones y revision correspondiente.

Recibida la documentacion de subsanacion de las observaciones, la DGEFA, en un
plazo no mayor de quince (15) dias habiles, emitird el acto administrativo
correspondiente.

La DGEFA podra declarar el abandono del procedimiento, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 202 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

d. Modificacion de la inscripcion del acuerdo en el Registro Unico de MERESE.

Luego de haber evaluado la modificacion del acuerdo de MERESE, y en caso de que
las observaciones han sido subsanadas, la DGEFA emite una Resolucion Directoral
modificando el registro de inscripcion del Banco de acuerdos de los MERESE.
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7.5.4.3. Causales de cancelacion de la inscripcion de los acuerdos en el registro

7.5.5.

7.5.6.

Se cancela la inscripcion de los acuerdos en el Registro Unico de MERESE, cuando por
causas imputables al o (los) contribuyente(s) y retribuyente(s), se incurra en alguna de las
siguientes causales:

- No se realicen las acciones de conservacion, recuperacion o uso sostenible
sefialadas en los acuerdos.

- Proporcionen informacion falsa para la inscripcion del acuerdo en el Registro
Unico de MERESE.

- No cumplan con solicitar la modificacion de la inscripcion del acuerdo en el
Registro Unico de MERESE, dentro del plazo establecido en el numeral 7.5.4.2
de los presentes Lineamientos.

Se cancela la inscripcion del acuerdo en el Registro Unico de MERESE, cuando por causas
no imputables al o (los) contribuyente(s) y retribuyente(s) se determine la imposibilidad de
continuar realizando las acciones para generar, mantener, incrementar o mejorar la
provisién del servicio ecosistémico objeto del MERESE, en el marco de lo establecido en
el numeral 7.5.4.1 de los presentes Lineamientos.

Supervision en el marco del Registro Unico de MERESE

La funcion de supervision del Ministerio del Ambiente comprende el seguimiento y la
verificacion de:

e Las acciones contenidas en los acuerdos inscritos en el Registro Unico de MERESE.

e Generacién, mantencion, incremento o mejora de la provision de los servicios
ecosistémicos, en coordinacion con las entidades involucradas en la gestion de los
ecosistemas donde se ubica el MERESE.

El Ministerio del Ambiente coordina con la Plataforma de Buena Gobernanza o las que haga
sus veces los aspectos vinculados a la presente supervision.

Si como resultado de la supervision se detecta la ocurrencia de alguna de las causales
establecidas en la seccidn 7.5.4.3 de los presentes Lineamientos, el Ministerio del Ambiente
procedera a notificar a los contribuyentes y retribuyentes, para que en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles presenten sus descargos. Una vez presentado los documentos
sustentatorios, el Ministerio del Ambiente, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles,
evaluara y determinara si procede la cancelacion de la inscripcion del acuerdo en el Registro
Unico de MERESE.

Si como resultado de la supervision se encuentran indicios sobre la presunta comision de
alguna infraccion administrativa o penal, el Ministerio del Ambiente informara de este
hecho a las entidades correspondientes.

Como resultado de la supervision el Ministerio del Ambiente podra emitir recomendaciones

para mejorar el disefio e implementacion de los MERESE contenidos en los acuerdos
inscritos en el Registro Unico de MERESE.

Reporte en el marco del Registro Unico de MERESE:
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La DGEFA del MINAM elaborar reportes anuales de los acuerdos inscritos en el Registro
Unico de MERESE con el fin de mejorar la gestion de los ecosistemas. Dicha informacion
sera publicada en el Portal Institucional del MINAM.

El mencionado reporte se complementa con la informacién contenida en plataformas de
informacién y registros relacionados a los ecosistemas, recursos naturales y servicios
ecosistémicos.

Asimismo, este reporte podré ser usado por las diferentes instituciones reguladas por la Ley
MERESE, su Reglamento y los presentes Lineamientos para tomar decisiones que
conlleven a mejorar las acciones e impacto de los MERESE en mantener o mejorar los
servicios ecosistémicos.
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8. ANEXOS

Anexo N° 1: Manual para la Identificacion y Caracterizacion de Contribuyentes y Retribuyentes
por Servicios Ecosistémicos Hidroldgicos.

Anexo N° 2: Modelo Referencial del Acuerdo de MERESE.

Anexo N° 3: Indicadores de Productos y Resultados.

Anexo N° 4: Sistematizacion de funciones y competencias de las entidades publicas
relacionadas con los MERESE.

Anexo N° 5: Esquema para seleccionar la estrategia de financiamiento de la modalidad de
retribucion 1.

Anexo N° 6: Esquema para seleccionar la estrategia de financiamiento de la modalidad de
retribucion 2.

Anexo N° 7: Hoja de ruta para el Disefio e Implementacién de los MERESE.
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Prélogo

El bienestar humano y el desarrollo sostenible dependen fundamentalmente de un
mejor manejo de los ecosistemas. A medida que se incrementa la demanda por los
servicios que prestan los ecosistemas —llamados servicios ecosistémicos— como la
regulacién hidrica, el mantenimiento de la biodiversidad, el secuestro vy
almacenamiento de carbono, la belleza paisajistica, el control de la erosién de suelos,
entre otros, disminuye la capacidad de dichos ecosistemas para satisfacer la
mencionada demanda, pues pueden ser afectados por la ejecucion de actividades
humanas u otras presiones, como el cambio climatico.

Una herramienta para ayudarnos a proteger el ecosistema y los recursos son los
llamados MERESE o Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos. Estan
disefiados para hacer visible el valor de los servicios ecosistémicos y captar recursos
econdémicos que aseguren que los ecosistemas recuperen su funcionalidad. Estan
basados en acuerdos voluntarios entre contribuyentes y retribuyentes, actores que
implementan el MERESE.

Para el disefio de un MERESE, de acuerdo al articulo 6 de la Ley n.° 30215, se tiene
en cuenta el desarrollo de los siguientes elementos: a) caracterizar la estructura y
funcion del ecosistema, del servicio ecosistémico, de la fuente, de la funcionalidad y
de la condicién actual; b) identificar y caracterizar los contribuyentes y retribuyentes
por el servicio ecosistémico; c) estimar el valor econémico del servicio ecosistémico,
es decir, los costos necesarios para mantener el flujo del servicio ecosistémico; d)
establecer los acuerdos entre los contribuyentes y retribuyentes por el servicio
ecosistémico; e) promover una plataforma conformada por diferentes actores publicos
y privados, para garantizar el funcionamiento del MERESE; y f) disefiar un sistema de
monitoreo que permita evaluar el progreso de las acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas implementados.

En el presente manual se proponen protocolos y herramientas para el desarrollo de
uno de los elementos del disefio de MERESE: Identificar y caracterizar a los
contribuyentes y retribuyentes por el servicio ecosistémico, principalmente los
relacionados a los servicios ecosistémicos hidrolégicos (SEH) y a los demas actores
gue se relacionan con ellos y los ecosistemas que los proveen, con el objetivo de
facilitar los procesos de disefio e implementacion de los MERESE en el pais. Sin
embargo, mas alla de que el elemento indicado esté sefialado en la Ley n.° 30215,
existen otras razones por las cuales es importante que este se realice de manera
adecuada.

La primera de ellas es que, en la medida en que un MERESE hidrolégico es un
esquema en el que pueden estar involucrados un gran nimero de actores, no siempre
es sencillo identificar los roles que juegan cada uno de ellos en el uso o manejo de
éste y sus ecosistemas asociados y, por tanto, puede ser dificil determinar con
claridad quiénes sean los demandantes directos (retribuyentes) y quiénes los
oferentes (contribuyentes) del servicio. Esta, sin duda, es la principal razén por la cual
es importante llevar a cabo un proceso ordenado y metddico de identificacion de
actores, para asi evitar la generacion de problemas en el proceso de implementacion,
o inclusive, en el fracaso del mecanismo.
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Una segunda razén importante es que el proceso de identificacion y caracterizacion de
actores —que permitira el reconocimiento de los contribuyentes y retribuyentes del
servicio ecosistémico hidrolégico— ayudara también a contar con informacion y puntos
de vista para entender el comportamiento de dichos actores, tanto en torno al recurso
hidrol6égico como hacia el propio mecanismo de retribucién. Esto, sin duda, es
relevante porque a su vez permitird identificar conflictos existentes o futuros, o
eventuales mecanismos de colaboracion, lo cual ayudar4 a establecer la mejor
estrategia de implementacion del esquema.

Una tercera razon que debe resaltarse es que, si se hace de manera participativa,
ayudara a involucrar a los actores en el mecanismo, de tal forma que estos lo hagan
suyo y sean los primeros interesados en que funcione eficientemente. Esto,
obviamente, representard un factor importante para que la implementacion del
mecanismo resulte exitosa.

Finalmente, una cuarta razén que debe tenerse en cuenta para facilitar la identificaciéon
y caracterizacion de contribuyentes y retribuyentes, es que el disefio e implementacion
de un MERESE hidroldgico responde a determinadas caracteristicas que requieren de
un entendimiento propio de las condiciones y realidades locales y, por tanto, de un
instrumento que pueda tratar de responder a necesidades especificas. Para ello, el
presente manual plantea protocolos y herramientas lo suficientemente abiertos como
para que puedan ser adaptados a dichas condiciones, permitiendo, a la vez, su
replicabilidad.

Direccion General de Economiay Financiamiento Ambiental
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Resumen

La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio dio cuenta de la importancia de los
servicios que prestan los ecosistemas para el bienestar humano, al tiempo que
evidencié la amenaza de su degradacion. Para combatir y prevenir esta degradacion,
se han venido impulsando incentivos econémicos que, complementando los marcos
regulatorios existentes, usan los indicadores del mercado para influenciar el
comportamiento de las poblaciones, de tal manera que estas puedan coadyuvar a la
conservacion de los ecosistemas.

Los mecanismos de retribucién son un ejemplo de estos incentivos. Se trata de
esquemas que buscan que los demandantes o beneficiarios de los servicios
ecosistémicos, denominados retribuyentes, generen, canalicen, transfieran o inviertan
recursos econdmicos que se orienten al desarrollo de actividades de conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de servicios ecosistémicos, generando un
aliciente para que haya personas que realicen dichas actividades, convirtiéndose en
los contribuyentes del servicio ecosistémico.

En el Perq, los Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos (MERESE)
estan regulados y promovidos por la Ley n.° 30215, con el objetivo de que se
establezcan acuerdos voluntarios que permitan el desarrollo de estas actividades. Esta
ley plantea, entre otros aspectos, que durante el proceso de disefio de un MERESE se
identifiguen y caractericen adecuadamente los contribuyentes y retribuyentes del
servicio ecosistémico considerado en el mecanismo, debido a que en el ambito en que
se brinda este servicio pueden coexistir un conjunto diversos actores que se
relacionan, en mayor o menor medida, con él y los ecosistemas que los proveen, pero
gue no necesariamente cumplen o cumpliran dichos roles. En tal sentido, entender
quiénes tienen un vinculo con los ecosistemas que brindan el servicio, como participan
en su gestion, qué acciones promueven, qué inversiones realizan y dénde lo hacen,
constituye informacién de vital importancia para el adecuado disefio del esquema de
retribuciones y su posterior implementacion.

El presente manual plantea una propuesta de protocolos metodoldgicos para
identificar y caracterizar adecuadamente a los contribuyentes y retribuyentes de los
MERESE que se quieran disefiar en el pais, ademas de otros actores que vayan a
estar involucrados en la implementacién de estos esquemas. Este manual pondra
énfasis en los servicios ecosistémicos hidroldgicos, en la medida en que la mayoria de
los mecanismos de retribucion que se vienen desarrollando hayan sido disefiados para
estos servicios.
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Introduccion

El Ministerio del Ambiente, en el marco del Plan Nacional de Accién Ambiental 2011-
2021 y del lineamiento 6 para Crecimiento Verde, viene impulsando acciones a nivel
nacional, regional y local, que contribuyan a promover el crecimiento econdémico
compatible con la conservacién y uso sostenible del capital natural, con el fin de
mantener las funciones clave de los ecosistemas como fuente de servicios
ecosistémicos y de diversidad biolégica, de forma que se garantice su
aprovechamiento en las generaciones presentes y futuras.

Dichas acciones se refieren a la implementacién de dos ejes de trabajo, Pera Limpio y
Pert Natural, con la finalidad de promover el desarrollo y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. A través de Perd Natural, la Direccion General de
Economia y Financiamiento Ambiental (DGEFA) promueve y supervisa los
Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos (MERESE), en el marco de la
Ley n.° 30215, Ley de MERESE, y su reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 009-2016-MINAM, en el cual se establece que el MINAM ejerza la
rectoria del sector ambiental que comprende los servicios ecosistémicos y promueva
la conformacion de estrategias de financiamiento que contribuyan con la sostenibilidad
de los MERESE.

Los MERESE son esquemas que buscan que los demandantes o beneficiarios de los
servicios ecosistémicos, denominados retribuyentes?!, generen, canalicen, transfieran o
inviertan recursos econdmicos que se orienten al desarrollo de actividades de
conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de servicios ecosistémicos,
generando un aliciente para que se realicen dichas actividades. Las personas que
realicen estas acciones seran los contribuyentes del servicio ecosistémico.

En el Per(, los MERESE estan regulados y promovidos por la Ley n.° 30215 y su
reglamento, con el objetivo de que se establezcan acuerdos voluntarios que permitan
el desarrollo de estas actividades. Esta ley plantea, entre otros aspectos, que durante
el proceso de disefio de un MERESE se identifiqguen y caractericen adecuadamente
los contribuyentes y retribuyentes del servicio ecosistémico, considerando que en el
territorio en que se brinda este servicio pueden coexistir un conjunto de actores que se
relacionan, en mayor o menor medida, con él y los ecosistemas que lo proveen, pero
gue no necesariamente cumplen o cumpliran dichos roles. En tal sentido, entender
quiénes tienen un vinculo con los ecosistemas que brindan los servicios, como
participan en su gestion, qué acciones promueven, qué inversiones realizan y dénde lo
hacen, constituye informacién de vital importancia para el adecuado disefio del
esquema de retribucion y su posterior implementacion.

1 Pueden ser las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento - EPS (reguladas bajo el Decreto Legislativo
n.° 1280, Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, su reglamento y su Directiva de
Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos Hidricos), las juntas de usuarios, hidroeléctricas, empresas
privadas, entre otros.
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El MINAM, a través de la DGEFA, ha previsto la elaboracion de un manual en donde
se presente una serie de protocolos metodolégicos para facilitar dicha identificacion y
caracterizacion. Este manual pondr4 énfasis en los servicios ecosistémicos
hidrolégicos en la medida en que la mayoria de los casos? de mecanismos de
retribucién que se vienen desarrollando en el pais hayan sido disefiados para estos
servicios.

Para la elaboracion del presente manual se han analizado distintos casos, tanto
nacionales como internacionales, en donde se han llevado a cabo procesos de
identificacion y caracterizacion de contribuyentes y retribuyentes de servicios
ecosistémicos o bien de actores vinculados al uso y gestién de recursos naturales,
principalmente de servicios o recursos hidrologicos. Este analisis, centrado en las
metodologias que se siguieron para dicha identificacién y caracterizacion, incluyendo
las interrelaciones entre los actores y su organizacioén y la articulacion para el uso y la
gestion del agua y sus ecosistemas asociados, permitié recoger elementos basicos e
instrumentos que han sido plasmados, con algun nivel de adecuacion, en este manual.

El presente documento esté estructurado en cuatro partes. En la primera, se describen
los objetivos, general y especificos, asi como el publico objetivo a quien esta dirigida y
los resultados que se esperan obtener luego de la aplicacién de ésta. En la segunda,
se presenta un marco conceptual, en el cual se definen algunos de los aspectos clave
para iniciar el disefio de un MERESE. En la tercera parte, se detallan los aspectos
metodoldgicos, que incluyen protocolos y técnicas sugeridas para el cumplimiento de
los objetivos propuestos. Finalmente, en la cuarta parte, se presentan algunas
reflexiones sobre los retos e implicancias de la aplicacion del presente manual, y las
consideraciones a tener en cuenta para el desarrollo del proceso.

2 En diciembre de 2015, con el apoyo del CIAT, se identificé un total de 22 casos de MERESE hidroldgicos a nivel
nacional, informacion que se encuentra disponible en el documento de Estado de avance y cuellos de botella de los
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos hidrolégicos en Peru.
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1. Objetivos, publico objetivo y resultados esperados

Objetivo general

Brindar un marco referencial que oriente la adecuada identificacion y caracterizacion
de contribuyentes, retribuyentes y actores en el disefio de MERESE hidrolégicos® que
se lleven a cabo en el pais.

Objetivos especificos

Ofrecer un marco conceptual para definir adecuadamente a los contribuyentes vy
retribuyentes de los servicios ecosistémicos hidrolégicos y a los demas actores que se
relacionan con ellos y los ecosistemas que los proveen.

Brindar herramientas metodolégicas para analizar diversos aspectos del
comportamiento y las relaciones de los distintos actores involucrados en la gestion de
los servicios ecosistémicos hidroldgicos y los ecosistemas que los proveen.

A quiénes esté dirigido este manual?

A las personas o instituciones encargadas de llevar a cabo el proceso de disefio e
implementacién de MERESE hidrolégicos en un determinado ambito del territorio
nacional.

¢, Qué resultados se esperan obtener de la aplicacion del manual?

e Identificar a los distintos actores que pueden o deberian participar en la
implementacién del mecanismo.

e Contar con una caracterizacion general de dichos actores.

e ldentificar, del grupo de actores previo, a quienes puedan cumplir con la funcion
de contribuyentes y retribuyentes del servicio ecosistémico hidroldgico.

e Contar con indicadores que permitan medir el nivel o estado de las relaciones
entre los actores involucrados, con el fin de establecer estrategias que ayuden
en la implementacion del MERESE hidrolégico.

3 os MERESE hidroldgicos estan enfocados en los servicios ecosistémicos hidrolégicos (SEH). Los Servicios
Ecosistémicos Hidrolégicos (SEH) hacen referencia a los beneficios que los ecosistemas de la cuenca hidrografica
proporcionan a los usuarios de agua. Estos beneficios incluyen la regulacién hidrica en una cuenca (que permite que
se garantice el flujo de agua en época seca o que en época de lluvias se suavicen los caudales extremos); la
disponibilidad de agua en rios para diferentes usos; el control de erosion y sedimentos, entre otros. CIAT (2015).
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2. Marco conceptual

La Ley de Mecanismos de Retribucidén por Servicios Ecosistémicos, Ley n.° 30215y su
reglamento sefialan en sus articulos algunas definiciones vinculadas a los MERESE,
con el objetivo de establecer un marco conceptual para los procesos de disefio e
implementacion de los esquemas de retribucion que se desarrollen en el pais. Estas
son:

2.1. Ecosistema

Es el sistema natural de organismos vivos que interactdan entre si y con su entorno
fisico como una unidad ecol6gica. Los ecosistemas son la fuente de los servicios
ecosistémicos. También es considerado como ecosistema generador de dichos
servicios, aquel recuperado o establecido por intervencion humana.

2.2. Ecosistema establecido por intervencion humana

Es aguel ecosistema que, a partir de condiciones ecolégicas minimas, ha sido creado
por intervencién humana.

2.3. Ecosistema recuperado por intervencion humana

Es aquel ecosistema degradado, dafiado o destruido que, a partir de la
implementacién de determinadas acciones humanas, inicia o acelera la recuperacién
de su integridad y funcionalidad.

2.4. Funcionalidad del ecosistema

Es el proceso dindmico e interrelacionado entre las comunidades ecoldgicas, su
espacio y el ser humano en el que se vinculan sus diferentes componentes, ciclos y
flujos de materia, energia e informacion, en un contexto de paisaje, para garantizar la
integridad del ecosistema. Este proceso incluye la estabilidad y capacidad de
evolucion del ecosistema, asi como su capacidad de generar servicios ecosistémicos.

2.5. Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos - MERESE

Son los esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos para generar, canalizar,
transferir e invertir recursos econdmicos, financieros y no financieros, donde se
establece un acuerdo entre contribuyente(s) y retribuyente(s) al servicio ecosistémico,
orientado a la conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los
servicios ecosistémicos. Un MERESE puede ser diseflado en base a uno o mas
servicios ecosistémicos.

2.6. Servicios ecosistémicos

Son aquellos beneficios econdmicos, sociales y ambientales, directos e indirectos, que
las personas obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas. Se consideran
servicios ecosistémicos que pueden formar parte de un MERESE, los siguientes:
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a) Regulacion hidrica

b) Mantenimiento de la biodiversidad
c) Secuestro y almacenamiento de carbono
d) Belleza paisajistica

e) Control de la erosién de suelos

f) Provision de recursos genéticos
g) Regulacion de la calidad de aire
h) Regulacién del clima

i) Polinizacion

j) Regulacién de riesgos naturales
k) Recreacién y ecoturismo

[) Ciclo de nutrientes

m) Formacién de suelos

Los servicios ecosistémicos se pueden generar en ecosistemas naturales, asi como
en ecosistemas recuperados o establecidos por intervencion humana.

Para el disefio del MERESE, en primer lugar, se identifica el servicio ecosistémico que
formara parte del MERESE, a partir del cual se determinaran los contribuyentes y los
retribuyentes.

2.7. Acuerdo de MERESE

Es la manifestacion de voluntad del contribuyente y retribuyente mediante la cual el
contribuyente acuerda realizar acciones de conservacion, recuperacion y uso
sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos, y el retribuyente se
compromete a reconocer econdmicamente dichas acciones. El acuerdo de MERESE
contiene los aspectos sefialados en el articulo 10 del reglamento de la Ley n.° 30215.

2.8. Estrategia de financiamiento

Es el proceso mediante el cual se propone la mejor alternativa para la obtencion de
recursos destinados a la retribucién bajo la modalidad que se acuerde, la forma de
administracién de dichos recursos y las condiciones de su entrega al contribuyente.
Los recursos pueden provenir de fuentes de financiamiento publicas o privadas.

2.9. Contribuyente al servicio ecosistémico

Es la persona natural o juridica, publica o privada que, mediante acciones
técnicamente viables, contribuye a la conservacion, recuperacion y uso sostenible de
las fuentes de los servicios ecosistémicos. Pueden ser reconocidos como
contribuyentes al servicio ecosistémico los siguientes:

a) Los propietarios, poseedores o titulares de otras formas de uso de tierras,
respecto de las fuentes de los servicios ecosistémicos que se encuentren en ellas.

b) Los que cuenten con titulos habilitantes otorgados por el Estado para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y que cumplan
con los fines para los cuales les fueron otorgados.

c) El SERNANP, sobre las areas naturales protegidas de administracion nacional y
zonas reservadas, bajo los mecanismos que dicha entidad determine.

11
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d) Los titulares de contratos de administracidon de areas naturales protegidas que

cuenten con autorizacion del SERNANP, respecto de las fuentes de servicios
ecosistémicos que se encuentran en ellas. Se entiende como titulares a los
ejecutores de contratos de administracion, segun la normativa sobre la materia.

e) Las comunidades campesinas y comunidades nativas, sobre los ecosistemas que

f)

se ubican en sus tierras en propiedad, posesién o cesion en uso. En caso que no
ostenten titulos de propiedad, posesion o cesion en uso, podran ser reconocidas
como contribuyentes en las areas sobre las que se encuentren realizando el
procedimiento de titulacion.

Los que cuenten con titulos habilitantes otorgados por el Estado para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales no renovables, siempre que
generen servicios ecosistémicos adicionales a los que se encuentran obligados a
proveer en el marco de sus obligaciones.

g) Los gobiernos regionales, en el marco de sus competencias, sobre las areas de

conservacion regional, los bosques bajo su administracién y los ecosistemas
ubicados dentro de los predios de su propiedad.

h) Los gobiernos locales, sobre los bosques locales que se encuentren bajo su

)

administracion.

Las mancomunidades regionales y locales, sobre los ecosistemas que se
encuentren en el ambito de su competencia.

Las entidades publicas, sobre los ecosistemas ubicados en los predios que sean
de su propiedad.

k) Otros que reconozca el MINAM.

2.10. Retribuyente por el servicio ecosistémico

Es la persona natural o juridica, publica o privada, que, obteniendo un beneficio
econémico, social o ambiental, en este caso, del recurso hidrico, retribuye a los
contribuyentes por el servicio ecosistémico.

Siguiendo estas definiciones, un mecanismo de retribucion por servicios ecosistémicos
hidrol6gicos esta orientado a financiar acciones de conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas (infraestructura natural), es decir, de espacios naturales
fuente de los servicios ecosistémicos asociados al agua.

En tal sentido, un contribuyente de este tipo de servicios dirigira sus actividades de
conservacion, recuperacion y uso sostenible hacia espacios naturales, mejorando la
disponibilidad y la calidad de las fuentes de agua para los retribuyentes.

Siguiendo estas definiciones, un mecanismo de
retribucion por  servicios  ecosistémicos
hidroldgicos esta orientado a financiar acciones
de conservacion, recuperacion y uso sostenible
de los ecosistemas (infraestructura natural), es
decir, de espacios naturales fuente de los
servicios ecosistémicos asociados al agua.

Infraestructura natural: Es la red de espacios
naturales que conservan los valores y funciones
de los ecosistemas, proveyendo servicios
ecosistémicos (definicion establecida en el
Decreto Supremo n.° 027-2017-EF).

=

En tal sentido, un contribuyente de este tipo de
servicios dirigird  sus actividades  de
conservacion, recuperacion y uso sostenible
hacia espacios naturales, mejorando la
disponibilidad y la calidad de las fuentes de
agua para los retribuyentes.
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Los contribuyentes y retribuyentes como parte de un grupo mayor de actores

La identificacion y caracterizacion de contribuyentes y retribuyentes de un servicio ecosistémico
hidrolégico debe realizarse teniendo en consideracién a todos los actores que de alguna u otra manera
puedan estar relacionados a los ecosistemas que representa la fuente de estos servicios. Es a partir del
reconocimiento del rol de todos estos actores que se podra definir quiénes cumplen o pueden cumplir la
funcién de contribuyentes y retribuyentes.

En tal sentido, es muy importante tener claro algunas consideraciones para tratar de reconocer a todos
los actores que se encuentran vinculados a los servicios ecosistémicos hidrolégicos y a los ecosistemas
que los proveen®.

e Los actores no son solo poblaciéon local. Pueden ser entidades gubernamentales y sus dependencias,
asi como personas, organizaciones, instituciones y empresas, y que no necesariamente estan
localizadas cerca de la fuente del servicio ecosistémico hidrolégico.

e Los actores no son solo organizaciones y grupos formales. Incluyen individuos, comunidades y redes
informales y no necesariamente estan formalmente representados u organizados.

e Los actores no son Unicamente los usuarios de los servicios ecosistémicos hidrolégicos. Incluyen
gente e instituciones que impactan directa e indirectamente en su provision, aun cuando no los usen
ni sean conscientes de su rol o participacion en la gestion de éstos.

e Los actores cambian a lo largo del tiempo. Nuevos actores pueden ingresar a un sistema de gestion
de los ecosistemas que proveen servicios hidrolégicos, mientras que otros pueden perder su rol o
interés. En tal sentido, debe tenerse en cuenta que la identificacion de actores es un proceso
continuo.

e Los actores pueden ser clasificados de distintas maneras. Las relaciones entre, y al interior de los
grupos de actores que se relacionan con los servicios ecosistémicos hidrolégicos y los ecosistemas
que los proveen suelen ser cambiantes y complejas, por lo que la clasificacion que se haga de ellos
debe considerarse flexible.

4 Adaptadas de Renard (2004).
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3. Metodologia para la identificacion y caracterizacion
de contribuyentes y retribuyentes

La identificacion y caracterizacion de contribuyentes y retribuyentes de los servicios
ecosistémicos hidrologicos deben realizarse siguiendo una serie de pasos que
permitan que el proceso se desarrolle de manera ordenada y metddica, con el fin de
evitar omisiones 0 equivocaciones que pongan en riesgo la implementacién del
mecanismo. Para ello, en este manual se presentan instrumentos y herramientas
adaptados de casos, tanto nacionales como internacionales, en los cuales se han
llevado a cabo procesos de identificacion y caracterizacion de contribuyentes y
retribuyentes de servicios ecosistémicos o bien de actores vinculados al uso y gestién
de recursos naturales, principalmente de servicios o recursos hidrolégicos. Se busca
que estos instrumentos y herramientas sean lo suficientemente abiertos como para
que a su vez puedan ser adecuados a las realidades especificas en donde se
apliquen.

El planteamiento metodoldgico del presente manual asume que previamente ya ha
habido un proceso de identificacion y caracterizacion de los ecosistemas y los
servicios ecosistémicos hidrolégicos que se quieren conservar, mejorar o recuperar
en un determinado ambito geogréafico, a través del mecanismo de retribucién. Se
asume, asimismo, que la intencién de disefar e implementar un MERESE parte de la
identificacion de algun problema o situacién conflictiva, vinculada a la gestion de estos
ecosistemas y sus servicios.

Bajo estas  premisas, para
identificar y caracterizar a los
contribuyentes y retribuyentes de
los servicios ecosistémicos
hidrol6gicos que se pretenden
gestionar a través del mecanismo
de retribucién, debe tenerse en
cuenta, que tanto contribuyentes
como retribuyentes forman parte de
un grupo de actores mas amplio
gue se relacionan con los servicios
ecosistémicos hidrolégicos
identificados y los ecosistemas que los proveen. En tal sentido, la metodologia
propuesta parte de la idea de identificar, antes que nada, a los actores involucrados
con estos servicios y los ecosistemas que los proveen, para luego, caracterizarlos y
establecer su relacion con estos, y asi reconocer quiénes estarian cumpliendo los
roles de contribuyentes y retribuyentes.

Para ello, el presente manual propone tres etapas principales del proceso, mostradas
en el grafico n.° 1, que buscan responder tres preguntas fundamentales. Asimismo,
luego de la identificacion y caracterizacion de actores, se plantean herramientas para
analizar la relacion entre estos, con el objetivo de establecer estrategias que ayuden a
la implementacion del mecanismo.
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Gréfico n.° 1. Proceso para seguir para la identificacion y caracterizacion de
contribuyentes y retribuyentes

.
* i Quiénes son los actores que se relacionan con los servicios
ecosistémicos hidrologicos y los ecosistemas que los
Identificacion
de actores proveen’?
J
I - - - -\-\'
¢ i Como son los actores que se realacionan con los servicios
ecosistémicos hidrologicos y los ecosistemas que los
Caracterizacion 23
P proveent )
- LIS . " -\-\'
e iComo es la relacion entre los actores y los servicios
ecosistémicos hidrologicos y los ecosistemas que los
Analisis de 23
B proveent )

Identificacién de los contribuyentes y retribuyentes de los servicios ecosistémicos

hidrolégicos

-

Los pasos y herramientas para cada etapa se presentan a continuacion.

3.1. Identificacién de actores
Paso 1. Reconocer a informantes clave

En la zona en donde se quiera disefiar e implementar el MERESE hidrolégico, se debe
reconocer a informantes clave que ayudaran en el proceso de identificacion de
actores.

Para saber quiénes pueden ser estos informantes clave, se puede consultar a las
autoridades locales o grupos interesados en el mecanismo, o revisar informacion de
medios de comunicacion o documentos que hayan tratado el tema de gestion del
recurso hidrolégico en la zona.

Debe tenerse en cuenta que este grupo de informantes debe ser reducido, y no representan a la
totalidad de actores involucrados en el proceso. Pueden ser informantes locales o externos, y se sugiere
que no sean mas de cinco personas o instituciones en total.
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Paso 2. Identificar actores a través de los informantes clave

Una vez reconocidos los informantes clave, se sugiere convocarlos a sesiones de
trabajo para empezar a obtener informacién sobre los actores relacionados a los
servicios ecosistémicos hidroldgicos que se quieren gestionar a través del mecanismo.
En estas sesiones de trabajo, es necesario aplicar instrumentos o herramientas que
ayuden a la obtencion de dicha informacién. Las herramientas sugeridas son las
entrevistas semiestructuradas individuales y/o una reunién grupal para trabajar bajo la
técnica de lluvia de ideas.

Las entrevistas semiestructuradas son técnicas para el recojo de informacién basadas en preguntas
preparadas previamente para que se respondan de manera abierta. Permite ahondar en aspectos no
considerados inicialmente, en funcién a las respuestas de los entrevistados. Se aplican individualmente a
cada persona.

La lluvia de ideas es una técnica que sirve para levantar informacion rapidamente, consultando de
manera simultdnea a un grupo de personas para que expresen en pocas palabras su parecer o
conocimiento sobre una situacion particular. Las respuestas son registradas frente al grupo, con el fin de
descartar informacion repetida y homogenizar la informacion.

Preguntas guia para identificar actores

Ya sea que se utilicen las entrevistas semiestructuradas, o se opte por realizar sesiones grupales para
aplicar la dindmica de lluvia de ideas, es importante tener en cuenta que el objetivo de este
procedimiento es identificar a la mayor cantidad de actores posible, de modo que la implementacion del
mecanismo no se ponga en riesgo por la omision de alguno de ellos. Por esta razdn, a continuacion, se
sugieren algunas preguntas a plantear a los informantes clave, las cuales pueden adaptarse en funciéon a
si estos son locales o externos®:

¢ Qué actores estan involucrados en la construccion o implementacion de politicas publicas vinculadas
a los servicios ecosistémicos hidroldgicos o a los ecosistemas que los proveen en la zona en donde se
quiere implementar el MERESE hidrolégico?

¢ Qué actores hacen uso de alguna manera de estos servicios y de los ecosistemas que los proveen?

¢, Qué actores tienen un interés por el bien publico de las personas vinculadas a estos servicios y los
ecosistemas que los proveen?

¢, Qué actores velan por el cumplimiento de las normas comunales internas?

¢ Quiénes decidiran qué actividades se realizaran en la zona si se implementa el MERESE hidroldgico?

¢, Quiénes se veran afectados positiva o negativamente si se implementa un MERESE hidroldgico en la
zona?

¢, Quiénes podrian ser los potenciales aliados y oponentes de la implementacién de un MERESE
hidrolégico en la zona?

¢Hay personas cuyas voces o0 intereses podrian no ser oidas durante el disefio del MERESE
hidrolégico en la zona?

¢, Quiénes pueden ser los responsables de manejar la implementacion del MERESE hidrolégico en la
zona?

¢Quiénes podrian garantizar y fiscalizar la correcta implementacion y ejecucion del MERESE

® Adaptadas de Gilmour y Beilin (2007).

16




Manual para la identificacion y caracterizacion de contribuyentes
y retribuyentes de servicios ecosistémicos hidroldgicos

hidrolégico en la zona?
e ;/Quiénes pueden contribuir con recursos técnicos o financieros?

e ;Qué actores manejarian o gestionarian los recursos financieros destinados al MERESE hidrol6gico en
la zona?

Con la informacién proporcionada por los informantes clave, es posible elaborar una
primera lista de actores vinculados a los servicios ecosistémicos hidrolégicos y a los
ecosistemas que los proveen. Es con esta primera lista de actores que se trabajara
para empezar a bosquejar como es la relacion de estos con los servicios
ecosistémicos hidrolégicos, y de esa manera identificar a quienes cumplen o
cumplirian la funcién de contribuyentes y retribuyentes de los mismos.

de una vez. Esto da cuenta de la

importancia que puede llegar a tener dicho actor
en la implementacion del mecanismo.

Paso 3. Obtener informacién con los propios actores

Luego de contar con una lista preliminar de actores relacionados a los servicios
ecosistémicos hidroldgicos, es necesario convocar a estos actores para explicar las
intenciones y razones de disefiar e implementar el mecanismo, a la vez de discutir y
obtener informaciéon que pueda ser Util para este fin. Este trabajo puede realizarse a
través de un taller para el levantamiento de informacion, en el que participe la mayor
cantidad de actores identificados, que podrian estar representados por una o dos
personas.

Sugerencia para el desarrollo del taller con los actores identificados

Para el desarrollo del taller, una vez explicados los detalles y objetivos de este, se sugiere seguir la
siguiente dinamica®:

Primera parte: los encargados de la conduccion del taller aplican la ficha del anexo 1 del presente
manual a cada uno de los actores asistentes al taller. Si existiese mas de un representante por actor u
organizacion, solo se aplicara una ficha, que puede ser llenada por un Unico representante o, de manera
conjunta, por todos los representantes. Solo en el caso de que hubiese actores que no representan a
ninguna organizacion (por ejemplo, habitantes de una ciudad o pueblo), se aplicara una ficha por
persona. Luego del tiempo acordado para el llenado de la ficha, estas son recogidas por los encargados
de la conduccion del taller.

Segunda parte: los encargados de la conduccion del taller presentan los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos hidrolégicos que se quieren gestionar a través del mecanismo.

Tercera parte: Se solicita a los grupos que identifiquen a los actores que se relacionan de alguna manera
con estos ecosistemas, siempre que esta relacion tenga que ver con los servicios ecosistémicos

6 Adaptada de Renard (2004).
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identificados. Algunas preguntas que pueden guiar esta identificacion son:

e ¢Quiénes usan o se benefician de estos ecosistemas o los servicios que proveen?

e ¢ Quiénes son duefios o posesionarios de las tierras en donde se encuentran estos ecosistemas?

e ¢ Quiénes desean beneficiarse, pero no pueden hacerlo?

e ¢Qué o quiénes impactan sobre estos ecosistemas 0 sus servicios, sea positiva o negativamente?

e ¢ Quiénes tienen derechos sobre el uso de estos ecosistemas o servicios?

e ¢ Quiénes tienen, por mandato o costumbre, responsabilidad en el cuidado de estos ecosistemas o
sus servicios?

e ¢ Quiénes se verian afectados por un cambio en el estado, régimen o resultado del manejo de estos
ecosistemas y los servicios que proveen?

e ¢ Quiénes toman las decisiones que afectan el uso y estado de estos ecosistemas y los servicios que
proveen?

Los resultados se exponen en una sesion plenaria y se discuten. En este momento, cabe la posibilidad
de que los resultados muestren actores que no habian sido previamente identificados. De darse el caso,
debe agregarseles a la lista que se haya elaborado hasta ese momento.

Paso 4. Complementar informacién con fuentes secundarias

Ademas de la realizacion del taller, se sugiere complementar la informacién obtenida
con informacién cuantitativa que describa parte de las caracteristicas sociales de estos
grupos de actores. Ello permitira una mejor comprension de éstos y sus motivaciones,
percepciones y actitudes, tanto hacia la gestion de los servicios ecosistémicos como a
la implementacion del mecanismo en general. Esta informacién puede ser obtenida de
fuentes tales como censos, encuestas a hogares, investigaciones académicas o
registros de organismos publicos que brindan servicios en la zona (salud, educacion,

_ - ) ” recursos naturales, entre otros).
- AR

b RN AN
|l va

A partir de la informacion levantada, se
sugiere que el equipo encargado del
disefio del mecanismo actualice la lista
que inicialmente habia preparado, y la
considere como su lista oficial de

/ < 1 trabajo. Eventualmente, mientras se
‘j‘ avanza en el proceso de disefio del
—_—— ‘f' mecanismo, pueden identificarse
nuevos actores, que deben de ser
incorporados a ella.
T

3.2. Caracterizacion de actores
Paso 1. Sistematizar la informacién levantada

Una vez identificados los actores a involucrar en el MERESE hidrologico, es
conveniente sistematizar tanto la informacidon sobre sus caracteristicas generales,
como la correspondiente a su relacion con los servicios ecosistémicos hidrologicos y
los ecosistemas que los proveen. La informacion relacionada a las caracteristicas
generales de los actores puede obtenerse de las fichas que fueron aplicadas durante
la primera parte del taller para la identificacion de actores, y eventualmente, de alguna
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fuente secundaria (censos, encuestas, investigaciones, entre otros). La informacion de
la relacién de estos actores con los servicios ecosistémicos y los ecosistemas que los
proveen deberia ser obtenida de los resultados del trabajo grupal desarrollado durante
la tercera parte del taller.

Para la sistematizacién y visualizaciéon de la informacién sobre las caracteristicas
generales de los actores, se sugiere utilizar una matriz en la cual se listen todos los
actores identificados. En la tabla n° 1 se muestra una propuesta de matriz con algunos
registros de ejemplo.

Tabla n.° 1. Matriz para sistematizar la informacion sobre las caracteristicas generales
de los actores?

Actores con los Recursos
que se para invertir
Afio de Objetivo Tipo de Escala de Temaética Actividades | relaciona para en la gestion
creacion institucional institucién intervencion de trabajo principales la gestion del del recurso
recurso hidrico hidrico o
0 ecosistema ecosistema
(1) Agricultores
Asegurar la Asistencia de la cuenca; (2)
conservacion técnicay Proyecto
Afio de los ONG Local Agua capacitacion Especial de la S/ 500 000
recursos a Cuenca; (3)
hidricos de... agricultores Autoridad Local
del Agua
(1) Agricultores
Proyecto Ejecutar b o d de la cuenca; (2)
P royectos ae I f
g o r P istem Municipali
Especial de la Afio proyectos de Publica Local Siste .as desarrollo e u' c'pa dad . S/ 2 000 000
desarrollo productivos | . provincial de ...;
cuenca infraestructura X
que... (3) Autoridad
Local del Agua
Brindar el 1) F.’oblacmn de
. la ciudad ...; (2)
servicio de Otro Municipalidad
- ~ - .
EPS Afio agua.y Publica Municipal Agua (saneamiento) | distrital de...: (3) S/ 3 000 000
saneamiento }
a Agricultores de
- la cuenca
(1) EPS; (2)
Poblacién de . Munlupalldad
. Servicios; distrital de...; (3) .
ciudad/pueblo/ - - - - - . Variable
c o Agricultura Proyecto
caserio g
Especial de la
Cuenca

1 Adaptada de CONDESAN/RUMBOL (2014)

2 En el caso que haya habido pobladores de una ciudad, pueblo, o caserio y, por tanto, se haya aplicado méas de una ficha para este
grupo, se listaran todas las respuestas. Para el caso de los recursos presupuestales a invertir, se consideraran las respuestas
individuales y se multiplicaran por el nimero de habitantes de la ciudad, pueblo o caserio.

Por otro lado, para sistematizar la informacion que refleja la relacion de los actores con
los servicios ecosistémicos hidroldgicos y los ecosistemas que los proveen, se sugiere
utilizar una matriz en donde, por un lado, se listen los ecosistemas que proveen los
servicios identificados a gestionar por el MERESE hidroldgico y, por otro, los tipos de

" Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento.
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relaciébn que pueden llegar a tener cada uno de los actores con dichos ecosistemas.
Ello permitira reconocer rdpidamente cémo vienen desarrollandose estas relaciones y
cudl de ellas puede estar resultando mas critica o significativa para la implementacion
del MERESE hidrolégico. Esta matriz, a su vez, sera importante para la posterior
identificacion de los contribuyentes y retribuyentes de los servicios ecosistémicos
hidrolégicos.

En la tabla n.° 2, se presenta un ejemplo de como llenar una matriz para los servicios
ecosistémicos de regulacion de flujo y la cantidad de sedimentos para provision de
agua potable.

Tabla n.° 2. Matriz que sistematiza la informacién de la relacién de los actores con los
servicios ecosistémicos de regulacion de flujo y la cantidad de sedimentos para
provision de agua potable y los ecosistemas que los proveen

Actores
. Actores que ue se
Ecosistemas 9 N .
. usan o se Actores verian Actores
0 espacios . Actores N Actores con Actores que .
benefician de duefios o afectados excluidos
naturales que . que . . derechos o toman
los servicios . posesionarios - por . de su uso o
proveen los impactan . responsabilidades . decisiones .
. ylo de tierras cambios en beneficio
servicios :
ecosistemas laformade
gestion
el Autoridad local del
EPS Agricultores . ‘ agua
L de lacuenca | Agricultores de Agricultores de la S
brad Poblacion de la cuenca cuenca Agricult Municipalidad
uebradas xx ; i6 ricultores .
Q la ciudad xxx Poblacion B . 9 provincial -
eyy . de los Poblacion de los Autoridad local del de la cuenca . .
Agricultores . . Gobierno regional
caserios xx | caserios xx e yy agua )
de la cuenca e Proyecto Especial
yy
de la Cuenca
Autoridad local del
EPS Agricult del aga
. ricultores de la -
Poblacion de Agricultores ) 9 . Municipalidad
. Gobierno cuenca Agricultores .
Laguna xx la ciudad xxx | de la cuenca . ) provincial ,
. . regional Autoridad local del de la cuenca ; i
Agricultores Turistas agua Gobierno regional
de la cuenca Proyecto Especial
de la Cuenca
) Autoridad local del
Turistas
EPS - agua
Poblacién d Montafistas, Municipalidad
oblacion de . . .
: . Turistas Gobierno Autoridad local del .
Glaciar xx la ciudad xxx N _ Empresas provincial -
) Montafiistas regional agua turisticas . i
Agricultores o d Gobierno regional
eradores .
de la cuenca P o Proyecto Especial
turisticos
de la Cuenca
Pobladores
EPS Madereros . . . .
- ) Agricultores de Municipal provincial con Municipal Pobladores
Poblacién de ilegales . . . incial )
Bosque . la cuenca Gobierno regional concesiones provincia sin
. la ciudad xxx Agricultores i ; i i i
circundante Agricult sin Poblacion de los Pobladores con Agricultores | Gobierno regional | concesiones
ri I . : i
gricuftores ) caserios xx e yy concesiones sin forestales
de lacuenca | concesiones

concesiones

Otros casos de funciones y servicios ecosistémicos

hidrolégicos que podrian
gestionarse a través de MERESE hidrologico serian los de regulacion de flujo de agua
y cantidad de sedimentos para la provision de agua para la agricultura, de regulacion
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del flujo de agua para la generacion de electricidad, de soporte de especies acuaticas
comerciales, o de provision de servicios recreativos, culturales o religiosos. Como se
menciono, se espera que estos servicios ecosistéemicos sean identificados antes del
inicio de las labores de identificacidn y caracterizacion de actores.

Paso 2. Clasificar a los actores

Con la informacion sistematizada, el siguiente paso es establecer una o varias
clasificaciones de los actores que permitan ir acercdndose a la identificacién de los
contribuyentes y retribuyentes de los servicios ecosistémicos hidrolégicos que quieren
gestionar a través del mecanismo. Siguiendo un enfoque de categorizacion analitica
(Reed et al., 2009), los encargados del disefio del mecanismo deberan identificar una
0 mas caracteristicas de los actores que puedan ser Utiles no solo para la
identificacion de los contribuyentes y retribuyentes, sino para el proceso de disefio en
general. Asimismo, estas caracteristicas deben haber sido recogidas durante el
proceso de levantamiento de informacion de la etapa anterior.

Para los fines de identificacion de los contribuyentes y retribuyentes del servicio
ecosistémico hidroldgico, se sugiere que una de las caracteristicas utilizadas para la
clasificacion de actores sea la del grado en que éstos afectan a, o son afectados por,
el funcionamiento de los servicios ecosistémicos hidrolégicos a gestionar a través del
mecanismo. Esta informacién puede ser obtenida de la matriz en donde se sistematizé
la informacion de la relacion de los actores con los servicios ecosistémicos. Para
realizar esta clasificacion, se sugiere usar el diagrama arco iris propuesto por
Chevalier y Buckets (2011), en el que se pueden visualizar las diferencias entre los
actores en funcién a la caracteristica que se quiere resaltar o tener en cuenta como
parte del analisis.

A manera de ejemplo, se puede realizar una clasificacion de este tipo utilizando la
informacién sistematizada en la matriz de la tabla n.° 2. Para determinar el grado de
afectacién de y hacia cada uno de los actores, se puede contar el nimero de veces
que aparece cada actor en las columnas en las que se registran los actores que usan
o0 se benefician de los servicios y/o ecosistemas (columna 1), y los actores que
impactan los servicios y/o ecosistemas (columna 2). Si el actor es mencionado
muchas veces (por ejemplo, para mas del 75 % de los ecosistemas) la afectacion sera
alta, si es mencionado algunas veces (25 % - 75 %) la afectacion serd moderada, y si
es mencionado pocas veces (menos del 25 %) la afectacion sera baja (grafico n.° 2).
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Gréfico n.° 2. Diagrama para la clasificacion de actores en funcion al grado de
afectacion de y hacia los servicios ecosistémicos de regulacion de flujo y cantidad de
sedimentos para provision de agua potable y los ecosistemas que los proveen

Actores gue afectan y son afectados
Mucho

@ Moderamente ‘70,0
& : ®
& ey Agricultores de la an_“oo
\*“\0 & cuenca Sy, O
2 9 Yo
%
Poco EPS de agua

y saneamiento

Turistas  Montafist

Agricultores
sin concesiones

Poblacion de
la ciudad xx

Madereros Poblacion deYos
ilegales caserios xx ey

Ademdas de una clasificacion de este tipo, el diagrama arco iris puede utilizarse
combinando otro tipo de caracteristicas para seguir clasificando a los actores. Por
ejemplo, podria realizarse una clasificacion a partir del tipo de institucion y escala de
trabajo (utilizando para ello la informacién sistematizada en una matriz como la de la
tabla n.° 1), o combinando alguna de estas variables con otra de la tabla n.° 2 (gréafico
n.° 3). Todas las clasificaciones de actores que se decida hacer ayudaran a tener un
panorama mas completo del contexto en donde se vaya a implementar el MERESE
hidrolégico.

Gréfico n.° 3. Ejemplos de caracteristicas que pueden ser utilizadas para clasificar
actores a través de un diagrama de arco iris

Organizaciones de la sociedad civil

Regional

Provincial Qb

Distrital
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Actores que participan pero gue no toman
decisiones

Instituciones publicas

Instituciones privadas

Instituciones de la
sociedad civil

3.3. Analisis de actores

Con los actores caracterizados y clasificados, el siguiente paso es tratar de
comprender las dinamicas que se establecen entre estos y los servicios ecosistémicos
hidrol6gicos y los ecosistemas que los proveen. Para ello, se propone el enfoque de
andlisis Colaboracion/Conflicto—Legitimidad—Intereses—Poder (CLIP), que forma parte
de las herramientas del Sistema de Analisis Social propuesta por Chevalier (2006).
Este tipo de andlisis ayuda a describir las estructuras de las relaciones de los actores
a partir de la evaluacién de sus intereses, y condiciones de legitimidad y poder.

El poder es la habilidad
de un actor de incidir o de
influir en otros y utilizar los

recursos que posee para

lograr determinados

Los intereses son las
pérdidas y ganancias
experimentadas con base
a los resultados de una
situacion existente o una

La legitimidad es el
reconocimiento de los
derechos y
responsabilidades de un
actor por parte de otros

actores, ya sea a través
de unaley o de las
costumbres locales, asi
como el ejercicio de estos
por parte de estos actores.

accion propuesta. Estas
pérdidas o ganancias
inciden en las varias
formas de poder y el uso
de los recursos.

objetivos. Entre estos
recursos pueden estar la
rigueza econdémica, la
utilizacion de la fuerza, el
acceso a la informacion
(conocimientos y
habilidades), o la posesion
0 acceso a medios de
comunicacion.

Paso 1. Analizar las caracteristicas de poder

Para analizar las caracteristicas de poder, se sugiere construir una matriz en donde se
listen los actores identificados, y se califiquen sus fuentes de poder. Como se
menciond, las fuentes de poder pueden ser recursos econdmicos, fuerza, posesion o
propiedad de tierras, acceso a informacion, acceso a medios de comunicacion,
capacidad para tomar decisiones gue afecten a un numero importante de actores
involucrados, entre otros. Sin embargo, se sugiere que las fuentes de poder que se
escojan sean aquellas cuya informacion pueda ser recogida de las matrices
elaboradas con la informacion proporcionada por los actores durante el taller (tablas n.
1y n.° 2), o eventualmente de la informacién sistematizada proveniente de fuentes
secundarias. En la matriz, se puede calificar a los actores con puntajes que van de 1 a
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5, siendo 5 un valor para fuentes de poder altas y 1 para fuentes de poder nulas o
bajas.

En la tabla n.°3, se presenta un ejemplo de matriz en donde se evallan las
caracteristicas de poder de los actores a partir de la informacion registrada en las
tablasn.°1yn.° 2.

Tabla n.° 3. Matriz de evaluacién del poder de los actores, segin fuente de poder*

Fuentes de poder

Puntaje Calificacion

Actores Recursos VIS @) Autoridad para total de poder?
P posesién o =L
econémicos ; tomar decisiones
propiedad
EPS 5 1 2 8 Medio

Proyecto

Especial de la 5 1 3 9 Medio
cuenca

Aglrlcultores de 1 3 1 5 Bajo
a cuenca

Poblacion de la .
ciudad xx 5 1 1 7 Medio
ONG xx 3 1 1 5 Bajo
Turistas 2 1 1 4 Bajo

! Adaptado de Chevalier y Buckles (2011).
2 para el ejemplo propuesto: Bajo (0-5 puntos); Medio (6-10 puntos); Alto (11-15 puntos)

Paso 2: Analizar los intereses

De igual manera, para evaluar los intereses de los actores, la metodologia CLIP
propone que se identifique el grado de pérdida o ganancia de estos ante la
implementacion del mecanismo. Esta pérdida o ganancia puede estar referida a
distintos aspectos, como: al uso o beneficio de los servicios ecosistémicos hidrolégicos
0 los ecosistemas gque los proveen, a la inversion de recursos financieros que cada
uno proyecta realizar en la zona, a la posesién o tenencia de tierras, a los derechos o
responsabilidades sobre estos servicios y ecosistemas, a la gobernabilidad para la
toma de decisiones, o a cualquier otro relacionado que haya sido adecuadamente
registrado durante el proceso de levantamiento de informaciéon. En tal sentido, una
forma de realizar esta evaluacion es utilizando una matriz en donde por un lado se
liste a los actores y por otro se sefialen los aspectos en donde puede haber un grado
de ganancia o pérdida para estos. Luego, utilizando la informacion de las tablas n.° 1y
n.° 2, se registra en la matriz un valor de 1 si el actor ha sido mencionado al menos
una vez en alguno de estos aspectos, y el valor de 0 si no lo ha sido. Se sugiere que,
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debido a que se esta tratando de identificar a los contribuyentes (proveedores) y
retribuyentes (beneficiarios) del servicio ecosistémico hidrolégico, el valor relacionado
al uso o beneficio de servicios y ecosistemas tenga peso doble, con el objetivo de
ponderar la importancia de este aspecto en el proceso. Luego de registrados los
valores, se suma el puntaje de cada actor y se califica el grado de interés.

En la tabla n.° 4, se presenta un ejemplo de matriz en donde se evalian las
caracteristicas de interés de los actores a partir de la informacién registrada en las
tablasn.° 1y n.° 2.

Tabla n.° 4. Matriz de evaluacion de intereses de los actores?

Aspectos de interés
Usan o se . Toman . Calificacion
Actores benefician de P%Zﬁiﬂ 0 :Z\éfrrstgg decisiones Sl de interés?
los servicios o . . ; sobre los
. tierras financieros .
ecosistemas ecosistemas
EPS 1(x2) 0 1 0 3 Alto
Proyecto
Especial de la 0 (x2) 0 1 1 2 Medio
cuenca
Agricultores de
la cuenca 1 (x2) 1 0 0 3 Alto
Pob!aaon de la 1(x2) 0 1 0 3 Alto
ciudad xx
ONG xx 0 (x2) 0 1 0 1 Medio
Turistas 0 (x2) 0 0 0 0 Bajo

1 Adaptado de Chevalier y Buckles (2011)
2Para el ejemplo propuesto: Bajo (0 puntos); Medio (1-2 puntos); Alto (3-5 puntos)

Paso 3. Analizar la legitimidad

En cuanto al andlisis de legitimidad, la metodologia CLIP propone la evaluacion del
grado en que los actores ejercen derechos, responsabilidades, o poder, o del grado en
gue se relacionan con otros actores. En tal sentido, una forma de realizar esta
evaluacion es utilizando una matriz en donde por un lado se liste a los actores, y por
otro, se sefalen los aspectos que manifiestan el ejercicio de esta legitimidad. Al igual
gue para el caso de la evaluacion del interés de los actores, se utiliza la informacién
de las tablas n.° 1y n.° 2 para registrar los valores que iran en la matriz de legitimidad.
Asi, si el actor ha sido mencionado al menos una vez en alguno de estos aspectos se
registra en la matriz un valor 1, mientras que si no ha sido mencionado se le asigna el
valor 0. Para el caso del aspecto de relacion entre actores, se sugiere colocar el valor
de 1 solo si es que un actor ha sido mencionado por mas del 25 % de los actores en
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cualquier nivel de relacion. Luego de registrados los valores, se suma el puntaje de
cada actor y se califica el grado de legitimidad.

A continuacion, se presenta un ejemplo de matriz en donde se evallan las
caracteristicas de legitimidad de los actores a partir de la informacion registrada en las
tablasn.°1yn.° 2.

Tabla n.° 5. Matriz de evaluacién de legitimidad de los actores?

Aspectos de legitimidad

Actores Puntaje Callifieeeion
. P
S CERdes @ queen (o} g T(_)rr_1an I S_e de interés
responsabilidades tienen ecisiones relacionan
tierras sobre los con varios
EPS 0 0 0 0 0 Baja
Proyecto
Especial de la 0 0 1 1 2 Media
cuenca
Agricultores de 1 1 0 1 3 Media
la cuenca
Pob!aaon de la 0 0 0 0 0 Baja
ciudad xx
ONG xx 0 0 0 0 0 Baja
Turistas 0 0 0 0 0 Baja

1 Adaptado de Chevalier y Buckles (2011)
2Para el ejemplo propuesto: Bajo (0-1 puntos); Medio (2-3 puntos); Alto (4 puntos)

3.4.

Identificaciobn de contribuyentes y retribuyentes de los servicios
ecosistémicos hidrolégicos

Luego de haber identificado los niveles de poder, intereses y legitimidad de cada actor,
estos se pueden clasificar en funcion a categorias sugeridas por la metodologia del
andlisis CLIP. Estas categorias son tres: alta, media y baja, y a su vez se subdividen
en siete subcategorias: dominante, fuerte, influyente, inactivo, respetado, vulnerable y
marginado, que se resumen en la tabla n.° 6.
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Tabla n.° 6. Categoria de actores segun la evaluacién de su poder, intereses y

legitimidad
Categoria subcategoria Calificaciones Sin/con
Altas/medias . _baja_s
calificaciones
Dominante Poder, Intereses,
Alta Legitimidad
Fuerte Poder, Interés Legitimidad
Influyente Poder, Legitimidad Intereses
Media Inactivo Poder Legitimidad,
Intereses
Respetado Legitimidad Poder, Intereses
Baia Vulnerable Intereses, Legitimidad Poder
J Marginado Intereses Poder, Legitimidad

Fuente: Chevalier (2006).

Utilizando esta propuesta y los resultados de la caracterizacién y el analisis de
actores, se  sugiere
construir una matriz de
doble entrada. En el eje
vertical se colocaran las
subcategorias de
evaluacion de poder,
interés y legitimidad de
los actores vistas en la
tabla n.° 6, mientras que
en el eje horizontal las
categorias establecidas
para los actores en
funcion al grado de
afectacion de y hacia los
servicios  ecosistémicos
identificados, que se
mostraron en el grafico n.° 2. Luego, se empezara a colocar sobre la matriz a los
actores identificados, en funcién a cada una de las categorias a las que pertenecen,
tal como se aprecia en la tabla n.° 7.
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Tabla n.° 7. Matriz de andlisis de poder, intereses y legitimidad de actores en funcion
al grado de afectacion de y hacia los servicios ecosistémicos?

Subcategorias Actores que afectan y Actores que son
Actores que afectan
de actores son afectados afectados
Dominante
EPS
Fuerte Poblacién de la ciudad xx
Influyente
Inactivo
Respetado
Vulnerable Poblaplon de los Agricultores de la cuenca
caserios xx e yy
Turistas, montafistas,
. agricultores sin
Marginado concesiones,
madereros ilegales

1 Adaptado de Chevalier y Buckets (2011).

A partir de esta clasificacion, ya es posible ir bosquejando qué actores podrian cumplir
los roles de contribuyentes y retribuyentes de los servicios ecosistémicos hidroldgicos.
Resulta claro que quienes establezcan los acuerdos de retribucion, deben de ser los
actores que generan un impacto positivo o negativo (es decir, que afectan de alguna
manera su provision), y los que usan o se benefician de estos servicios (que se ven
afectados por este impacto). En tal sentido, tanto los contribuyentes como los
retribuyentes se encontrardn dentro de este grupo. Asimismo, también es posible ir
dandose cuenta de que los actores que vayan a cumplir el rol de retribuyentes seran
aguellos que, de alguna manera, se ven afectados por el mal funcionamiento de los
servicios ecosistémicos hidrolégicos, ya que no pueden disfrutar adecuadamente de
sus beneficios y, por tanto, pueden estar dispuestos a pagar o retribuir para
implementar acciones que ayuden a mejorar la calidad de estos. Los contribuyentes,
por su parte, seran actores que con sus acciones impactan o afectan la provision del
servicio, pero que con algun tipo de incentivo —la retribucion— podria estar de
acuerdo en modificar sus précticas si ello les resulta mas provechoso que la situaciéon
en la que se encuentran.

Sin embargo, ello no es suficiente para terminar de definir quiénes podrian llegar a
cumplir estos roles. Como se mencion0, para que el mecanismo funcione deben
establecerse acuerdos voluntarios entre contribuyentes y retribuyentes, lo que supone
haber llevado a cabo un nivel de negociacién previo entre ambas partes. Esta
negociacion, sin embargo, deberia tratar de desarrollarse en condiciones
simétricas para ambos actores o grupos de actores, de tal modo que no se
reproduzcan inequidades en el acceso a los ecosistemas y servicios que estos
proveen al momento de implementar el mecanismo. Ello implica, en principio, que los
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actores que vayan a cumplir con el rol de contribuyentes y retribuyentes estén
clasificados en categorias similares de poder, interés y legitimidad, de modo que la
negociacion pueda darse de la manera mas igualitaria posible. Esta condicion, sin
embargo, aunque ideal, no siempre sera posible encontrar. En esos casos se
recomienda que, si existe la intencion de las partes por implementar el mecanismo, los
acuerdos se hagan entre los actores con las categorias mas altas y que se encuentren
mas cercanos entre si en la matriz de andlisis de poder, interés y legitimidad, y que a
su vez se encuentren en distintas categorias de afectacion.

En el ejemplo de la tabla n.° 7, estos actores serian los agricultores de la cuenca (que
cumplirian el rol de contribuyentes, ya que tienen un impacto en el funcionamiento del
servicio ecosistémico), y la EPS y/o los pobladores de la ciudad (que cumplirian el rol
de retribuyentes, porque se ven afectados por el mal funcionamiento del servicio). En
este mismo ejemplo, otra posibilidad de acuerdos podria darse entre los agricultores
de la cuenca (esta vez como retribuyentes, porque se ven afectados también por los
impactos a los servicios ecosistémicos), y la poblacién de los caserios xx e yy (como
contribuyentes, dado que afectan los ecosistemas y/o los servicios ecosistémicos). Sin
embargo, un acuerdo de este tipo es mas riesgoso para el mecanismo dado el grado
de vulnerabilidad de ambos actores (tabla n.° 8).

Tabla n.° 8. Matriz de identificacion de contribuyentes y retribuyentes de los servicios
de regulacion de flujo y cantidad de sedimentos para provisién de agua potable?

Subcategorias Actores que afectan y Actores que son
Actores que afectan
de actores son afectados afectados
Dominante
—
Fuerte / EPS
<\Poblacién de la ciudad xx

Influyente ﬁ

Inactivo /

Respetado /

1
Poblacion de los |
|

Vulnerable p }Aqricultores de la cuenca /
caserios xx e yy [
Tlristas, Montanistas, |~~~ o~ o~ o~ - o -
. Agricultores sin
Marginado g .
concesiones,
Madereros ilegales
Retribuyentes del SEH; Contribuyentes del SEH; €= Acuerdo de CyR
== == == ® Retribuyentes alternativos; Contribuyentes alternativos; €€ #» Acuerdo alternativo de CyR

1Adaptado de Chevalier y Buckets (2011).
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Finalmente, cabe sefialar que existe la posibilidad de que sean identificados como
retribuyentes tanto los usuarios directos, como los actores encargados de hacer llegar
estos servicios a los usuarios. Este caso se ve en el ejemplo mostrado en la tabla n.°
8, en el que se identifica que los retribuyentes pueden ser tanto la poblacién de la
ciudad (los wusuarios o
beneficiarios directos),
como la Empresa
Prestadora de Servicios de
Saneamiento - EPS (que
para este caso actia como
intermediario de la
provision, pues es a través
de ella que llega el agua
potable a los pobladores de
la ciudad). Otros ejemplos
gue se pueden mencionar
para otro tipo de servicios
ecosistémicos hidroldgicos
son la de las empresas
generadoras de energia eléctrica (intermediarios) y los pobladores de una ciudad que
necesitan esa energia (beneficiarios directos), o una represa (intermediario) y los
agricultores de un valle (beneficiarios directos).

En estos casos, los contribuyentes pueden establecer los acuerdos tanto con la
empresa proveedora del servicio como con los usuarios directos, aunque se sugiere
gue sea con el actor que mayor conocimiento tenga sobre las condiciones en las que
debe ser proveido el servicio, para de esa manera facilitar la toma de decisiones.
Generalmente, son las empresas o instituciones prestadoras las que se encuentran en
esta posicion. Ello no implica, sin embargo, dejar de reconocer el derecho que los
usuarios directos tienen de recibir informacion de manera transparente y oportuna,
sobre como vienen siendo manejados el mecanismo y la retribucién que ellos aportan.

El rol de los actores de apoyo

Los actores de apoyo juegan un rol clave en los MERESE. Como se ha observado, existen muchos
actores involucrados en la forma en que se utilizan o se proveen los servicios ecosistémicos. En tal
sentido, su participacion no puede estar ajena a la implementacion del MERESE, mas alla de que no
sean los firmantes de los acuerdos de retribucion. Estos actores de apoyo pueden ser importantes para
facilitar las coordinaciones entre contribuyentes y retribuyentes, proporcionar informacion relevante para
el mecanismo, ayudar en la gestion e implementacion del esquema, mediar en situaciones de
controversia, prestar asistencia técnica o apoyo para la realizacion de tramites administrativos, colaborar
con el monitoreo de las actividades, entre otras labores. Por lo tanto, la mayoria de mecanismos va a
requerir esfuerzos de coordinacion entre mdltiples actores.

Para que su participacion sea mas eficiente, se recomienda que estos actores hayan manifestado un
interés de participar en el mecanismo y tengan una alta legitimidad en la zona. Estas caracteristicas
pueden identificarse mas facilmente a través de las matrices trabajadas anteriormente.
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3.5. Relacionamiento entre actores

En un esfuerzo por comprender las dinamicas que se establecen entre los actores,
mas alld de su caracterizacion, es importante profundizar en las relaciones entre
estos, en torno a los servicios ecosistémicos hidrologicos y a los ecosistemas que los
proveen, de tal modo que se pueda identificar su fortaleza y profundidad. Ello ayudara
a establecer estrategias que trabajen sobre las relaciones que puedan ser importantes
para la implementacion del mecanismo, lo que coadyuvard al cumplimiento de los
objetivos.

Para realizar este analisis, es posible utilizar la metodologia de redes sociales, que
hace uso de matrices para organizar datos sobre los lazos relacionales que vinculan a
los actores en su conjunto, utilizando indicadores para representar la presencia o
ausencia de un lazo, o su relativa fuerza. Algunos indicadores que pueden calcularse
son los de la densidad de la red de actores, el grado de centralidad de la red de
actores, o el grado de cercania entre actores.

Todos estos indicadores pueden calcularse utilizando el software libre Ucinet y
graficarse mediante el programa NetDraw, aunque también pueden calcularse de
forma manual. Para contar con ejemplos de cémo utilizar estos softwares y calcular los
indicadores, puede utilizarse el manual propuesto por Veldsquez y Aguilar (2005).
Para su célculo, es necesario utilizar la informacién recogida en el taller de trabajo con
actores sobre el grado de relacionamiento que tienen estos con otros actores, y que
fue plasmada en la tabla n.° 1. A continuacion, se presenta una definicion de algunos
de los indicadores que se pueden trabajar para realizar este analisis, y su forma de
calculo.

a) Densidad de lared de actores

Muestra el valor en porcentaje de la densidad de la red, que representa la alta
0 baja conectividad de esta. La densidad es una medida, expresada en
porcentaje, del cociente entre el nimero de relaciones existentes con las
posibles relaciones.

Por ejemplo, en un &mbito en donde se han identificado 5 actores, las
relaciones que se pueden establecer son:

e Actor 1 — Actor 2; Actor 1 — Actor 3; Actor 1 — Actor 4; Actor 1 — Actor 5
relaciones

1
SN

e Actor 2 — Actor 3; Actor 2 — Actor 4; Actor 2 — Actor 5 = 3 relaciones
e Actor 3 — Actor 4; Actor 3 — Actor 5 = 2 relaciones

e Actor 4 — Actor 5 = 1 relacion

e Numero total de relaciones posibles: 10

Sin embargo, si en la practica se identifica que el Actor 1 se relaciona con los
Actores 3 y 5, el Actor 2 con el Actor 5; el Actor 3 con los Actores 4y 5, y el
Actor 4 con el Actor 5, habra un total de 7 relaciones, que al dividirlas por el
namero total de relaciones posibles da un cociente de 0,7, lo que equivale a
una densidad de 70 %. Este valor representa un muy buen grado de
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relacionamiento entre actores en la zona, convirtiéndose en un factor positivo
para la implementacion del mecanismo. Si se quiere realizar un calculo de este
indicador para el ejemplo las relaciones en la tabla n.° 1, se puede construir la
matriz mostrada en la tabla n.° 9, con dicha informacion

Tabla n.° 9. Matriz de relacionamiento de actores vinculados a los servicios de

regulacion hidrica y cantidad de sedimentos para provisién de agua potable

Proyecto L, i .
. Poblacién Poblacién . Autoridad L L
E ial Agricultor: Municipali Municipali NUmer
Actores ONG Special | eps de la del gricultores Local del . c.pa.dad . dad ! .EOd?
de la . P de la cuenca provincial distrital relaciones
ciudad caserio xx Agua
cuenca
ONG X Si No No No Si Si No No 3
Proyecto
Especial de la si X No Si No Si Si Si No 4
cuenca
EPS No No X Si No Si No No Si 3
Poblacionde | | si si X No No No No Si 1
la ciudad xx
Poblau’on del No No No No X No No No Si 1
caserio xx
Agricultores Si Si Si No No X No No No 0
de la cuenca
Autoridad si Si No No No No X No No 0
Local del Agua
Municipalidad | Si No No No No No X No 0
provincial
Municipalidad | - No si Si Si No No No X 0
distrital
Total 12

1 Para evitar el conteo doble, no se consideran las relaciones marcadas en color rojo.

Siendo 36 el numero de relaciones posibles (todas las que no estan marcadas
en color rojo), la densidad de la red es de 33.3, % (12/36 = 0,33). Este
indicador de densidad es moderado, por lo que, trabajando sobre el
mejoramiento de algunas de las relaciones, sobre todo entre actores clave,
sera posible contar con un factor positivo para lograr una adecuada
implementacién del MERESE hidrolégico en la zona.

Esta red de relaciones puede ser graficada en un diagrama de red, tal como se
puede apreciar en el grafico n.° 4, agregando inclusive, algunas de las
caracteristicas que nos interese resaltar durante el analisis, tales como la
escala de trabajo de cada una de ellas, o si se trata de una institucion publica,
privada o de la sociedad civil.
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Gréfico n.° 4. Intercambios en la red total de actores vinculados a los servicios de
regulacién de flujo y cantidad de sedimentos para provision de agua potable

Categoria de

Eps actores
PEC
/ N Privadas
‘\ a
oNG - SN
ALA Publicas

\\
Pob. Cas
\

Mun.Pro

Sociedad
=% Mun. Dis

b) Grado de centralidad en la red de actores

El grado de centralidad de un actor, mide el nivel en que dicho actor centraliza
las relaciones al interior de la red. Los valores muy altos de centralizacion,
aungue pueden ser un indicador de la importancia del actor en la red, pueden
servir también para mostrar una excesiva dependencia del resto de actores
hacia un actor determinado. Su calculo ayudara a identificar aspectos sobre los
cuales trabajar para evitar situaciones como las de abuso de poder, 0 exceso
de burocracia, que impidan que el mecanismo pueda funcionar de manera
adecuada.

El grado de centralidad de un actor se calcula contando el nimero de actores a
los cuales dicho actor estd directamente unido, y dividiendo luego dicho
namero entre el nimero de actores totales menos 1, ya que el actor cuyo grado
de centralidad esta siendo evaluado no se contabiliza. Asi, si en una red de
cinco actores, un actor dice tener relacibn con, por ejemplo, otros cuatro
actores, su grado de centralidad sera 100 % (4/4=1, equivalente al 100 %), lo
que equivale al mayor grado de centralidad posible.

Por ejemplo, si consideramos solo a los actores que se encuentran listados en
la tabla n.° 9, el actor con mayor grado de centralidad seria el Proyecto
Especial de la cuenca, con 62,5 % (5/8=0,625), seguido de la ONG, la EPS, la
poblaciéon de la ciudad, los agricultores de la cuenca y la municipalidad distrital,
todos con 37,5 % (3/8=0,375). Ello implica que el Proyecto Especial de la
cuenca tiene un grado de centralidad en la red relativamente alto, pudiéndose
convertir en un aliado importante para el proceso, aunque debe trabajarse para
evitar que se genere demasiada dependencia de los otros actores hacia él.

c) Grado de cercania entre actores

El grado de cercania es la capacidad de un nodo de llegar a todos los actores
de una red. Para calcular el indicador, debemos primero obtener el grado de
lejania, que es la suma de todas las lineas de un actor, en el grafico de red,
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que lo conectan a los demas actores en la distancia mas corta posible. El grado
de cercania se calcula al dividir el valor de 1 entre el grado de lejania y
multiplicar el resultado de esta divisién por 1000.

Si se construye una matriz para calcular estos valores a partir del ejemplo del
gréfico n.° 4, se obtendran los valores mostrados en la tabla n.° 10.

Tabla n.° 10. Calculo de cercania de la red de actores vinculados a los servicios de
regulacion hidrica y cantidad de sedimentos para provisién de agua potable

Pob. Pob. Agr. Mun. Mun. L .
Actores ONG | PEC | EPS Sveeres | casaros | @uanea ALA ST Dist. Lejania | Cercania
ONG X 1 2 2 4 1 1 2 3 16 62,5
PEC 1 X 2 1 3 1 1 1 2 12 83,3
EPS 2 2 X 1 2 1 3 3 1 15 66,6
Pob.
Ciudades 2 1 1 X 2 2 2 2 1 13 76,9
POb,’ 4 3 2 2 X 3 4 4 1 23 43,4
Caserios
Agr. Cuenca 1 1 1 2 3 X 2 2 2 14 71,4
ALA 1 1 3 2 4 2 X 2 3 18 55,5
Mun. Prov. 2 1 3 2 4 2 2 X 3 19 52,6
Mun. Dist. 3 2 1 1 1 2 3 3 X 16 62,5

Como puede observarse en la tabla n.° 10, alrededor del intercambio de
relaciones vinculadas a los servicios de regulacién de flujo y cantidad de
sedimentos para provision de agua potable, el mayor valor de cercania lo tiene
el Proyecto Especial de la cuenca, con 83,3, mientras que el menor valor lo
tienen los pobladores de los caserios, con 43,4. Si valores altos de cercania
indican una mejor capacidad de los nodos para conectarse con los demas
actores de la red, entonces el Proyecto Especial de la cuenca seria el de mayor
capacidad en la red, mientras que los pobladores de los caserios, que tienen
un valor bajo, no tendrian un buen posicionamiento para conectarse a ella.

Los resultados del analisis de redes sociales en los ejemplos presentados muestran
gue un andlisis de este tipo puede ser Util y que coadyuvaria a la evaluacion de la
situacion en una determinada zona, identificando a actores clave que puedan
convertirse en potenciales aliados en la implementacion del mecanismo.

34




Manual para la identificacion y caracterizacion de contribuyentes
y retribuyentes de servicios ecosistémicos hidroldgicos

4. Retos e implicancias del uso del manual

El presente manual busca ser una ayuda para el proceso de identificaciébn y
caracterizacion de contribuyentes y retribuyentes de servicios ecosistémicos
hidroldgicos. Ello no significa, sin embargo, que la metodologia propuesta sea la Unica
forma de llevar a cabo este proceso. La literatura, de hecho, ofrece mdultiples enfoques
y herramientas metodologicas para la identificacion de actores vinculados a la gestion
de los recursos naturales, y en todos ellos a su vez se reconoce lo complejo que
puede llegar a ser este reto, en funcién a las caracteristicas de las sociedades en
donde se quieran aplicar. Mas aun, si un proceso como la identificacién,
caracterizacién y analisis de actores se basa en procedimientos que extraen hechos
significativos de la sociedad que se esta evaluando, y por lo tanto, simplifican la
realidad.

Por otro lado, es importante recordar que, en determinadas circunstancias, algunos
actores prefieren mantenerse al margen del proceso de identificacion y
caracterizacién, y si llegan a participar, no revelan necesariamente todas las
relaciones que tienen con los servicios ecosistémicos hidrolégicos, con los
ecosistemas que los proveen, o con el resto de actores relacionados a ellos. Ello suele
darse por la desconfianza que en general algunos actores pueden haber desarrollado
frente a otros, ya sea por el incumplimiento de promesas, el abuso de poder, o la
percepcién de que la labor de estos los perjudica. Ello implica un reto enorme para
guienes lleven a cabo el proceso de identificacion y caracterizacion de contribuyentes
y retribuyentes, ya que el recojo de informacién puede verse distorsionado por este
hecho. En tal sentido, es adecuado que de antemano se tenga conocimiento de la
existencia de situaciones de esta naturaleza antes de llevar a cabo el taller, con el
objetivo de trabajar previamente con este tipo de actores, y generar la confianza
requerida para que participen abierta y transparentemente. Para ello, sin embargo,
resulta vital que la identificaciébn de los servicios ecosistémicos y los objetivos del
mecanismo a implementar sean sumamente claros, y que les sean transmitidos
adecuadamente a todos los actores del proceso.

Asimismo, las estructuras de poder y gobernanza de algunas sociedades pueden
llevar al sobredimensionamiento del papel de algunos actores, lo que evita que otros
grupos puedan formar parte del proceso de toma de decisiones, una vez que el
mecanismo se implemente. Aqui también, el reto es tratar de reconocer este
desbalance de poder, de convocar y dar la oportunidad de expresarse con total
confianza a los actores que puedan estar mas marginados.

Por todo lo expuesto, este manual debe tomarse como una pauta general, que puede
y debe ser adaptada a las condiciones y caracteristicas de la zona en donde se piensa
llevar a cabo el disefio del MERESE hidroldgicos. Ello llevara a que el proceso sea
mucho mas participativo, transparente y eficiente, y por tanto, coadyuvar al éxito en la
implementacion del mecanismo.
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Anexo n.° 1. Ficha para el levantamiento de informacion de las caracteristicas
institucionales de los actores

Nombre de la persona o personas que llenan la ficha:

Fecha:

Caracterizaciéon de actores

1. Nombre del actor u organizacion/institucién (para los casos de actores gue no representan a ninguna
institucion, coloque si es poblador de una ciudad, pueblo o caserio y de cual)

2. Si usted es representante de una organizacion u institucion ¢cudl fue el afio de constitucion o creacion de
esta? (Si no lo es, pase directamente a la pregunta 7)

3. ¢ Cudl es el objetivo de la organizacion/institucién?

4. ¢ Dentro de qué categoria se califica como institucién/organizacion?

Institucion publica

Institucion privada

Organizacion sin fines de lucro (ONG)
Organizacion territorial de base
Organizacion social por recurso

Mixta (publica — privada)

Otra (especifique)

o@e "P a0 oo

5. ¢ Cudl es la cobertura de los proyectos o actividades que implementa su organizacion/institucion?

a. Local (por ejemplo, comunidad)
b. Municipal

c. Regional

d. Nacional

e. Internacional

6. De acuerdo al accionar de la organizacion/institucion, ¢en qué tematicas ambientales trabaja o gestiona
recursos su organizacion?

a. Agua: manejo de cuencas hidrograficas

b. Sistema productivo: cultivos agricolas o forestales con fines productivos, actividades agropecuarias u
otros usos del territorio para una actividad con fin productivo

c. Biodiversidad: toda intervencién en ecosistemas. Pueden ser actividades de conservacién como
recuperacion

d. Otro (por ejemplo, turismo, especifique)

7. En el ambito en donde se piensa implementar el MERESE hidrolégico, ¢qué actividades realiza? Coloque las
dos principales

8. Usted o0 su organizacion/institucion, ¢cuenta o dispone de recursos financieros para invertir en la mejora de
los servicios ecosistémicos hidroldgicos o los ecosistemas que los proveen?

a. Si (especifigue monto que invertiria en un afio)
b. No

9. ¢ Cual es el actor que, con usted, su organizacion o institucion tiene mayor relacionamiento® en relacion con la
gestion de los recursos hidrolégicos, servicios ecosistémicos hidroldgicos, o los ecosistemas que los proveen?

En primer lugar:

Segundo lugar:

Tercer lugar:

Adaptado de CONDESAN/Rumbol (2014)

8 Relacionamiento hace referencia a reuniones de coordinacion, proyectos co-ejecutados u otro tipo de actividades o
didlogos conjuntos en busqueda de un objetivo especifico.
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Anexo N° 2: Modelo Referencial del Acuerdo de MERESE

MODELO REFERENCIAL DEL ACUERDO DE MECANISMO DE RETRIBUCION POR
SERVICIOS ECOSISTEMICOS ENTRE[...] Y EL [...]

Conste por el presente documento, el Acuerdo de Mecanismo de Retribuciéon por Servicios

Ecosistémicos que celebran, de wuna parte, , identificado con
.con domicilio legal en , debidamente representado por
, identificado con DNI N° , segun poder inscrito en la
Partida N° , a quien en adelante se le denominard& CONTRIBUYENTE, y de
otra parte, , identificado con , con domicilio legal en
, debidamente representado por , identificado con DNI
N° , @ quien en adelante se denominara RETRIBUYENTE; los que de manera

individual se identificardn como “Parte” y en conjunto como las “Partes”, en los términos vy
condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES

1.1. El CONTRIBUYENTE estd ubicado en el distrito de , provincia de
, departamento de . Estd compuesta por
[describir a la poblacién a la que representa, en caso corresponda] que viene realizando
las acciones de [completar con informacion del contribuyente].
1.2. El RETRIBUYENTE es una persona [natural o juridica] dedicada a

[completar con informacidn de la persona natural o juridica].

1.3. Con fecha , €l CONTRIBUYENTE y el RETRIBUYENTE han acordado
voluntariamente realizar las acciones necesarias para el disefio e implementacion del
Mecanismo de Retribucion por Servicios Ecosistémico (en adelante, el “MERESE”), en

[Indicar la ubicacion del ambito de intervencion del MERESE]. El MERESE
tiene como finalidad asegurar la permanencia de los beneficios econémicos, sociales y
ambientales, directos e indirectos, de la fuente del servicio ecosistémico de
[mencidn del servicio ecosistémico objeto del MERESE].

1.4. Para el disefio e implementacion del MERESE, el RETRIBUYENTE se comprometié a
[generar, canalizar, transferir e invertir recursos econémicos necesarios para la
[conservacidn y/o recuperacién y/o uso sostenible] de la fuente del servicio

ecosistémico de [mencién del servicio ecosistémico objeto del MERESE].

CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO

El objeto del presente Acuerdo de MERESE es establecer las obligaciones del CONTRIBUYENTE
y RETRIBUYENTE para la implementacion del MERESE de [mencién del servicio
ecosistémico objeto del MERESE] en [Indicar la ubicacion del ambito de
intervencién del MERESE].

CLAUSULA TERCERA.- LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES
3.1 Del CONTRIBUYENTE

3.1.1 Con la finalidad de [generar, mantener, incrementar o mejorar] la provision
del servicio ecosistémico de [mencién del servicio ecosistémico objeto del
MERESE], el CONTRIBUYENTE se obliga a realizar las siguientes acciones:
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3.1.2

3.1.3

3.14

3.2

3.21

3.2.2

3.2.3.

3.3.
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3.3.3.
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a. [Especificar la accion que realizara el Contribuyente]
b. [Especificar la accion que realizara el Contribuyente]
C. [Especificar la accion que realizara el Contribuyente]

El CONTRIBUYENTE se obliga a garantizar que las acciones descritas en el numeral
3.1.1. del presente, se encuentran alineadas a los instrumentos de planificaciéon y gestion
ambiental aplicables a la zona de intervencion del MERESE ;'Y, que éstas
son compatibles con el ecosistema.

El CONTRIBUYENTE se obliga a mantener informado al RETRIBUYENTE de cualquier
acontecimiento que pudiera afectar la implementacién del MERESE, a través de
comunicaciones regulares y extraordinarias, segun corresponda.

El CONTRIBUYENTE se compromete a no realizar actividades que pudiesen conllevar a la
inviabilidad del presente Acuerdo de MERESE.

[Opcién: Enumerar las actividades que el Contribuyente se obliga a no realizar cémo: no
permitir tala ilegal, no permitir cambio de uso de suelo, etc.]

Del RETRIBUYENTE

El RETRIBUYENTE se obliga a generar y canalizar recursos econémicos por concepto de
MERESE.

El monto a generar y canalizar [indicar si serd mensual, bimestral, trimestral,
semestral o anual] sera de S/. (en adelante RETRIBUCION), y sera
ejecutado conforme a la modalidad de retribucion y el plan de intervencion del MERESE
durante el plazo de vigencia del presente Acuerdo.

Con la finalidad de asegurar el monto de la RETRIBUCION, el RETRIBUYENTE se obliga
a realizar las acciones establecidas en la Estrategia de Financiamiento prevista en la
clausula sexta del presente Acuerdo.

De las PARTES:

Las PARTES se obligan a realizar todos las coordinaciones, tramites y facilitar la
documentacion necesaria para inscribir el presente Acuerdo en el Registro Unico de
MERESE, administrado por el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM). Asimismo, se
obligan a facilitar al MINAM la documentacion e informacion necesaria para la inscripcion
del Acuerdo de MERESE en el Registro Unico de MERESE y su posterior supervision.

En general, velar por el cumplimiento de lo establecido en el presente Acuerdo.



Anexo N° 2: Modelo Referencial del Acuerdo de MERESE

CLAUSULA CUARTA.-UBICACION Y DESCRIPCION DEL AREA DEL ECOSISTEMA DONDE
SE IMPLEMENTA EL MERESE

4.1. El MERESE esta ubicado en el distrito de , provincia de ,
departamento de de acuerdo al anexo N° 1 del presente acuerdo.
4.2, La descripcion del area del ecosistema donde se implementa el MERESE se encuentra

desarrollado en el anexo N° 2.

CLAUSULA QUINTA.-RECONOCIMIENTO ECONOMICO Y MODALIDAD DE LA RETRIBUCION

5.1. La RETRIBUCION [indicar si serd mensual, bimestral, trimestral, semestral o
anual] asciende a [especificar el monto de la retribucion establecido en el numeral
3.2.2 del presente documento].

5.2. La RETRIBUCION no exonera al RETRIBUYENTE del cumplimiento de las obligaciones
contenidas en normas, planes o instrumentos de gestion ambiental, ni de aquellos que
provienen de sanciones administrativas, civiles, penales o de cualquier otro tipo, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 30215.

5.3. Segun lo establecido en el articulo 7° de la Ley N° 30215, las PARTES acuerdan que la
RETRIBUCION sera destinada al financiamiento de [especificar la
modalidad de retribucion establecida en el articulo 7 numeral 7.1 de la Ley N° 30215], con
la finalidad de asegurar la permanencia de la provision del servicio ecosistémico de

[mencién del servicio ecosistémico objeto del MERESE] en el &mbito de
intervencién del MERESE.

5.4. La modalidad de retribucién se ha determinado tomando en cuenta el enfoque intercultural,
atendiendo a la diversidad cultural, geogréfica, ecolégica y sociopolitica de cada region.

CLAUSULA SEXTA.-ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO

6.2. El RETRIBUYENTE en base a la modalidad de retribucion y al plan de intervencién del

MERESE define como administrador de los recursos econdémicos generados a
[indicar la persona natural o juridica que se encargara de la
administracion de los recursos generados].

6.3. La condicién de retribucién definida entre las PARTES corresponde a ejecutar el plan de
implementacién del MERESE y sera ejecutado por [indicar si es un tercero, el
contribuyente o la propia entidad].

CLAUSULA SEPTIMA.-ACCIONES ESPECIFICAS PARA EL MONITOREO DEL
CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO

7.1. Las PARTES acuerdan realizar las gestiones para la conformacién de una Plataforma de
Buena Gobernanza, la misma que realizar4 el monitoreo del cumplimiento de los acuerdos
y supervisard la transparencia en la retribucion.

CLAUSULA OCTAVA.-ENTRADA EN VIGENCIA Y PLAZO DE DURACION

8.1. El presente contrato entra en vigencia a los ( ) dias posteriores a su firma por
los representantes de ambas PARTES.



8.2.
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El contrato tiene una vigencia de ( ) afios, renovables automatica y
sucesivamente por ( ) afios méas cada vez. Las PARTES pueden manifestar
a la otra su deseo de no continuar con el Acuerdo ( ) meses [se recomienda 6

meses] antes de la renovacién automatica, por medio de carta con fecha cierta.

CLAUSULA NOVENA.- DE LAS CAUSALES DE RESOLUCION DEL ACUERDO

9.1.

9.2.

9.3.

Cualquiera de las PARTES podra resolver el presente Acuerdo si la otra incumple sus
obligaciones. Para que la resolucién opere, la parte que la ejercite cursara una
comunicacion escrita indicando la(s) clausula(s) del Acuerdo, asi como la documentacion
sustentatoria correspondiente, otorgando un plazo no menor de quince (15) dias
calendario, ni mayor de treinta (30) dias calendario para que la otra parte regularice su
incumplimiento. Vencido dicho plazo sin que se produzca la regularizacion, la parte
interesada dara por resuelto el Convenio automaticamente.

Sin perjuicio de lo acordado precedentemente, seran causales de resolucién automatica:

9.2.1 Siel RETRIBUYENTE dejara de existir o cambiara su naturaleza juridica, siempre
gue ninguna otra entidad asuma sus funciones.

9.2.2 Silos fondos asignados para la implementacién del MERESE materia del presente
acuerdo, se agotaran.

9.2.3. En caso de que el RETRIBUYENTE detectase que el CONTRIBUYENTE se
encuentra realizando deliberadamente actividades que perjudica el desarrollo del
MERESE.

9.2.4. En caso de presentarse una situacion no imputable a las PARTES, de fuerza
mayor o caso fortuito que determine la imposibilidad de continuar con el presente
Acuerdo.

9.2.5. En los supuestos antes indicados, la parte que ejecute la resolucién, cursara a la
otra parte una comunicacién por escrito haciendo valer la presente clausula
resolutoria. La resolucién operara de pleno derecho en la fecha de recepcién de la
referida comunicacion.

Asimismo, en cualquiera de los supuestos de resolucion o finalizacién anticipada del
presente Acuerdo, las PARTES se comprometen a llevar a cabo las acciones y
coordinaciones necesarias destinadas a culminar de manera ordenada con las actividades
derivadas del presente Acuerdo, a fin de evitar perjudicar la ejecucién de MERESE o de
alguna de sus PARTES.

CLAUSULA DECIMA.-RESOLUCION DE CONTROVERSIAS Y LEY APLICABLE

10.1.

10.2.

Las PARTES se comprometen a buscar solucién a sus controversias, en base a los
principios de buena fe y de consentimiento previo, libre e informado. Las partes se
comprometen a buscar una soluciéon negociada y que preserve la continuidad del MERESE
ante cualquier diferencia que aparezca relacionada con los contenidos de este acuerdo y sus
anexos.

Las controversias que pudieran surgir entre las partes respecto de la interpretacion y/o
cumplimiento del presente Acuerdo, incluidas las que se refieren a su nulidad o invalidez,
seran resueltas directamente mediante reuniones de los representantes de las Partes. En
caso que no pudieran ser resueltas dichas controversias en un plazo de hasta treinta (30)
dias calendario, contados desde que alguna de ellas hubiere notificado a la otra parte



10.3.

10.4.

10.5.

10.6.
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respecto de la existencia de la controversia, cualquiera de las PARTES podra solicitar la
realizacion de un procedimiento de mediacion.

Las partes establecen a las siguientes 3 (tres) instituciones de prestigio como posibles
mediadoras:

a.

b.

C.

Cualquiera de las PARTES podra iniciar el proceso de mediacién, luego de haber agotado
todas las vias de negociacién posibles, para lo cual enviara una carta con fecha cierta,
comunicando a la otra PARTE su intencion de llevar el asunto a una mediacién. Al mismo
tiempo, la parte que busque la mediacion solicitara a las tres instituciones mencionadas en la
clausula 10.3 que nombren a una de ellas, 0 a un grupo de mediadores representantes de
algunas de ellas, como la mediadora (o el grupo mediador) para el caso especifico. Cada
parte pagard con sus recursos su parte de los gastos en que incurran los mediadores al
realizar su trabajo.

La mediadora o el grupo mediador designaran un procedimiento simple y eficiente a seguir
para arribar al mejor acuerdo posible entre las PARTES. La mediadora o grupo mediador se
abstendra de aconsejar separadamente a las PARTES. El plazo de duracion de la mediacion
no podra durar mas de 6 (seis) meses. La mediacién se termina con el arribo a un acuerdo,
el cual queda formalizado en un acta preparada por la mediadora o grupo mediador, o con la
constancia de “no arribo a un acuerdo”, elaborado por la mediadora o el grupo mediador.

En caso de que las PARTES no lleguen a un acuerdo, estas someteran cualquier
controversia a la jurisdiccion y competencia de los jueces y tribunales del distrito judicial de
[Colocar distrito judicial més cercano]

10.7 Toda controversia por la interpretacién y aplicacién del presente Acuerdo que no constituya

incumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes, buscara ser solucionada en forma
armoniosa por los representantes que designe cada PARTE.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA. - DE LAS MODIFICACIONES

111

Cualquier modificacion de los términos y compromisos establecidos en el presente Acuerdo o

sus Anexos, deberd ser realizada mediante Adenda, la que deberd constar por escrito y ser
suscrita bajo la misma modalidad y con las formalidades que se suscribe el presente Acuerdo.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA.- DE LOS ANEXOS

121

. Forman parte integrante del presente Acuerdo, los Anexos que a continuacién se indican y

que son debidamente firmados por las PARTES:

Anexo N° 1: Mapa geo refenciado de la ubicacién del MERESE
Anexo N° 2: Diagnostico del ecosistema y del servicio ecosistémico
Anexo N° 3: Plan de intervencién del MERESE

Anexo N° 4: [Especificar]

o0 oo

12.2. Posteriormente las PARTES, podran integrar al presente Acuerdo otros Anexos, a través de

12.3

Adendas suscritas por los representantes legales de las PARTES.

. Para la incorporacion de nuevos Anexos o modificaciones a los mismos no se requerira la

suscripcion de una Adenda, integrandose los mismos al presente Acuerdo y entrando en
vigencia, una vez suscritos por ambas PARTES, a través de sus representantes legales.
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CLAUSULA DECIMO TERCERA.- DE LOS DOMICILIOS

Toda comunicacion que deba ser cursada entre las partes debera ser remitida a los domicilios
legales consignados en la parte introductoria del presente Acuerdo.

En sefial de conformidad, con los términos del presente Acuerdo, las PARTES lo suscriben en dos

(02) ejemplares, de igual valor, en la ciudad de alos __ dias del mes de .de
202__.

CONTRIBUYENTE RETRIBUYENTE



Anexo N° 3: Indicadores de productos y resultados

Tipo Objetivo Indicador Descripcion Férmula de calculo
Implementacion de , Mide el niumero de puestos de vigilancia y control que ) . )
P Numero de puestos de , . P & . y ) g Cantidad de puestos de vigilancia y
puestos de - . seran utilizados para el control y vigilancia de los .
. . vigilancia y control ) -, control (unidad)
vigilancia y control ecosistemas para su conservacion.
e Numero de metros lineales | Mide el numero de metros lineales o superficie con cercos
Instalacion de de cercos excluidores excluidores que se acuerden entre las partes. Dicha medida | ¢ Cantidad de cercos excluidor (m)
cercos excluidores | e Superficie con cercos tiene que ser sustentada en base a los diagnosticos de | e Area con cerco excluidor (ha)
excluidores servicios ecosistémicos.
Mide el nimero de plantones y superficie con plantones
- . instalados para la recuperacion de la capacidad del ) .
Revegetacion o e Numero de plantones : P : P - : /p . e Cantidad plantones (unidad)
. . ecosistema en brindar los servicios ecosistémicos como .
reforestacion e Superficie con plantones e ) e Area con plantones (ha)
regulacién hidrica, control de erosién de suelos y secuestro
captura de carbono.
Producto ~ Y - P ; y -
Instalacion / Mide el numero de cochas que seran utilizados para
mejoramiento de Numero de cochas recuperar la capacidad del ecosistemas en brindar el | Cantidad de cochas (unidad)
cochas servicio ecosistémico de regulacién hidrica.
Mide el nimero de metros lineales de zanjas de infiltracién
Instalacion de zanjas | NUmero de metros lineales de | que seran utilizados para recuperar la capacidad del . . - -,
- - . o - . ) - R Cantidad de zanjas de infiltracion (m)
de infiltracion zanjas de infiltracion ecosistemas en brindar el servicio ecosistémico de
regulacién hidrica.
Desarrollo de Superficie con pastoreo Mide la superficie que cuente con pastoreo rotativo para el | .
) . ) . L Area con pastoreo rotativo (ha)
pastoreo rotativo rotativo uso sostenible de las fuentes de servicios ecosistémicos.
- . Mide la superficie que cuente con agricultura organica para
Desarrollo de Superficie con agricultura P ) d 8 & p ‘ . -
. - - el uso sostenible de las fuentes de los servicios | Area con agricultura organica (ha)
agricultura orgdnica | organica .
ecosistémicos.
Mide el incremento porcentual del caudal base de una
. ) microcuenca intervenida durante la época de estiaje, - Cdyy — Cdyp
Porcentaje de incremento de ) ~ , Porecentaje (Oh) = |—————
. . . comparandolo con un afio base o con el de una unidad Cdey
Resultado | Regulacién hidrica caudal en época de estiaje

(m3/afio)

hidrografica no intervenida. Para el primer caso, se
recomienda el andlisis en conjunto con el régimen de lluvias
y el cambio en el uso de suelo y/o cobertura.

Cd = caudal en época de estiaje
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Tipo

Objetivo

Indicador

Descripcion

Férmula de calculo

Control de erosion
de suelo

Porcentaje de reduccion de
sedimentos (TM/m3/afio)

Mide la reduccién porcentual de los sedimentos desde el
punto de captacidon del usuario en una microcuenca
durante la época de Iluvia, comparandolo con un afio base
o con el de una unidad hidrogréfica intervenida. Para el
primer caso, se recomienda el analisis en conjunto con el
régimen de lluvias y el cambio en el uso de suelo y/o
cobertura.

SED., — 5ED
Porcentaje (36) = [W]

SED = sedimentos

Secuestro y captura
de carbono

Porcentaje de incremento de
carbono capturado
(TCO2/ha/afio)

Mide el incremento captura de carbono que realiza un
ecosistema en un area delimitada, comparandolo con un
afio base o con el drea de ecosistema intervenido.

If.'lf.'Dzu - CCthD]

Porcentaje (36) = [ ccoz.

1o

CC02 = tonelada de carbono capturad




Anexo N° 4: Sistematizacién de funciones y competencias de las entidades publicas relacionadas con los

MERESE
TEMA ENTIDADES PUBLICAS
1. Rectoria en los o MINAM:
servicios ecosistémicos - Es el Ente rector del sector ambiental que comprende los servicios
y MERESE ecosistémicos.*
2. Promocion ¢ MINAM:
MERESE - Fomentar el desarrollo e implementacion de MERESE en las areas

naturales protegidas, en coordinacion con el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP);2

- Promover la conformacion de Plataformas de Buena Gobernanza de los
MERESE.?

e Gobiernos Regionales y Locales:
- Promover y facilitar la implementacion de MERESE, a través de su
participacién en los mismos como contribuyentes y/o retribuyentes, asi
como en la plataforma de buena gobernanza.*

3. Asistencia técnica e MINAM:

para disefio e - Brindar asistencia técnica en el disefio e implementacién de MERESE a
implementacion de entidades publicas y privadas.®
MERESE - Fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales y locales para la

implementacion de la Ley MERESE y sus normas complementarias.®

e SUNASS:
- Brindar asistencia técnica a las EPS sobre los MERESE, dentro de lo
dispuesto en la Ley N° 30215 y su Reglamento.’

4. Capacitaciones e MINAM

sobre MERESE - Brindar asistencias técnicas y desarrollar cursos de capacitacion para los
Gobiernos Regionales y Locales, a fin de fortalecer sus capacidades en el
disefio e implementacion de MERESE, en sus respectivas jurisdicciones.®

- Brindar capacitacién y asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales respecto de las metodologias especificas y fichas
técnicas de las inversiones aprobadas en el marco de su responsabilidad
funcional .’

5. Establecimiento de ¢ MINAM:
regulacion sobre los - Disefia, regula y promueve politicas, normas y procedimientos para

! Literal a) del articulo 12 de la Ley N° 30215, Ley MERSE y numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 30215,
Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

2 Literal c) del articulo 12 de la Ley N° 30215, Ley MERESE vy literal h) del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de la
Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

3 Literal d) del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo
N° 009-2016-MINAM.

4 Numeral 13.1 de la Ley N° 30215, Ley MERESE.

S Literal d) del articulo 12 de la Ley N° 30215, Ley MERESE v literal b) del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de la
Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

6 Literal ) del articulo 12 de la Ley N° 30215, Ley MERESE vy literal €) del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de la
Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

" Inciso 3 del numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-
VIVIENDA

8 Literal d) del articulo 12 de la Ley N° 30215, Ley MERESE y numeral 13.3 del articulo 13 del Reglamento de la Ley N°
30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

% Inciso 19 del numeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que creg
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo N° 284-2018
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TEMA ENTIDADES PUBLICAS

MERESE disefiar, implementar y supervisar MERESE, en coordinacién con otras
autoridades.”

e SUNASS:
- Emitir disposiciones destinadas a promover, disefiar e implementar
MERESE Unicamente de aplicacion a las EPS, dentro de lo dispuesto en
la Ley N° 30215 y su Reglamento.!

- Establecer mediante resolucién tarifaria las condiciones para la
administracion de los recursos recaudados por las EPS por concepto de
retribucion por servicios Ecosistémicos (fideicomisos, cuentas intangibles
en bancos y convenios o contratos con entidades privadas) orientadas a
impulsar acciones de proteccién, conservacion, recuperaciéon y uso
sostenible de las fuentes, dentro de lo dispuesto en la Ley N° 30215 y su
Reglamento.*?

- Incluir en la tarifa de las EPS el monto de la retribucién por servicios
ecosistémicos que le corresponde abonar a cada uno de los usuarios,
destinados a asegurar la permanencia de los beneficios generados por los
ecosistemas que proveen de agua para la prestacion de los servicios de
saneamiento, dentro de lo dispuesto en la Ley N° 30215 y su
Reglamento.®

6. Regulacion, e MINAM:

instrumentos técnicos - Elaborar e implementar los instrumentos técnicos de carécter nacional,
y econémicos sobre programas y proyectos relacionados a la valoracién econémica ambiental,
los ecosistemas y al desarrollo e implementacién de instrumentos econdémicos ambientales y
servicios ecosistémicos al financiamiento ambiental, en el marco de la normatividad vigente, en el

ambito de sus competencias y en coordinacién con las entidades
correspondientes.'*

- Elaborar y difundir estudios econdmicos ambientales, las pautas y guias
para la aplicacién de la valoracién econdmica ambiental de la diversidad
bioldgica y los servicios ecosistémicos.®®

- Conducir el disefio e implementacién del monitoreo y evaluacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, en el ambito de su competencia, en
coordinacion con las entidades correspondientes.®

- Conducir la elaboraciéon de los reportes sobre el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos, en materia de adaptacion,
mitigacién de gases de efecto invernadero y desertificacion, en el marco
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético

10 Literal b) del articulo 12 de la Ley N° 30215, Ley MERESE vy literal a) del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de la
Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.
1 Inciso 3 del numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-
VIVIENDA.
12 Numeral 27.3 del articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la
Gestidn y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.
13 Numeral 27.1 de articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion
y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.
14 Literal a) del articulo 65 del Reglamento de Organizacién y Funciones del MINAM, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2017-MINAM.
15 Literal g) del articulo 65 del Reglamento de Organizacién y Funciones del MINAM, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2017-MINAM
16 |_iteral h) del articulo 60 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2017-MINAM.
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(CMNUCC) y la Convencidn de las Naciones Unidas para la Lucha contra
la Desertificacion y Sequia (CNULCDS). ¥

- Conducir la implementacion de la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion Evitada de Bosques (REDD+), en coordinacién con las
entidades competentes.®

e SERNANP: )
- Es el ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SINANPE) y se constituye en su autoridad técnico normativa.*®

- Dirigir el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -
SINANPE en su calidad de ente rector de las Areas Naturales Protegidas y
asegurar su funcionamiento como sistema unitario.?°

- Aprobar las normas y establecer los criterios técnicos y administrativos,
asi como los procedimientos para el establecimiento y gestion de las Areas
Naturales Protegidas — ANP.%

e SERFOR:

- Es el ente rector del Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna
Silvestre - SINAFOR vy se constituye en su autoridad técnico-normativa a
nivel nacional, encargada de dictar las normas y establecer los
procedimientos relacionados a su ambito.?

- Emitir y proponer normas y lineamientos de aplicacion nacional,
relacionados con la gestion, administracion y uso sostenible de los
recursos forestales y de fauna silvestre.?

7. Metodologia de e MINAM:
inversion publica en - Elaborar metodologias especificas para la formulacion de los proyectos de
servicios ecosistémicos inversion que se enmarquen en su responsabilidad funcional, tales como

proyectos de inversion en servicios ecosistémicos.?*

- Elaborar metodologias para el disefio e implementacion de MERESE, que
incluye la formulacion de los proyectos de inversion que se enmarquen en
su responsabilidad funcional, tales como en proyectos de la tipologia de
ecosistemas (servicios ecosistémicos).?

8. Supervision y e MINAM:
fiscalizacion con - Supervisar las acciones establecidas en los acuerdos de MERESE inscritos
relacion a los en el Registro Unico de MERESE, asi como sus respectivos resultados.?®

17 Literal d) del articulo 55 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2017-MINAM.

18 Literal g) del articulo 55 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2017-MINAM.

19 Numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.

20 Literal a) del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2008-MINAM.

2L Literal b) del articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funciones del SERNANP, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2008-MINAM.

22 Articulo 13 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

23 Literal c) del articulo 14 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

24 Inciso 16 del numeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo N° 284-2018-EF.

25 Numeral 13.4 del articulo 13 y numeral 14.2 del articulo 14 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado
por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

26 | jteral h) del articulo 12 de la Ley N° 30215, Ley MERESE, literal g) del numeral 4.1 del articulo 4 y numeral 20.1 del
articulo 20 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.
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MERESE - Realizar el seguimiento y verificacion de las acciones contenidas en los
acuerdos inscritos en el Registro Unico de MERESE, asi como la
generacion, mantencién, incremento o mejora de la provision de los
servicios ecosistémicos, en coordinacion con las entidades involucradas en
la gestion de los ecosistemas donde se ubica el MERESE.?

e SUNASS:
- Supervisar y fiscalizar la administracion y ejecuciéon de los recursos
recaudados por concepto de MERESE Hidricos de las EPS.?

9. Financiamiento o MINAM:

para MERESE - Disefiar y promover instrumentos economicos y financieros que faciliten
la inversién publica y privada en la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la proteccion del ambiental,
en coordinacion con las entidades correspondientes.?®

- Promover la conformacion de estrategias de financiamiento que
contribuyan con la sostenibilidad de MERESE.*

e Entidades publicas:

- Recaudar recursos econémicos y a transferirlos a los contribuyentes al
servicio ecosistémico, segln los arreglos institucionales para cada caso,
con la finalidad de destinarlos a la implementacion de MERESE®!. La
transferencia podra realizarla a través de subvenciones de acuerdo a las
condiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

- Realizar, en calidad de retribuyentes por el servicio ecosistémico, el
reconocimiento econémico del desarrollo de las acciones realizadas por
los contribuyentes, a través del financiamiento de proyectos de inversion
pablica®.

e Gobiernos Regionales y Locales:

- Podran considerar dentro de su presupuesto el financiamiento de acciones
de conservacion, recuperacién y uso sostenible de las fuentes de los
servicios ecosistémicos.®

- Canalizar recursos econémicos de donaciones para el financiamiento de
las de acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible de las
fuentes de los servicios ecosistémicos.**

- Podran otorgar subvenciones a personas juridicas, de acuerdo a las
condiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.?®

10. Investigacion ¢ MINAM:

27 Numeral 25.1 del articulo 25 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2016-MINAM.

28 Inciso 4 del numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de la Gestidn y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-
VIVIENDA y numeral 32.1 del 32.1 del articulo 32 de la Directiva de MERESE Hidricos implementados por las EPS de
Servicios de Saneamiento, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2019-SUNASS-CD.

29 Literal d) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2017-MINAM

30 |iteral g) del articulo 12 de la Ley N° 30215, Ley MERESE v literal j) del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de la
Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM

31 Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 30215, Ley MERESE.

32 Articulo 12, Inciso 12.3 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-
MINAM

33 Numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 de la Ley N° 30215, Ley MERESE

34 Numerales 13.2 'y 13.3 del articulo 13 de la Ley N° 30215, Ley MERESE.

35 Articulo 71 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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vinculada a servicios - Incentivar la inversion en la investigacion de la funcionalidad del

ecosistémicos y ecosistema que integre el conocimiento cientifico y tradicional .3

ecosistemas

- Promover la suscripcién de convenios de cooperacién y/o colaboracién
interinstitucional con centros de investigacion, universidades, organismos
no gubernamentales, instituciones cientificas, entidades publicas, entre
otros, para incentivar la inversion y/o promocion en el desarrollo cientifico
y tecnologico del pais en aspectos relacionados a la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos,
incluyendo los conocimientos tradicionales sobre la materia.®’

e SERNANP:
- Proporcionar medios y oportunidades para el desarrollo de la investigacion
cientifica dentro de las areas naturales protegidas y gestiona informacién
sobre estas investigaciones.

- Establecer los mecanismos mas eficientes que permitan la realizacién de
investigaciones en las ANP de administracion nacional, regional, local y
privadas.®

- Establecer los protocolos de investigacion a ser seguidos por los diferentes
actores publicos o privados que lleven a cabo investigaciones al interior de

las ANP.%0
o INAIGEM:

- Fomentar y expandir la investigacion cientifica y tecnolégica en el ambito

de los glaciares y los ecosistemas de montafia.**
e SENAMHI:

- Realizar y formular los estudios e investigaciones que satisfagan las
necesidades de desarrollo y defensa nacional, en lo concerniente a su
aplicacion en las diferentes &reas de la meteorologia, hidrologia,
agrometeorologia y otras conexas.*

o |IAP:

- Realizar la investigacion de los recursos naturales y de las sociedades
amazonicas y promover la difusién y adopcion de sus resultados para el
desarrollo sostenible de la Amazonia.*?

o IGP:

- Promover, organizar, desarrollar y coordinar la investigacion cientifica e
innovacion tecnoldgica y otras acciones relacionadas con los campos de la
geofisica: ciencias de la tierra solida, ciencias del geo-espacio y
astronomia, ciencias de la atmdsfera e hidrésfera, otras ciencias y
tecnologias afines, orientadas a ampliar el conocimiento cientifico; de
manera individual y/o en forma articulada con instituciones publicas y

36 Literal f) del articulo 12 de la Ley N° 30215, Ley MERESE vy literal i) del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de la
Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM

37 Articulo 15 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

38 Articulo 2 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

39 Literal n) del articulo 25 del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2008-MINAM.

40 Literal o) del articulo 25 del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2008-MINAM.

41 Articulo 4 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INAIGEM, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2016-
MINAM.

42 Literal c) del articulo 5 del Reglamento de Organizacion y Funciones del SENAMHI, aprobado por Decreto Supremo N°
003-2016-MINAM.

43 Articulo 4 del Reglamento de Organizacion y Funciones del 11AP, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2019-MINAM.
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privadas de ambito nacional, regional, local e internacional en armonia
con las politicas nacionales.**

e SERFOR:
- Promover la investigacion forestal y de fauna silvestre basica y aplicada y
la investigacion en materia de conservacién y aprovechamiento sostenible
de los recursos genéticos silvestres y microorganismos asociados y
difundir sus resultados.*®

e IMARPE:
- Aprobar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos de
investigacién cientifica, tecnoldgica, vinculados a las materias de sus
competencias.*®

11. Evaluacion de e MINAM:

impacto ambiental y - ldentificar a la autoridad competente encargada de dirigir el proceso de
certificado de restos evaluacion de impacto ambiental de proyectos de inversion sujetos al
arqueoldgicos (de ser Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), y/o
necesario*’) determinar la exigibilidad de la certificacion ambiental de proyectos de

inversion que no se encuentren en el Listado de Inclusién de Proyectos de
Inversion sujetos al SEIA o norma legal expresa, o cuando existieran
vacios, superposiciones o deficiencias normativas.*®

e CULTURA:

- Emitir el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA),
que certifica que en un é&rea determinada no existen vestigios
arqueoldgicos en superficie. el cual es necesario para hacer intervenciones
en andenes, canales, cercania a restos arqueoldgicos, entre otros.*

e SERNANP
- Emitir compatibilidad a las intervenciones al interior o zona de
amortiguamiento de las ANP, de igual forma emite opinién técnica previa
favorable a los instrumentos de gestion ambiental .5

12. Registro Unicode | o MINAM:

MERESE e - Administrar, regular y supervisar el Registro Unico de los MERESE.*

informacion sobre los - Administrar el Registro Unico de MERESE Yy establecer el procedimiento

servicios ecosistémicos administrativo de inscripcion de los acuerdos de MERESE en el citado
Registro.>

- Supervisar las acciones establecidas en los acuerdos de MERESE inscritos
en el Registro Unico de MERESE, asi como sus respectivos resultados.>

44 Literal c) del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del IGP, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2015-MINAM.

45 Literal k) del articulo 46 del Reglamento de Organizacién y Funciones del SERFOR, aprobado por Decreto Supremo N°
007-2013-MINAGRI.

46 Literal c) del articulo 4 del Reglamento de Organizacién y Funciones del IMARPE, aprobado por Resolucién Ministerial
N° 345-2012-PRODUCE.

47 De acuerdo con la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N° 27446, todos los proyectos de
inversion, publicos o privados, que puedan causar impactos ambientales negativos significativos, necesitan una evaluacion de
impacto ambiental. Es posible que algunas modalidades de retribucion de MERESE involucren proyectos de inversion que
pudieran causar estos impactos; en estos casos, necesitan algun tipo de instrumento de evaluacién de impacto ambiental
evaluado por la autoridad competente.

48 Literal €) del articulo 17 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

49 Articulo 54 del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-MC.

50 Articulo 116 del Reglamento de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N°
038-2001-AG.

51 Literal h) del articulo 12 de la Ley N° 30215, Ley MERESE.

52 Literal f) del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto
Supremo N° 009-2016-MINAM.

53 Literal g) del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto
Supremo N° 009-2016-MINAM.
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- Evaluar y aprobar la inscripcion de los acuerdos en el Registro Unico de
MERESE.

- Elaborar reportes anuales sobre los MERESE contenidos en los acuerdos
inscritos en el Registro Unico de MERESE, los cuales serviran para
mejorar la gestion de los ecosistemas.®

- Brindar informacion sobre los MERESE contenidos en los acuerdos
inscritos en el Registro Unico de MERESE, en el marco del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).%

- Dirigir y supervisar el Sistema Nacional de Informacién Ambiental

(SINIA).¥
13. Otorgamiento de e SERFOR:
permisos, - Formular y proponer los lineamientos para el otorgamiento de
autorizaciones y autorizaciones, concesiones y permisos de aprovechamiento forestal y de
concesiones sobre fauna silvestre, y para la aprobacién de sus respectivos Planes de
recursos naturales Manejo.%®

renovables que

permiten identificar al | e Gobiernos Regionales:

contribuyente del - Otorgar concesiones y permisos para el aprovechamiento sostenible de los

MERESE recursos forestales y de fauna silvestre dentro de su jurisdiccion.®

- Planificar, promover, administrar, controlar y fiscalizar el uso sostenible,
conservacion y proteccion de la flora y la fauna silvestre, dentro de su
jurisdiccion.®

e SERNANP:

- Gestionar las ANP de administracion nacional, sea en forma directa o a
través de terceros bajo las modalidades que establece la legislacion de la
materia.®

- Otorgar derechos de uso y aprovechamiento a través de concesiones,
autorizaciones, permisos U otros mecanismos para realizar actividades
inherentes a los objetivos y funciones de las ANP de administracion
nacional.®

e PRODUCE:
- Otorgar titulos habilitantes para la extraccién y el procesamiento pesquero,
velando por el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiol4gicos.®

o ANA:
- Otorgar, modificar y extinguir, previo estudio técnico, derechos de uso de
agua, asi como aprobar la implementacién, modificacién y extincion de

54 Numeral 16.2 del articulo 16 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2016-MINAM.

55 Numeral 24.2 del articulo 24 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2016-MINAM

56 Numeral 24.1 del articulo 24 del Reglamento de la Ley N° 30215, Ley MERESE, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2016-MINAM

57 Literal g) del articulo 15 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2017-MINAM.

%8 Literal d) del articulo 49 del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERFOR, aprobado por Decreto Supremo N°
007-2013-MINAGRI.

59 Articulos 51, 66 y 69 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y los articulos 69, 84 y 88 del Reglamento de
la Ley N° 29763, aprobada por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

60 Articulo 19 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

61 Literal c) del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2008-MINAM.

62 Literal j) del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2008-MINAM.

83 Articulo 69 del Reglamento de Organizacion y Funciones de PRODUCE, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE.
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servidumbres de uso de agua, a través de los 6rganos desconcentrados de
la Autoridad Nacional.®*

14. Monitoreo o ANA
vinculado a los - Implementar actividades de vigilancia y monitoreo, sobre todo en las
servicios ecosistémicos cuencas donde existan actividades que pongan en riesgo la calidad o
y ecosistema cantidad del recurso hidrico.®®

e SERNANP

- Supervisar y monitorear las actividades que se realicen en las Areas
Naturales Protegidas de administracion nacional y sus zonas de
amortiguamiento, velando por el cumplimiento de la normatividad, los
planes aprobados y los contratos y convenios que se suscriban.®

e INAIGEM
- Estudiar y monitorear el comportamiento y evolucion de los glaciares y
ecosistemas de montafia y el efecto del cambio climatico y otros factores
de presion en los mismos.”

e SENAMHI
- Ejecutar el monitoreo relacionado a la prevencion de la ocurrencia de
eventos meteorolégicos de corto y muy corto plazo; asi como procesos
asociados a la variabilidad climatica y cambio climatico.®®
- Dirigir y supervisar el monitoreo, vigilancia y evaluacion hidrolégica a
nivel de unidades hidrograficas a partir de la Informaciéon de la Red
Nacional de Estaciones.5®

e Gobiernos Regionales
- Ejercer labores de promocién y fiscalizacién en estricto cumplimiento de
la politica forestal respecto de las concesiones y permisos otorgados en
areas al interior de su jurisdiccion.™

15. Proceso de e CULTURA:
consulta previa en los - Acompanfiar el proceso de consulta previa en el caso que el establecimiento
MERESE de un MERESE afecta directamente los derechos colectivos de pueblos

indigenas u originarios.™

64 Literal g) del articulo 5 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la ANA, aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2017-MINAGRI.
8 Articulo 76 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.
% Literal i) del articulo 8 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas y Literal i) del articulo 3 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM.
57 Literal f) del articulo 5 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INAIGEM, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2016-MINAM.
68 Literal d) del articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones del SENAMHI, aprobado por Decreto Supremo N°
003-2016-MINAM.
8 Literal e) del articulo 61 del Reglamento de Organizacion y Funciones del SENAMHI, aprobado por Decreto Supremo N°
003-2016-MINAM.
70 Literal q) del articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
1 sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°30215, Ley MERESE.
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ANEXO N.°5: ESQUEMA PARA SELECCIONAR LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO DE LA MODALIDAD DE RETRIBUCION 1

1 Instrumento ! MODALIDAD DE IMPLEMENTACION DEL ACUERDO MERESE
1 2
r----b financierode r, ADMINISTRACION
: ! deuda ! Ejecucion 0&M
P AR
1 : Gestiéna cargo de Acciones Gestién a cargo de Acciones
I Elaborar plan de N q ~ I d
INSTRUMENTO DE " Ii intervencion* un tercero (2)o »| implementadas > un tercero o » implementadas
RECAUDACION 1 contribuyente (3) del proyecto (5) contribuyente con O&M
: Transferencia Instituciones privadas
— - I > autorizadas en
Retribucion provenlepte : administrar fondos (1) reciones .| Gestidnacargode
de los Recursos propios [ " » Elaborar plan de ! . > Un tercero —
del retribuyente ] | Subvencién | intervencién para Gesti6n a cargo de N implementadas ~ Acciones
\ entrega de dineroa ¥ un tercero por implementadas
v contribuyentes contnbgyentes Gestién a cargo del con O&M
R (6) contribuyente
Retribucion proveniente €cursos
de beneficiarios del » econdmicos del [ Gestién con —
servicio ecosistémico MERESE I—b recursos propios Gestion con
»| recursos propios de

de la entidad (4) e v
i cciones
Elaborar plan de | fcciones la entidad ‘
; P implementadas implementadas
intervencion del . e p on &M
Retribucién proveniente Gestién a cargo de €l proyecto estiona cargode

»
de fuente de = L 5 un tercero o > un tgl;cero o
financiamiento externo contribuyente contribuyente
Transferencia Entidades publicas o Gestién con
»  privada (GN/GR/GL/ | »| recursos propios de
asociaciones, otros) la entidad ]
Elaborar plan de Acciones
(1)  PROFONANPE, BN, BCP, otras entidades financieras. intervencion de implementadas
(2)  Gestion a cargo de un tercero hace referencia que la Existe acciones implementadas de Infraestructura natural 0&M* con O&M
ejecucion/O&M del proyecto, programa o plan es Gestidon a cargo del

manejado por una empresa o institucion especializada. |
Se puede realizar la contratacion del contribuyente un t?rceroo
como mano de obra. contribuyente
(3) Gestion a cargo de un contribuyente hace referencia

\ 4

que ‘Ia ejecudcﬁm/O&.l\,/I e/st‘aré a‘ cargo/ del Gestion con Gestién con
contribuyente (en inversion publica mediante nucleos N . ~ i
ejecutores). Se puede realizar la contratacién de una | »| recursos pl"OpIOS »1 recursos propios de
empresa o institucion especializada para ejecutar. de la entidad . la entidad Acci
(4)  Gestion con recursos propios de la entidad, hace Elaborar plan de Acciones ) cciones
referencia que la ejecucion/O&M estara a cargo del ™ intErEneiERs implementadas implementadas
que administre los recursos econdémicos. Se puede ~. del provecto . con O&M
realizar la contratacion del contribuyente como mano I Gestiona cargo proy Gestiona cargo del
de obra. > de un terceroo > terceroo
(5)  Ello hace referencia que los proyectos, programas o ~ N contribuvente contribuyente
planes pueden ser gestionados por la propia entidad, i Entidad recaudadora A
un tercero o un contribuyente, segtin sea el caso. A
(6) Ello hace referencia que las acciones son Elaborar Acciones
) . ., plan de )
implementadas por los contribuyentes de manera Subvencion . ¥ Gestidn con . ..
) ) intervencion para . implementadas Gestion
obligatoria. il tresa dedi b ——» recursos propios > P > ¢ Pt RIS 55
(*)  Se presenta referenciales casos donde se establece las entrega ae Ineri @ de la entidad por contripu : DDE&;@BH
condiciones de retribucién. contribuyentes contribuyentes r. D 220112 ;1%%/':55130




ANEXO N.°6: ESQUEMA PARA SELECCIONAR LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO DE LA MODALIDAD DE RETRIBUCION 2

Instrumento !

1 : .
r—-—-p financierode r,

deuda i

INSTRUMENTO DE
RECAUDACION

MODALIDAD DE ADMINISTRACION

Transferencia

IMPLEMENTACION DEL ACUERDO MERESE

intervencion de

Retribucidn proveniente
de los Recursos propios
del retribuyente

Retribucion proveniente
de beneficiarios del
servicio ecosistémico

Recursos
”| econdmicos del
MERESE

[
L

Transferencia

Instituciones privadas
autorizadas en
administrar fondos (1)

| Subvencion

O&M de infra.
\___prod. o basica*

Elaborar plan de

o&M

A

)

intervencion de

Retribucidn proveniente
de fuente de
financiamiento externo

A 4

y

Entidades publicas o
privada (GN/GR/GL/
asociaciones, otros)

\ 4

entrega de
dinero a

( Elaborar plande

Gestion a cargo de
un tercero (2) o
contribuyente (3)

\ 4

Acciones de O&M
de infra prod. o
basica (5)

\_ contribuyentes* /

Elaborar plan de
intervencion de
O&M de infra.
Prod. o basica*

>

Gestion a cargo de
un tercero

Gestidn con
recursos propios
de la entidad (4)

Gestion a cargo de
un tercero o
contribuyente

|
Elaborar plan de
intervencion de

Entidad recaudadora

Subvencién

> O&M de infra.
prod. o basica*

A 4

Gestién con
recursos propios
de la entidad

Elaborar plan de
intervencion de

> entrega de
dinero a
contribuyentes*

Gestidn a cargo
de unterceroo
contribuyente

—>

Gestion con
recursos propios
de la entidad

Acciones de O&M
de infra prod. o
basica por
contribuyentes (6)

Acciones de O&M
de infra prod. o
basica

Acciones de O&M
de infra prod. o
basica

Acciones de O&M
de infra prod. o
basica por
contribuyentes

(6)

(*)

PROFONANPE, BN, BCP, otras
entidades financieras.

Gestidon a cargo de un tercero
hace referencia que la O&M de
la infra prod. o basica esta a
cargo por una empresa o
institucion  especializada.  Se
puede realizar la contratacién
del contribuyente como mano
de obra.

Gestion a  cargo de un
contribuyente hace referencia
que la O&M de la infra prod.
estard a cargo del contribuyente
(en inversion publica mediante
nlcleos ejecutores). Se puede
realizar la contrataciéon de una
empresa o institucion
especializada para O&M.
Gestidn con recursos propios de
la entidad, hace referencia que
la O&M estard a cargo del que
administre los recursos
econdmicos. Se puede realizar la
contratacion del contribuyente
como mano de obra.

Ello hace referencia que la O&M
de la infra prod. o basica pueden
ser gestionados por la propia
entidad, un tercero o un
contribuyente, segin sea el
caso.

Ello hace referencia que la O&M
estard a cargo del contribuyente
de manera obligatoria.

Se presenta referenciales casos

donde se establece las condiciones

de retrig
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Anexo N° 7: Hoja de ruta para el Diseno e Implementacion de los MERESE

Fimnade digitalmente por:
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Guillermna FAL 20482966658 hard

Institucionalizar el
proceso del
MERESE

Realizar reuniones

de coordinacion

v

Fase disefio

la q

v

Recopilar informacion
l de fuente secundaria

caracterizacion
del ecosistema y
del servicio

Generar y procesar
informacidn biofisica y
socioeconémica

ecosistémico

Priorizar el
servicio
ecosistémico

Diagndstico

=~ ]

"
1\~-/,

Nmmmmm—

Identificar el actual o
potencial problema
relacionado ala
actividad econémica del
retribuyente relacionado
al servicio ecosistémico

ITTT T T T

-

- ‘s'
<

~
S~ —

Diagndstico del Ecosistema
y del servicio ecosistémico

v

Identificar las causas del
actual o potencial
problema

Estimar la

retribucion €= deintervencion [€=] retribucién por servicios
del MERESE

por servicios

Elaborar el plan

Definir la modalidad de

de la retribucion

ecosistémicos

ecosistémicos

v

A

por servicios <
ecosistémicos y su
estrategia de

T <

~

1
1
{}
[}
1
1
4

Contribuyentes
y retribuyentes

Realizar un
reconocimiento a la zona
potencial de intervencidn

Determinar la estrategia de

financiamiento de la
modalidad de retribucién

v

preliminar :4—

Fortalecer la
gobernanza de la
iniciativa MERESE

Identificar y priorizar el
servicio ecosistémico
relacionado con la
problematica identificada

Nmmmmmmmmmm N

y

Determinar los

actores relevantes

del MERESE

Reconocimiento de
Grupo Impulsor

TTTT TN
1

- ~o

<
1

Realizar reuniones de
trabajo, recorrido de
campo, intercambio de
experiencias, talleres
de sensibilizacion y
capacitacion.

v

Conformar un
Grupo impulsor
para el desarrollo

e del disefio del

MERESE

Realizar plan de
trabajo para el
disefio del MERESE

~
~
S . Realizar gestiones el
S Disefio del sistema de
Modalidad de retribucién, | monitoreo del avance
retribucién, plan de | de la implementacion
intervencion y estrategia L, de acciones del —>
de financiamiento : MERESE y de su
Tl | impacto en el servicio
Sl i ecosistémico
~—_ =

financiamiento

Estimar costos de
implementacion del
Sistema de Monitoreo
e incluirlo en el Plan de
intervencion del
MERESE

Definicién del contenido del
acuerdo conforme al marco
normativo del reglamento de la

Establecer las acciones directas > Identificar y . Identificar a los
e indirectas para el caracterizar a los g actores que se
mantenimiento del ecosistema contribuyentes y relacionan con los
y servicios ecosistémicos retribuyentes por el servicios
conforme a criterios servicio ecosistémico ecosistémicos
A *
Describir y analizar a
los actores
identificados
Determinar el valor P . \ 4
< P

Identificar a los

y retribuyentes

i,
Doy B

Fecha: 2200172021 1ﬁ:55:29-|]5l]l

Implementacién del Sistema de Monitoreo de
las acciones del MERESE y de su impacto en el
servicio ecosistémico

Acuerdo de MERESE
en implementacion

Reconocimiento
de la Plataforma

Realizar gestiones para
la conformacién de la
Plataforma de Buena

Gobernanza del MERESE

Realizar las

1

1

] .

1 contribuyentes
1

1

]

de Buena
Gobernanza

gestiones
parala
preparacién  |=P
del acuerdo
de MERESE

Realizar la

propuesta

de acuerdo
MERESE

Sy 4
~—=7
P 1
Reconocimiento
MINAM al acuerdo : Inscripcion del acuerdo en el
de MERESE h Registro Unico de MRSE.
1
-—= 1
- | ry
N Se /,

Presentacion de la subsanacion
de observaciones y revision
correspondiente.

f

Revision de la documentacién
presentada y, segin
corresponda, la formulacion de
observaciones.

A

Presentacion de la solicitud y

los requisitos de inscripcion

Etapas para la L—p| enelRegistro Unico de MRSE.
inscripcion del
MERESE en el
Registro Unico

A

Revision de las obligaciones Ge“.'°"_a"'
< contenidas en la propuesta de suscripcion
acuerdo por parte del del acuerdo
Ley MERESE contribuyente y retribuyentes MERESE
4 . .
| ~=-"1
—»: Acuerdo de |
! MERESE !
1o==< 1
. < ]




