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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE REGLAMENTO PARA DESARROLLAR EL MARCO INSTITUCIONAL
QUE RIGE EL PROCESO DE MEJORA DE LA CALIDAD REGULATORIA 'Y ESTABLECE
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA APLICACION DEL ANALISIS DE
IMPACTO REGULATORIO EX ANTE — AIR EX ANTE

TITULO 1. DIAGNOSTICO E IMPORTANCIA DEL
REGLAMENTO EN EL PROCESO DE CAMBIO PARA LA
MEJORA DE LA CALIDAD REGULATORIA

|. ANTECEDENTES

El 30 de diciembre de 2016, en el marco de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica
al Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 30506, se publicé en el diario oficial EI Peruano el Decreto
Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa.

El Decreto Legislativo N° 1310 establece en el articulo 2, la obligacion de las entidades del Poder
Ejecutivo de realizar el Analisis de Calidad Regulatoria (en adelante, ACR) de todas las disposiciones
normativas de alcance general, a excepcion de las contenidas en leyes o0 normas con rango de ley,
que establezcan procedimientos administrativos.

La finalidad del ACR en aplicacién del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310 es identificar, reducir
y/o eliminar aquellos procedimientos administrativos que resulten innecesarios, injustificados,
desproporcionados, redundantes o no se encuentren adecuados a la TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General o0 a las normas con rango de ley o leyes que les sirven de
sustento, permitiendo la reduccion de las cargas administrativas. Con este fundamento legal se
establece la revision del stock de procedimientos administrativos establecidos en disposiciones
normativas vigentes (ACR del Stock) a la entrada en vigor del Decreto Legislativo N° 1310. La
finalidad de este proceso es también, evaluar los procedimientos administrativos establecidos en
proyectos de disposiciones normativas de alcance general antes de su aprobacién (ACR Ex Ante).

El 14 de julio de 2017, mediante el Decreto Supremo N° 075-2017-PCM, se aprobé el Reglamento
para la aplicacién del Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos establecido
en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310 (en adelante, el Reglamento). Este desarrolla los
principios que se analizan como parte del ACR y aprueba el cronograma para la remision por parte
de las entidades del Poder Ejecutivo del ACR del stock de procedimientos administrativos de iniciativa
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de parte. EI ACR es validado por la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria, la cual esta
conformada por la Presidencia del Consejo de Ministros, quien la preside, el Ministerio de Economia
y Finanzas y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El 31 de julio de 2017, mediante Resolucion Ministerial N° 196-2017-PCM, se aprueba el Manual para
la aplicacion del ACR donde se establecio lineamientos, criterios y metodologias y se desarrollaron
los principios que se analizan como parte del ACR en cumplimiento del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1310.

El proceso de implementacion del ACR del stock se inici6 en septiembre del 2017 y concluyé en junio
de 2019 (revision del acervo de procedimientos administrativos vigentes en todas las entidades
publicas del Poder Ejecutivo). Se emitieron seis decretos supremos ratificadores. De 2432
procedimientos administrativos (PA) evaluados, se validaron y ratificaron 1439 PA (59%), se
eliminaron 734 PA (30%) y se declararon 259 PA (11%) improcedentes, obteniéndose como
consecuencia de la eliminacion de PA y/o simplificacion de los requisitos una reduccion de la carga
administrativa de aproximadamente S/ 286.3 millones de Soles. De esta manera, se obtuvo una linea
base de los costos que generan los procedimientos administrativos para iniciar un proceso de mejora
continua en los procedimientos administrativos.!

El 16 de septiembre de 2018, en el marco de las facultades delegadas por el Congreso de la
Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 30823, se publicé en el diario oficial El Peruano el
Decreto Legislativo N° 1448 que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto
Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa, y perfecciona el marco
institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria.

Este decreto legislativo es un hito importante en el proceso de desarrollo de la mejora de calidad
regulatoria ya que fortalece la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria; asi como, perfecciona
el marco institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria.
Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1448, dispone
que, mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
de Economia y Finanzas y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos se aprueba el instrumento
referido al Analisis de Impacto Regulatorio.

El 05 de abril de 2019, mediante Decreto Supremo N° 061-2019-PCM, se aprueba el nuevo
Reglamento para la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos
establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310 perfecciondndolo para la mejor aplicacion
del ACR por parte de las entidades publicas del Poder Ejecutivo.

El 24 de junio de 2019, mediante Decreto Supremo N° 118-2019-PCM se concluy6 con la ratificacion
de procedimientos administrativos de las entidades del Poder Ejecutivo como resultado del ACR de
procedimientos administrativos, cerrdndose el primer ciclo de evaluacién del acervo de tramites de
las entidades del Poder Ejecutivo.

1 Toda la informacion sobre el Andlisis de Calidad Regulatoria se encuentra publicada en el siguiente link:
http://sgp.pcm.gob.pe/analisis-de-calidad-regulatoria/
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Il.  MARCO CONCEPTUAL DE LA MEJORA DE LA CALIDAD
REGULATORIA

2.1. Importancia de las regulaciones

La regulaciéon como otro tipo de politica, se materializa en la promulgacion de un conjunto de normas
juridicas prescriptivas de distintos niveles jerarquicos por parte de actores politicos y agentes
sociales, empresariales. Implica también el seguimiento y la aplicacién de estas normas que definen
y ordenan la participacion de las personas o las empresas en un mercado, en un sector, en alguna
actividad economica o social.

La regulacién, desde el punto de vista econémico, se basa en la existencia de una importante
deficiencia del mercado resultante de economias de escala y alcance de la produccion, de las
imperfecciones de la informacién en las transacciones de mercado, de la existencia de mercados
incompletos y externalidades, y de los efectos resultantes de la distribucion de ingresos y riqueza.
Las deficiencias del mercado son mas pronunciadas en paises en desarrollo, por lo tanto, la
regulacién emitida por la administracion publica es relevante y mas pronunciada en estos paises.

Desde el punto de vista de la gobernanza, las regulaciones deben ser parte de un proceso que
asegure la transparencia, legitimidad e imparcialidad y que equilibre la rendicion de cuentas,
transparencia y coherencia. La rendicién de cuentas requiere que los organismos reguladores sean
responsables de las consecuencias de sus acciones, que operen dentro de sus poderes legales y
observen las reglas del ciclo regulatorio al llegar a sus decisiones (por ejemplo, asegurar que se lleve
a cabo consultas adecuadas). La transparencia se relaciona con las decisiones regulatorias que se
estan alcanzando de una manera que incluye la comunicacion y divulgacion a las partes interesadas.
La coherencia proporciona legitimidad regulatoria. Las decisiones regulatorias incoherentes socavan
la confianza de los ciudadanos y ciudadanas en un sistema regulatorio. La incoherencia conduce
ademas, a una incertidumbre de los inversores, lo que aumenta el costo del capital y en su caso
especifico puede dafiar gravemente la voluntad de invertir (Jahnsen, 2019.9).

Es importante recalcar que diferentes contextos politicos, juridicos, administrativos y culturales,
generan diferentes tipos y formas de Gobernanza Publica, de Gobernanza Regulatoria y estructuras
de Calidad Regulatoria. Crear normas y regulaciones con calidad basadas en evidencia, requiere una
alta coherencia, coordinacion, capacidad de los recursos humanos e integridad de las entidades del
Estado y sus responsables politicos, asi como la participacién activa del sector privado y la sociedad.
Esto trae consigo un cambio cultural politico-administrativo (Jahnsen, 2019, 9).

Por lo tanto, los contextos politicos, juridicos, administrativos y culturales y el proceso mediante el
cual se establecen e implementan regulaciones pueden definir la pertinencia, importancia y efecto
sobre el sujeto y el objeto de la regulacion. La calidad de las regulaciones, y de hecho la eficacia del
sistema de Mejora de Calidad Regulatoria, es de alta relevancia para el desarrollo econémico y
democratico del Perl. Esto implica que el proceso de desarrollo y de emision de la regulacion
determina la calidad de la misma y tiene un efecto directo sobre los resultados o consecuencias de
la politica publica (OECD, 2019:16).

Las regulaciones que son excesivamente gravosas, complejas, alejadas de la soluciéon de los
problemas publicos pueden empeorar en lugar de mejorar el bienestar publico al frenar el crecimiento
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importancia de una regulacién radica en que puede abrir 0 cerrar mercados; puede promover la
eliminacion de monopolios o su formacién; puede generar barreras de entrada; puede reducir o
impulsar los incentivos para innovar o emprender, etc. También puede asegurar la calidad de
servicios publicos como la educacion, salud, etc. (OECD, 2019:16). Las regulaciones mal concebidas
tienen efectos inesperados y desastrosos en la competitividad, la inversion y la creacién de empleo.

Asimismo, a través de una regulacion se establecen reglas a seguir en las actividades econdmicas,
profesionales y sociales imponiendo reglas de conducta, cargas, restricciones, prohibiciones,
responsabilidades, entre otros, con la finalidad de armonizar el interés particular con el interés publico
siempre con respeto a la Carta Magna; siendo el procedimiento administrativo uno de los instrumentos
mayormente usados que genera mayores cargas Yy limita el libre ejercicio de algin derecho, actividad
econdmica o social de la ciudadania o empresa, los cuales se concretizan con la emisiéon de una
autorizacion, licencia, registro, permiso, habilitacién, etc. (actos administrativos) que son emitidos por
la entidad publica en el ambito de su competencia.

En este sentido, la regulaciéon esta presente en todos los ambitos de la vida de una persona y
empresas, por lo que cuando se encuentran con reglas muy dificiles de entender, desproporcionadas
en sus costos, cambiantes y poco predecibles en el tiempo, o inclusive innecesarias, es una sefal
gue se estan produciendo regulaciones de muy baja calidad (Presidencia del Consejo de Ministros,
2019).

Teniendo en cuenta que las regulaciones pueden generar costos innecesarios a los ciudadanos,
empresas o a la misma Administracion Publica resulta importante controlar la calidad de la creacion
de las mismas, que contribuya a cuestionar y a garantizar que sean las estrictamente necesarias para
lograr una equilibro entre el interés particular y el interés y la seguridad publicos; asi como, evitar que
se convierta en una traba al desarrollo econdmico, el bienestar social 0 genere costos innecesarios o
desproporcionados al ciudadano en general.

El desarrollo y la emisiéon de regulaciones deben abordarse con cautela y con una plena comprension
de sus fortalezas y ventajas y sus debilidades y limitaciones. La facilidad con la que se pueden
redactar nuevas leyes, normas y regulaciones, y la visién legalista de que estas nuevas leyes y
normas suponen por si la resolucion de los diferentes problemas publicos sin establecer ademas
parametros claros de aplicacién, cumplimiento y fiscalizacién, ha llevado, al Per( regulaciones
excesivas y mal disefiadas e inefectivas con las consecuentes fallas regulatorias.

2.2. Importancia de la Mejora de la Calidad Regulatoria

El uso de la regulacién como instrumento para alcanzar objetivos de politica econémica y social ha
aumentado dramaticamente desde la década de los 1940 (Banco Mundial, 2010:1). Hay evidencias
de que la mayoria de los gobiernos experimentan frecuentes fallas regulatorias. Las causas del riesgo
de falla regulatoria, pueden ser, por ejemplo: problemas de disefio o implementacién regulatoria, falta
de cumplimiento, captura regulatoria, y falta de solucién regulatoria debido a que los problemas no
son identificados apropiadamente. Esto lleva a la sobrerregulacién, subregulacion o regulaciones mal
disefiadas e implementadas que deterioran las politicas o derechos que realmente importan a los
ciudadanos, a los consumidores y a las empresas; y, que simultineamente aumentan los costos y
riesgos a las actividades comerciales. Al final, se tienen intervenciones regulatorias que producen
efectos imprevistos y/o no intencionales y resultados peores que los que se intentan corregir.
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En muchos paises, las fallas regulatorias llegan a un nivel tal que el sistema regulatorio en su conjunto
se ha convertido en una forma de vida burocratica para generar poder o re direccionarse a un grupo
de poder sin ninguna preocupacion por los costos directos y ocultos generados a la sociedad o al
crecimiento econémico. El problema se agrava, cuando la mayoria de paises no tienen comprension
0 evidencia clara de los efectos que produce la regulacién, y ain peor no saben la necesidad de por
qué se regula y mucho menos los efectos que producen los cientos de miles de regulaciones vigentes
en la actualidad (Banco Mundial, 2010:1). Especificamente, en el Perd para el afio 2015 existian 600
mil normas vigentes? sin un andlisis de necesidad de las mismas.

Reformas en la practica regulatoria que incrementan la calidad en los procesos regulatorios, y lo mas
importante en el fortalecimiento de las instituciones que emiten las regulaciones puede apoyar a
mejorar simultdneamente la calidad de vida de todos los ciudadanos de un pais y las condiciones
para la actividad econdémica. Si bien tales reformas (aun en desarrollo) se concentraron en paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - OCDE, son incluso
mas importantes en los paises emergentes o en desarrollo donde el disefio y la implementacién de
las regulaciones deberian apoyar esencialmente la necesidad de desarrollo evitando y superando
barreras para el emprendimiento empresarial, la inversiéon e incluso para garantizar derechos
fundamentales de las personas. Se evitaria de esta manera que las fallas regulatorias existentes
expongan a los ciudadanos y al medio ambiente y a la sostenibilidad de su desarrollo a riesgos
irreparables e inminentes. (Banco Mundial, 2010:1).

Durante la década de los noventa, la OCDE jug6 un rol importante para colocar en la agenda de los
paises miembros el desarrollo de la reforma regulatoria. La mejora de la calidad de la regulacion como
un instrumento de gobernanza se ha convertido en un elemento central de la mayoria de reformas
implementadas por los paises para fomentar la inversion y promover el crecimiento econémico; asi
como, la buena gobernanza y el Estado de Derecho en general (Banco Mundial, 2010:5).

Con el trascurrir del tiempo, en el &mbito internacional la mejora regulatoria se transformé en una
politica priorizada por varios paises desarrollados; en la literatura, su desarrollo se puede encontrar
con distintas denominaciones como “calidad regulatoria”, “Better Regulation” (Comisién Europea y
Banco Mundial), “Regulatory Policy” (OECD), “Regulatory Coherence” (TPP y Alianza del Pacifico),
“Good Regulatory Practices (NAFTA) y “Regulatory Reform” (APEC)3.

Para la Unién Europea, “Better regulation” o la “mejor regulacion” es un concepto multifacético y
flexible que esta basado en evidencias y en un proceso transparente, en el que participan ciudadanos
y partes interesadas, como son, empresas, administraciones publicas y sector académico; y, significa
el disefio de politicas y leyes para lograr su objetivo a un costo econémico minimo. Una mejor
regulacién no se trata de desregular, simplificar o regular sin un sentido de responsabilidad que exige
el objeto a desregular, simplificar o regular. Es un objetivo complejo que con su metodologia asiste a
la politica, para garantizar que las intervenciones publicas se disefien de manera abierta,
transparente, y de manera informada con la mejor evidencia disponible y respaldada por la exhaustiva
participacion de los interesados garantizando que las intervenciones de la Unidn Europea respeten
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Es decir, se actlia solo cuando sea hecesario para
solucionar un problema publico. Una mejor regulacion también proporciona el marco para integrar el
desarrollo sostenible dentro de las politicas de la Unién Europea. (Unién Europea, 2002:4).

2 El dato de 600,000 normas proviene de Gaceta Juridica (2015), Informe Legislativo, Per(: Pais de las Leyes 2014
3 CALLE, Jean; “Identificacion y evaluacion de iniciativas previas de implementacion del Analisis de Impacto regulatorio
=RIA” en entidades del Poder Ejecutivo, 2019.
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México, la mejora regulatoria resulta fundamental para generar condiciones que permitan el
desempefio de la actividad econdmica, al promover una mayor competencia, definir los
hos de propiedad, brindar certidumbre juridica, corregir las fallas de mercado, fomentar la

actividad empresarial y, en general, promover las reglas que permitan generar una mayor

produ
2019:

ctividad, innovacion, inversion, crecimiento econémico y bienestar de la poblacién (CONAMER,
21).

La OCDE ha generado en materia de politica regulatoria diversos documentos entre los que se
identifican los posibles efectos positivos de una politica publica centrada en la mejora de la calidad
regulatoria. Para la OCDE*, la que tiene 36 paises miembros, la nocién de “calidad regulatoria”
abarca los procesos, es decir, la forma como las regulaciones son disefiadas, desarrolladas e
implementadas. Este proceso debe estar alineado con los principios de consulta, transparencia,
rendicion de cuentas y evidencia. Asi como, también abarca los resultados, es decir, si la regulacion
es efectiva, eficiente, coherente y sencilla.

1.

El Consejo sobre Politicas y Gobernanza Regulatoria de la OCDE emiti6 las siguientes recomendaciones
para la adecuada implementacién de un sistema de gobernanza regulatoria®:

Comprometerse al mas alto nivel politico con una politica expresa de gobierno completo para la
calidad regulatoria. La politica debe tener objetivos y marcos claros para la implementacién a fin
de asegurar que, si la regulacibn se emplea, los beneficios econdmicos, sociales y
medioambientales justifiqguen los costos, se consideren los efectos distributivos y se maximicen los
beneficios netos.

Adherirse a los principios de gobierno abierto, considerando la transparencia y la participacion en
el proceso regulatorio a fin de asegurar que la regulacion se encuentre al servicio del interés publico
y esté informada de las necesidades legitimas de aquellos a quienes concierne y afecta. Esto
conlleva ofrecer oportunidades significativas (incluso en linea) para que el publico contribuya al
proceso de preparar borradores de propuestas regulatorias y a la calidad del analisis de apoyo.
Los gobiernos deben asegurarse de que las regulaciones sean comprensibles y claras y de que
las partes puedan entender facilmente sus derechos y obligaciones.

Establecer mecanismos e instituciones para supervisar activamente los procedimientos y objetivos
de la politica regulatoria, apoyarla e implementarla, y por consecuencia fomentar la calidad de la
regulacion.

Integrar el andlisis de impacto regulatorio (AIR) a las primeras etapas del proceso de disefio de
politicas publicas para formular proyectos regulatorios nuevos. Identificar claramente las metas de
politica publica, y evaluar si es necesaria la regulacion y de qué manera puede ser mas efectiva y
eficiente para alcanzar dichas metas. Tomar en cuenta los medios diferentes de la regulacion y
determinar la retribucion de los diversos enfoques analizados para identificar el mejor.

Revisar de forma sistematica el inventario de regulacion significativa con base en metas de politica
publica claramente definidas, incluida la consideracion de costos y beneficios, a fin de asegurar

4 OECD Regulatory Policy Outlook 2015, (OECD, 2015); OECD Publishing, Paris, based on (OECD, 1995), OECD
Recommendation on Improving the Quality of Government Regulation, OECD, Paris,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/128. En OCDE (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD

Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264303072-en

5 OECD, 2012, Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/101787/9789264209022-en. En OECD (2019), Implementacién del Andlisis de Impacto Regulatorio

en el Gobierno Central del Perl: Estudios de caso 2014-16, OECD Publishing, Paris,
http://doi.org/10.1787/9789264305809-es.

FIRMA DIGITAL

#PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEJD DE MINISTROS

Firmado digitalmente por PENA

NINO Miriam Isabel FAU
20168999926 soft
Motivo: Doy V°

B°
Fecha: 31.03.2021 07:36:04 -05:00



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/128
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en
http://dx.doi.org/101787/9789264209022-en
http://doi.org/10.1787/9789264305809-es

que las regulaciones estén actualizadas, se justifiguen sus costos, sean rentables y consistentes,
y cumplan con los objetivos de politica publica planteados.

6. Publicar de manera periodica informes acerca del desempefio de la politica regulatoria y los
programas de reforma, asi como de las autoridades publicas encargadas de aplicar las
regulaciones. Dichos informes también deben contemplar informacién acerca de como funcionan
en la practica herramientas regulatorias tales como el analisis de impacto regulatorio AIR), la
consulta publica y las revisiones de las regulaciones existentes.

7. Desarrollar una politica congruente que contemple el papel y las funciones de las entidades
regulatorias a fin de infundir mayor confianza de que las decisiones en cuestiones regulatorias se
toman a partir de criterios objetivos, imparciales y coherentes, sin conflictos de interés, prejuicios
ni influencias indebidas.

8. Asequrar la efectividad de los sistemas para revisar la legalidad y la justicia procesal de las
regulaciones y decisiones que toman los 6rganos facultados para emitir sanciones en el ambito
regulatorio. Asegurar que las personas y las empresas tengan acceso a estos sistemas de revision
a un costo razonable y conozcan las decisiones oportunamente.

9. Aplicar, cuando se considere adecuado, la evaluacion, la gestion y las estrategias de comunicacién
de riesgos al disefo y la implementacién de las regulaciones para asegurar que éstas estén bien
orientadas y sean efectivas. Los reguladores deben evaluar de qué manera tendran efecto las
regulaciones y disefar estrategias de implementacién y aplicacion sensibles.

10. Promover, cuando sea adecuado, la coherencia regulatoria a través de mecanismos de
coordinacion entre los niveles de gobierno supranacional, nacional y subnacional. Identificar los
problemas transversales en materia de regulacién en todos los 6rdenes de gobierno, con el objeto
de promover la coherencia entre los enfoques regulatorios y evitar la duplicidad o conflicto de
regulaciones.

11. Impulsar el desarrollo de capacidades y el desempefio de la gestién regulatoria en los érdenes
subnacionales de gobierno.

12. Tomar en cuenta, al desarrollar medidas regulatorias, todos los estandares y marcos
internacionales de cooperacién pertinentes en la misma area y, cuando sea adecuado, los
probables efectos que tengan en terceros fuera de su jurisdiccion.

Fuente: OECD Regulatory Policy Outlook 2015, (OECD, 2015).

2.3. El uso del Analisis de Impacto Regulatorio a nivel internacional

Conforme a lo expuesto en el punto 2.1. de la Exposicion de Motivos, la regulacién afecta a todas las
areas de negocios y, en realidad, de la vida. Vemos pruebas de esto cada dia: cuando tomamos
desayuno sin cuestionar la calidad de la comida, cuando nuestros hijos van a la escuela usando el
transporte publico, cuando nos sentimos seguros en el trabajo, cuando asistimos a la consulta médica
y nos realizan examenes médicos, etc. Las regulaciones que determinan nuestra seguridad y tienen
una influencia directa o indirecta sobre el estilo y calidad de vida generalmente se dan por
predeterminados y, sin embargo, en sus consecuencias positivas 0 negativas resultan ser muy
importantes. (OECD, 2018:20).

Las leyes y reglamentos son emitidos por gobiernos y legisladores para proteger al sector
empresarial, a los consumidores, trabajadores, el medio ambiente, entre otros. Sin embargo, es un
area donde muy poco o demasiada regulacion puede ser igualmente perjudicial. Cuando es
demasiado, limitado, mal concebido, redundante o incoherente, la regulacion puede perjudicar el
inicio de un nuevo negocio, al comercio exterior, hacerle la vida dificil al ciudadano debido a los

kL lisitos para el cumplimiento de procedimientos administrativos basicos como casarse, renovar un
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pasaporte o registrando un nuevo nacimiento, inscripcion escolar. Marcos regulatorios complicados,
con falta de transparencia en el proceso de formulacion, desproporcionados, con ineficiente
mecanismo de cumplimiento o aplicacidon y monitoreo pueden conducir a la pérdida de confianza en
el desempefio de la actuacion gubernamental, al incremento desmedido de la burocracia y del poder
discrecional para crear y hacer cumplir las normas e incluso al incremento de comportamientos
corruptos. (OECD, 2018:20).

Las crisis financieras y econdémicas a nivel mundial, y sus secuelas, han dejado en evidencia las fallas
en el gobierno, en el mercado y en las regulaciones en todo el mundo. Actualmente, muchos paises
han adoptado una politica regulatoria; sin embargo, existen desafios importantes en materia de
regulacién, por ejemplo: la falta de uniformidad y continuidad en la aplicacién de la regulacion; la
promocién de la participacion de diversos actores interesados en el proceso regulatorio; la capacidad
de implementar una regulacion eficaz; asi como el escaso proceso de evaluacion de la regulacion.

Segun la OCDE es importante promover programas de politica regulatoria que incluya objetivos
como®:
e Reducir los efectos perversos y no intencionados de la regulacion.
e Reducir las cargas regulatorias a través de la desregulacion y las alternativas a la regulacion.
e Reducir las incongruencias en la regulacién y la falta de experiencia, y
¢ Reducir la falta de capacidad institucional y de profesionalizacién en la regulacion.

Existen varios estudios a nivel mundial que demuestran que las barreras regulatorias afectan
directamente a la productividad de un pais, impiden el crecimiento y dan lugar a que persista o
incremente la pobreza. Doing Business mide cada afio la convergencia que hay entre desarrollo y
economia, especialmente en el area de apertura de negocios. El Grafico N° 01 muestra la evolucion
de 145 economias desde el afio 2003 hasta el 2019 en el proceso de reformas para mejorar los
indicadores de negocio, reduciendo barreras de entrada, creando ventanillas Unicas o reduciendo
tramites o registros con la finalidad de mejorar el clima de negocios.

Gréfico N° 01. El costo de iniciar un negocio hareducido en el tiempo en las economias del
mundo

Cost of starting a business
(% of income per capita)
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Nota: La muestra comprende 145 economias a nivel mundial.
Fuente: Doing Business database

6 Fuente: OECD (2019), Implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio en el Gobierno Central del Peru: Estudios
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Uno de los instrumentos de la mejora de la calidad de la regulacion mas utilizados para lograr los
objetivos entre los paises miembros de la OECD es el analisis de impacto regulatorio (en adelante
AIR)’, que promueve un proceso sistematico, con un enfoque comparativo sobre decisiones de
politica, y permite al emisor de la normatividad la identificacién precisa del problema publico que se
quiere atender, ademas de las distintas alternativas para lograrlo. AIR pregunta sobre la viabilidad
economica de implementar una regulacién o, dicho en otras palabras, que sus costos sean menores
que los beneficios (OECD, 2018:20).

Desde la perspectiva del Banco Mundial, la mejora de la calidad de la regulacion es definida como
una herramienta que ayuda a los responsables politicos a formular preguntas sistematicas sobre las
diferentes opciones de politica y las consecuencias de las intervenciones gubernamentales con la
finalidad de obtener evidencia de alta calidad para comparar distintas opciones de politicas (Banco
Mundial, 2017:2).

Los beneficios del AIR son contribuir a la eleccion de la opcion regulatoria més eficiente; promover la
rendicién de cuentas de los reguladores en especial por los resultados generados por la propuesta
regulatoria y el monitoreo de los impactos; mejorar la transparencia en el proceso de formulacion de
la regulacion fortaleciendo la confianza publica y reducir las oportunidades que presente la corrupcion.
(Banco Mundial, 2017:4).

En la actualidad, el uso del AIR se ha extendido a mas de 90 paises alrededor del mundo, incluyendo
a los 36 paises de mas altos ingresos que son miembros de la OCDE. Los paises con economias
establecidas y desarrolladas de Europa y Asia Central son las regiones donde el uso del AIR es
obligatorio. El Grafico N° 02, muestra la tendencia del uso del AIR teniendo en cuenta el ingreso de
los paises.

Gréafico N° 02. Tendencia del uso del AIR en los paises por ingreso a nivel mundial

e—
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Hl Conduct impact assessment Distribute impact assessment to the public

Fuente: GIGR database, http://rulemaking.worldbank.org

El Grafico N° 03, muestra la tendencia del uso del AIR a nivel mundial, siendo los paises miembros
de la OECD y Europa y Asia Central los que ampliamente lo utilizan.

7 Existen dos tipos de AIR: AIR Ex Ante (previo al disefio de una regulacion) y AIR Ex Post (que mide los efectos de
1na regulacion vigente). El presente documento se centra en el estudio del AIR Ex Ante.
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Grafico N° 03. Uso del AIR ampliamente usado en paises miembros de la OCDE
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Fuente: GIRG database, http://rulemaking.worldbank.org.

En los paises miembros de la OCDE el alcance del uso del AIR ha variado con el transcurrir del
tiempo. En un inicio, se aplicaba a todas las regulaciones secundarias (reglamentos o regulaciones
subordinadas); ahora, teniendo en cuenta el enfoque de la evaluacion del impacto que puede producir
la norma la exigencia ha variado conforme lo muestra el Grafico N° 04.

Grafico N° 04. Requerimiento del AIR por tipo de regulacion en los paises de la OECD

[ For all regulations 1 For major regulations [ For some regulations
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Nota: La data es en base a 34 paises miembros de la OECD y la Union Europea

Fuentes: Indicators of Regulatory Policy and Governance Surveys 2014 and 2017, http://oe.cd/ireq. En OECD
Regulatory Policy Outlook 2018.

El Grafico N° 05 y el Grafico N° 06 muestran las tendencias respecto a la adopcion del uso del AIR
en casi todos los paises miembros de la OCDE de manera sistémica en cuatro variables (Metodologia,
adopcion sisteméatica, contar con un érgano de supervisién y de control de calidad, y transparencia

en todo el proceso), tanto en la aplicacion de leyes primarias y normas subordinadas o reglamentarias,
respectivamente.
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Grafico N° 05. Aplicacion del AIR en el desarrollo de leyes primarias, 20188
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Fuente: Indicators of Regulatory Policy and Governance Surveys, http://oe.cd/ireq. En OECD Regulatory Policy
Outlook 2018.

Grafico N° 06. Aplicacion del AIR en el desarrollo de regulaciones subordinadas, 2018°
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Fuente: Indicators of Regulatory Policy and Governance Surveys, http://oe.cd/ireqg. En OECD Regulatory Policy
Outlook 2018.

8 Nota: La data es en base a 34 paises miembros de la OECD vy la Unién Europea. Asi como incluye a Colombia,
Costa Rica, Letonia y Lituania que fueron incorporados en el 2017. El indicador solo cubre a las practicas en el
ejecutivo. En los paises miembros de la OECD la mayoria de leyes primarias son iniciadas por el Ejecutivo a excepcion
de México, Corea. No incluye a EEUU.

% Nota: La data es en base a 34 paises miembros de la OECD y la Unién Europea. Asi como incluye a Colombia,

Costa Rica, Letonia y Lituania que fueron incorporados en el 2017.
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El AIR es una herramienta que se viene usando desde 1974 en los EE.UU. y en distintos paises sobre
todo los que son miembros de la OCDE y de la Unién Europea a partir de los afios noventa del siglo
pasado. Ha sido introducido en distintos paises de manera progresiva, teniendo en cuenta la realidad
politica y econémica del pais, en su mayoria impulsada por las crisis econémicas y financieras que
impactaron a nivel nacional y mundial.

Del analisis realizado a los siguientes paises, Estados Unidos, Canada, Reino Unido, México,
Australia y Alemania en la implementacion exitosa y sostenible en el tiempo del AIR y su modelo de
gobernanza regulatoria tienen varios aspectos comunes (Jahnsen, 2019:81-82):
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No existe un modelo Unico que apoye a la aplicacion del AIR. Cada pais lo desarrolla de
acuerdo a las condiciones, al interés politico y las tradiciones politico-administrativas
existentes en un espacio de tiempo muy diferente. “Trial and error”, error y prueba es una
constante en el desarrollo del AIR.

Si bien existe un intercambio de buenas practicas, tienen enfoques adaptados a las
necesidades de sus respectivas economias y burocracias administrativas

El apoyo politico de alto nivel y la constancia de este apoyo en la implementacion y desarrollo
del Analisis de Impacto Regulatorio es crucial.

La institucion supervisora tiene que tener excelencia técnica y debe ser independiente de
influencias politicas discrecionales.

La responsabilidad politica por decisiones tomadas en favor 0 en contra de proyectos
normativos que implementan politicas publicas no es sustituida por el AIR.

No se puede desarrollar un sistema AIR efectivo y sostenible sin capacitar a recursos
humanos en la administracion publica y en los diferentes niveles de la administracion del
Estado.

Se introdujo una arquitectura institucional estable y basada en una soélida y coherente base
legislativa, la que define tanto el alcance como la profundidad de la implementacion del AIR,
ademas de disponer una fuerte autoridad politica que supervisa, dirige y coordina el proceso
de la mejora de calidad regulatoria y de analisis de impacto regulatorio

La recoleccion, gestion y el uso de datos es esencial para el éxito del sistema. Las oficinas
de estadistica juegan un papel activo en la construccion y sostenibilidad de un sistema AIR.
Los datos por si solo no son evidencia.

Tienen procesos de consulta sistematicos, estructurados y bien organizados que fomenta la
participacion y la transparencia del proceso regulatorio.

En la aplicacién de las distintas metodologias de evaluacién y cuantificacion de costos y
evaluacion de la proporcionalidad de las regulaciones existe flexibilidad. Si bien el analisis
costo-beneficio es uno de los mas usados, dependiendo de las evaluaciones que se tienen
gue hacer, también se aplican el andlisis costo efectividad, analisis de decision multicriterio,
analisis de riesgo, costo anual equivalente, etc.
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2.4. El AIR como parte del ciclo de gobernanza regulatoria

El desarrollo de una politica regulatoria orientada a la mejora permanente del ambiente normativo ha
reemplazado conceptos previos y mas estrechos como el de “desregulacion”, dando lugar a la idea
de la “gobernanza regulatoria”. La desregulacion fue ampliamente adoptada, a menudo como parte
de los programas de ajuste estructural, con el objetivo de reducir la "carga regulatoria” para la
economia de mercado que especialmente en los afos setenta del siglo pasado estaba bajo una fuerte
intervencion estatal. Como consecuencia de la desregulacion, la privatizacion y el proceso mas
general de liberalizacion econdmica en los paises en desarrollo han producido por otra parte sus
propios problemas y fracasos y han dado lugar al enfoque actual de un Estado regulador.

La politica regulatoria implica el entendimiento de los mecanismos mediante los cuales las practicas
regulatorias estan orientadas a mejorar el funcionamiento de los mercados, la efectividad del sector
publico y la satisfaccion de los ciudadanos con los servicios publicos. El desarrollo de la economia y
de la sociedad en los ultimos treinta afios en los paises mas avanzados demuestra que la
desregulacion no es una medicina contra todos los males. No se trata solo de desregular por
desregular. Un ejemplo reciente es la crisis financiera internacional, la cual es el resultado de la
desregulacion de mercado financiero en los Estados Unidos. El desarrollo de los mercados requiere
también un proceso de regulacién racional y sistemético. También en casos en los que los mercados
no aseguran los resultados mas efectivos ni eficientes. Es importante lograr un equilibrio racional en
el proceso de intervenciones del Estado y aspirar a un marco regulatorio de mayor calidad, basado
en instituciones sélidas. (OECD, 2016:18).

Un Estado eficaz que tiene que ser medido por el nivel de consecucion de metas y objetivos, debe
regular por ejemplo las actividades productivas, en particular en casos donde las fallas de mercado
no garantizan proteger el interés publico. En ese sentido, las regulaciones no deben limitar
injustificadamente la actividad empresarial, la innovacion, la creacion de empleo, los derechos
humanos, la productividad y sobre todo el bienestar equilibrado, sostenido e integral de la sociedad.
La necesidad de la regulacién debe estar justificada en la proteccion del interés publico (salud, medio
ambiente, competencia, proteccidn de derechos, proteccion a los consumidores, etc.); asi como esta
debe ser predecible y clara para todos los ciudadanos en general.

En este contexto, segun la OCDE, el ciclo de gobernanza regulatoria cuenta con cuatro etapas
principales: desarrollo de la politica publica y eleccion de instrumentos, disefio de la nueva normativa
(o revisién de la existente); implementacién de la regulacién y el monitoreo y evaluacién de sus
efectos. Sin embargo, la antesala de este andlisis es la identificacion del problema publico que
requiere la intervencion del gobierno (OECD, 2019:25). El Grafico N° 07, muestra el ciclo de
gobernanza regulatoria segun OCDE.
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Grafico N° 07. Ciclo de Gobernanza Regulatoria segun OECD
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Fuentes: (OECD, 2011), Regulatory Policy and Governance: Supporting Economic Growth and Serving the Public
Interest, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.17878/9789264116573-en. En OCDE (2018), Implementacién del
Andlisis de Impacto Regulatorio en el Gobierno Central del Pert, Editions OCDE, Paris.

Dentro del ciclo de gobernanza regulatoria, el AIR se debe llevar a cabo entre la definicion del
problema de politica publica (paso 1) y la aplicacion y cumplimiento de la regulacion (paso 3). El AIR
interviene en la identificacién del problema, a través de una consulta preliminar con los interesados o
posibles afectados, asi como ayuda a seleccionar la mejor alternativa para que intervenga el gobierno.
El disefio final de la regulacién pasa por una consulta final para que la normativa sea lo mas adecuada
posible, ya que permite identificar omisiones, sesgos, efectos no identificados, etc. (OECD, 2019:26).

Finalmente, todo ciclo de gobernanza regulatoria en su implementacién tiene en cuenta cuatro
principios esenciales: consulta, coordinacién, cooperacion y comunicacion no solo con la participacion
activa de los ciudadanos o posibles grupos afectados, sino también entre las distintas entidades
publicas en los distintos niveles de gobierno y los organismos internacionales.

2.5. Componentes esenciales del AIR

El AIR es un proceso que permite el analisis temprano, sistematico e integral para identificar, evaluar
y medir los probables resultados, efectos, beneficios y costos de distintas alternativas de solucién
(regulatorias y no regulatorias) de un problema publico, con el fin de adoptar la mejor alternativa de
intervencion en base a evidencia. Su principal beneficio es que es un “instrumento politico” que mejora
la transparencia para la toma de decisiones basada en evidencia y sirve para controlar la calidad de
las regulaciones.

De acuerdo a la OCDE, los componentes del AIR deben contener los siguientes elementos: titulo de
la propuesta, el objetivo y el efecto de la politica regulatoria, una evaluacion del problema,

—— mam“‘"' aracion de alternativas de solucién al problema, evaluacién de todos sus impactos, resultados
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de la consulta publica, estrategias de cumplimiento y proceso de monitoreo y evaluacion. (OECD,
2008:14). El uso efectivo del AIR, depende de los procesos tempranos en la preparacion de la
obtencion de informes analiticos, el que aporta datos empiricos valiosos para la toma de las mejores
decisiones de politica publica.

El Gréafico N° 08 muestra los elementos constitutivos del AIR. Cabe precisar que estos elementos
forman el marco general del AIR no obstante para su implementacion practica se va disefiar teniendo
en cuenta las fortalezas y debilidades que actualmente existen en el proceso de produccion
normativa. El camino apropiado dependera de las caracteristicas politicas, administrativas, culturales
y sociales de cada pais y de las capacidades existentes en los recursos humanos. (OECD, 2008:16).

Gréfico N° 08. Elementos constitutivos del AIR
Componentes del AIR
Definicion del problema
Objetivos de la politica publica
Alternativas a la regulacion
Evaluacién de impactos
Cumplimiento de la regulacién
Monitoreo y evaluacion

Consulta publica

Fuente: OECD (2019) Implementacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en el Gobierno Central del Perd: Estudios
de caso 2014-16, OECD Publishing, Paris.

El AIR permite tomar una decisién basada en evidencia incrementando la probabilidad que se cumpla
el objetivo de la politica publica respectiva de manera mas eficaz y eficiente evitando la imposicién
de costos innecesarios o sobrecostos por una regulaciéon mal disefiada. Para ser eficaz, el AIR no
debe convertirse en una tarea burocratica adicional (OECD, 2008:15), o en un documento mas, que
acompafa al proyecto de regulacién. Debe ser mas bien entendido, como un proceso sistematico
para analizar alternativas que contribuyan efectivamente a tomar la mejor decision regulatoria o no
regulatoria para solucionar un problema publico.

2.6. Desafios para la adecuada implementacion del AIR

El AIR es una de las herramientas de calidad regulatoria que cobra cada vez mas importancia a
disposicién de los gobiernos. El AIR debe reflejar una Politica Regulatoria integral que apoye la
generacion de regulaciones de alta calidad. En este contexto se utiliza estandares e instrumentos
aplicados internacionalmente y se apunta a lograr un equilibrio de intereses y de sostenibilidad entre
los temas socioecondmicos relevantes para los actores econdmicos y la sociedad. En su perspectiva
sistémica y holistica, la Calidad Regulatoria, como préactica en la Unién Europea, incluye elementos
normativos, econémicos, sociales, organizacionales, tecnoldgicos y otros. En su caracter integral
considera entre otros, la inclusién social, la igualdad de género, la sostenibilidad y las nuevas
tecnologias digitales, ademas de los impactos econémicos, como tarea permanente de la gestion
regulatoria.
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Segun la OECD, el AIR es un proceso desafiante que debe desarrollarse con el tiempo. La practica
varia ampliamente en toda la OCDE, pero los problemas encontrados en su aplicacion son (OECD,
2008:27):

e Omisiones. Es posible que algunas partes de la estructura reguladora no estén cubiertas,
especialmente en niveles subcentrales.

e Usoinadecuado de técnicas de evaluacioén. El andlisis de costo / beneficio y otras técnicas
a menudo no se usa bien.

e Deficiente cumplimiento de la regulacién. Las regulaciones mal formuladas a menudo
permanecen vigentes en el tiempo.

e Complejidad y fragmentacidon. Complejidad y demasiadas listas de verificacion pueden
convertirse en un desconcertante nimero de preguntas a responder.

e Incumplimiento de las reglas méas importantes. Para evitar una sobrecarga administrativa,
el AIR debe ser dirigido prioritariamente a regulaciones con los mayores impactos potenciales
y las mejores perspectivas para medir los resultados.

e Mala integracién con los procesos de consulta. El AIR a menudo es independiente o0 no
esta incluido con los procesos de consulta, lo que limita su efectividad practica.

e Limitada informacion. La disponibilidad de la informacion es la razdn por la cual los paises
deciden aplicar el AIR so6lo a ciertos tipos de regulaciones.

2.7. Recomendaciones para la adecuada implementacién del AIR en
el Perd

Al ser el AIR un proceso complejo, gradual y desafiante que establece cambios de paradigmas en la
forma de disefiar regulaciones, la OCDE sefiala que es necesario tener en cuenta como minimo las
siguientes recomendaciones previas a su implementacion:

a.l Garantizar el compromiso politico al mas alto nivel.

Es importante parala adecuada implementacion del AIR en todos los niveles, el cual incluye identificar
las partes centrales dentro y fuera de la administraciéon. Dentro de la administracion se debe incluir:
Presidencia del Consejo de Ministros, al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al Ministerio de
Economia y Finanzas, a los departamentos legales de todos los ministerios que participan en la
elaboracion de las regulaciones, al parlamento y sus érganos asesores (OECD, 2008:32). Asimismo,
se debe buscar el apoyo de los grupos interesados, en particular de los representantes de las
asociaciones de consumidores, académicos, organizaciones civiles, camaras, gremios con la
finalidad de difundir el AIR y lograr su participacion en las consultas de manera temprana.

En el Perd, con la modificacion de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del
Estado mediante el Decreto Legislativo N° 1446 se establece como una de las principales acciones
y, por ende, compromiso del Estado “Promover y mejorar la calidad en las regulaciones” que es
transversal a todas las entidades de la Administracion Publica a nivel nacional, regional y local.

a.2 Contar con marco legal para el uso del AIR.

Se debe contar con una norma del més alto nivel para definir estdndares y principios basicos para la
aplicacién del AIR. Esto varia en cada pais miembro de la OECD que ha implementado el AIR por
ejemplo en base a una ley (Republica Checa, Corea y México), en base a una norma presidencial
(Estados Unidos), etc. (OECD, 2008:33).
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En el Perd, con la aprobacion del Decreto Legislativo N° 1448, norma con rango de ley, se sento las
bases para el inicio del proceso de mejora de calidad regulatoria e implementacion progresiva de los
instrumentos, entre ellos el AIR.

a.3 Establecer el uso temprano del AIR en el proceso de toma de decisiones.

El AIR implica una andlisis sistematico y detallado de informacion, por lo que, se requiere programar
anticipadamente la generacion de evidencias previo a la propuesta de disefio de una regulacion. El
andlisis de alternativas para decidir la mejor opcion implica integrar el AIR de manera temprana. Esto
es un desafio para los ministerios debido a que estos tienen que planificar o programar
anticipadamente las posibles intervenciones regulatorias.

Toda inclusién tardia del AIR en el proceso de disefio y desarrollo de las regulaciones, resultaria en
una no inclusion del andlisis en la toma de decisiones. Si el AIR se lleva a cabo cuando ya se tiene
el disefio de la regulacion o la decisién tomada, se desnaturaliza su uso y solo serviria para justificar
decisiones politicas preconcebidas.

a.4 Disefiar una gobernanza institucional sdlida.

La implementacién adecuada del AIR estd muy ligada a la gobernanza institucional existente en cada
pais teniendo en cuenta sus particularidades. Crear equipos involucrados en el AIR en las entidades
publicas de Ejecutivo es esencial para el éxito de su implementacion. Para ello, se tiene que evaluar
previamente los recursos existentes en cada entidad publica en términos de capacidades y
habilidades. Algunos paises han recurrido a consultores externos en la fase inicial, no obstante, es
necesario programar pilotos, capacitaciones y asistencias técnicas. Para el éxito de la implementacion
del AIR es importante que se desarrolle un equipo central, interdisciplinario, que involucre a
profesionales con distintos perfiles y habilidades. (OECD, 2008:35).

La OCDE establece en los estudios realizados en cuanto a la gobernanza institucional, que es
importante contar con un érgano encargado de la supervision de la implementacion del sistema para
la mejora de la calidad regulatoria. Las funciones de este 6rgano son entre otras: La promocion de la
calidad regulatoria, el control de la calidad del AIR, el control en la calidad de la participacion de los
interesados, el control de la calidad de la evaluacién ex post de las regulaciones, brindar asistencias
y capacitaciones, la identificacion de los sectores donde la regulacion puede ser mas efectiva, la
evaluacion de la politica regulatoria, mecanismos de coordinacion, etc. El Grafico N° 09 muestra la
ubicacion 6ptima del 6érgano responsable de dichas funciones en el centro del gobierno.
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Grafico N° 09. Ubicacion del érgano encargado de las funciones de supervisiéon del sistema para
la mejora de la calidad regulatoria
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Nota: El grafico se basa en la informacion disponible de 161 6rganos de los paises miembros que reportan a la OCDE,
incluye a Colombia, Costa Rica, Lituania y la Union Europea. La data presenta al niUmero de jurisdicciones que cuentan
con la ubicacion particular del érgano encargado de la supervision.

Fuente: Survey questions on regulatory oversight bodies, Indicators of Regulatory Policy and Governance Survey
2017, http://oe.cd/irg. En OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en

Especificamente para el control de la calidad del AIR, el Grafico N° 10, muestra donde se ubica el
6rgano encargado de las funciones de control de la calidad del AIR, del control de la participacién de
los interesados a través de los distintos mecanismos de consulta y a la evaluacion ex post de las
regulaciones. En su mayoria, por razones de eficacia, efectividad y eficiencia, este se encuentra
ubicado en el centro del gobierno.

Gréfico N° 10. Ubicacién del érgano responsable del control de la calidad de las herramientas,
incluida el AIR
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Nota: El grafico se basa en la informacion relativa a los érganos responsables del control de calidad de las

herramientas de gestién regulatoria.

Fuente: Survey questions on regulatory oversight bodies, Indicators of Regulatory Policy and Governance Survey 2017,

http://oe.cd/ireq. En OECD (2018),
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en
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Cabe precisar que la preocupacion por la mejora de la calidad regulatoria ha sido impulsada por
movimientos better regulation / smart regulation y considerada de gran importancia por la OCDE. En
los dltimos 30 afios, los distintos paises especialmente los miembros de la OCDE han sentado las
bases de un sistema de calidad regulatoria que va mas alla de la técnica juridica. Es una reforma de
la generacion, implementacién y monitoreo de las regulaciones. Apunta a analizar y cuidar la calidad
sustantiva de las regulaciones con el efecto de evaluar su efectividad en cumplimiento de los objetivos
de politica publica. De la misma manera, la metodologia del AIR usada varia en cada pais
dependiendo de sus capacidades, experiencia, datos disponibles, recursos humanos, financieros, etc.
(Jahnsen, 2019:39).

Finalmente es importante subrayar que el AIR no es una varita magica para tener mejores leyes y
regulaciones. El AIR es mas bien un proceso complejo que debe ser muy bien y cuidadosamente
organizado, estructurado y monitoreado. Se tiene que demostrar con medidas concretas y efectivas,
los beneficios medibles, reales y creibles de la misma para los distintos grupos de interés. De esta
forma se apoya al cambio de la cultura regulatoria y administrativa en el Perd y se incrementa el
apoyo social evitando que los esfuerzos de reforma se diluyan en el tiempo. También un proceso de
evaluacion transparente y participativa apoya a que los diferentes actores involucrados en la Mejora
de la Calidad Regulatoria, asi como en el Andlisis de Impacto Regulatorio cierren filas alrededor de
los objetivos de reforma trazados, creando espacios de retroalimentacion (Jahnsen, 2019:101).

Todo este proceso requiere de buenos recursos humanos que sean constantes, que tengan una
institucionalidad fuerte, eficaz, y sostenible junto a adecuadas metodologias (Jahnsen, 2019:47).

. LA MEJORA DE LA CALIDAD REGULATORIA COMO PARTE
INTEGRANTE DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE BUEN
GOBIERNO EN EL PERU

El buen gobierno debe ser entendido como el adecuado y responsable ejercicio del poder y del
cumplimiento de los deberes de la funcién estatal, garantizando la realizacion de los derechos
humanos y la proteccion del interés publico, proveyendo marcos institucionales transparentes y
participativos para el eficaz funcionamiento del aparato estatal en el marco de un Estado Social y
Democratico de Derecho, como medio para asegurar el desarrollo de todos los miembros de la
sociedad en condiciones dignas y de igualdad (Castro, 2017: 248).

El articulo 44 de la Constitucién Politica del Pert de 1993 establece los deberes primordiales del
Estado entre los que se encuentran defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justiciay en el desarrollo integral y equilibrado de
la Nacion.

El buen gobierno se encuentra implicito en el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peri como
principio constitucional; puesto que, se vincula al establecimiento de principios, reglas,
procedimientos y buenas précticas para regular el adecuado ejercicio del poder estatal mediante el
correcto desempefio de las funciones publicas. Por consiguiente, la organizacién y el funcionamiento
del Estado, y las normas que regulan dichos aspectos, deben estructurarse en torno a un ideal comuin
o valor fundamental que es el que determina aquel “correcto” ejercicio del poder estatal (Castro,
2018:2).
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El principio constitucional de buen gobierno genera un deber del ejercicio adecuado y
responsable del poder estatal; al mismo tiempo que genera la obligacion de proporcionar marcos
institucionales transparentes y participativos para el desempefio efectivo de todo el aparato estatal a
fin de garantizar el desarrollo equitativo de los ciudadanos y el interés general (Castro, 2019: 513).
Proporciona el entorno propicio y adecuado para el respeto y proteccion de los derechos humanos
(Castro: 2019:161). Abarca a todos los poderes del Estado e incluso a privados que ejerzan funciones
publicas, como a todos los niveles regulatorios. Asimismo, su contenido central se desarrolla a través
de principios especificos reconocidos constitucionalmente en la mayoria de los estados democraticos
de derecho?'®.

En este sentido, el buen gobierno no solo se basa en el respeto de los principios del Estado de
Derecho, derechos fundamentales y la democracia; sino también en garantizar el cumplimiento de las
exigencias por parte de los ciudadanos de la calidad en el desempefio de las intervenciones publicas
y de la mejora de la calidad de las regulaciones.

La regulacién es uno de los instrumentos mas usados en los estados democraticos de derecho, por
lo que el establecimiento de marcos regulatorios de calidad apoyados en una politica regulatoria, se
vuelve una obligacion; puesto que, es una de las formas como el Estado desempefia sus funciones,
es decir mediante el cual el Estado ejerce el poder, por lo que es importante velar por la calidad de
las mismas.

La politica regulatoria es un papel integral del gobierno y una parte integral de la gobernanza publica
efectiva que se persigue de forma permanente. El objetivo de la politica regulatoria es garantizar que
las regulaciones y marcos regulatorios funcionen eficazmente y cumpla con el interés publico. Esta
aborda la necesidad permanente de garantizar que las regulaciones y los marcos reglamentarios
estén justificados, sean de buena calidad y proporcionales y adecuados a los fines que se
persiguentt. También debe coadyuvar a que se establezcan el minimo de obstaculos y costos. De
alli que una regulacion de calidad debe basarse en evidencia con el fin de atender un problema
publico, brindando beneficios y minimizando los costos a la sociedad y a la economia (Castro,
2018:3).

Ahora bien, la aplicacién del principio constitucional del buen gobierno en el proceso regulatorio
implica el aseguramiento y cumplimiento de estandares de calidad de las intervenciones regulatorias
con la finalidad que se adopte la mejor opcién posible para la toma de una decision que garantice el
bienestar general; asi como establecer los mecanismos adecuados que garanticen la participacion
de los ciudadanos en el proceso de creacion de marcos legales y politicas que rigen la actuacién del
Estado y que se materializa en beneficio para la sociedad. La calidad de las normas y regulaciones
esta por lo tanto ligada a los conceptos de buena gobernanza, buen gobierno tanto del Poder
Ejecutivo como Legislativo y a la buena administracion cuyo correlato es la buena regulacion. “La
calidad normativa se encuentra en el corazon de la legitimidad publica moderna (...).1?

10 para la Unidon Europea cinco son los principios que engloban el buen gobierno establecidos en el White Paper 2001:
Apertura, participacion, rendicion de cuentas, efectividad y coherencia. Para las Naciones Unidas el buen gobierno
cuenta con cinco atributos esenciales: Transparencia, Responsabilidad, Accountability, participacion y la respuesta a
las necesidades de la gente. Los principios especificos del buen gobierno se encuentran desarrollados ya sea de
manera explicita o implicitamente en el marco constitucional de los estados democraticos de derecho.

11 OECD (2011), Regulatory Policy and Governance: Supporting Economic Growth and Serving the Public Interest,
OECD Publishing.

12 ponce, Solé Juli, Innovacién para la calidad normativa al servicio del buen gobierno y la buena administracion,

Capitulo VI, Instituto Nacional de Administracién Publica (2017), Juli Ponce Solé, y Augusti Cerrillo Martinez;
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Los estandares de calidad o criterios de calidad regulatoria pueden ser de dos tipos: “unos formales,
referidos a la estructura e inteligibilidad de la norma, estudiados y desarrollados por la denominada
teoria de la legislacién y otros son materiales, referidos a los impactos que la norma juridica tiene en
el mundo real, en la esfera personal y patrimonial de los ciudadanos y de las empresas™? (Ponce,
Solé 2014:99). Es importante contar con estandares de calidad regulatoria que permita su adecuado
desarrollo y proteccion del interés publico y respeto a los derechos humanos.

En sintesis, el buen gobierno como principio constitucional es un nuevo paradigma del derecho
peruano basado en la mejora de la calidad en la toma de las decisiones e intervenciones regulatorias,
la solucion de problemas publicos, el respeto de los derechos fundamentales, de la calidad de vida y
del bienestar general; el fortalecimiento del marco institucional que permita la viabilidad del sistema
politico y la legitimidad de la actuacion del Estado garantizando eldesarrollo integral, sostenible y
equilibrado de la Nacion. El Grafico N° 11 sintetiza el buen gobierno como nuevo paradigma para el
desarrollo de la Mejora de la Calidad Regulatoria en el Per( que garantice una mejor actuacion del
Estado peruano.

Grafico N° 11. El Buen Gobierno como nuevo paradigma para la mejora de la actuacion del Estado

peruano
\ Respetoala Defensa de los Proteccién del
dignidad Humana derechos humanos interes publico /

Sociedad civil
/ Estado Sector Privado organizaday
ciudadanos \

Fuente: SGP-SSAR, 2020.
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IV. DIAGNOSTICO DE LA PRODUCCION, PROCESO Y CALIDAD
REGULATORIA EN EL PERU

La calidad de las regulaciones es una manifestacion del buen gobierno, por ende, existe una
obligacion y un deber del Estado de crear un marco institucional y herramientas necesarias para
garantizar la calidad de las mismas ya que una regulacion tiene un gran impacto (positivo o negativo)
en el bienestar general de la sociedad.

Para el afio 2016 se estim6 que existian mas de 600 mil normas vigentes en nuestro ordenamiento
juridico, algunas de ellas vigentes desde el inicio de la era republicana. Resulta importante conocer
el estado situacional de la produccién normativa, las entidades que intervienen en el proceso de
revision, los problemas detectados en el proceso de produccién normativa con la finalidad de
comprender el funcionamiento de la produccion normativa actual.

4.1. Jerarquia normativa en el Peru

El ordenamiento juridico se conceptualiza como una pluralidad de normas aplicables en un espacio y
tiempo determinados, que se rigen bajo el criterio de unidad y orden jerarquico en su aplicacion, es
decir, que para mantener una coherencia normativa las normas tienen fundamento en otra norma
superior hasta llegar a la norma fundamental que se materializa en la Constitucién Politica del Per.
Es importante que en esta jerarquia de normas exista compatibilidad entre si, para excluir cualquier
posibilidad de contradiccién permanente.

El ordenamiento juridico peruano tiene como base el principio de coherencia normativa (existe la
presuncién de una relaciéon armonica ente las normas que lo conforman), y el principio de jerarquia
piramidal de las normas (existe un orden o subordinacion), en base a lo regulado en el articulo 51 de
la Constitucion Politica del Peru que establece: “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la
ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado”. El Grafico N° 12 muestra la jerarquia normativa del ordenamiento
juridico peruano.

Gréfico N° 12. Jerarquia normativa del ordenamiento juridico peruano

Primer nivel

Segundo nivel

Decretos Supremos y demas normas Tercer nivel
reglamentarias

Resoluciones Supremas, Resoluciones Ministeriales,
Resoluciones Viceministeriales, Resoluciones de Secretaria
General, Resoluciones Directorales, Resoluciones Jefaturales, Cuarto nivel
otras resoluciones

- Quinto nivel

Fuente: SGP-SSAR, 2020. Adaptado de Expediente de TC N° 005-2003-Al-TC
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Adicionalmente, es preciso mencionar que la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
establece que “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce
se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Pert”. Como puede
apreciarse, nuestro sistema de fuentes normativas reconoce que los tratados de derechos humanos
sirven para interpretar los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion. Por tanto, tales
tratados constituyen parametro de constitucionalidad en materia de derechos y libertades. Estos
tratados no solo son incorporados a nuestro derecho nacional —conforme al articulo 55° de la
Constitucion—sino que, ademas, por mandato de ella misma, son incorporados a través de la
integracion o recepcion interpretativa'®.

En esa misma linea y de forma expresa, el Tribunal Constitucional ha establecido que: “25. (...) el
derecho internacional de los derechos humanos forma parte de nuestro ordenamiento juridico y, por
tal razén, este Tribunal ha afirmado que los tratados que lo conforman a los que pertenece el Estado
peruano, “son Derecho valido, eficaz y, en consecuencia, inmediatamente aplicable al interior del
Estado”. Esto significa en un plano mas concreto que los derechos humanos enunciados en los
tratados que conforman nuestro ordenamiento vinculan a los poderes publicos (...). 26. Los tratados
internacionales sobre derechos humanos no sélo conforman nuestro ordenamiento sino que, ademas,
detentan rango constitucional. El Tribunal Constitucional ya ha afirmado al respecto que dentro de las
“normas con rango constitucional” se encuentran los “Tratados de derechos humanos™>®.

4.2. Situacién actual de la produccién normativa

La Tabla N° 01 muestra la produccion normativa desde el afio 2015 hasta setiembre de 2019, que
incluye a las leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, decretos supremos, resoluciones
supremas, resoluciones ministeriales, resoluciones varias (alcance general), resoluciones
directorales, resoluciones viceministeriales y resoluciones presidenciales.

Tabla N2 01. Produccién normativa del 2015 al 2019

Tipo de norma 2015 2016 2017 2018 2019* Total por tipo
Leyes 73 100 160 147 85 565
Decretos Legislativos 66 75 37 102 0 280
Decretos de Urgencia 6 1 15 9 1 32
Decretos Supremos 855 899 954 772 712 4192
Resoluciones Supremas 1706 1825 1174 1098 651 6454
Resoluciones Ministeriales 3921 4743 6009 5836 3804 24313
Resoluciones varias (caracter

general) 1545 1556 1630 1914 1537 8182
Resoluciones Directorales 828 797 745 977 580 3927
Resoluciones Viceministeriales 656 986 288 231 229 2390
Resoluciones Presidenciales 28 55 65 26 24 198
Resoluciones Administrativas 1199 1075 1105 1024 469 4872
Total Anual 9684 11037 11077 11112 7623 | 55405

(*) Fecha de corte setiembre de 2019.

14 yvéase el fundamento 22 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N.° 0047-2004-Al/TC.
15 Fundamentos 25 y 26 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N.° 0025-2005-PI/TC y 0026-2005-PI/TC.
Véase también sentencias del Tribunal Constitucional: Exp. N.° 5854-2005-PA/TC, fundamento 22; y, Exp. N.° 047-

2004-Al/TC, fundamento 61).
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Fuente: Direccion de Sistematizacion Juridica y Difusion de la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019

Con relacién a las normas emitidas por el Poder Ejecutivo, el Grafico N° 13 muestra el total acumulado
de 55,109, representando el 99.46% del total de las normas emitidas en los ultimos 5 afios. Las
resoluciones ministeriales representan el 44,1% del total de normas emitidas en el mismo periodo,
seguidas por resoluciones varias (caracter general) que representa un 11.8%; siendo las resoluciones
presidenciales las que en menor nimero se aprobaron representando solo el 0.4% del total de normas
emitidas.

Grafico N° 13. Total, de normas emitidas por el Poder Ejecutivo del 2015 al 2019
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(*) Fecha de corte setiembre de 2019.
Fuente: Direccion de Sistematizacion Juridica y Difusion de la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019.

De los datos oficiales, no se puede identificar si los distintos tipos de resoluciones emitidas por las
entidades del Poder Ejecutivo tienen caracter general o particular. Si bien el total de resoluciones
(resoluciones  ministeriales, resoluciones supremas, resoluciones varias, resoluciones
viceministeriales, etc.) representa el 91,9% del total de las normas emitidas, en el caso de
resoluciones supremas son normas de caracter particular. Los otros tipos de resoluciones en su
mayoria son para la gestién de la administracion interna de la entidad (en la ejecucion de las distintas
actividades que involucran los sistemas administrativos, aprobaciones de viajes, conformaciéon de
comisiones, autorizacion de eventos, congresos, declaraciones de interés, etc.) y no necesariamente
tienen un impacto final en el ciudadano o son de alcance general; pero su existencia en la propia
administracién publica hace que incremente la carga burocratica al interior de la entidad lo cual puede
incidir indirectamente en la calidad de la gestion de las entidades al momento de la implementacion
de una regulacion.

El decreto supremo, que es aprobado por el Poder Ejecutivo, es la norma por excelencia del gobierno
central para reglamentar las leyes y normas con rango de ley, sin transgredirlas ni desnaturalizarlas,
la cual es rubricada por el Presidente de la Republica y refrendada por uno o0 mas ministros a cuyo
ambito de competencia correspondan. No obstante, los ministerios y organismos publicos que
integran el Poder Ejecutivo también pueden tener la facultad de emitir normas de alcance general ya
sea a través de la emision de resoluciones ministeriales, resoluciones de consejo directivo, entre
otros.
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Durante los ultimos cinco afios en el Perl se han emitido un total de 4192 decretos supremos. La

Tabla N° 02 muestra los decretos supremos emitidos por sector del Poder Ejecutivo.

Tabla N° 02. Decretos Supremos emitidos por sector del Poder Ejecutivo del 2015 al 2019

(*) Fecha de corte setiembre de 2019.

Total de Decretos Supremos por Sector emitidos del 2015 al 2019
Total
Ne [sector 2015 2016 2017 2018 2019* otal por
sector

1 |Agriculturay Riego 26 22 21 12 5 86
2 |Ambiente 15 15 14 17 7 68
3 [Comercio Exterior y Turismo 4 9 18 8 8 a7
4 |[Cultura 4 8 10 13 10 45
5 |Defensa 11 11 14 4 8 48
6 |Desarrollo e Inclusién Social 4 12 15 6 3 40
7 |Economiay Finanzas 415 405 421 348 293 1882
8 |Educacion 19 16 14 14 11 74
9 |Energiay Minas 37 40 46 39 15 177
10 |Interior 9 14 29 9 20 81
11 [Justicia 7 13 26 13 16 75

Muj Poblaci
12 ujery Poblaciones 8 12 6 8 16

Vulnerables 50

Prosi - I -
13 r.es'ldenCIa del Consejo de 97 100 125 131 155

Ministros 608
14 |Produccién 26 27 21 8 12 94
15 [Relaciones Exteriores 86 91 58 56 41 332
16 |Salud 42 42 37 32 21 174
17 Trabajo y Promocién del 11 16 22 14 14

Empleo 77

Transportesy
1 1 24 2 21

8 Comunicaciones > 8 30 118

Vivienda, Construcciény
19 ) 20 21 29 19 27

Saneamiento 116

Tota por afio 856 898 954 772 712 |[aio2

Fuente: Direccion de Sistematizacién Juridica y Difusion de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad

Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019

El sector que mayor cantidad de decretos supremos ha emitido es Economia y Finanzas
representando un 45% del total, en su mayoria en materia de ejecucidén presupuestaria,
abastecimiento y endeudamiento publico, seguida por la Presidencia del Consejo de Ministros (15%);
siendo el sector de Desarrollo e Inclusién Social el que menor cantidad de normas ha emitido (1%).

En el Grafico N° 14 se aprecia la distribuciéon de decretos supremos del Ejecutivo por sector.
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Grafico 14. Distribucion de Decretos Supremos por sector del Poder Ejecutivo del 2015 al 2019
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(*) Fecha de corte setiembre de 2019.
Fuente: Direccion de Sistematizacion Juridica y Difusion de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019

4.3. Proceso de produccidon normativa
A. Instituciones involucradas en el proceso de produccién normativa

Actualmente, existen las siguientes instancias y entidades involucradas en el proceso de produccion

normativa de los proyectos normativos emitidos por el Poder Ejecutivo:

e Comision de Coordinacidon Viceministerial — CCV: Esté integrada por los viceministros para
coordinar temas multisectoriales y es presidida por la Secretaria General de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Su funcion primordial es opinar de manera sustentada sobre los proyectos
de Ley propuestos por el Poder Ejecutivo, proyectos de decretos legislativos, decretos de urgencia,
decretos supremos y resoluciones supremas, que requieren el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros o emitir opiniones sobre temas multisectoriales, que sean puestos a consideracién por
uno de sus miembros. Los proyectos normativos ingresan al Sistema Integrado de Coordinacién
Multisectorial de la CCV cuyo responsable de la administracion es la Secretaria de Coordinacién
de la PCM.

e Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria — CMCR: Actualmente, tiene como funcion
primordial validar el Analisis de Calidad Regulatoria (ACR) realizado y remitido por las entidades
del Poder Ejecutivo sobre los procedimientos administrativos que estén creando o modificando en
los proyectos de disposiciones normativas. Esta integrada por el/la Secretario/a General de la
Presidencia del Consejo de Ministros, el/la Viceministro/a de Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y por el/la Viceministro/a de Economia del Ministerio de Economia y Finanzas
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B.

y apoyado técnicamente por la Secretaria Técnica. Los proyectos normativos ingresan al aplicativo
ACR cuyo responsable de la administracidn es la Secretaria de Gestién Publica de la PCM.
Presidencia del Consejo de Ministros — PCM: Es responsable de coordinar las politicas
nacionales de caracter sectorial y multisectorial del Poder Ejecutivo, asi como las relaciones con
los otros poderes, organismos autdnomos, gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad
civil. Ademas, ejerce la rectoria del Sistema de Modernizacion de la Gestion Publica sistema que
impulsa reformas en todos los &mbitos de la gestion publica, aplicables a todas las entidades y
niveles de gobierno, teniendo competencia en materia de funcionamiento y organizacion del
Estado, simplificacion administrativa, ética y transparencia, participacion ciudadana, y la
promocién de la calidad de las regulaciones que emite la administracién puablica, etc.

Ministerio de Justiciay Derechos Humanos — MINJUSDH: Es responsable de velar por que la
labor del Poder Ejecutivo se enmarque dentro del respeto de la Constitucion Politica del Pert y la
legalidad, brindando la orientacion y asesoria juridica que garantice la vigencia de un Estado
Constitucional de Derecho y contribuya al fortalecimiento de la institucionalidad democratica.
Asimismo, en caso que existan diferencias entre las opiniones juridicas emanadas de las oficinas
de asesoria juridica de las entidades del Poder Ejecutivo, este ministerio analiza el alcance de las
normas promoviendo la coherencia regulatoria.

Ministerio de Economiay Finanzas — MEF: Es el encargado del planeamiento y ejecucion de la
politica econdmica del Estado con la finalidad de optimizar la actividad econémica y financiera,
establecer la actividad macroecondmica y lograr un crecimiento sostenido de la economia del pais;
asi como responsable de armonizar la actividad econémica y financiera nacional para promover la
competitividad, la mejora continua de productividad y el funcionamiento eficiente de los mercados.

Proceso actual de revision de la producciéon normativa

Los 19 ministerios tienen la funcién de proponer y aprobar proyectos normativos, los que tienen
naturaleza multisectorial (es decir, aquellos proyectos normativos que requieren el refrendo de dos o
mas entidades) o si requieren el voto aprobatorio del Consejo de Ministros pasan por la revision del
“‘RIA” y la CCV. Si se trata de proyectos normativos sectoriales no pasan por la revision del “RIA” ni
por la CCV. En ambos proyectos normativos (multisectoriales o sectoriales) que establezcan la
creacién o modificacion de procedimientos administrativos pasan por el proceso de revision del ACR.
La Tabla N° 03 establece los tipos de revision de los proyectos normativos.

Tabla N° 03. Tipos de revisién de los proyectos normativos

TIPO DE PROYECTOS

ANALISIS DE CALIDAD
REGULATORIA (1)

REVISION PRE CCV (2)

COMISION DE COORDINACION
VICEMINISTERIAL (3)

ACR

"RIA"

ccv

Proyectos Normativos
Sectoriales

Contienen procedimientos Administrativos

X

No aplica

No aplica

Solo es desarrollo normativo

No aplica

No aplica

No aplica

Proyectos Normativos
Multisectoriales o que

2 |requieren el voto

aprobatorio del Consejo
de Ministros

Contienen Procedimientos Administrativos

y desarrollo normativo

Contiene desarrollo normativo

No aplica

X

(1) En el ACR larevision esta a cargo de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria.
(2) En el “RIA” la revisién esta a cargo de PCM, MEF y MINJUSDH.
(3) Enla CCV larevision esta a cargo de los viceministros de todos los ministerios.

Fuente: Secretaria de Coordinacién de la PCM.

Actualmente, existen tres tipos de revision de los proyectos normativos emitidos por el Poder

—

ivO que a continuacion se detallan:

FIRMA DIGITAL

#PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEND DE MINISTROS

Firmado digitalmente por PENA
NINO Miriam Isabel FAU
20168999926 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 31.03.2021 07:43:37 -05:00

29



e ACR Ex Ante, proceso mediante la cual la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria —
CMCR evalla la legalidad, necesidad, efectividad y proporcionalidad de la creacién o
modificacién de los procedimientos administrativos en los proyectos normativos ya sean de
caracter sectorial 0 multisectorial presentados por los ministerios y los organismos publicos a
través del aplicativo informético ACR. Es de obligatorio cumplimiento a partir del 01 de agosto
de 2017 en el marco de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, su
Reglamento y Manual para la aplicacién del Andlisis de Calidad Regulatoria vigente.

e “RIA” o “Pre-CCV”, a partir de enero de 2017 en la Presidencia del Consejo de Ministros se
instauré una buena practica para la revision de los proyectos normativos presentado por los
ministerios previo al ingreso a la CCV. Esta buena practica llamada “RIA” o “Pre CCV” consiste
en la revisién previa realizada por la PCM (revision de la necesidad del proyecto normativo, que
no exista duplicidad de funciones y no transgreda la Ley Organica del Poder Ejecutivo, normas
de simplificacion administrativa), MINJUSDH (revision de la constitucionalidad y legalidad del
proyecto normativo) y MEF (revision de la informacion cualitativa y/o cuantitativa de los costos y
beneficios que han identificado los Ministerios en la exposicion de motivos, asi como que no
transgredan alguna norma internacional). Este proceso de revision controla que los proyectos
normativos que pasen a la CCV sean mas consistentes. Las entidades coordinan con la
Secretaria de Coordinacion para iniciar el proceso de revisién a través del aplicativo CCV.

e Comisién de Coordinacién Viceministerial - CCV, proceso en el cual los viceministros o sus
representantes opinan de manera sustentada sobre los proyectos normativos que requieren el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros o se traten de temas multisectoriales. Las entidades
coordinan con la Secretaria de Coordinacion para iniciar el proceso de revision a través del
aplicativo CCV.

El flujo del proceso de revision varia dependiendo si se trata de proyectos normativos multisectoriales
0 proyectos normativos sectoriales.

Proyectos normativos _multisectoriales: Los proyectos normativos que pasan por la revision
establecida en la Tabla N° 03 son los proyectos de Ley propuestos por el Poder Ejecutivo, proyectos
de decretos legislativos, decretos de urgencia, decretos supremos y resoluciones supremas, que
requieren el voto aprobatorio del Consejo de Ministros o verse sobre temas multisectoriales.

Los pasos que se siguen son: 1) Si el proyecto normativo crea o modifica procedimientos
administrativos ingresan al aplicativo ACR a cargo de la Secretaria de Gestién Publica iniciando asi
el proceso de revision, una vez que la CMCR emite opinion favorable para continuar con el tramite de
aprobacién pasan al siguiente paso. 2) La entidad ingresa el proyecto normativo al aplicativo CCV a
cargo de la Secretaria de Coordinacién quien notifica, via correo electrénico, a los representantes de
PCM, MEF y MINJUSDH para iniciar el proceso de revisién, asi como establece el plazo maximo para
emitir opinion, una vez que declaren apto el proyecto normativo para iniciar el proceso de revision en
la CCV pasan al siguiente paso. 3) La Secretaria de Coordinacion notifica a todos los integrantes de
la CCV para que inicien el proceso de revision, una vez que declaren viable al proyecto se continla
con el siguiente paso. 4) La entidad que propone el proyecto inicia el proceso de refrendo, aprobacion
y publicacién de la norma en el diario oficial El Peruano. El Gréfico N° 15 muestra el flujo del proceso
de los proyectos normativos multisectoriales.
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Gréfico N° 15. Flujo de proceso de revision de proyectos normativos multisectoriales

Comisién de Coordinacion Viceministerial EoEEL S
cev ()
0
Cargar expediente de d
Proyecto Normativo en < Eva\u:lrgcagmhar
aplicativo ACR
Inicio

Subsanar ‘

/

o

—" Evaluary aprobar el RA}

!

— A S
Subsanar observaciones No ‘

Proyecto Normativo en el
marco de sus

Emitir opinion sobre el ]

competencias

Subsanar observaciones
emitidas ‘ N

\ J
o

<
No

Aprobar y firmar
Proyecto Normativo

Cada sector ivocradofirma
ol ProyectoNormaiio

Aprobar Proyecto
Normativo

Remitir Proyecto
Normativo a Despacho
Presidencial para firma

Publicar norma en el
Diario Oficial El Peruano

—
L

Fin

(*) Aplicativo CCV a cargo de la Secretaria de Coordinacion de la PCM
Fuente: SGP-SSAR, 2020.

Proyectos normativos sectoriales: Los proyectos hormativos sectoriales que pasan por la revision
establecida en la Tabla N° 03 son los proyectos de decreto supremo y proyectos de resoluciones del
titular de los organismos publicos especializados que crean o modifican procedimientos
administrativos, el Unico proceso de revision es del ACR, si el proyecto de decreto supremo es de
desarrollo normativo y no contiene procedimientos administrativos pasa por los filtros internos que
establezca la entidad.

Los pasos que se siguen son: 1) Si el proyecto normativo crea o modifica procedimientos
administrativos ingresan al aplicativo ACR a cargo de la Secretaria de Gestién Publica iniciando asi
el proceso de revision, una vez que la CMCR emite opinidn favorable para continuar con el tramite de
aprobacion pasan al siguiente paso. 2) La entidad que propone el proyecto inicia el proceso de
refrendo, aprobacion y publicaciéon de la norma en el diario oficial EI Peruano. El Grafico N° 16
establece el flujo del proceso de revision de los proyectos normativos de caracter sectorial.

FIRMA DIGITAL

# PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEND DE MINISTROS 3 1

Firmado digitalmente por PENA
NINO Miriam Isabel FAU
20168999926 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 31.03.2021 07:44:27 -05:00



Grafico N° 16. Flujo de proceso de revisién de proyectos normativos sectoriales que contienen
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Nota: Entidad incluye a Ministerios y Organismo Publicos del Poder Ejecutivo.
Fuente: Manual para la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria - ACR, 2017.

Con relacién a los demdas proyectos normativos sectoriales de menor jerarquia (resoluciones
ministeriales, resoluciones viceministeriales, resoluciones de secretaria general, resoluciones
directorales, y otros tipos de resoluciones) emitidas por los respectivos ministerios y las resoluciones
de los organismos publicos, pasa en la actualidad por los filtros internos que establezca la entidad.

C. Resultados del proceso de revisiéon de los proyectos normativos que pasaron por el ACR

EX Ante, “RIA” y CCV

A continuacién, se analiza los resultados del proceso de revisién de los proyectos normativos que

pasaron por ACR, “RIA” y CCV

Desde enero de 2017 hasta setiembre de 2019 ingresaron al proceso de revisién un total de 1252
proyectos normativos sea por ACR-Ex Ante (78), “RIA” (509) o CVV (665). Para el afio 2017,
ingresaron 436 proyectos normativos, 462 en el afio 2018, y, 354 en el afio 2019. En el Gréafico N° 17
se muestran las cantidades desagregadas de proyectos normativos evaluados segun el tipo de

evaluacion y el afio de ingreso.

Grafico N° 17. Proyectos normativos revisados del 2017 a setiembre de 2019
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Nota: Fecha de corte setiembre de 2019.

Fuente: Secretaria de Coordinacion y el Sistema Integrado de Coordinacion Multisectorial (CCV) y (RIA), Secretaria de Gestion
Publica (ACR).

En el mismo periodo de referencia, del total de proyectos normativos ingresados para revision, el
66.45% son decretos supremos (832 casos), el 17.41% son proyectos de Ley (218 casos), el 10.14%
son decretos legislativos (127 casos), v, el 4.71% son resoluciones supremas (59 casos). En el resto
de clasificacion de tipo de normas, el porcentaje es menor a 1%. En el Gréafico N° 18 se muestran las
cantidades desagregadas de proyectos normativos revisados segun el tipo de evaluacion y el tipo de
norma.

Gréfico N° 18. Proyectos normativos revisados por tipo de evaluacién y tipo de norma
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Fuente: Secretaria de Coordinacion y el Sistema Integrado de Coordinacién Multisectorial (CCV) y (RIA), Secretaria de Gestion
Publica (ACR).

Tomando como referencia el tipo de revisién, en el ACR, el sector que ingres6 mas proyectos fue
Transportes y Comunicaciones (13), en la CCV fue Economia y Finanzas (74) y, finalmente, en el
“RIA” fueron Agricultura y Riego y la Presidencia del Consejo de Ministros (63 cada uno). El Grafico
N° 19 muestra a proyectos normativos revisados por sector.
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Gréfico N° 19. Proyectos normativos revisados por sector
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Fuente: Secretaria de Coordinacion y el Sistema Integrado de Coordinacion Multisectorial (CCV) y (RIA), Secretaria de Gestion
Publica (ACR).

Del total de proyectos normativos ingresados a la CCV en el afio 2019, se realiz6 una categorizacion
de los mismos con la finalidad de clasificar la materia que ingresan para revision planteandose 8
materias: reglamento de ley, proyecto de ley, creacion de comision, politica/plan/estrategia,
presupuesto/endeudamiento/financiamiento, ROF, declaracién de interés, desarrollo de lineamientos.

La categoria més revisada son los reglamentos de las normas con rango de ley (Ley o decretos
legislativos) 54 casos que representa el 29,3% del total, seguido por propuestas de hormas con rango
de ley (30 casos que representan el 16,3% del total). Del total de proyectos normativos se puede
inferir que las categorizadas como reglamento de ley, proyecto de ley, desarrollo de lineamientos
pueden contener alguna medida que impacte directa o indirecta en el ciudadano y representa el 51%
(94) del total de normas revisadas en el 2019. Ver Grafico N° 20.
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Grafico 20. Proyectos normativos revisados por materia en el CCV afio 2019
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Fuente: SGP-SSAR, 2020.

D. Tiempo que pasa un proyecto normativo en los distintos tipos de revision

Con relacién al plazo de revision, en el periodo 2017 hasta setiembre 2019, ha variado dependiendo
del tipo de revision que se ha llevado a cabo:
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ACR Ex Ante, el proceso de revision consta de tres fases: 1) cinco (5) dias habiles para la
revision por parte de la CCR y 2) cinco dias habiles para la subsanacién por parte de la entidad
de las observaciones realizadas por la CCR, y 3) Cinco dias habiles (5) para la revision final
por parte de la CCR del levantamiento de las observaciones. En total en 15 dias habiles se
termina el ciclo de revision. En la practica, las entidades no logran levantar las observaciones
y en la segunda revision realizada por la ST-CCR se ingresaba a un proceso de reuniones y
asistencia técnica con la entidad, lo que podia tomar varios dias dependiendo de la
complejidad de las observaciones incrementandose el plazo de subsanacion. Asimismo, en
el afio 2018 y 2019 hubo un incremento de ingreso de proyectos normativos al ACR EX Ante
lo que origind el incremento de plazo para la subsanacién y el nimero de revisiones por parte
de la ST-CCR que en promedio han sido cuatro.

En este sentido, el tiempo promedio en general que pasa un proyecto normativo desde que
ingresa al ACR hasta la opinion final por parte de la ST-CCR ha sido 67.8 dias. Presentados
anualmente, en el caso del afio 2017, se tiene el tiempo promedio mas bajo de dias de
duracion 24.2; no obstante, fue el periodo con menos proyectos normativos registrados (9).
En el afo 2018, aumento el tiempo promedio de duracidon a 92.7 ingresaron 27 proyectos
normativos; disminuyendo a 61.1 en el afio 2019, considerando ademas que fue el periodo
con mas proyectos ingresados (42). El tiempo incluye, en general, los plazos otorgados para
la subsanacion por parte de las entidades, tiempos de revision del proyecto por parte de la
entidad, coordinaciones multisectoriales si el proyecto involucra a mas de un sector, entre
otros.

“RIA” o “Pre CCV”, el proceso de revision tiene una duracién méxima de 10 dias habiles y
consta de tres etapas: a) dos (2) o tres (3) dias habiles para la revisién por parte de los
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representantes de la PCM, MEF y MINJUSDH, b) cinco (5) dias habiles para la subsanacién
por parte de la entidad de las observaciones realizadas al proyecto, y c) dos (2) dias habiles
para la revision final por parte de los representantes de PCM, MEF y MINJUSDH del
levantamiento de las observaciones. En esta etapa de mantener las observaciones, la entidad
retira el proyecto normativo del aplicativo CCV con la finalidad de reformularlo y vuelve a
presentarlo iniciAndose nuevamente el proceso de revision.

En este sentido, el tiempo promedio general que pasa un proyecto normativo desde que
ingresa al “RIA” hasta la declaratoria de apto para la CCV del proyecto normativo por parte
de PCM, MEF y MINJUS ha sido 8.4 dias habiles. Para el afio 2019, el tiempo promedio
incremento a 12.5 dias habiles.

e CCV, el proceso de revisién consta de tres etapas con una duracion maxima de 15 dias
hébiles: 1) uno (1) a tres (3) dias hébiles para la revision por parte de los representantes de
los viceministerios, 2) nueve (9) dias habiles para la subsanacion por parte de la entidad de
las observaciones realizadas al proyecto, y 3) uno (1) a tres (3) dias habiles para la revision
final por parte de los representantes de los viceministerios del levantamiento de las
observaciones. En esta etapa, de mantenerse las observaciones, la entidad por intermedio
de la Secretaria de Coordinacion lleva a cabo reuniones necesarias para el levantamiento de
las observaciones.

En este sentido, el tiempo promedio general que pasa un proyecto normativo desde que
ingresa al “CCV” hasta la declaratoria de viabilidad del proyecto normativo por parte de los
viceministerios ha sido 13.3 dias habiles. En el afio 2017, el tiempo promedio ascendié a 15.4,
disminuy¢ ligeramente a 15.3 en el 2018, y, en el 2019, el tiempo promedio fue de 9.8 dias
promedio.

En el Grafico N° 21 se muestran el tiempo promedio de revision por afio del ACR, “RIA” y CCV.

Gréfico 21. Tiempo promedio de permanencia un proyecto normativo por el proceso ACR,
“RIA” y CCV por afio
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Fuente: Secretaria de Coordinacion y el Sistema Integrado de Coordinacién Multisectorial (CCV) y (“RIA”), Secretaria de Gestion
Publica (ACR).
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El Grafico muestra que hay una mayor dispersion en los tiempos del ACR, a diferencia de los tiempos
establecidos para el RIA y CCV. Ello se debe a que en el proceso de revision del ACR, las fases de
levantamiento de observaciones por parte de la entidad, la revision después de la segunda vuelta por
parte de la ST_CCR y coordinaciones con la ST-CCR se dan con mayor frecuencia y tiempo de
duracion.

E. Principales hallazgos de la préactica actual de revisién de la exposicién de motivos de los
proyectos de decreto supremo

La practica actual de revision de la exposicion de motivos no tiene nada que ver con un Analisis de
Impacto Regulatorio sistematico y completo. El documento principal que acompafa al proyecto de
Reglamento es la exposicién de motivos que es el documento que justifica la presentacién de la
propuesta normativa. Contiene la fundamentacién juridica de la necesidad de la propuesta, con la
explicaciéon de los aspectos mas relevantes y un resumen de los antecedentes; y de la legislacion
comparada de corresponder. La fundamentacion incluye un analisis sobre la constitucionalidad o
legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de las normas vigentes
en el ordenamiento juridico y con las obligaciones de los tratados internacionales ratificados por el
Estado?®.

La exposicion de motivos es un documento obligatorio, que no siempre cumple con la calidad
requerida y que se desarrolla para los siguientes tipos normativos: proyectos de Ley, proyecto de
decretos legislativos, proyectos de decretos de urgencia y proyectos de decretos supremos. En la
Tabla N° 04 se sistematiza los resultados de la revisién de la exposicién de motivos de los proyectos
ingresados a la CCV en el afio 2019 hasta el mes de setiembre.
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aprobado por Resoluciéon Directoral N2 002-2018-JUS/DGDNCR.
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Tabla N° 04. Principales hallazgos de larevision de la exposicion de motivos de los proyectos

normativos ingresados al CCV

NO

Contenido de la exposicién
de motivos

Principales hallazgos

Andlisis de constitucionalidad y
legalidad de la propuesta

1) En los reglamentos de las leyes o normas con rango de ley desarrollan
expresamente la ley que habilita a desarrollar el reglamento y citan normas
complementarias.

2) En algunos proyectos se establece el sustento desde el andlisis de la
Constitucion Politica del Perti cuando se tratan de derechos fundamentales.

Descripcion del problema

1) En la mayoria de proyectos no se identifica el problema solo realizan un
andlisis normativo para justificar la propuesta.

2) En los proyectos quese han identificado el problema son una descripcion
cualtitativa y génerica de la situacion existente y el ambito geografico en la que
ocurre. No se establece la evidencia del problema, las causas que lo originan, las
fuentes indirectas o directas consultadas.

3) En un grupo reducido evidencian el problema con datos estadisticos o fuentes
consultadas para conocer o determinar su existencia.

4) No se evidencia el uso de metodologias para la identificacién del problema.

Exposicion de la propuesta y
analisis exhaustivo del
contenido de la parte dispositiva

1) En la mayoria de proyectos describen una finalidad.

2) En la mayoria de proyectos se repite el contenido de los articulos que estan en
el proyecto normativo en la exposicion de motivos, no hay sustento de los
articulos.

3) No se evidencia objetivos especificos, medibles, alcanzables y relevantes.

4) No se evidencia andlisis alternativas para solucionar el problema.

Mencionar las fuentes
consultadas

1) En la mayoria de proyectos no se mencionan las fuentes directas o indirectas
consultadas.
2) En algunos proyectos describen buenas practicas internacionales.

Andlisis costo beneficio

1) En la mayoria de los proyectos normativos establecen en su exposicion de
motivos "La presente propuesta normativa se financia con cargo al presupuesto
institucional de la entidad, sin demandar recursos adicionales del tesoro publico".
2) En algunas se identifica de manera cualitativa los costos y beneficios para los
grupos afectados.

3)No se evidencia andlisis de costo- beneficio

4) No se evidencia uso de metodologias para analisis de costo beneficio

Andlisis de impacto de la
vigencia de la norma en la
legislacion nacional

1) En la mayoria de proyecto establecen: "El proyecto normativo no impacta en la
vigencia de las normas del ordenamiento juridico”

2) En algunas establecen la derogacion expresa de normas y en otras establecen
la derogacion tacita de las normas que se opongan a la nueva propuesta
normativa.

Nota: La data es de enero a setiembre de 2019.
Fuente: SGP-SSAR, 2020.

F.

Conclusiones del diagndstico del proceso y produccién normativa

Las principales conclusiones sobre el proceso de produccién normativa actual son:

No existe un instrumento que permita disefiar, formular y emitir regulaciones de calidad.
No se identifica ni sustenta, basado en evidencia, adecuadamente el problema publico que

se requiere solucionar.

No se identifica claramente el objetivo que se plantea para solucionar el problema, ni se
establecen metas ni indicadores a medir.

No se realiza un analisis de alternativas regulatorias y no regulatorias.

No se aplica el Andlisis de Impacto Regulatorio como instrumento de mejora de la calidad

regulatoria.

No existen mecanismos de articulacion para el disefio de proyectos de caracter multisectorial,
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la mayoria de entidades toman conocimiento que estan involucrados cuando el proyecto
normativo llega a la CCV.
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¢ No existen mecanismos de articulacion para el disefio de proyectos que son ejecutados por
los gobiernos regionales o locales. Se establecen obligaciones y responsabilidades sin tener
en cuenta las capacidades, recursos, y personal limitado de los citados gobiernos.

e No se realiza consulta publica desde el disefio o formulacion de la regulacién. Solo existe el
mecanismo de prepublicacion que en la mayoria de proyectos regulatorios se exceptua.

¢ No existe metodologias para medir el costo-beneficio de los proyectos regulatorios.

e No se establecen mecanismos de cumplimiento de la regulacién, o el mas usado es la
imposicion de faltas y sanciones que muchas veces transgreden el principio de legalidad o
tipicidad en la creacion de las mismas.

e El proceso de evaluacién del “RIA o Pre CCV” se centra en filtrar que el proyecto normativo
no transgreda otras normas del ordenamiento juridico o evitar posibles conflictos de
competencia (LOPE, LPAG; Constitucion); y solicitar mayor informacion sobre el problema
publico y en la identificacion de costos y beneficios de manera cualitativa; y de ser posible un
analisis cuantitativo y en la CCV el andlisis se centra en que no se transgreda competencias
de otros sectores.

¢ No se establecen mecanismos ni se realiza el monitoreo y evaluacion del cumplimiento de la
regulacion.

Todo ello impacta directamente en el ordenamiento juridico al existir regulaciones, en muchos casos,
alejadas de la solucion de un problema publico y de la realidad, desproporcionadas en sus costos y
pocos predecibles, innecesarias, incoherentes o contradictorias entre si, regulaciones reactivas o
emitidas por presiones mediaticas o intereses econdmicos particulares, regulaciones de dificil
cumplimiento o regulaciones que desde su aprobacién no han sido monitoreados o evaluados en el
cumplimiento de su finalidad.

De lo expuesto, queda claro que resulta imprescindible introducir un sistema de Mejora de
Calidad Regulatoria y establecer un marco institucional con el fin de emitir normas de calidad
basadas en evidencia, siendo el AIR el instrumento esencial que permitird un analisis sistémico,
coherente y consistente previo a la formulacion de una regulacion; asi como ordenar y estructurar
mejor los flujos y plazos del proceso de produccién normativa, disefiar herramientas para la
consulta publica para la participacion de grupos afectados o grupos de interés de manera
temprana lo que contribuye a contar con regulaciones predecibles, coherentes, consistentes y
sobre todo que efectivamente solucionen un problema publico en aras del bienestar general
como fin daltimo del principio constitucional del buen gobierno.
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V. ELPROCESO DE MEJORA REGULATORIA EN EL PERU Y SU
DESEMPENO A NIVEL INTERNACIONAL

5.1. Historia del proceso de simplificacion administrativa y mejora
de la calidad regulatoria de los procedimientos administrativos

Si bien el Peru, a través de diversos gobiernos, ha venido introduciendo medidas y realizando
esfuerzos en materia de simplificacion administrativa, es a partir de finales del 2016, con la dacion
del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacion administrativa que se inicia la reforma regulatoria y se centra la mirada en la mejora de
la calidad regulatoria como un proceso sistematico para la determinacion y reduccion de cargas
administrativas a favor del ciudadano y empresas. La Tabla N° 04 muestra los antecedentes en el
proceso de simplificacion administrativa del Peru.

Tabla N° 04. Antecedentes en el proceso de simplificacion administrativa en el Perd que son Gtiles

para el desarrollo de la Mejora de la Calidad Regulatoria

Denominaciéon

Ley de Simplificacién Administrativa
Ley N° 25035 y Reglamento

1991:

Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada
Decreto Legislativo N° 757 y Reglamento

2001:

Ley del Procedimiento Administrativo General
Ley N° 27444 y modificatorias

2007:

Lineamientos para la elaboracion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
- TUPA

Documento de gestion que compendia todos los procedimientos administrativos y servicios
exclusivos de las entidades de la Administracion Publica

2009:

Plan Nacional de Simplificacion de Tramites Municipales Empresariales —- TRAMIFACIL
Estrategia para afrontar el reto de la formalizacién empresarial en la municipalidad

2010

Lineamientos paraladeterminaciéon de los derechos de tramitaciéon de procedimientos
administrativos y servicios exclusivos compendiados en el TUPA

Documento que establece la metodologia para la determinacion de las tasas que se cobran
en la tramitacién de un procedimiento administrativo o servicio exclusivo

2011:

Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal
Ley N° 29812 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012

2013:

Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica
Decreto Supremo N°004-2013-PCM
Incorpora el pilar de simplificacion administrativa

2015:
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de Procedimientos Administrativos (TUPA) de las entidades de la Administracion Publica

2016:

Aprueban medidas adicionales de simplificacion administrativa
Decreto Legislativo N°1310
Incorpora el Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos

Procedimientos Administrativos estandarizados obligatorios

Decreto Legislativo N° 1452 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Incorpora procedimientos administrativos estandarizados obligatorios

Decreto Legislativo N° 1246, Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas de
simplificacion administrativa.

2017:

Andlisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos
Inicia implementacion del Analisis de Calidad Regulatoria
- Se constituye la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria (CCR)
- Se aprueba Reglamento, mediante Decreto Supremo N° 075-2017-JUS,
- Se aprueba el Manual para la aplicacién del Analisis de Calidad Regulatoria de
procedimientos administrativos mediante Resolucién Ministerial N° 196-2017-PCM.
- Se aprueba el cronograma de aplicaciéon del ACR
- Aplicativo del Andlisis de Calidad Regulatoria.

2018:

Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)

Resolucién de Secretaria Gestion Publica N° 004-2018-PCM/SGP
Nuevo formato TUPA.

Resolucién de Secretaria Gestion Publica N° 005-2018-PCM/SGP,

Se aprueba lineamientos para la elaboracién y aprobacion del TUPA

Sistema Unico de Tramites
Decreto Supremo N° 031-2018-PCM
Se aprueba reglamento del SUT.

Perfeccion del marco institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora
de calidad regulatoria
Decreto Legislativo N° 1448

2019:

Andlisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos
Culmina implementacion del Analisis de Calidad Regulatoria de los procedimientos
vigentes de la entidad del Poder Ejecutivo (ACR del Stock)

Nuevo reglamento para la aplicacion del Andlisis de Calidad Regulatoria de
procedimientos administrativos
Decreto Supremo N° 061-2019-PCM

Procedimientos Administrativos estandarizados

Decreto Supremo N° 045-2019-PCM

Estandarizacion de la Licencia de Funcionamiento de obligatorio cumplimiento para
las municipalidades a nivel nacional

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
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General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Fuente: SGP-SSAR, 2020

La Presidencia del Consejo de Ministros impulsé el proceso de mejora de la calidad regulatoria con
la aprobacion del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales
de simplificacién administrativa; puesto que, establecio las bases con la disposicion de la revision de
todos los procedimientos administrativos (tramites) a cargo de las entidades publicas del Poder
Ejecutivo con la finalidad de reducir o simplificar cargas administrativas a favor del ciudadano y
empresa en general.

Con el Decreto Legislativo N° 1446, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado, se ha incorporado la mejora de la calidad regulatoria como
parte del sistema de modernizacion de la gestién del Estado, cuyo ente rector es la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Un hito importante es la aprobacion del Decreto Legislativo N° 1448, Decreto Legislativo que modifica
el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales
de simplificaciéon administrativa, y perfecciona el marco institucional y los instrumentos que rigen el
proceso de mejora de calidad regulatoria.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1448, introduce el marco que rige el proceso de mejora de
calidad regulatoria en el PerU: “La mejora de la calidad regulatoria es un proceso ordenado, integral,
coordinado, gradual y continlo orientado a promover la eficiencia, eficacia, transparencia y
neutralidad en el ejercicio de la funcibn normativa del Estado. Fomenta una cultura de gestién
gubernamental centrada en el ciudadano, por la cual, la Administracion Publica decide usar la
regulacién como un instrumento para alcanzar un objetivo de politica publica, adoptando la decision
de regular basado en evidencia, racionalidad, evaluacién de sus posibles impactos y cargas
administrativas con la finalidad de generar y facilitar el desarrollo integral y bienestar social”’. De la
definicion se resalta lo siguiente:

e La mejora de la calidad regulatoria es un proceso ordenado, integral, coordinado, gradual y
contindo.

e Dicho proceso esta orientado a promover la eficiencia, eficacia, transparencia y neutralidad
en el ejercicio de la funcién normativa del Estado; busca garantizar la participaciéon de todos
los grupos afectados.

e El centro de la mejora de la calidad regulatoria y de la gestién gubernamental se centra en el
ciudadano, buscando garantizar su dignidad con fin supremo de la sociedad y del Estado.

e La decision de intervenir a través de una regulacién debe estar basado en evidencia y
contribuir al logro de un objetivo de politica publica. Asi como analizar previamente sus
posibles impactos y cargas administrativas con la finalidad de generar y facilitar el desarrollo
integral y bienestar social.

El gran aporte del enfoque de la mejora de la calidad regulatoria en el Peri es que no se centra
exclusivamente en impactos que puede tener la regulacion en la economia; sino que apunta hacia un
analisis més integral con el objetivo de lograr un desarrollo sostenible que garantiza la defensa de los
derechos de las personas y de su dignidad en todo el territorio nacional.

El articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1448, introduce algunos de los instrumentos para la mejora de
la calidad regulatoria siendo: “a) La simplificacién administrativa, b) El Analisis de Calidad Regulatoria
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de procedimientos administrativos, ¢) El analisis de impacto regulatorio ex ante y ex post, d) La
consulta a través de sus diversas modalidades, e) El costeo de la regulacion y de tramites, f) Las
revisiones y derogaciones del ordenamiento juridico, g) Otros que se establezcan por decreto
supremo”. Lo importante es que dicha lista no es taxativa ni limitativa; puesto que, al ser la mejora de
la calidad regulatoria un proceso gradual y continuo los instrumentos van adecuandose, cambiando,
0 mejorando, permitiendo efectivamente la mejora de la calidad de las regulaciones.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 345-2018-EF se aprobd la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad (PNCP) y por Decreto Supremo N° 237-2019-EF se aprobé el Plan
Nacional de Competitividad y Productividad, donde se establece como lineamiento prioritario
incorporar el Andlisis de Impacto Regulatorio en el proceso de produccién normativa.

Estas disposiciones significan un compromiso hacia la implementacion de una politica de calidad
regulatoria alineada a los estandares internacionales; asi como hacia un desarrollo progresivo para
la adecuada implementacién a nivel nacional. Esto implica la creacion de sistemas y estructuras
regulatorias eficaces que vayan mas alla del simple disefio técnico de los instrumentos regulatorios,
que abarquen esencialmente la calidad de las instituciones reguladoras y sus capacidades.

5.2. Marco normativo vigente que incide en la mejora de la
produccién normativa

Las disposiciones que actualmente inciden directa o indirectamente en la calidad de la produccién
normativa se encuentran en la Tabla N° 05. En ella, se sistematizan los principales aportes de las
normas que inciden en la produccién normativa de las entidades de la Administracion Publica.
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Tabla N° 05. Marco normativo vigente que incide en la mejora de la produccién normativa

Ne Disposicion normativa

Aportes generales

1 [Constitucion Politica del Peru

1. La CPP prevelece sobre las demds normas.

2. Importancia de la publicidad para la vigencia de toda
norma.

3. Atribuciones Reglamentarias al Poder Ejecutivo

calidad regulatoria.

Decreto Legislativo N2 1448, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacion
2 |administrativa, y perfecciona el marco institucional y
los instrumentos que rigen el proceso de mejora de

1. Perfecciona el alcance de la mejora de la calidad
regulatoria en el Pert

2. Establece los instrumentos para la mejora de la calidad
regulatoria (incluida el AIR)

administrativa

Decreto Legislativo N2 1310, Decreto Legislativo que
3 |aprueba medidas adicionales de simplificacion

1. Introduce la mejora de la calidad regulatoria aplicables a
todos los procedimientos administrativos de iniciativa de
parte a cargo de las entidades del Poder Ejecutivo.

2. Crea la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria.

4 |Ley N2 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

1. Establece los principios y las normas basicas de
organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo.
2. Define los distintos instrumentos normativos (decretos
legislativos, decretos supremos, resoluciones supremas,
entre otros)

5 |Gestion del Estado modificada por el
Legislativo N2 1446

Ley N2 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Decreto

1. Incorpora la mejora de la calidad regulatoria como un
principio basico para la modernizacidn de la gestion publica.

Informacion Publica

Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

1. Promueve la transparencia de los actos del Estado y regula
el derecho de todos los ciudadanos al acceso de la
informacién publica.

Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado por el Decreto Legislativo N2 1452

1. Regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades y establece el régimen
juridico aplicable para que la

actuacidn de la Administracion Publica sirva a la proteccion
del interés general, garantizando los derechos e intereses de
los administrados.

2. Incorpora el andlisis de calidad regulatoria de los
procedimientos administrativos en el marco de las normas
vigentes sobre la materia.

Sistematizacion Legislativa

Ley N2 26889, Ley Marco para la Producciéon y

1. Establece lineamientos para la elaboracién, denominacién
y publicacién de las leyes, con el objeto de sistematizar la
legislacion.

Supremo N2 008-2006-JUS

1. Establece los lineamientos de técnica normativa

Reglamento de la Ley Marco para la Produccidn y|orientados a la homogenizacion de los textos de las
9 |Sistematizacion Legislativa aprobado por Decreto|disposiciones normativas (anteproyectos de ley y proyectos

de decretos legislativos, decretos de urgencia y decretos
supremos).

Fuente: SGP-SSAR, 2020.
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Tabla N° 05. Marco normativo vigente que incide en la mejora de la producciéon normativa

N¢

Disposicion normativa

Aportes generales

10

Reglamento para la aplicacion del Analisis de Calidad
Regulatoria de procedimientos administrativos
establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N2
1310 aprobado por Decreto Supremo N2 061-2019-PCM

1. Reglamenta la aplicacion del Analisis de Calidad
Regulatoria de los procedimientos administrativos en base a
la aplicacion de los principios de legalidad, necesidad,
efectividad y proporcionalidad.

2. Establece la conformacién de la Comisién Multisectorial de
Calidad Regulatoria (representates de PCM, MINJUS y MEF).

11

Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacion de proyectos normativos y
difusion de normas legales de caracter general
aprobado por Decreto Supremo N2 001-2009-JUS

Reglamento que regula la publicacién obligatoria de las
normas legales de caracter general; asi como también se
establece la publicacién anticipada en el Diario Oficial El
Peruano y la recepcion de comentarios de las personas
interesadas.

12

Reglamento del Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestion Publica aprobado por
Decreto Supremo N¢ 123-2018-PCM

Establece los principios, normas y procedimientos que
aplican al proceso de modernizacidn de la gestidn publica, en
Ley No 27658,
Modernizaciéon de la Gestion del Estado, incluido entre ellas

concordancia con la Ley Marco de

la mejora de la calidad regulatoria.

13

Guia de Técnica Legislativa para la elaboraciéon de
Proyectos Normativos de las Entidades del Poder
Ejecutivo aprobado por Resolucion Directoral N2 002-
2018-JUS/DGDNCR

Es un manual practico que tiene como propdsito orientar, de
forma sencilla, a las unidades organicas del Poder Ejecutivo
encargadas de la elaboracién de proyectos normativos, a fin
de coadyuvar en el ejercicio de sus funciones.

14

Manual para la aplicacion del Andlisis de Calidad
Regulatoria aprobado por Resoluciéon Ministerial N2
196-2017-PCM

Manual que desarrolla los principios aplicacbles al Analisis
de Calidad Regulatoria de los procedimientos
administrativos por parte de las entidades publicas.

15

Reglamento Interno de la Comision Multisectorial de
Calidad Regulatoria aprobado por Resolucion
Ministerial N2 199-2017-PCM

Establece las condiciones de organizacion y funcionamiento
de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria.

16

Lineamiento N2 001-2019-SGP, Principios de actuacion
para la modernizacion de la gestion publica aprobado
por Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N2 004
2019-PCM-SGP

Establece los principios que rigen la actuacién para la
modernizacion de la gestion publica, incluyendo la calidad
de las regulaciones

17

Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros aprobado por
Decreto Supremo N2 022-2017-PCM

Desarrolla las compentencias de la PCM, entre ellas, la
materia de modernizaciéon de la gestion del Estado y
gobierno digital, asi como promover la calidad de las
regulaciones que emite la administracidn publica.

18

Reglas Generales de la Comision de Coordinacion
Viceministerial aprobado por Resoluciéon Ministerial
N2 251-2013-PCM

Establece las reglas generales que regulan el funcionamiento
de la Comisién de Coordinacién Viceministerial que tiene
finalidad finalidad
multisectoriales entre los

como como coordinar temas

Viceministros

Fuente: SGP-SSAR, 2020.

En la Tabla N° 06 se han identificado disposiciones normativas especificas que vienen aplicando
distintas entidades publicas (ministerios u organismos publicos), en aras de la mejora de la calidad
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de las regulaciones que emiten. Cabe precisar que los Organismos Reguladores (OSITRAN,
OSIPTEL y OSINERGMIN) han contado con la asistencia técnica de representantes de la OCDE con
la finalidad de realizar actividades para la implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio para
una mejor regulacién de su respectivo sector. Asimismo, SUNASS ha iniciado el proceso de
implementacion del Andlisis de Impacto Regulatorio mediante la firma de un acuerdo de impacto
regulatorio con la OCDE.

Tabla 06. Disposiciones emitidas por distintas entidades del Poder Ejecutivo en aras de la mejora
de la calidad regulatoria

Ne Entidad Publica Documentos

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia |¢ Documento de Trabajo N°01-2017/GEE: Principios,
1 |y de laProteccién de la Propiedad Intelectual - Definiciones y Estandares del Analisis de Calidad
INDECOPI Regulatoria.

. Reglamento sobre Participacién y Consulta
2 |Ministerio del Ambiente - MINAM Ciudadana en Asuntos Ambientales aprobado por
Resolucién Ministerial N2 002-2009-MINAM.

. i i . . e Procedimiento de formulacién y aprobacién de
Ministerio de Comercio Exteriory Turismo - . ) .
3 proyectos de normas legales (Directiva N° 002-2006-
MINCETUR
MINCETUR/DM)

e Manual para el Andlisis Econémico y Legal de la
4 |Ministerio de Economia y Finanzas - MEF Produccion Normativa en el MEF (Resolucién
Ministerial N2 639- 2006-EF-67).

e Guia sobre el anadlisis de impacto regulatorio

(Resolucidén Directoral N° 004-2017-JUS/DGDNCR).
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -

MINJUS e Guia practica sobre la actividad administrativa de
fiscalizacion (Resolucién Directoral N° 002-2017-
JUS/DGDNCR).

3 Normas para la Elaboracion de Documentos
6 |Ministerio de Salud - MINSA Normativos (Resolucién  Ministerial N°  850-
2016/MINSA).

e Directiva sobre lineamientos y procedimientos
para el tramite interno de expedientes sobre
Ministerio de Transporte y Comunicaciones - proyecciéon de dispositivos legales, consultas vy
MTC Convenios en el MTC (Resolucién Ministerial N° 413-
2018 MTC/01, que aprueba Directiva N° 003-2018
MTC/01).

e Lineamientos de calidad regulatoria / Manual de
Organismo Supervisor de Inversidon Privada en la Declaracién de Calidad Regulatoria / Manual de
Telecomunicaciones - OSIPTEL Técnica Normativa aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N2 69- 2018-CD-OSIPTEL.

X i . ., |* Guia Metodoldégica para la realizacién del Andlisis
Organismo Supervisor de la Inversidon en Energia X
9 de Impacto Regulatorio de OSINERGMIN aprobada

y Mineria - OSINERGMIN X . R

por Acuerdo del Consejo Directivo N° 01-13-2016.
e Manual de Analisis de Impacto Regulatorio de
OSITRAN aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N2 047- 2017-CD-OSITRAN.
. Procedimiento de elaboraciéon y revision de
normas en el marco del RIA aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N2 084- 2018-GG-OSITRAN.
. Procedimiento de publicidad de proyectos
normativos, consulta ciudadana y de difusion de
11 |Superintendencia de Mercado de Valores -SMV  |agenda regulatoria anual aprobado por Resolucién
SMV N° 014-2014-SMV-01 modificada por Resolucion
SMV N2 001-2019-SMV-01).

Organismo Supervisor de la Inversién en
10 (Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
OSITRAN

Fuente: Adaptado de Calle, 2019.
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5.3. Desempefio del entorno regulatorio del Peru en los indicadores
internacionales

Es determinante la capacidad del Estado para proporcionar instituciones que generen normas y
regulaciones eficaces ya que influyen en el rendimiento de los mercados y la economia. El impacto
de las instituciones reguladoras en el crecimiento econémico depende tanto de la efectividad y
eficiencia de las politicas, de los instrumentos de las regulaciones que se utilizan, asi como de la
calidad de los procesos de gobernanza regulatoria que practican las respectivas instituciones. La
naturaleza y la magnitud de los efectos regulatorios varian, por lo tanto, de manera sustancial. Esto
depende de la estructura del proceso regulatorio del sector a ser evaluado y del ambiente econémico
en general.

Diversos estudios a nivel internacional demuestran claramente que existe una relacién positiva entre
el buen desempefio del entorno regulatorio y el crecimiento econémico. Demuestran que las
regulaciones frecuentemente tienen un impacto sobre el comportamiento y el rendimiento del sector
de empresas reguladas. Esto significa que la eficacia de la gobernanza regulatoria influye en el
fomento del desarrollo del sector privado y en establecer condiciones de mejor gobernanza,
inversiones y productividad que contribuyan al logro de un mayor bienestar de la sociedad. Es
importante que, en el contexto de la mejora de la calidad regulatoria, dependiendo de las regulaciones
gue se evallen en su impacto regulatorio, estas deben establecer claramente un equilibrio entre los
posibles efectos negativos y positivos en el crecimiento y en el desarrollo sostenible. Tanto el Banco
Mundial como la OCDE cuentan con distintos indicadores que analizan el entorno regulatorio de sus
paises miembros y que para la gobernanza regulatoria del Per( tienen una relevancia practica.

A. Indice de Competitividad Global (Global Competitiveness Index — GCI)

El indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial (World Economic Forum) mapea
desde el afio 2004 el estado de competitividad de 141 economias a través de 103 indicadores
organizados en base a 12 pilares que cubren amplios elementos socio-econémicos: instituciones,
infraestructura, adopcién de tecnologias de informacién y comunicacién, entorno macroeconémico,
salud, habilidades, eficiencia del mercado de bienes, eficiencia del mercado laboral, desarrollo del
mercado financiero, tamafio de mercado, dinamica de negocios y capacidad de innovacion.

El Grafico N° 22 muestra que el Per( presenta elevadas cargas regulatorias que impactan en la
competitividad, ubicandose por debajo de los paises miembros de la OCDE y de la Alianza del
Pacifico. En base a cinco indicadores que reflejan importantes aspectos de la competitividad, se
desarrolla el grafico comparativo entre el PerU, paises de la Alianza del Pacifico y la OCDE.
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Gréfico N° 22. Comparacién de indicadores de competitividad, 2018

—p Peru Eficiencia del marco legal para
ooe AP desafiar las regulaciones
— QCDE

Carga regulatoria

Desempeno sector pablico gubernamental

Prevalencia de barreras no Compromiso del gobierno con
arancelarias la estabilidad de politicas

Nota: El rango del indicador va de 1 a 7, los valores mas altos representan mejor entorno regulatorio para la
competitividad.
Fuente: World Economic Forum (2018). En Politica Nacional de Competitividad y Productividad, 2018.

B. Indicador de Calidad Regulatoria (Regulatory Quality)

Es una de seis dimensiones de gobernanza que integran el Indicador de Gobernanza del Banco
Mundial. A través del indicador de Calidad Regulatoria, el Banco Mundial mide la percepcién de la
capacidad del gobierno para formular e implementar politicas y regulaciones consistentes que
garanticen y promuevan el desarrollo del sector privado en base a seis dimensiones de gobernanza.
Miden la capacidad de creacion de un ambiente regulatorio que promueva la mayor eficiencia en los
contratos, la mejora de la competencia, que refuerce la eficiencia de los mercados e introduzca
mejoras en el clima de negocios. La estimacion da la puntuacion de un pais dado, sobre el indicador
agregado, en unidades de una distribucién normal estandar, variando de aproximadamente -2,5 a
2,5. Los valores mas altos representan una mejor calidad regulatoria (mas competencia, mas acceso
al mercado, menos regulaciones restrictivas, mayor generacion de inversiones).

A partir de este indicador se observa que entre 1998 - 2018 ha existido un retroceso en la calidad de
las regulaciones en el Perl, que ha complicado el ambiente para los negocios e inversion. Esta
medida esta compuesta por varios indicadores que miden: cargas producidas por el cumplimiento de
la regulacion (el riesgo que las operaciones comerciales se vuelvan mas costosas debido al entorno
regulatorio), la apertura comercial, cargas administrativas, practicas competitivas desleales, las
cargas que generan en las inversiones, las cargas de las regulaciones impositivas y laborales, acceso
al mercado, entre otros.

Segun el Grafico N° 23, en el afio 1998 el Perl tuvo su valor mas alto de 0.62 y en el 2018 obtuvo el
valor de 0.52 retrocediendo en el indice de calidad regulatoria, a pesar que se encuentra por encima
del promedio de los paises de América Latina y el Caribe.

FIRMA DIGITAL

#PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEJD DE MINISTROS

Firmado digitalmente por PENA
NINO Miriam Isabel FAU
20168999926 soft

Motivo: Doy V° B

Fecha: 31.03.2021 08:05:26 -05:00

48



Grafico 23. Evolucién del indicador de calidad regulatoria del Per(i 1996-2018

0.60

0.40

0.20

Latin Amenca & Canbbean median

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Year
Nota: El rango del indicador va de -2.50 a 2.50, los valores mas altos representan un mejor desempefio de la calidad
regulatoria del pais
Fuente: GovData360, The World Bank. SGP-SSAR, 2020.

C. Indicador de Carga Regulatoria (Burden of Government Regulation)

El indicador de Carga regulatorial’ se elabora en relacién a una encuesta anual realizada a los
empresarios asistentes a las sesiones del Foro Mundial Econémico, el cual busca medir la calidad
regulatoria de los paises desde la percepcion de los empresarios en relacion a la labor regulatoria de
los gobiernos.

En los ultimos 10 afios el desempefio del Perd ha sido variable. En el afio 2017, Perd ocupo la
posicién 131 de 137 paises. El indicador no muestra para el Perl una mejora sostenible en la
reduccion de cargas generadas por las regulaciones a las empresas tal como lo muestra el Grafico
N° 24, Esto muestra que, en el Perd, la percepcion de las regulaciones por parte de los empresarios
es negativa, ya que el cumplimiento regulatorio (tramites, obligaciones de informacién, reportes) sigue
siendo dificil o complejo de cumplir. En contraste, la percepcion de las empresas sobre las cargas
regulatorias de los paises OCDE es mejor, puesto que dichos paises cuentan con una gobernanza
regulatoria y un sistema de mejora regulatoria establecido ya desde mediados de los afios noventa

17 El indicador se construye sobre la pregunta: “En tu pais, Qué tan costoso es para las empresas cumplir con los
tramites gubernamentales? (Ejemplo: Permisos, regulaciones, reportes). El puntaje se mide del 1 (extremadamente
costoso) al 7 (no tan costoso); por lo que, si un pais obtiene un puntaje de 1, significa que este pais es percibido como
uno que impone altas cargas regulatorias para los negocios. Mientras que los paises que obtienen un puntaje de 7,
sianifica que el pais es percibido como uno que tiene baja carga regulatoria para los negocios.
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del siglo pasado, que les permite responder a los retos que trae consigo el cambio constante del clima
de negocios.

Gréfico 24. Indicador de carga regulatoria del Pera 2007-2017
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Nota: El rango del indicador va de 1 a 7, los valores mas altos muestran que existe una mejor percepcion de los
empresarios sobre las cargas regulatorias, es decir, mientras mas alto el indicador, mas facil hacer negocios en el
pais.

Fuente: World Economic Forum, Global Competitiveness Indicators, elaborado por Roca, 2019.

D. Indicador de regulacion de mercado de productos (Product Market Regulation)

A través de este indicador*®, cuyas informaciones son recolectadas por medio de un cuestionario que
incluye més de 1000 preguntas sobre disposiciones regulatorias para toda la economia o para la
industria, la OCDE busca medir el grado en que las politicas y regulaciones promueven o inhiben la
competencia en los mercados, debido a que una regulacién o politica puede afectar la capacidad
innovadora de los empresarios por la creacion de barreras de entrada al mercado.

Mide las barreras regulatorias para el ingreso y la competencia de las empresas en una amplia gama
de areas de politicas clave como son: la simplificacion y evaluacién de regulaciones, barreras en los
sectores de servicios y redes, barreras al comercio y la inversién, cargas administrativas en la
apertura de negocios y la gobernanza publica.

Especificamente, en cuanto a las barreras que se genera al emprendedurismo (clima de negocios) el
Gréfico N° 25 muestra que el Perd, en comparacion con los paises miembros de la OCDE, tiene un

18 El indicador est4 compuesto de tres componentes: i) el grado de control de estado de empresas, ii) el grado de las
barreras al emprendurismo vy iii) el grado de barreras al comercio e inversiones. El rango del indicador es de 0 a 4
donde cero es menos restrictivo y 4 mas restrictivo.
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ambiente regulatorio mas restrictivo por las cargas administrativas que se generan para la apertura
de negocios y la complejidad de los procedimientos regulatorios.

Grafico 25. Barreras para el emprendedurismo como parte del PMR
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Nota: El rango del indicador va de 0 a 4, los valores mas altos muestran que las regulaciones son menos restrictivas
para el emprendedurismo.
Fuente: OCDE-WBG Producto Market Regulation-PMR (base de datos). Elaborado por Roca, 2019.

E. Indicador de Gobernanza Regulatoria (Global Indicador of Regulatory Governance)

A través del Indicador de Gobernanza Regulatoria, el Banco Mundial evalia como los
responsables de la formulacién de politicas interactian con las partes interesadas al dar forma a
las regulaciones que afectan a los sectores empresariales y de negocios. Las principales areas
cubiertas por los datos de este indicador incluyen practicas inclusivas en el contexto del proceso
de la creacién de nuevas regulaciones, aplicacién de la evaluacion de impacto y transparencia
regulatoria. Los datos se recopilan a través de un cuestionario. Los datos también proporcionan
un desglose de las regulaciones que son aplicables a las leyes primarias 0 secundarias y la
mayoria de las practicas regulatorias se clasifican en funciéon de su implementacion en todo el
gobierno o sélo por algunas agencias.

El indicador, al ser un indice compuesto muestra especificamente, i) la capacidad de los paises
para el planeamiento regulatorio, ii) implementacién de instrumentos para el andlisis de impacto
(implementacion del AIR), iii) el nivel de involucramiento de los grupos de interés (consulta
publica); y iv) la capacidad de difundir y publicitar las regulaciones.

El Grafico N° 26 muestra que, una de las mayores falencias del sistema regulatorio peruano es
la falta de planeamiento de las regulaciones (agenda regulatoria), la falta de transparencia e
involucramiento de los afectados por la regulacion y la falta de recepcién de comentarios de
forma abierta (consulta publica) y transparente que afecta la credibilidad y predictibilidad de las
regulaciones.
FIRMA DIGITAL

#PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEJD DE MINISTROS 5 1

Firmado digitalmente por PENA
NINO Miriam Isabel FAU
20168999926 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 31.03.2021 08:07:06 -05:00



Grafico 26. Indicador de Gobernanza Regulatoria 2018
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Fuente: World Bank Group, Global Indicator of Regulatory Governance -GIRG 2018. Elaborado por Roca, 2019.

F. Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (Indicators of Regulatory Policy and
Governance)

La OCDE utiliza tres indicadores compuestos que son el Analisis de Impacto Regulatorio, la
participacion de las partes interesadas (consulta publica) y la evaluacidon ex post. Cada indicador
compuesto contiene cuatro categorias igualmente ponderadas: 1. Adopcidn sistematica que registra
los requisitos formales, asi como la frecuencia con la que estos requisitos se llevan a cabo en la
practica; 2. Metodologia que recopila informacién sobre los métodos utilizados en cada area, por
ejemplo, el tipo de impactos evaluados o la frecuencia con la que se utilizan diferentes formas de
consulta; 3. Supervision y control de calidad, registra el papel de los organismos de supervision y las
evaluaciones disponibles publicamente; y 4. Transparencia, la que registra la informaciéon de las
preguntas relacionadas con los principios del gobierno abierto, por ejemplo, si se toman decisiones
gubernamentales que son previamente publicadas para disponibilidad del ciudadano en general.

A través de este indicador, la OCDE mide la existencia y el progreso en la implementacion de
instrumentos de una buena politica regulatoria y su aplicacién en Latinoamérica comprende a Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.

Los paises latinoamericanos han empezado a aplicar un enfoque explicito de calidad regulatoria para
el gobierno en su conjunto que abarca una amplia gama de disciplinas normativas, que coinciden con
una practica entre varios paises de la OCDE. Por ejemplo, cinco de los siete paises del estudio para
el caso de Latinoamérica han publicado uno o varios documentos de politica publica donde exponen
los principios de su politica regulatoria, conforme lo muestra en el Grafico N° 27. Aunque Chile y Pert
aln no instituyen adn un enfoque de gobierno en su conjunto explicito para la calidad regulatoria,
tienen elementos que podria formar parte de una politica de ese tipo.
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Grafico 27. Enfoque explicito de calidad regulatoria para el gobierno en su conjunto
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Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iREG) para América Latina de 2016. En Querbach, T. and
C. Arndt (2017), “Politica regulatoria en América Latina: Un analisis de la situacion actual’, OECD Publishing, Paris.

La mayoria de los paises miembros de la OCDE, al haber reconocido los beneficios de mejores
regulaciones, contindian invirtiendo y desarrollando un enfoque sistémico y global de la mejora de la
calidad regulatoria. La mayoria de ellos han adoptado una politica explicita, instrumentos o
herramientas de mejora de la calidad regulatoria, tienen organismos dedicados a apoyar en la
implementacion de la politica regulatoria; a través de un ministerio, organismos adscrito, o funcionario
del mas alto nivel responsable de promover y supervisar el progreso de la reforma regulatoria en todo
el pais, ver Grafico N° 28.
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Grafico 28. Enfoque global de la calidad regulatoria en los paises miembros de la OCDE
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Nota: La data es en base a 34 paises miembros de la OEDC y la Union Europea.
Fuente: Indicators of Regulatory Policy and Governance Surveys 2014 and 2017. En OECD (2018), OECD Regulatory
Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264303072-en

En cuanto a la participacién de los actores interesados en la elaboraciéon de las normas
reglamentarias, México y Brasil han instituido sistemas de consulta bastante adelantados y obtienen
un puntaje superior o aproximado al promedio de la OCDE. Los otros paises de la regién actualmente
hacen esfuerzos para integrar la consulta de manera mas sistematica en su proceso regulatorio, ver
Gréafico 29, donde se muestra que en la mayoria de los paises se ha fomentado menos la
transparencia en la participacién de los actores interesados, ya que la informacion sobre las consultas
previstas o en curso no siempre esta disponible. En el caso de Perl, ademas de tener déficits
marcados en la aplicacion de metodologias, en la adopcién sistematica y en transparencia, no cuenta
con mecanismos de supervision y control de la calidad de la consulta, su aplicacion es sesgada para
algunas normas reglamentarias y en las etapas cercanas a la aprobacién de la regulacion y no existe
mecanismos formales para la participacion, ni para la planeacion prospectiva para una adecuada
participacion de los interesados.
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https://doi.org/10.1787/9789264303072-en

Grafico 29. Participacion de los actores interesados en la elaboracion de normas reglamentarias
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Nota: La puntuacion méxima de cada categoria es uno, y la puntuacion total maxima del indicador compuesto es
cuatro. Mientras mas practicas regulatorias de acuerdo a la Recomendacion de la OCDE sobre Politica y Gobernanza
Regulatoria hayan sido implementadas por un pais, mayor valor tendra su puntuacion en el indicador. Los datos sobre
los paises de América Latina (ALC) reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la
OCDE comprenden a todos los paises de la OCDE y reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica
y Gobernanza Regulatoria (iREG) de 2015. En Querbach, T. and C. Arndt (2017), “Politica regulatoria en América
Latina: Un analisis de la situacion actual”’, OECD Publishing, Paris.

Las cuatro categorias del indicador sobre participacién ciudadana son: adopcidn sistematica,
registra los requisitos formales y con qué frecuencia y en qué etapa del proceso regulatorio se aplican
€s0s requisitos en la practica; metodologia, recopila informacion sobre los métodos utilizados para
interactuar con los interesados; supervisiéon y control de calidad, registra la funcion de los 6érganos
de supervision y que las evaluaciones del sistema de consulta estén a disposicion del publico;
transparencia, registra la informacion relacionada con los principios de gobierno abierto.

En cuanto al uso del Andlisis de Impacto Regulatorio, de la evaluacion realizada por la OCDE a los
paises latinoamericanos se desprende que estos no utilizan de manera sistematica la evidencia a
través del AIR a fin de aportar datos para la elaboraciéon de normas reglamentarias, a diferencia de
los paises miembros de la OCDE donde su uso es universal, ver Grafico N° 30. En el caso de Per,
no cuenta con guias ni manuales escritos que ordenen al proceso de evaluacién y ayuden a los
servidores publicos a elaborar los analisis de impacto adecuadamente.
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Grafico 30. Adopcion del AIR: Requisitos formales en la practica
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Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (IREG) para América Latina de 2016. En Querbach, T. and
C. Arndt (2017), “Politica regulatoria en América Latina: Un analisis de la situacion actual”, OECD Publishing, Paris.

Con relacidn a la evaluacion ex-post y simplificacion administrativa de las regulaciones en los paises
de América Latina, esta se centra principalmente en la simplificacién administrativa de tramites o
procedimientos administrativos.

La evaluacién Ex post es una herramienta vital para evaluar a las regulaciones vigentes en el
cumplimiento con su propdsito y se eviten consecuencias no previstas ya que estas solo se pueden
apreciar en el momento de su aplicacién en la practica; asi como, para identificar propuestas de
mejoras y modificaciones a las regulaciones en vigencia. Para los paises latinoamericanos analizados
por la OCDE; México establece la revision cada cinco afios, y Colombia obliga a las Comisiones
Reguladoras a revisar el marco regulatorio existente cada tres afios; Chile ha creado una unidad
especial en el Congreso, el Departamento de Evaluacién de la Ley, encargado de revisar las leyes
primarias. En Costa Rica, Ecuador y el Per( no realizan evaluaciones ex Post de las regulaciones.

G. Indicador de Complejidad de los procedimientos regulatorios

Este indicador que es un sub indicador de las barreras para el emprendedurismo, forma parte del set
de indicadores de regulacion del mercado de productos a nivel econdmico y se enfoca en
procedimientos relacionados con licencias y permisos.

América Latina es una region de alta complejidad regulatoria, lo cual tiene como consecuencia la
existencia y el mantenimiento de una abultada burocracia que se expresa con muchos tramites y
requisitos engorrosos e innecesarios. El Gréfico N° 31 muestra que, en 2013, Peru es el cuarto pais
de la region que tiene un nivel de complejidad regulatoria en el mercado de productos, por debajo del
promedio de América Latina. En relacion a la OCDE, Peru se encuentra muy por encima del promedio
de los paises miembros de esa organizacion. Este indicador muestra que un marco regulatorio
excesivo, complejo y contradictorio puede llevar a que existan muchos tramites, y que estos tengan
numerosos requerimientos que hacen complicados e ineficientes los procedimientos administrativos
incrementando la insatisfaccion y desconfianza de los ciudadanos con la actuacion del Estado.
Ademas, en contextos en los que diferentes autoridades competentes participan, la falta de una
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coordinacion eficaz entre las entidades de la administracién publica, como en el Perd, pueden generar
duplicidades, demoras y marcos regulatorios inconsistentes o incoherentes.

Gréfico N° 31. Complejidad de los procedimientos regulatorios
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Nota: El indicador de “complejidad de los procedimientos regulatorios” es un subindicador de la base de datos de
Product Market Regulation (PMR) de la OCDE, con datos de 2013. El subindicador tiene una escala de 0 a 6, donde
6 es mas restrictivo. Los indicadores del PMR estan basados en datos sobre leyes y regulaciones. Se calcula a través
de la agregacién de 18 indicadores secundarios. El indicador agregado es el promedio simple de los siguientes
modulos: (1) control estatal, (2) barreras al emprendimiento, y (3) barreras al comercio y la inversion.

Fuente: BID y OCDE (2016). En el Fin del Tramite Eterno, 2018.

H. Reporte del Doing Business 2020

El reporte de Doing Business del Banco Mundial analiza datos de 190 economias a nivel mundial y
su objetivo es analizar el impacto de las regulaciones en el desarrollo del sector privado y fomento de
la inversion. En este indicador, en el afio 2019, Perl se ubicé en el lugar 76 de 190 economias con
una puntuacioén de 68.7 de 100. Tomando en cuenta la puntuaciéon obtenida en los 10 indicadores?!®
qgue conforman el Doing Business, en comparacion con el promedio de los paises miembros de la
OCDE, Peru se encontré por debajo, con una diferencia de 8,53 puntos y por encima del promedio
de los paises miembros de América Latina y el Caribe con una diferencia de 9.2 puntos, ver Gréfico
N° 32.
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19 Indicadores: Apertura de negocio, manejo de permisos de construccion, obtencion de electricidad, registro de
propiedades, obtencion de crédito, proteccion de los inversionistas minoritarios, pago de impuestos, comercio
transfronterizo, cumplimiento de contratos y resolucién de la insolvencia.
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Grafico 32. Comparacién de Pera en reporte Doing Business 2020
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Fuente: World Bank, Doing Business 2020.

En el afio 2018, Pert obtuvo un promedio global de 68.83 ubicandose en el puesto 68 de 190
economias. En el afio 2019 obtuvo un promedio de 68.7 ubicandose, actualmente, en el puesto 76
descendiendo 8 posiciones en comparacion con el afio anterior. Siendo la principal debilidad los
procedimientos para iniciar un negocio, paso del puesto 125 al puesto 133; en el indicador manejo de
permisos de construccion pasé del puesto 54 al puesto 65; en el de obtencion de electricidad pasé
del puesto 67 al 88; en el indicador de registro de propiedades pasé del puesto 45 al 55; en el de
obtencion de crédito paso6 del puesto 32 al 37; en el indicador de proteccién de los inversionistas
minoritarios mejord su ubicacién pasando del puesto 51 al 45, asi como mejoré en el indicador de
pago de impuesto, aqui paso del puesto 120 al 121; en el indicador de comercio transfronterizo pasé
del puesto 110 al 102; en el indicador de cumplimiento de contratos paso6 del puesto 70 al 83; vy,
finalmente en el indicador de resolucion de insolvencia paso del puesto 88 al 90.

Los problemas con relacion a los 10 indicadores bajo andlisis, evidencian que en el Perl no se cuenta
con un sistema de gobernanza regulatoria con enfoque sistémico, ni con herramientas que midan el
impacto de las intervenciones regulatorias en el proceso de formulacién normativa. Tampoco existen
mecanismos para la participacion efectiva de los grupos afectados o de interesados, ni de supervision
y control de la calidad de las regulaciones. Todo ello, incide directamente en la mejora del clima de
negocios, la atraccion de inversion, la efectividad gubernamental y el bienestar general.

En este sentido, es imperativo que el Peru siga la tendencia de reformas de la mayoria de los paises
de la region (Colombia, Chile, Costa Rica, Brasil y Argentina), que han comenzado, en los Ultimos
afios, a construir una politica integral para mejorar el entorno regulatorio y que en los paises miembros
de la OCDE y Union Europea vienen ya implementando y mejorandolo por décadas.
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VI. PROBLEMAS Y RETOS DEL DIAGNOSTICO NORMATIVO EN EL PERU

Del diagnostico de la produccién y proceso regulatorio y el desempefio del entorno regulatorio del
Perl a partir de los distintos indicadores internacionales, se identifican los siguientes problemas que
requieren una solucién sistémica y progresiva para la mejora de la gobernanza regulatoria en el Peru.

Problema 1. A nivel de calidad en las regulaciones

Se ha identificado importantes problemas que inciden en la calidad de las regulaciones y su
implementacion, entre los que destacan: Limitado enfoque de calidad regulatoria, el que se centra
principalmente en la reduccion de cargas administrativas que generan los procedimientos
administrativos y la simplificacion administrativa. Altas cargas regulatorias y administrativas y alta
complejidad en la comprensién y procedimientos regulatorios que inhiben el desarrollo, el
emprendedurismo y la inversion. Falta de mecanismos de control de la calidad de las regulaciones
(falta de planeamiento anticipado de las propuestas regulatorias, insuficiente evidencia o falta de data
estadistica que sustente la existencia del problema publico, falta de mecanismos de evaluacién ex
post de la norma, ausencia de identificacion de alternativas no regulatorias para solucionar un
problema publico, ausencia de identificacién de objetivos claros y medibles de la regulacién, ausencia
de metodologias y control de calidad en la identificacion de costos-beneficios o posibles impactos de
la posible intervencion regulatoria, falta de mecanismos y control de calidad de consulta puiblica desde
el involucramiento temprano de los actores afectados y grupos de interés (el mas usado es la pre
publicacion de proyectos normativos). Falta de mecanismos de implementacion y seguimiento de la
norma, falta de mecanismos de transparencia en todo el proceso de formulacién regulatoria), falta de
mecanismos para el control de la coherencia y consistencia de la regulacion.

Problema 2. A nivel del proceso de revision de las regulaciones

Se ha identificado una sobreproduccion normativa sin analisis de la calidad de las normas que se
emiten. Existe un déficit en el proceso de revision de las regulaciones por la proliferacién de distintos
criterios y plazos de revision del ACR, “RIA” y CCV que no otorga predictibilidad a las entidades, ya
gue se puede demorar un estimado de 83 dias en la revisidn de un proyecto si pasa por todo el ciclo
de revision, para posteriormente continuar con el tramite de aprobacién. Se tiene procedimientos
dispersos en ministerios y organismos publicos en el proceso de formulacion de una norma. Falta de
un mecanismo de revision de la calidad de proyectos de normas sectoriales que generen un impacto
en el ciudadano, en el CCV se evalla desde la 6ptica de la competencia de cada ministerio y solo los
proyectos de caracter multisectorial.

Problema 3. A nivel de gobernanza regulatoria

No se cuenta con una politica regulatoria integral y explicita que abarque a todos los niveles de
gobierno. No se cuenta con una unidad organizacional especifica encargada del control y supervisién
de la calidad de las regulaciones. No se cuenta con un organismo responsable de la promocion de la
politica regulatoria, monitoreo y evaluacion sobre el avance de una politica regulatoria y la calidad de
las regulaciones a nivel nacional. No se cuenta con herramientas o instrumentos integrales para el
ciclo de mejora de calidad regulatoria (planificacion temprana, generacién de evidencia, evaluacion
de impacto regulatorio Ex Ante, consulta publica desde la fase temprana a los grupos afectados y/o
involucramiento de los grupos de interés, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de la norma, entre
otros).
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Problema 4. A nivel de barreras de percepcion

Un problema que persiste es la barrera de percepcion que se puede presentar a nivel de formulacion
de regulaciones; asi como, a nivel de las areas técnicas siendo necesario tenerlos presente con la
finalidad de formular estrategias para la adecuada implementacion de los instrumentos o
herramientas para la mejora de la calidad regulatoria. La Tabla N° 07 sintetiza las principales barreras
gue se presentan en la emisién de regulaciones.

Tabla 07. Barreras de percepcién

N° Barreras Percepcion

1 | Politicas y Direccion e Promesas electorales o politicas para emitir
regulaciones.

e Captura de la regulacion por grupos de interés.

e Normas o reglamentos predisefiados por intereses
preestablecidos

e Altarotacion por cambios de ministros y cargos directivos
que influye en una visidn cortoplacista y meramente
reactiva para emitir la mayor cantidad de regulaciones
como desempefio de su gestion.

¢ Iniciativas de regulacién por presiones mediaticas o crisis
especificas sin analizar otras alternativas de solucion.

e La Mejora de Calidad Regulatoria no es vista como parte
de una estrategia de y/o plan a largo plazo para mejorar
la elaboracién de regulaciones basadas en la evidencia.

2 | Percepcion y motivacion | ¢ Desconocimiento de la reforma regulatoria.

por las areas tecnicas e Malentendidos respecto de los requerimientos y
estandares necesarios.

e Habitualidad en la forma de realizar regulaciones.

e Desmotivacion de las éreas técnicas cuando el proyecto
de regulacion es revisado por la alta direccién que puede
incidir discrecionalmente en el cambio de la regulacion.

e Desmotivacibn en elaborar proyectos regulatorios
preestablecidos por la alta direccién.

3 | Cognitivas e Desconocimiento de metodologias y herramientas de
mejora de calidad regulatoria.

e Falta de capacitaciones y asistencia técnica.

e Complejidad en la aplicacién de las herramientas.

4 | Recursos Limitados e Escaso personal capacitado.

e No existe planificacion presupuestaria para el
acompafiamiento de proceso de mejora de la calidad
regulatoria.

e Escaso presupuesto.

e Falta de tiempo por sobrecarga laboral.

e Falta de coordinacion interna.

e Falta de informacion.

¢ [Falta de datos
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VI. ARTICULACION DE LA PROPUESTA CON LOS OBIETIVOS DE

DESARROLLO SOSTENIBLE Y LAS POLITICAS NACIONALES

La propuesta normativa tiene como objetivo desarrollar el marco institucional que rige el proceso de
Mejora de la Calidad Regulatoria y establecer los lineamientos para la aplicacién del Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante como un instrumento para la Mejora de Calidad Regulatoria. Tiene que
asegurar la idoneidad y la calidad del contenido de las intervenciones regulatorias, las cuales se
encuentran alineadas a los siguientes objetivos estratégicos, planes y politicas:

Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (Agenda 2030)

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben
alcanzarse en los proximos 15 afios. Los paises miembros de las Naciones Unidas, entre ellos Perq,
asumieron el compromiso hacia el desarrollo sostenible y transformacién del mundo y se plantearon
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales se lograran no solo con la intervencion de los
Estados, sino con la participacion activa del sector privado, la juventud, sociedad civil y la academia,
entre otros.

En el marco de la mejora de la calidad regulatoria se coadyuvan al logro de dos objetivos:

e Elobjetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones sélidas implica construir sociedades mas pacificas
e inclusivas. Para ello es necesario que se establezcan regulaciones mas eficaces, eficientes y
transparentes, junto a presupuestos gubernamentales integrales y realistas. La propuesta
normativa se encuentra alineada con la meta 16.6: Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas, a la meta 16.7: Garantizar la adopcién en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades y a la 16.b: Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible.

e Elobjetivo 17: Alianzas paralograr los objetivos. Esto implica contar con un programa exitoso
de desarrollo sostenible lo cual requiere alianzas entre los gobiernos, el sector privado y la
sociedad civil. Estas alianzas inclusivas construidas sobre principios y valores, una vision
compartida, y metas compartidas, que colocan a la gente y al planeta en el centro, son necesarias
a nivel global, regional, nacional y local. La propuesta normativa se encuentra alineada con la
meta 17.14: Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible, con la meta
17.17: Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-
privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion de
recursos de las alianzas y la meta 17.19: aprovechar las iniciativas existentes, de aqui a 2030,
para elaborar indicadores que permitan medir los progresos en materia de desarrollo sostenible
y complementen el producto interno bruto, y apoyar la creacién de capacidad estadistica en los
paises en desarrollo.

Visién del Perd al 2050

Desde el 29 de abril de 2019, el Pert cuenta con una Vision al 2050, aprobada por consenso en el
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que guian las acciones del Estado, sociedad civil, academia, empresas y organismos cooperantes a
fin de lograr una vida digna para todas las personas, a través de un desarrollo inclusivo y sostenible
a nivel nacional.

Vision al 2050: “Al 2050, somos un pais democratico, respetuoso del Estado de derecho y de la
institucionalidad, integrado al mundo y proyectado hacia un futuro que garantiza la defensa de la persona
humana y de su dignidad en todo el territorio nacional.

Estamos orgullosos de nuestra identidad, propia de la diversidad étnica, cultural y linguistica del pais.
Respetamos nuestra historia y patrimonio milenario, y protegemos nuestra biodiversidad.

El Estado constitucional es unitario y descentralizado. Su accionar es ético, transparente, eficaz, eficiente,
moderno y con enfoque intercultural.

Juntos, hemos logrado un desarrollo inclusivo, en igualdad de oportunidades, competitivo y sostenible en
todo el territorio nacional, que ha permitido erradicar la pobreza extrema y asegurar el fortalecimiento de
la familia”.

Para el logro de la visién se plantea contar con un Estado moderno, eficaz, eficiente, transparente y
descentralizado que garantiza una sociedad justa e inclusiva, sin corrupcion y sin dejar a nadie atras,
gue se guie bajo los principios de economia social de mercado, libre competencia, subsidiariedad y
solidaridad, y garantiza la igualdad de oportunidades.

Il Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Plan Bicentenario: Peru hacia el 2021)

En el afio 2011, mediante Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, se aprob6 el Plan Bicentenario:
Pera hacia el 2021, que establece los ejes estratégicos de desarrollo, justificado en la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, en el concepto de desarrollo humano como libertad y en las
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Se enmarca en seis ejes estratégicos: (i) Derechos
fundamentales y dignidad de personas; (ii) Oportunidades y acceso a los servicios; (iii) Estado y
gobernabilidad; (iv) Economia, competitividad y empleo; (v) Desarrollo regional e infraestructura; vy,
(vi) Recursos naturales y ambiente.

La propuesta normativa contribuird a lograr el objetivo especifico 1: Agilidad, transparencia y
eficacia de la administracién publica en todos sus niveles, al servicio de los derechos de las personas
en general y de los emprendedores e inversionistas en particular, con revaloracion de los servidores
y funcionarios publicos, asi como del objetivo especifico 2: Participacién equitativa y eficiente de los
ciudadanos en los procesos de democratizacion politica, toma de decisiones publicas y
descentralizacion institucional para el desarrollo del pais, a fin de asegurar su confianza en las
instituciones publicas y la gobernabilidad en los distintos niveles de gobierno del eje estratégico 3:
Estado y Gobernabilidad alineado al objetivo nacional: Estado democratico y descentralizado
que funciona con eficacia, eficiencia y articuladamente entre sus diferentes sectores y los tres niveles
de gobierno al servicio de la ciudadania y desarrollo, garantizando la seguridad nacional.

V. Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica

En el afio 2013 mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM se aprobd la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestién Publica, con el objetivo general de “Orientar, articular e impulsar en
todas las entidades publicas, el proceso de modernizacién hacia una gestion publica por resultados
que impacte positivamente en el bienestar del ciudadano y el desarrollo del pais”.
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La propuesta normativa se encuentra alineada a coadyuvar el logro del objetivo especifico 1:
Promover que las entidades publicas en los tres niveles de gobierno cuenten con objetivos claros,
medibles, alcanzables y acordes con las Politicas Nacionales y Sectoriales, el objetivo especifico
9. Asegurar la transparencia, participacion, vigilancia y colaboracion ciudadana en el debate de
politicas publicas y en la expresion de opinién sobre la calidad de los servicios publicos y el
desempefio de entidades, y el objetivo especifico 12: Fomentar la creacibn de mecanismos de
articulacion necesarios para lograr una coordinacion eficiente entre las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno.

V. Politica Nacional de Competitividad y Productividad

En diciembre de 2018 mediante Decreto Supremo N° 345-2018-EF se aprobd la Politica Nacional
de Competitividad y Productividad que establece la ruta para impulsar y consolidar el crecimiento
econdémico de mediano y largo plazo, generando asi mejores servicios publicos para reducir la
pobreza, aumentar los ingresos e incrementar sostenidamente el bienestar de todos los peruanos. El
Objetivo General es “Proveer las condiciones necesarias para la generacion de bienestar para todos
los peruanos”.

La propuesta normativa se encuentra alineada al logro del objetivo prioritario OP6: Generar las
condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo; puesto que, permite a las empresas
realizar inversiones, crear empleos, expandir sus negocios a través de la constante innovacion de
productos y la busqueda de nuevos mercados. A su vez, un entorno de negocios apropiado reduce
los costos de transaccidn que se presentan principalmente a través de una fuerte carga regulatoria.

El objetivo prioritario OP6 plantea el lineamiento 3: Incorpora el Analisis de Impacto Regulatorio en
la etapa previa a la formulacion de la propuesta normativa de alcance general en el Poder Ejecutivo
Yy, progresivamente, los instrumentos de calidad regulatoria en los gobiernos subnacionales.

VI. Plan Nacional de Competitividad y Productividad

En junio de 2019, mediante Decreto Supremo N° 237-2019-EF, se aprobé el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad y presenta las distintas medidas de politica organizadas segun los
Objetivos Prioritarios de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad. Estas medidas son
presentadas a un nivel de elaboracion que permite comprender sus objetivos especificos, su
racionalidad (la forma en que contribuyen a los objetivos), los plazos de materializacion, y las
entidades tanto responsables como coadyuvantes de su formulacion y ejecucion.

La propuesta normativa se encuentra alineada al logro del objetivo prioritario OP6: Generar las
condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo concretizado en la medida de
politica 6.10: Instrumentos de Calidad Regulatoria.

Este objetivo esta orientado a impulsar herramientas y condiciones que permitan lograr un ambiente
de negocios competitivo en el Perd, donde las empresas puedan invertir, innovar, crear empleos y
expandirse. Representa el compromiso del Estado por incrementar la eficiencia del marco normativo,
disminuir los requisitos, costos y tiempos enfrentados por los inversionistas y empresarios. Asimismo,
optimizar la gestion del Estado, apuntando a disminuir la sobrecarga regulatoria y promover espacios
para una simplificacién del régimen tributario que favorezca el desarrollo de las actividades
economicas de las micro, pequefias y medianas empresas.
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Asimismo, con la medida de politica se busca que las entidades apliquen el Analisis de Impacto
Regulatorio de acuerdo a la metodologia que sera establecida de manera coordinada por la PCM, el
MEF y el MINJUSDH. EI objetivo ultimo de la medida es contar con regulaciones que no generen
cargas innecesarias a los ciudadanos y a las empresas.

VII. Plan de Accién de Gobierno Abierto Rumbo al Bicentenario 2020 — 2021

El 02 de enero de 2019, mediante Decreto Supremo N° 206-2019-PCM, se aprobé el Plan de Accion
de Gobierno Abierto Rumbo al Bicentenario 2020 — 2021 que contiene los compromisos del Estado
peruano en materia de infraestructura, contrataciones, educacién, salud, ambiente e industrias
extractivas, programas sociales, seguridad ciudadana, justicia y calidad regulatoria; asi como precisa
las acciones necesarias, plazos y entidades publicas responsables de su implementacién.

La propuesta normativa se encuentra alineada con el compromiso 19, Agenda Temprana de
regulaciones: Relevar problemas para encontrar soluciones viables, y el compromiso 20:
Mecanismos de participacion ciudadana para mejorar la elaboracion de las normas y demas
intervenciones en el ciclo de vida de la regulacién. Dichos compromisos se establecen con la finalidad
de promover que la administracién publica cuente con una cultura de consulta temprana y anticipada
de normas, institucionalizando la cultura de la consulta previa de los proyectos de norma en la
ciudadania y actores sociales involucrados.
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VIIl.  RESISTENCIA AL CAMBIO Y ESTRATEGIAS PARA EL CAMBIO DE
PARADIGMAS

En términos de Thomas Kuhn?9, el paradigma puede ser visto como una red de suposiciones basicas
gque la mayoria de las personas -y esto también se aplica a los cientificos- no son conscientes, pero
que influyen e influyen significativamente en su pensamiento y sus acciones. A partir de ello, aplicado
a la gestion publica, un paradigma se define como un modelo a seguir en la actuacion u obtencion de
un objetivo que es constante, repetitivo y permanente en el tiempo generando una cultura
organizacional y administrativa con el transcurso del tiempo. La mejora de la calidad regulatoria
significa un cambio de paradigma en el Peri que va més alla de las suposiciones meramente
legalistas para resolver problemas publicos por medio de regulaciones de calidad.

Todo cambio en la administracion es progresivo y para lograr la efectividad de la reforma regulatoria
se plantea la siguiente estrategia: a) Mostrar el statu quo y las disfunciones que puede generar con
el transcurrir del tiempo, b) Mostrar que los nuevos paradigmas que trae consigo la mejora de la
calidad regulatoria genera cambio en la cultura organizacional y administrativa, y finalmente se tiene
que establecer estrategias para c) Generar un entorno adecuado que apoye el cambio de paradigmas.

A. Statu quo: Disfunciones que genera los paradigmas burocréticos

En la Administracién Publica el cumplimiento de las normas y formalidades, la estructura jerarquizada,
la centralizacién de las decisiones, el incremento de areas funcionales, la administracion impersonal
y el trabajo vertical (paradigmas burocraticos) genera disfunciones que a largo plazo perjudican la
efectividad y eficacia de cualquier intervencién publica; asi como genera la pérdida de confianza por
parte del ciudadano en la administracion publica.

Estudiosos como Michel Crozier (1974) en su obra “El Fenémeno Burocratico”, Robert Merton (1946),
Gareth Morgan (1998) en su obra “Imagenes de la Organizacién”, Mintzberg (1989) en su obra
“Disefio de Organizaciones Eficientes”, analizaron las disfunciones que genera la burocracia como
forma de organizacion en distintas entidades publicas. El Grafico N° 33 sintetiza las principales
disfunciones que puede generar en el comportamiento de los servidores publicos generando un clima
organizacional que afecta el desemperio y logros de objetivos de la entidad.
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Grafico N° 33. Paradigmas burocraticos generan disfunciones en la actuacién de las personas

Ineficiencia por la existencia de niveles de control que no generan valor

Pérdida de vision general de la organizacion {priorizacion de los objetivos por area)

[ Inflexibilidad por la existencia de varios niveles de jerarquia {decisiones
| centralizadas y verticales)

Oportunismo buscando beneficio propio desplazando los intereses de la entidad

Ante la incertidumbre del entorno genera relaciones de poder informal, y con afan
de controlarlo generan mayor produccion normativa

Inhiben toda iniciativa, creatividad e innovacion, genera miedo y rechazo al cambio

Excesiva rigidez convierte las reglas en fines {control para cumplir reglas)

formalidades

Baja productividad {fatiga y estrés por las tareas rutinarias, indiferencia)

Conformidad conrutinas y procedimientos, genera automatismo

-
— s e s

Fuente: Estudios realizados por Michel Crozier (1974), Robert Merton (1946), Gareth Morgan (1998), Mintzberg (1989).
SGP-SSAR, 2020.

En el contexto de la experiencia recogida en los Ultimos tres afios de aplicacién del Andlisis de Calidad
Regulatoria, se han percibido resistencias por parte de algunos servidores publicos en su aplicacion
que se las puede enmarcar dentro de las disfunciones del paradigma burocratico:

Conformidad con el proceso actual de creacion de procedimientos administrativos.

Rechazo a cuestionarse sobre la necesidad de mantener vigente un procedimiento
administrativo.

Inflexibilidad para tomar decisiones que permita la eliminacion de procedimientos
administrativos innecesarios.

Inhibicion para el trabajo en equipo o con otras areas o0 con representantes de otros sectores;
por establecer que la regulacion es responsabilidad de la alta direccion o de las oficinas de
asesoria juridica.

Imposicién de decisiones de los directivos a veces contrarias a la opinién técnica realizada
por los equipos de trabajo.

Pérdida de vision en la actuacion del Estado a favor del ciudadano.

Alta rotacién en los cargos directivos generaba incertidumbre en la toma de decisiones e
influia en el analisis que realizaba la entidad.

Alta rotacién de los profesionales integrantes de los equipos técnicos generaba
descoordinacion, demora y desincentivo para realizar el andlisis de calidad regulatoria de los
procedimientos administrativos.

Indiferencia por comprender la reforma por parte de algunos servidores que tienen mayor
tiempo de servicio.

Excesiva rigidez en el andlisis legal que impedia cuestionarse la necesidad del procedimiento
administrativo o la solicitud de varios requisitos en la tramitacion del procedimiento
administrativo, por ejemplo, recurrian a frases como “es necesario porque la norma lo sefiala”,
“solicito los requisitos porque la norma lo sefala”.

Presion de la alta direccion para emitir en el menor tiempo posible las regulaciones.
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Estas disfunciones que se presentan en la actuacion de los empleados publicos influyen en la
generacion de una cultura organizacional, por lo que es importante contar con estrategias para el
cambio de cultura en el proceso de implementacion progresiva del sistema de mejora de calidad
regulatoria.

B. Nuevos paradigmas generan cambio en la cultura organizacional

Contar con una regulacién de calidad implica que:

Los que formulan regulaciones tienen en cuenta todo el ciclo de mejora de la calidad
regulatoria, desde el disefio, elaboracién, aprobacion, implementacién, cumplimiento,
seguimiento, evaluacién y mejora de la regulacion.

Se construya en base a evidencia para solucionar efectivamente un problema publico y se
obtengan beneficios, que impacten directamente en el desarrollo integral, sostenible y
bienestar general.

Sea consistente y coherente con otras regulaciones y politicas y normas del ordenamiento
juridico.

Se consulte a los ciudadanos en todo el proceso de produccién normativa.

Es flexible, se adapta constantemente a los cambios del entorno.

Se realiza seguimiento, evaluacion y se mide los resultados en el corto, mediano y largo plazo
para su mejora continua.

Los valores y principios de los empleados publicos en la generacién de regulaciones importa
para evitar capturas regulatorias o actos de corrupcion.

Se establecen nuevas formas de trabajo articulado, multidisciplinario, intersectorial y en los
tres niveles de gobierno.

El Gréafico N° 35, sistematiza lo que implica contar con regulaciones de calidad que impactan en la
generacion de una nueva cultura organizacional en las entidades publicas:

mejora continua

Gréfico N° 35. Generacion de regulaciones de calidad

Resultados que

Andlisis sistémico generen valor

para generar publico
evidencias para Enfoque sistémico
resolver un
Proceso
problema
1 transparente y
5 publico . .
Realizar participacién de \iderazgo y
seguimiento, grupos afectados Los valores y trabajo
evaluacién, y o de interés principios multidisciplinario,

importan articulado y

Generando cocreacion

regulaciones Nueva cultura
de.calldad e organizacional

alternativas y
consistencia de

Todo el ciclo las
regulatorio intervenciones
importa previo a

= Adaptacion al o .
tomar decisiones t Motivacion e Flexibilidad y

Sl incentivos adaptacion
cambiante

RETO: Cambiar el modo de hacer las regulaciones

Fuente: SGP-SSAR, 2020.
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La generacion de regulaciones de calidad, cuyo centro de actuacion es el ciudadano, trae consigo el
establecimiento de nuevas formas de trabajo que contribuyen a generar en los servidores publicos
una orientacién al enfoque sistémico y la generacidn de resultados que impactan al ciudadano
(creacién de valor publico), al trabajo interdisciplinario e intersectorial que permita la cocreacién de
alternativas de solucién a problemas publicos basado en evidencia, la flexibilidad para adaptarse al
entorno, y materializar los valores (cooperacién voluntaria, compromiso, el sentido de pertenencia,
confianza, vocacion de servicio, responsabilidad, resiliencia, perseverancia, entre otros) en la
actuacion del servidor publico.

C. Generar un entorno adecuado para el cambio de paradigmas

Contar con un sistema de mejora de calidad regulatoria, implica perfeccionar el marco institucional;
asi como disefiar e implementar nuevos instrumentos o herramientas que permita a las entidades
generar regulaciones de calidad. En el disefio e implementacién se debe prever de recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros para: 1) Desarrollo de herramientas o metodologias, 2)
Asistencia Técnica y capacitacion. 3) Herramientas para el monitoreo y evaluacién permanente. Asi
como generar un entorno adecuado identificando aliados estratégicos con el sector privado, la
academia, organizaciones internacionales y al interior de las entidades de la Administracion Publica
gue permita la sostenibilidad de la reforma a largo plazo. El Grafico N° 36 muestra una ruta para la
generacién de un entorno adecuado para el cambio.

Grafico N° 36. Estrategia para la generacidon de un entorno adecuado para el cambio

3 Asistencia técnicay
capacitacion permanente

— 4 Estrategias para generar modelos de trabajo y
N de articulacion

2 Construccion de
una gobernaza de
mejora regulatoria
solida

7 Mejora continua

1 Desarrollo de instrumentos y

metodologias efectivas . & Sequimient LB
5 Uso de las TIG L _ eguimiento y evaluacion

Fuente: SGP-SSAR, 2020.

Es importante contar con instrumentos y metodologias agiles y efectivas que puedan ser usadas por
las entidades publicas, e ir construyendo una gobernanza para la mejora de la calidad regulatoria
sélida; ir generando capacidades y habilidades técnicas en los servidores publicos a través de la
asistencia técnica y capacitacién permanente, asi como estrategias para generar modelos de trabajo
y articulacion entre los distintos equipos multidisciplinarios y multisectoriales ya que los problemas
publicos son sistémicos y no lineales, para ello es de suma importancia el uso de las TIC, y contar
con mecanismos de seguimiento y evaluacion constante que permita la mejora continua hacia el logro
del bienestar de la sociedad peruana.
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Con la implementacion del Andlisis de Impacto Regulatorio, siguiendo las experiencias ganadas del
Andlisis de Calidad Regulatoria (ACR), la SGP de la PCM persigue en el corto plazo, un cambio de
paradigma en la actividad regulatoria de la Administracion Publica del Peri comenzando primero con
el Poder Ejecutivo. Este cambio de paradigma apoya a la modernizacion del Estado cambiando de
una burocracia pesada hacia el ACR primero y luego hacia el AIR; de una situacién de sobre control
hacia un Estado de confianza; de una practica que crea estancos hacia una orientada hacia el
ciudadano y ciudadana; de una practica de desarrollar e implementar reformas discrecionales y mal
disefiadas hacia un Estado de innovacion permanente; de un Estado focalizado en si mismo al
momento de regular, hacia un Estado transparente y fomentando la participacion de los ciudadanos
y los grupos de interés; y finalmente, de una practica regulatoria meramente reactiva, hacia una
practica y cultura regulatoria anticipativa. (Adaptado de Maria Manuel Leitdo Marques, Minister of the
Presidency and Administrative Modernisation, Portugal, Presentation on “Administrative
Modernisation”, 2017, en Reviewing and Supporting Regulatory Impact Assessment in Portugal,
Project Inception Report, pag. 4).
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TITULO Il.- PROCESO DE DIFUSION DEL PROYECTO DE
REGLAMENTO Y RESULTADOS DE CUESTIONARIOS

l.  REALIZACION DE TALLERES CON ENTIDADES PUBLICAS

En el proceso de elaboracién del proyecto de reglamento, como un instrumento de la mejora de la
calidad regulatoria, la Secretaria de Gestion Publica inicié el proceso de difusidn y retroalimentacion
con un grupo de entidades publicas, para lo cual se llevé a cabo un taller que tuvo como finalidad dar
a conocer y recoger los aportes y propuestas de especialistas involucrados en el proceso de
produccién normativa; asi como también se remitié el proyecto de reglamento a las entidades
participantes, via correo electronico, para que puedan enviar sus observaciones o recomendaciones.

Resulté pertinente incluir en el proceso de elaboracién del proyecto de Reglamento de Andlisis de
Impacto Regulatorio — AIR Ex Ante a las entidades del Poder Ejecutivo, con el propdsito de recoger
sus apreciaciones para ajustar, modificar y complementar el reglamento, y asi lograr que su
implementacion pueda ser ejecutado de manera idénea y optima por todas las entidades del Poder
Ejecutivo.

La elaboracion de estas dinamicas fue planteada con la finalidad de recopilar aportes y sugerencias
que vayan dirigidas a:

. Dinamica 1: Ambito de Aplicacién y Excepciones. Contribuir con el andlisis de los
diferentes supuestos que pueden incluirse en el ambito de aplicacion del Reglamento, asi
como en los supuestos que no requieren pasar por la revision del AIR.

. Dindmica 2: Componentes y proceso AlIR. Recoger las opiniones de las entidades con la
finalidad de contribuir en el proceso de implementacion y estrategia de progresividad, asi
como, la de analizar la forma de reducir la complejidad de estas etapas para que el desarrollo
en la elaboracién de los proyectos normativos sea mas fluido.

. Dindmica 3: Agenda Tempranay Consulta Publica. Recoger la apreciacion y comentarios
de las entidades con respecto a la inclusion del ciudadano en la elaboracién de los proyectos
normativos, asi como, sobre cuales serian las principales trabas y condiciones que se podrian
presentar para su implementacion.

Se remitio el integro del proyecto de reglamento via correo electrénico a los participantes para recoger
sus observaciones o0 mejoras.

Para la eleccion de las entidades asistentes a los talleres se tom6 en consideracion el nimero de
normas emitidas por las entidades; asi como el impacto de las normas en la sociedad en general,
invitdndose a un total de treinta y seis (36) entidades del Poder Ejecutivo tanto ministerios como
organismos publicos (Ver Anexo N° 01), convocandose a cuatro representantes?! (por entidad) de las
areas vinculadas al proceso de produccién normativa, con la finalidad de involucrarlos y recoger
aportes que contribuyan en la mejora e implementacion del reglamento, en base a su experiencia y
conocimiento en la labor.

21 Un (1) representante del Organo General de Asesoria Juridica (o la que haga sus veces) o encargado en la revisién
de proyectos normativos; un (1) representante de dos (2) 6rganos de lineas encargados en la elaboracion de
provectos normativos; y, al coordinador del sector de la Comision de Coordinacion Viceministerial — CCV.
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[l.  RESULTADO DE LOS TALLERES

La importancia de la realizacion de los talleres radica en la inclusidn y basqueda de participacion por
parte de las entidades del Poder Ejecutivo con la elaboraciéon y mejoramiento del contenido del
proyecto de reglamento, contribuyendo a que sea mas claro y facil de comprender. Asimismo, ha
contribuido a abarcar diversos supuestos que son necesarios para su implementacion en todas las
entidades del Poder Ejecutivo.

En el mes de marzo de 2020 se realizaron cinco talleres, con la participacion de un total de 118
especialistas de las 36 entidades que asistieron a los talleres. Se percibié una aceptacion al proceso
de mejora de la calidad regulatoria a través de la implementacion del Andlisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante, ya que contribuye a mejorar todo el proceso de produccidn normativa, obteniéndose como
principales resultados los siguientes:

¢ Dinamica 1.- Conrespecto a los supuestos planteados en el &mbito de aplicacion del proyecto
de reglamento, se presentaron 96 comentarios, de los cuales el 58% corresponden a cambios
de términos o precision de mayores reglas o condiciones, el 38% resaltd la necesidad de
mayor sustento y/o aclaracién y el 4% indican que se requiere mayor detalle. Con relacién a
los supuestos de excepcidén, se presentaron 77 comentarios, de los cuales el 62%
corresponden a cambios de términos o precision de mayores reglas o condiciones, y el 38%
indicaron que se requeria mayor sustento y/o aclaracion.

e Dinamica 2.- Los participantes indicaron que el desarrollo de los componentes requiere, en
términos generales, la gestion del proceso de analisis de impacto regulatorio tanto en la
planificacion, organizacion de los equipos, division del trabajo y la ejecucion de las
actividades. Esta ultima, se percibe con mayor grado de complejidad en los componentes: i)
Analisis de contexto, identificacion y explicacion del problema publico, ii) identificacion,
desarrollo y evaluacion de alternativas e iii) identificacion, descripcion y desarrollo de los
mecanismos de monitoreo y evaluacion (ver Grafico N° 37).

Grafico N° 37. Percepcion de dificultad de componentes del AIR Ex Ante
Menor dificultad

A

Componente 4 + Eleccion de la mejor alternativa

Componente 2 + Identificacion y desarrollo de los objetivos.

+ Identificacion, descripcién y desarrollo de los mecanismos de

Componente 5 implementacion y cumplimiento.

+ Evaluacionde impactos para la eleccion de la mejora
Componente 4 alternativa

Componente 3 + Identificacion, desarrollo de alternativas de solucion

Componente 1 + Analisis de contexto, identificacién de afectados,
magnitudy diagndstico del problema publico. v

Mayor dificultad

Fuente: SGP-SSAR, 2020.
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Dinamica 3.- Con relacion a la Agenda Temprana: ¢ Cuéles serian las ventajas y desventajas
en la planificacion y elaboracion de la Agenda Temprana? Los participantes sefialaron:

Las ventajas pueden clasificarse en los siguientes campos: i) Participacion e
involucramiento de los interesados, ii) disefio y planificacidn de las intervenciones, iii)
priorizacion de intervenciones vy iv) legitimidad y transparencia. Se presentaron 77
comentarios, de los cuales el 30% indica como ventaja tanto la participacion e
involucramiento de los grupos interesados; con el mismo porcentaje, la priorizacion
de las intervenciones; con un porcentaje menor del 27% el disefio y la planificacion
de las intervenciones y con el 13% la legitimidad y la transparencia.

Las desventajas pueden clasificarse en: i) Precisién por intereses politicos, ii)
Oposicion, iii) Ineficiente priorizacion por cumplimiento, iv) Generacién de
expectativas, v) Retraso en cumplimiento de plazos programados, vi) Poca flexibilidad
de la agenda. Se presentaron 38 comentarios, de los cuales el 26%, indican como
desventaja la generacion de expectativas en la sociedad, el retraso en el cumplimiento
de los plazos programados y la ineficiente priorizacion de las intervenciones por
cumplimiento de plazos, ambos con 18%. Luego, con 16% la poca flexibilidad de la
agenda y con 11% tanto la presién por intereses politicos y la oposicién de ciertos
sectores de los grupos interesados.

o

Dinamica 4.- Con relacion a la consulta publica: ¢Cuales serian las condiciones minimas
para el desarrollo de una consulta publica efectiva? Los participantes sefialaron que se
requiere principalmente de: i) Compromiso de la alta direccion, ii) Alianzas, convenios y apoyo
de entidades, iii) canales de difusion y comunicacion; iv) capacitacion y asistencia técnica del
personal; v) asignacién de presupuesto, vi) infraestructura adecuada y vii) plataformas
tecnolégicas, metodologias y guias instructivas.

Por otro lado, una de las principales dudas sefaladas por las entidades se encuentra
vinculada a la revision de los proyectos normativos que contengan procedimientos
administrativos, por lo que el transito del ACR al AIR Ex Ante tiene que ser claro, con la
finalidad de lograr predictibilidad en las entidades; asi como aclarar que un proyecto no pasara
por dos revisiones previas antes de su aprobacion.

Como consecuencia de los comentarios y observaciones obtenidas en los talleres y las
recibidas via correo electrénico fueron revisadas y analizadas con la finalidad de evaluar su
pertinencia y coherencia para realizar los cambios y modificaciones en el proyecto de
reglamento a fin de mejorar la propuesta regulatoria.

Finalmente, la percepcién general fue que la implementacion del AIR EX Ante traerd como
consecuencia el cambio de la forma cémo se elaboran las normas actualmente, implica un alto grado
de compromiso de la alta direccién y de los técnicos de las entidades publicas, se debe contar con
instrumentos sélidos, generar capacidades y fortalecer habilidades técnicas y contar con recursos

suficientes.
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. RESULTADOS DE CUESTIONARIOS A ENTIDADES PUBLICAS

El 30 de enero de 2020 se realizé el levantamiento de informacién mediante un cuestionario sobre el
proceso de produccién normativa, enviado a un total de 213 profesionales de 51 entidades publicas
gue habian participado en el proceso de Andlisis de Calidad Regulatoria (ACR) de los procedimientos
administrativos (ver Anexo 02).

Las entidades publicas designaron a cuatro funcionarios representantes, de acuerdo a los siguientes
requerimientos: i) Un (1) representante encargado de la revision de los procedimientos administrativos
de la Oficina de Asesoria Juridica o la que haga sus veces; ii) Un (1) representante que haya
participado en el proceso de revisién del ACR o que este inmerso en la elaboracién de proyectos
normativos de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; vy, iii) Un (1) representante de dos (2)
6rganos de linea vinculados a proyectos normativos y al ACR.

Se obtuvo la respuesta de 176 profesionales lo que representa una tasa de 82.6% de nivel de
respuesta. Un rubro de los cuestionarios estuvo vinculado con en el proceso de formulacion
normativa, con la finalidad de obtener evidencia para la mejora de la calidad regulatoria, a
continuacién se presentan las principales conclusiones:

e En cuanto al compromiso de la alta direccién con el proceso de formulacién de proyectos
normativos:

o La mayoria exige una actitud constante del servicio al ciudadano.

o Realizan supervision del proceso de formulacion de proyectos normativos.

o Apoyan a la organizacion de equipos multidisciplinarios (de distintas areas) para la
realizacién de proyectos normativos; asi como el enfoque multisectorial a los
problemas publicos que requieren intervencion.

Apoyan en la coordinacién multisectorial con otras entidades publicas.
Planifican el proceso de formulacion de proyectos normativos.

e Encuanto alos 6rganos que participan en el proceso de formulacién de proyectos normativos:
o El gabinete de asesores en su proceso de revision.
o Las direcciones de linea, las direcciones de politicas publicas y regulacion, las de
estudios econdmicos, las de supervision y fiscalizacion.
o Entre los érganos de apoyo y asesoramiento participa principalmente la oficina de
asesoria juridica, la oficina de planeamiento y presupuesto, de tecnologias de la
informacion, la de Imagen y Comunicaciones.

¢ Encuanto alas principales dificultades en el proceso de formulacion de proyectos normativos:
o Escaso enfoque hacia el ciudadano y priorizacién de lo que realmente es relevante.
o Falta de andlisis de riesgos para elaborar el proyecto normativo.
o Escaso conocimiento de la materia; escaso cuestionamiento si una norma es la mejor
solucién a un problema.
Escasa sociabilizacion y participacién del proyecto con stakeholders.
Escasa estabilidad de profesionales y trabajo en equipo; escasos recursos.
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o Enelcaso del problema publico hay dificultades para demostrar su existencia por falta
de informacion, desconocimiento de los mismos o no saber identificar el problema
publico central.

Escasa articulacién entre las areas técnicas y el area legal.

Escaso tiempo para elaborar el proyecto normativo por presion de la alta direccion.
Falta de analisis de impactos de las propuestas normativas.

Falta de liderazgo para comprometer a las areas bajo un mismo enfoque.

Escasa comunicacién y entrega de informacién al interior de la entidad.

O O O O O

e En cuanto a las recomendaciones para mejorar la calidad en el proceso de formulacion de
proyectos normativos:

o La necesidad de conformar equipos multidisciplinarios, especializados,
comprometidos, capacitados constantemente y estables.

o La necesidad de planificar la produccién normativa, priorizado y liderado desde la
Alta direccion.

o La necesidad de contar con sistemas de informacién para la consolidacién de
informacion.

La necesidad de coordinar estrechamente con los stakeholders.
Involucrar al administrado de manera temprana desde la identificacion del problema
publico y en la identificacidn de alternativas de solucion.

o Lanecesidad de articular y coordinar con otras entidades publicas involucradas en el
proyecto normativo y que se designe claramente equipos de coordinacién para
generar sinergia en la obtencién del producto final.

o Lanecesidad de constante capacitacion y aprendizaje continuo.

IV.  RESULTADOS DE CUESTIONARIOS A GREMIOS DEL SECTOR
PRIVADO

En la quincena de marzo de 2020 se cursaron oficios a distintos gremios para el levantamiento
de informacion en materia de mejora de calidad regulatoria y cargas administrativas, los gremios
gue enviaron respuesta fueron: Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional
(AFIN), Asociaciéon de Gremios Productores Agrarios del Pert (AGAP), Confederacion Nacional
de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), Sociedad de Comercio Exterior del Perl
(COMEXPERU), Camara Peruana de la Construccion (CAPECO) y Asociacion Peruana de
Empresas de Seguros (APESEG) con la finalidad de conocer la percepcion con relaciéon a la
actuacion de las entidades publicas en el proceso de produccién normativa y la generacién de
trAmites. A continuacion se sintetizan los resultados:

e Sobre las trabas burocréticas o la tramitomania a la actividad empresarial, los gremios
manifiestan que la regulacion del Estado es mala y gravosa y que a pesar de que ha
habido esfuerzos en los Ultimos afios, esta no ha mejorado significativamente. Los
gremios sefialan que la mayoria de las normas dificultan o entorpecen sus operaciones.
Entre los costos més significativos de la mala o ineficiente regulacion, los gremios sefialan
a los costos de oportunidad, es decir, a los costos de inversiones aplazadas, postergadas
0 con retrasos, que afecta la productividad y competitividad.
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V.

e Sobre la formulacién de proyectos normativos y creacidon de tramites, los gremios sefalan

que no se les toma en cuenta en los procesos de formacion productiva. Algunos
entrevistados mencionan auln que el Estado los convoca, pero “no les hace caso”. En
general, se enteran de una nueva regulacion a través del diario oficial El Peruano. No se
realiza consulta publica temprana y no se les consulta en la creacion de tramites que
impactan en sus gremios.

o Respecto a las mayores cargas administrativas, los gremios recalcan que los problemas

no solo se encuentran en las regulaciones que emiten los gobiernos subnacionales sino,
mas bien, puntualizan que la regulacion del gobierno nacional y de sus sectores es mas
gravosa ya que las incorporaciones sustanciales son ejecutadas por los gobiernos
regionales o locales.

e Sobre la participacion del sector privado en la producciéon normativa, la participacién no

es la regla, excepcionalmente, algunas entidades les invitan a participar en el proceso de
produccion normativa pero ya cuando la regulacion esta elaborada.

¢ Finalmente, otro punto importante es la inestabilidad laboral, reflejada en la alta rotacion

de sus cuadros directivos y de especialistas y en la variabilidad o cambios de opinion.
Sefialan que el sector privado es mas estable que el sector publico y ello impacta en las
regulaciones de mediano y largo plazo; asi como incide en la vision cortoplacista de los
cargos politicos por sacar mayor cantidad de regulaciones.

RECOMENDACIONES

En base a los comentarios remitidos por las entidades publicas en relacion al proyecto regulatorio, se
emiten las siguientes recomendaciones:

Con relacion al proyecto de reglamento del AIR, que su aplicacion sea de manera progresiva y
acompafie un proceso de fortalecimiento de capacidades y generacion de nuevos conocimientos
en las areas técnicas de las entidades.

Para la elaboracién del Manual para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
realizar talleres de difusion y retroalimentacion con las entidades del Poder Ejecutivo, previo a
su aprobacién, asi como la realizacién de pilotos previo a la implementacion.

Promover charlas u otros mecanismos de interaccién dirigidos a la alta direccion con la finalidad
de generar su compromiso en la implementacion del AIR Ex Ante, asi como los demas
instrumentos para la mejora de la calidad regulatoria.

Promover la creacién de mecanismos de articulacion entre las distintas entidades publicas para
el intercambio de informacion y bases de datos que contribuyan a solucionar problemas publicos
intersectoriales y de distintos niveles de gobierno.

El sector privado debe ser visto como un aliado en la mejora de la calidad regulatoria, asi como
para la consulta publica y como un colaborador en la elaboracién de proyectos regulatorios con
la finalidad de lograr legitimidad en la intervencién puablica, evitar capturas regulatorias y detectar
resistencias en su implementacion.
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e Los gremios recomiendan su participacion activa desde la fase de identificacién del problema
publico y alternativas de solucién ya que con su experiencia en la materia y data estadistica
pueden plantear alternativas de solucién mas efectivas que las propuestas por las entidades
publicas.

e Finalmente, el AIR Ex Ante traera consigo una nueva forma de elaborar proyectos normativos,
por lo que implica un cambio cultural en los funcionarios y servidores publicos, para lo cual, se
debe contar con un marco institucional sélido, instrumentos, procesos y recursos claros que
permitan su implementacion progresiva; ya que el objetivo final es asegurar la calidad y la
necesidad de la creacion de una norma y que realmente contribuya al bienestar de los
ciudadanos en general.
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TITULO IIl.- DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

|. CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

A continuacién, se sintetiza el contenido esencial del reglamento para desarrollar el marco institucional
que rige el proceso de mejora de la calidad regulatoria; y, establece los lineamientos generales para
la aplicacién del andlisis de impacto regulatorio ex ante. Cuenta con tres capitulos, 31 articulos, 14
Disposiciones Complementarias Finales, 1 Disposicién Complementaria Derogatoria y 1Disposicion
Complementaria Transitoria.

1.1. Capitulo I. DISPOSICIONES GENERALES

En este capitulo se desarrolla el objeto, finalidad y definiciones que se desarrollan a lo largo de la
propuesta normativa.

El objeto del reglamento es desarrollar el marco institucional que rige el proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria; asi como, establecer los lineamientos generales para la aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante y de otros instrumentos que aseguren la idoneidad y la calidad del contenido de
las intervenciones regulatorias, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1448, Decreto
Legislativo que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba
medidas adicionales de Simplificacion Administrativa, y Perfecciona el Marco Institucional y los
Instrumentos que rigen el Proceso de Mejora de Calidad Regulatoria.

Asimismo, es importante establecer que mediante Decreto Legislativo N° 1446, se modifica la Ley N°©
27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado; incorporando como uno de las
principales acciones del Estado promover y mejorar la calidad en las regulaciones.

Debe sefialarse que en la propuesta normativa se establecen una serie de definiciones importantes
(articulo 3) en el marco de la mejora regulatoria. El gran aporte del enfoque de la mejora de la calidad
regulatoria en el Perd es que no se centra, exclusivamente, en impactos que puede tener la regulacién
en la economia; sino que apunta hacia un andlisis mas integral con el objetivo de lograr un desarrollo
sostenible que garantice la defensa de los derechos de las personas y de su dignidad en todo el
territorio nacional.

Para las definiciones establecidas en el presente Reglamento se ha tenido en cuenta las
investigaciones realizadas por la OCDE; asi como el andlisis a los documentos de mejora regulatoria
aprobados por los paises de México, Reino Unido, Australia y Canada; no obstante, las definiciones
tienen sus elementos propios adecuados a la realidad peruana. En este contexto, se resaltan los
siguientes:

e Analisis de Impacto Regulatorio Ex-Ante (AIR Ex Ante) es un proceso que permite el
andlisis temprano, sistematico e integral para identificar, evaluar y medir los probables
resultados, beneficios y costos de distintas alternativas de solucién (regulatorias y no
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regulatorias) de un problema publico, considerando identificacion y andlisis de riesgos, con el
fin de adoptar la mejor alternativa de intervencion en base a evidencia. Si la alternativa
resultante de la evaluacion correspondiente es una regulacion, esta debe ser coherente y
consistente con el ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los mecanismos para
su cumplimiento. La importancia de la definicion es entender que:

o EI AIR Ex Ante es una herramienta que contribuye a tomar decisiones basadas en
evidencia sostenibles a corto, mediano y largo plazo y no por presiones mediaticas o
elaboracion de regulaciones reactivas.

o ElI AIR Ex Ante permite analizar distintas alternativas de solucién a un problema
publico en base a evidencias.

o EIAIR Ex Ante NO es un documento para justificar o fundamentar una regulacion ya
elaborada o decisién de regular ya tomada.

o EIAIR Ex Ante contribuye efectivamente a la calidad de las decisiones de los ministros
o0 altos funcionarios de las entidades publicas en base a evidencia, no es la precision
de los célculos utilizados, sino la accion de analizar, cuestionar, comprender
sistémicamente un problema publico, sus impactos positivos y/o negativos en el
mundo real y analizar alternativas de solucion, lo que genera valor a la herramienta.

o La opcion regulatoria seleccionada tiene que ser coherente y consistente con el
analisis realizado en el AIR Ex Ante y el ordenamiento juridico vigente.

o EI AIR Ex Ante es una herramienta en constante mejora que se ajusta a nuestra
realidad y a los cambios sociales, econdmicos, ambientales y tecnolégicos; asi como
atil, y de facil comprension para las entidades publicas.

o Parasuadecuada elaboracion, es importante generar evidencia como el resultado del
analisis de datos obtenidos a través de la identificacion, recoleccién, sistematizacion,
analisis y evaluacion de informacion por parte de las entidades publicas.

Agenda Temprana.- Es el instrumento mediante el cual la entidad publica programa y publica
sus problemas publicos y posibles intervenciones regulatorias teniendo en cuenta el alcance
del AIR Ex Ante establecido en el articulo 10 del presente Reglamento durante el afio fiscal,
con la finalidad de lograr mayor predictibilidad, participacion y transparencia en el proceso de
produccioén regulatoria.

Entre las practicas internacionales para la mejora de la calidad regulatoria realizada por los
paises miembros de la OCDE, es importante que las entidades publicas empiecen a
programar o planear sus posibles intervenciones regulatorias ya que genera varios beneficios.
En primer lugar, para que los ciudadanos tomen conocimiento de manera oportuna y puedan
acceder a informacioén previa a la elaboracion de un proyecto regulatorio; en segundo lugar,
beneficia a la entidad publica ya que va tener la oportunidad de recabar informacion de fuente
directa de los que se encuentran afectados por un problema publico a través de las distintas
herramientas que se desarrollen en la consulta publica.

Consulta Publica: Es el instrumento mediante el cual la entidad publica brinda y recibe
informacion y retroalimentacion del ciudadano, las empresas o cualquier actor o grupo
afectado con la finalidad de evaluar los impactos que pueda generar una propuesta
regulatoria. Aporta el conocimiento, las perspectivas y las ideas sobre el problema publico,
brindando alternativas de solucién a los directamente afectados, identifica efectos no
deseados y contribuye a la reduccién de riesgos de cumplimiento. Dota de legitimidad a la
decision que se tome generando confianza y predictibilidad en el ciudadano sobre la actuacion
de las entidades publicas.
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En las recomendaciones emitidas por la OCDE para contar con una Buena Gobernanza
Regulatoria, implica también contar con herramientas que evidencien la interaccion de las
entidades publicas y los grupos afectados o de interés ya que una regulacion puede
afectar significativamente a los sectores empresariales y de negocios o los ciudadanos
.Es importante contar con la consulta publica como herramienta que permite el
involucramiento del sector privado y la ciudadania en el proceso de produccién
regulatoria, herramienta que fue establecida en el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1448, Decreto Legislativo que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310,
Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de Simplificacion Administrativa, y
perfecciona el Marco Institucional y los Instrumentos que rigen el proceso de Mejora de
Calidad Regulatoria

Costos de cumplimiento: Son todos los costos que se originan por el cumplimiento de
las regulaciones impuestos a los ciudadanos, empresas o sociedad en general. Los
costos de cumplimiento pueden ser de tres categorias: cargas administrativas, costos
sustantivos de cumplimiento y costos de administracién y cumplimiento. El alcance de las
categorias establecidas son: a) Las cargas administrativas se refieren a los costos en los
que los ciudadanos, empresas o0 sociedad en general incurren para realizar las
actividades que supone cumplir con las obligaciones de informacién derivadas de la
regulacién; b) Los costos sustantivos de cumplimiento son aquellos costos en los que
incurren las empresas y ciudadanos al determinar o modificar su configuracion y
conducta, a fin de cumplir con las obligaciones de la regulacion. Usualmente, resultan de
obligaciones contenidas para renovar 0 mantener equipos o dotar de cierta capacitacion
para cumplir con normas especificas; y ¢) Los costos de implementacion son aquellos
costos en los que incurre el gobierno para realizar las actividades que supone garantizar
la implementacion de la regulacion y la verificacién de su cumplimiento. El desarrollo de
los costos de cumplimiento se establecera en el Manual para la aplicacion del AIR Ex
Ante. El Manual para la aplicaciéon del AIR Ex Ante desarrolla la taxonomia de costos.

Disposiciones normativas de caracter general (en adelante regulaciones): Son las
normas de caracter general, independientemente del dispositivo normativo a través del cual
se aprueban, de cuyo texto se derivan reglas o0 mandatos genéricos y obligatorios que abarca
lo dispuesto en el articulo 10 del presente reglamento. Estan dirigidas a una colectividad
indeterminada de sujetos, quienes se encuentran dentro del supuesto de hecho descrito en
la norma.

De manera enunciativa, entre los proyectos regulatorios se considera a los anteproyectos de
ley, los proyectos de decretos legislativos, proyectos de decretos supremos, asi como otros
proyectos de disposiciones normativas de caracter general propuestas o emitidas por las
entidades publicas del Poder Ejecutivo en el ejercicio de sus facultades normativas y que son
publicadas en el diario oficial EI Peruano.

La definicion propuesta es concordante con lo establecido en Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de proyectos normativos y difusion de
normas legales de caracter general, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS.
Asi como, se precisa que son los proyectos normativos que propone o emite las Entidades
del Poder Ejecutivo en concordancia con el Decreto Legislativo N° 1448,
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e Generacién de evidencia: Es el resultado del andlisis de datos obtenidos a través de la
identificacion, recoleccion, sistematizacion, anadlisis y evaluacion de informacién en
cualquier etapa del ciclo regulatorio. Los datos estadisticos, documentos, u otra
informacion empirica nacional o internacional deben ser obtenidas de fuente oficial o
confiable o a través del uso de metodologias reconocidas para sustentar la intervencion
de las entidades publicas a través de una regulacion.

e Mejora de la Calidad Regulatoria: Es un proceso ordenado, integral, coordinado,
gradual y continuo orientado a promover la calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
coherencia y neutralidad en el ejercicio de la funcién normativa del Estado. Fomenta una
cultura de gestién gubernamental centrada en el ciudadano, por la cual la Administracién
Publica decide usar la regulacion como un instrumento para alcanzar un objetivo de politica
publica, adoptando la decisién de regular basado en evidencia, racionalidad, evaluacion de
sus posibles impactos y efectos; y, cargas administrativas, respaldado por la participacion
integral de las partes interesadas con la finalidad de generar y facilitar el desarrollo integral y
sostenible, el bienestar social y el fortalecimiento del buen gobierno.

La importancia del AIR Ex Ante es que es una herramienta que permite sistematizar evidencia
previo a la toma de decision de regular; para lo cual es importante fortalecer capacidades
técnicas en los servidores publicos y sensibilizar a los altos funcionarios que deciden emitir
una regulacioén de la importancia de contar con evidencia a corto, mediano y largo plazo para
lograr realmente intervenciones que contribuyan a la bienestar integral y sostenible de todo el
pais.

1.2. Capitulo Il: Marco Institucional para la Mejora de la Calidad
Regulatoria

En este capitulo se establece el ciclo regulatorio, los principios de la mejora regulatoria, los actores,
y los instrumentos para la mejora de la calidad regulatoria.

Con relacion al ciclo regulatorio (articulo 4) es importante tener en cuenta que el articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1448, introduce el marco que rige el proceso de mejora de calidad regulatoria en el
Per(, precisando: “La mejora de la calidad regulatoria es un proceso ordenado, integral, coordinado,
gradual y contintio orientado a promover la eficiencia, eficacia, transparencia y neutralidad en el
ejercicio de la funcién normativa del Estado. Fomenta una cultura de gestion gubernamental centrada
en el ciudadano, por la cual la Administracion Publica decide usar la regulacion como un instrumento
para alcanzar un objetivo de politica publica, adoptando la decisién de regular basado en evidencia,
racionalidad, evaluacién de sus posibles impactos y cargas administrativas con la finalidad de generar
y facilitar el desarrollo integral y bienestar social’. La importancia de esta definicibn es que
implicitamente establece la importancia del ciclo regulatorio que trae consigo la mejora de la calidad
regulatoria (ver Grafico N° 37).
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El ciclo regulatorio, segun lo demuestra el Gréafico 37,

Grafico N° 37. Ciclo Regulatorio
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abarca desde el proceso de disefio,

elaboracion, aprobacion, implementacion, cumplimiento, seguimiento, evaluacion y mejora de una
regulacion en base a evidencia; asimismo, segln se aprecia el centro de cualquier intervencion
publica es el ciudadano, para lo cual tienen que plantearse mecanismos de consulta publica para
obtener valiosa informacién y retroalimentacion; asi como contar con sistemas de monitoreo y
seguimiento para realmente saber si se estan logrando los objetivos que se buscan con la regulacion

para su posterior evaluacién y mejora y poder adoptar decisiones como su derogaciéon o
perfeccionamiento.

Es importante tener en cuenta que las entidades publicas deben tener presente todo el ciclo
regulatorio previo al disefio de la regulacién; el formulador de la regulacién tiene que articular con el
ejecutor y, bajo un enfoque de riesgos, establecer los mecanismos adecuados para asegurar el
cumplimiento de la regulacién para su posterior evaluacion y mejora. Actualmente, el formulador se

centra en crear la horma sin visualizar la importancia de mapear todo el ciclo regulatorio previo al
disefio de la misma.

Asimismo, el articulo 4 establece como conditio sine qua non para obtener decisiones regulatorias de
calidad que las entidades publicas deben tener en cuenta:
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Se basen en evidencia, para lo cual deben tener una justificacion razonable y que la eleccion

de la mejor alternativa regulatoria permita la proteccién del interés puablico procurando generar
y facilitar el desarrollo integral, sostenible, bienestar social y el buen gobierno.

Garantizar que el proceso de produccion regulatoria sea abierto y transparente para lo cual,
dicho proceso debe contener mecanismos de consulta publica, coordinacion y cooperacion
permanente que permita la participacién temprana de los interesados y entidades publicas
involucradas en la implementacién de las disposiciones que son materia de regulacién.

Promover la libre y leal competencia en los mercados, para lo cual deben fomentar y facilitar
el desarrollo inclusivo y sostenible, la innovacién, el desarrollo empresarial y de negocios.
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e Promover la interculturalidad, la inclusion, el respeto de los derechos humanos, la paridad de
género y la equidad evitando todo tipo de discriminacion.

e Garantizar la armonizacién y coherencia de las regulaciones y politicas que integran el
ordenamiento juridico para generar seguridad juridica, predictibilidad y claridad en beneficio
de la ciudadania en general.

e Monitoreary realizar seguimiento al cumplimiento de la regulacion; medir y evaluar los efectos
de la implementacion practica de la regulacion para determinar si se estan cambiando
comportamientos y condiciones; y, si se estd cumpliendo con los objetivos para los cuales fue
creada, si ha sido efectiva y si hubo impactos no previstos que requieren propuestas de
mejora de la regulacién o su derogacion.

Conrelacién a la evidencia, es el resultado del andlisis de datos obtenidos a través de la identificacion,
recoleccidn, sistematizacion, analisis y evaluacion de informacion, ya sean datos estadisticos,
documentos, u otra informacién empirica nacional o internacional que deben ser obtenidos de fuente
oficial o confiable, que son de utilidad al momento de identificar un problema publico, o establecer
alternativas de solucién; puesto que, la necesidad de realizar una intervencién a través de una
regulacion u otra alternativa no regulatoria tiene que basarse en informacion que sustente o justifique
por qué y como la entidad ha decido regular: la evidencia se puede generar durante todo el ciclo
regulatorio utilizando distintos instrumentos, asi como investigando y articulando con otros actores
publicos o privados para obtener informacion confiable. La importancia de ir generando y analizando
evidencia, asi como los instrumentos que se pueden utilizar se desarrollaran en el Manual para la
aplicacion del AIR Ex Ante.

En el articulo 5, se establecen los principios para la mejora de la calidad regulatoria, los cuales se
encuentran materializados en los instrumentos que sefiala el reglamento con la finalidad que no solo
sea un desarrollo abstracto de los mismos. Para generar regulaciones necesarias, predecibles y
coherentes, la Mejora de la Calidad Regulatoria se sustenta fundamentalmente en los principios que
se sefialan a continuacion, sin perjuicio de la aplicacién de otros que se encuentren contenidos en la
Constitucion Politica del Peru. El alcance de la predictibilidad y coherencia implica que la propuesta
regulatoria tiene que ser clara y completa; es decir que el ciudadano al leerla sepa claramente qué
reglas, condiciones, requisitos, etc. se van a aplicar en el ejercicio de una actividad, se tiene que
minimizar la actuacion discrecional para evitar que se presenten arbitrariedades en el ejercicio de una
funcion normativa; y dicha propuesta regulatoria debe guardar coherencia con el ordenamiento
juridico.

Cabe precisar como se desarrolla en el Numeral 11l del presente documento, que la Mejora de la
calidad regulatoria es parte integrante del principio constitucional de buen gobierno regulado
indirectamente en el articulo 44 de la Constitucién Politica del Pera y desarrollado por el Tribunal
Constitucional y se vincula al establecimiento de principios, reglas, procedimientos y buenas
practicas para regular el adecuado ejercicio del poder estatal mediante el correcto desempefio de las
funciones publicas, siendo una de ellas la emision de regulaciones, en este sentido, los principios que
informan la mejora de la calidad regulatoria son:

e Necesidad: La regulacién debe contar con evidencia previa que demuestre que la alternativa
seleccionada sea la més beneficiosa. Esta debe contribuir con el objetivo de resolver, reducir
lns riesgos 0 mitigar un problema publico identificado en base a evidencia. En el proceso de

FIRMA DIGITAL

#PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEO DE MINISTROS

Firmado digitalmente por PENA 82
NINO Miriam Isabel FAU
20168999926 soft

Motivo: Doy V° B®
3.2021 08:25:01 -05:00

Fecha: 31.0



generacion de evidencia y disefio de la regulacion, debe analizarse todas las alternativas
racionales con la finalidad de elegir la mejor opcién regulatoria.

Legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion
Politica del Perd y otras normas con rango constitucional, la ley y al derecho, dentro de las
facultades o competencias que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines y obligaciones
para los que les fueron conferidas.

Efectividad: Se debe asegurar que el objetivo de la regulaciéon se encuentre claramente
definido y alineado con los objetivos de politica publica. Las disposiciones normativas tienen
que medirse y ser evaluadas por el logro de los resultados e impactos identificados bajo un
enfoque de riesgos, estableciendo mecanismos de monitoreo y cumplimiento de la regulacion.
Proporcionalidad: Se debe analizar la debida relacidn de idoneidad o adecuacion entre los
medios a emplear y el objetivo que se pretende lograr para solucionar un problema publico.
En este sentido, se tiene que describir y analizar los costos, beneficios y los riesgos de las
alternativas de solucion al problema que contribuya a la seleccion de la alternativa regulatoria
como la mejor opcidn.

Consistencia y coherencia: Se debe asegurar que la alternativa de regulacion elegida
guarda consistencia con el ordenamiento juridico y las politicas nacionales, evitando la
duplicidad o inconsistencia entre estas, asi como garantizar la articulacién multisectorial para
el cumplimiento de los objetivos de la regulacion.

Transparencia y participacion: Las autoridades administrativas deben brindar a los
ciudadanos, empresas o sociedad civil en general las condiciones necesarias para accedery
participar en la obtencién final del contenido de los proyectos regulatorios en el proceso de
elaboracion previo a su aprobacion; asi como, asegurar la participacion temprana y activa en
el proceso de generacion de evidencia y propuestas de alternativas de solucion del problema
publico identificado; contribuyendo a reducir los riesgos de corrupcién o captura regulatoria.
Integridad y neutralidad: La conducta de todas las personas los que intervienen en cualquier
etapa del proceso regulatorio debe ser proba, honesta e imparcial evitando cualquier practica
indebida o conflicto de interés.

Simplicidad: Las regulaciones producto del AIR Ex Ante deben ser sencillas, claras y
precisas, es decir no debe contener ninguna complejidad innecesaria y deben ser de facil
entendimiento para que la ciudadania en general pueda comprenderlas y aplicarlas
efectivamente.

Rendiciéon de cuentas: Las entidades publicas responsables de emitir y evaluar la regulacion
deben informar, periédicamente, a la ciudadania en general sobre el avance en la aplicacion
0 implementacion de la regulaciéon o el logro de los objetivos planteados. Dicho proceso
coadyuva a identificar dificultades en la aplicacion o implementacion de la regulacion
permitiendo iniciar un proceso de modificacién o mejoras de la regulacién

Los principios de necesidad y proporcionalidad tienen su arraigo constitucional en el Test de
Proporcionalidad desarrollado por el Tribunal Constitucional en distintas jurisprudencias, entre ellas,
el expediente N° 045-2004-PI/TC.

Para el desarrollo de los articulos 6 y 7, un hito importante fue la dacién del Decreto Legislativo N°
1446, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién
del Estado, en la que se ha incorporado la mejora de la calidad regulatoria como parte del sistema de
modernizacion de la gestion del Estado, cuyo ente rector es la Presidencia del Consejo de Ministros.
Asi como, el Reglamento del Sistema Administrativo de la Modernizacion de la Gestion Publica
aprobado por Decreto Supremo N° 123-2018-PCM, por lo que se establecen los actores que forman
parte del Sistema de Modernizacién de la Gestion del Estado, los que progresivamente van a
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implementar los instrumentos para la mejora de la calidad regulatoria abarcando a todas las entidades
de la administracién publica al amparo de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 27658, Ley Marco
de Modernizacién de la Gestidn del Estado.

Asimismo, en el articulo 8 de la propuesta se establecen los instrumentos para la mejora de la calidad
regulatoria en el marco de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1448, siendo: “a) La
simplificacion administrativa, b) El Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos
(para el ciclo de revision de los PA), c) El analisis de impacto regulatorio ex ante y ex post, d) La
consulta a través de sus diversas modalidades, e) El costeo de la regulacion y de tramites, f) Las
revisiones y derogaciones del ordenamiento juridico, g) Las herramientas para la generacion,
recopilacion, procesamiento y analisis de datos e informacion para la generacion de evidencias” y j)
Otras que se establezca por Decreto Supremo. Lo importante es que dicha lista no es taxativa ni
limitativa, puesto que, al ser la mejora de la calidad regulatoria un proceso gradual y continuo los
instrumentos van adecuandose, cambiando, o0 mejorando, con la finalidad de lograr efectivamente la
mejora de la calidad de las regulaciones. Cabe precisar que para el disefio de los otros instrumentos
(distintos al Analisis de Impacto Regulatorio ex ante y ex post), la Presidencia del Consejo de Ministros
como rector del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica convocara la
participacién de otros sectores en el marco de sus respectivas competencias.

Dos herramientas que se agregan a la lista: 1) La Agenda Temprana, con la finalidad de lograr mayor
predictibilidad, participacién y transparencia en el proceso de producciéon regulatoria; 2) Las
herramientas para la generacion, recopilaciéon, procesamiento y analisis de datos e informacién para
la generacion de evidencia, que es aquella que sirve para la generacion, recopilacién, procesamiento
y andlisis de datos e informacién, como base para contar con data que permita justificar la decision
de intervencion por parte de la entidad publica. Con el avance de la tecnologia, el uso de la big data,
data analytics, entre otros, para analizar informacion recobra importancia y debe ser una medida
importante del gobierno para mejorar la generacion de evidencia en cualquier intervencion puablica.

El desarrollo de los instrumentos es progresivo, en el caso de la herramienta de Agenda Temprana y
la herramienta de Consulta Publica, el AIR Ex Ante, el AIR Ex post, el Reglamento establece su forma
de aprobacion. Con relacion a las demas herramientas como la simplificacion administrativa y el
analisis de calidad regulatoria de procedimientos administrativos estan ligados especificamente a lo
dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y demas normas
complementarias emitidas por la Presidencia del Consejo de Ministros; asi como al Decreto
Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa y demas normas complementarias. Con relacion a los demds instrumentos para la
mejora de la calidad regulatoria, dado que el Per( esta iniciando su proceso hacia una gobernanza
regulatoria el cual es progresivo y paulatino, se iran desarrollando en el marco del Sistema
Administrativo de Modernizacion de la Gestién Publica, para lo cual la Presidencia del Consejo de
Ministros como rector técnico normativo, convocara la participacién de los sectores involucrados para
el desarrollo de los demas instrumentos para la Mejora de la Calidad Regulatoria, los cuales se iran
implementando progresivamente.
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1.3. Capitulo Ill: Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex
Ante)

En este capitulo se desarrolla el objetivo, ambito de aplicacion, los componentes, las
responsabilidades de las entidades publicas y de la Comisidon Multisectorial de Calidad Regulatoria;
asi como las excepciones y la progresividad de la aplicacién del AIR EX Ante, entre otras medidas.

Objeto

En el articulo 9 se sefiala que el objetivo del AIR Ex Ante es garantizar que la propuesta de decision
regulatoria que propone la entidad publica como resultado del andlisis correspondiente, sea la mejor
opcién para contribuir a solucionar un problema publico identificado en base a evidencia; asi como,
determinar que sus beneficios son superiores a sus costos salvaguardando el desarrollo integral,
sostenible y bienestar social; y, asegurando la coherencia con el ordenamiento juridico, la
implementacion, cumplimiento y monitoreo de la opcion elegida. El enfoque que se da es integral y
sistémico no solo contar con un documento que justifique la intervencion regulatoria, sino que el
proyecto regulatorio sea consistente y coherente con el ordenamiento juridico.

Ambito de aplicacion

En el articulo 10 se establece el ambito de aplicacion del AIR Ex Ante, al ser una herramienta para la
mejora de la calidad regulatoria como parte del proceso de la Modernizacion de la Gestiéon Publica,
su ambito de aplicacién es:

1. La entidad publica del Poder Ejecutivo tiene la obligacion de realizar el AIR Ex Ante previo a la
elaboracion de disposiciones normativas de caracter general cuando establezcan, incorporen o
modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos,
responsabilidades o cualquier exigencia que genere o implique variacion de costos en su
cumplimiento que impacte en las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento
o reconocimiento de derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades econémicas y sociales que
contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social.

¢ El ambito de aplicacién esta conformado por aquellos proyectos de disposiciones regulatorias
de alcance general que elaboren y propongan las entidades del Poder Ejecutivo entre ellas:
anteproyectos de Ley, en ejercicio de su iniciativa legislativa, Decretos Legislativos, Decretos
Supremos, Resoluciones de alcance general de las entidades del Poder Ejecutivo que en el
ejercicio de su funcién normativa busquen modificar el comportamiento de las empresas,
ciudadanos o sociedad civil en el desarrollo de una actividad econdmica o social, generando
variacion de costos en su cumplimiento (como por ejemplo, la creacién o modificacion de
procedimientos administrativos tales como licencias, permisos, autorizaciones, registros,
imposicion de obligaciones, o requisitos para la prestacion de servicios, obligaciones a
entregar informaciéon cada cierto tiempo, entre otros; o cualquier exigencia, prohibicién,
limitacion, condiciones que las entidades exijan ciudadano, empresa o sociedad en general
a una entidad publica para el ejercicio normal de actividades econémicas y sociales), las
cuales, previo andlisis de alternativas, deben ser méas beneficiosas por contribuir al desarrollo
integral, sostenible y bienestar social y ademéas deben estar articuladas con el logro de los
objetivos del desarrollo sostenible de las Naciones Unidas y los objetivos de las politicas
nacionales y sectoriales que son prioridad del Estado.
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Previo a la imposicion de una exigencia se tiene que analizar su contribucion con el desarrollo
integral, sostenible y bienestar social, puesto que las regulaciones bien disefiadas tendran un
impacto positivo en el bien comun (las entidades publicas debe identificar los impactos que
generan sus posibles regulaciones en el ambito econdmico, social 0 ambiental como por
ejemplo aquellas medidas que impactan en la sostenibilidad ambiental, en la lucha contra la
discriminacion, en el respeto y garantia de los derechos humanos, en las medidas para las
personas con discapacidad; medidas relativas a igualdad género, raza, brechas salariales
entre hombres y mujeres, etc.). El resultado del AIR Ex Ante realizado por la entidad busca
que una vez identificados los costos y los beneficios (impactos) por cada alternativa, la
decision regulatoria demuestre que los beneficios son superiores a los costos en los cuales
pueden incurrir los ciudadanos o empresarios, salvaguardando el desarrollo integral,
sostenible y bienestar social.

El Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante desarrolla al detalle el contenido del articulo 10,
los impactos econdémicos, sociales, ambientales, entre otros, que se tomaran en cuenta para
el desarrollo adecuado del ambito de aplicacion; asi como para el desarrollo de los
componentes del AIR Ex Ante el cual sera implementado de manera progresiva por las
entidades del Poder Ejecutivo.

2. Elnumeral 10.2 establece que las demas entidades de la administracion publica que, en el ejercicio
de su funcién normativa, emitan disposiciones normativas de alcance general que abarquen
algunos de los supuestos establecidos en el numeral 10.1, realizan el AIR Ex Ante segun lo
establecido en el reglamento y se sujetan a los lineamientos y plazos que, para tal efecto, se
aprueban en el marco de lo dispuesto en la Décimo Primera Disposicién Complementaria Final del
reglamento.

La mejora de la calidad regulatoria es uno de los pilares del Sistema Administrativo de
Modernizacién de la Gestion Plblica, segun lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto legislativo
N° 1446, en concordancia con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1448 que establece
que la mejora de la calidad regulatoria es aplicable a las entidades del Estado que deciden
usar la regulacion como un instrumento para alcanzar un objetivo de politica publica,
adoptando la decision de regular basado en evidencia, racionalidad, evaluacion de sus
posibles impactos y cargas administrativas con la finalidad de generar y facilitar el desarrollo
integral y bienestar social. Ademas, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo en su
articulo 43 define a los Sistemas como el conjunto de principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de la Administracion
publica que requieren ser realizadas por todas o varias entidades de los Poderes del Estado,
los Organismos Constitucionales y los niveles de Gobierno; en este sentido, el reglamento
desarrolla instrumentos que forma parte de la mejora de la calidad regulatoria por lo que su
aplicacion abarca a las entidades de la administracién publica a nivel nacional. No obstante,
teniendo en cuenta que el aparato estatal es complejo y se rigen por el principio de
competencia y jerarquia normativa, se establecen algunas excepciones al ambito de
aplicacion del reglamento.

3. El numeral 10.3 establece que la aplicacion del AIR Ex Ante en las entidades publicas del Poder
Ejecutivo es progresiva y continua, para tal efecto, se aprueban los plazos y el plan de
implementacién segun lo dispuesto en el numeral 31.1 del articulo 31 del reglamento. Asimismo,
su aplicacién en las demas entidades de la Administracién Publica se sujeta a los lineamientos y
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plazos que, para tal efecto, se emitan en el marco de lo desarrollado en la Décimo Primera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento.

4. Asimismo, en el articulo 10.4 se sefiala que el AIR Ex Ante se sistematiza en un documento cuyo
contenido se desarrolla conforme a lo dispuesto en el reglamento y el Manual para la aplicacion
del AIR Ex Ante y acompafia obligatoriamente a la exposicion de motivos y al proyecto de

regu

lacion formulada por la entidad publica. A continuacién se establecen las principales

diferencias entre el AIR Ex Ante y la exposicion de motivos:

El documento que contiene el AIR Ex Ante sistematiza todo el proceso de desarrollo de los
componentes gque lo conforman, el cual se inicia con la identificacion de un problema publico;
no fundamenta un proyecto de regulacion ya elaborado o decidido.

Contiene la informacion sistematizada de todas las alternativas de solucién y su evaluacion
de impactos realizada con las distintas metodologias que muestra la coherencia del analisis
(reporte AIR Ex Ante).

Si como resultado del analisis realizado se decide por la opcion regulatoria se procede
posteriormente, a elaborar el proyecto normativo en su integridad; es decir, que como
resultado del AIR Ex Ante se obtiene la propuesta de los articulos cuya exigencias a los
ciudadanos o empresas estarian generando costos para su cumplimiento; y los mecanismos
de cumplimiento.

La version final del proyecto regulatorio (que puede contener varios capitulos y articulos)
tienen que cumplir con las disposiciones sobre técnica legislativa.

La importancia de la exposicidon de motivos es que en ella se tiene que justificar todos los
capitulos desarrollado en el proyecto regulatorio final (solo de la opcién regulatoria) el cual se
desarrolla de manera coherente con el ordenamiento juridico.

Para evitar la confusion o duplicidad de contenido de estos dos documentos, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos modificara el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, segun lo
dispuesto en la Quinta Disposicion Complementaria Final del Reglamento, en el ambito de su
competencia.

5. El numeral 10. 5, sefiala también la exclusion por tipo de entidad publica, se encuentran excluidas
del ambito de aplicacion del Reglamento, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, las empresas
publicas bajo el ambito de FONAFE o de ambito regional o local, las personas juridicas bajo el
régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcion administrativa, en virtud de
concesion, delegacién o autorizaciéon del Estado, conforme a la normativa de la materia, los
proyectos y programas especiales y demas entidades publicas que por su naturaleza no ejercen
funcion normativa de alcance general que abarque alguno de los supuestos establecidos en el
numeral 10.1 del articulo 10 del reglamento.

Con relacion a “las demas entidades publicas”, ingresan en este rubro 1) los programas
especiales, los mismos que se rigen por las disposiciones normativas que regulan su
actuacion y se sujetan a los lineamientos de las entidades que supervisan su actuacion; 2)
las instituciones educativas, incluidas las universidades, los centros de educacion técnico-
productiva, los institutos y escuelas de educacién superior, se excluyen del ambito de
aplicacion del AIR Ex Ante y se rigen por lo dispuesto en la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, asi como a las instituciones de educacion basica y técnico-productiva que se rigen
por sus normas de la materia.
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establece su objetivo yalcance de los servicios que brinda. Asi como son supervisado por las
entidades competentes con la finalidad de evitar la competencia desleal con el sector privado.

e Lalista de entidades publicas no es taxativa; abarca a todas aquellas que no ejercen funcion
normativa, la CMCR evaluard las consultas que realizan aquellas entidades comprendidas en
el articulo que por su naturaleza no cumplen funcién normativa en el alcance establecido en
el articulo 10 del Reglamento.

e Finalmente, la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio a nivel internacional en paises,
gue hace mas de 30 afios vienen haciéndolo, ha sido de manera progresiva, iniciando por las
regulaciones que en el marco de la funcion normativa emiten el gobierno central, generando
evidencia, capacidades, fortaleciendo la gobernanza institucional y posteriormente, contando
con un sistema de mejora de calidad regulatoria sélido con la finalidad de abarcar las normas
que emiten el parlamento (siendo pocos los paises que actualmente aplican el AIR Ex Ante
en el parlamento o poder legislativo). En este contexto, en el Perl se inicia con las entidades
del Poder Ejecutivo para posteriormente, previa articulacion y coordinacion con el Poder
Legislativo, iniciar un proceso integral y sistémico de la mejora de calidad regulatoria en el
Peru que conlleve a su aplicacién a las regulaciones que emita el Congreso de la Republica.

e Enelnumeral 10.6 se establece quela implementacién por parte de los gobiernos regionales,
gobiernos locales, organismos constitucionalmente auténomos a los que la Constitucion
Politica del Peru y sus leyes organicas confieren autonomia, se realiza sin perjuicio de su
autonomia y en todo aquello que resulte aplicable sin transgredir las leyes que los regulan,
no encontrandose sujetos a la evaluacién por parte de la CMCR.La aplicacion del AIR Ex Ante
a nivel regional y local se realizard sin perjuicio de la autonomia que gozan en el marco de
las normas vigentes que regulan su funciébn normativa y respetando el principio de
competencias en un Estado Unitario, representativo y descentralizado donde la potestad
normativa esta distribuida entre 6rganos nacionales, regionales y locales, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 43 de la Constituciéon Politica del Peru.

e Previo a su aplicacioén, se realizara un diagnéstico sobre el proceso de producciéon normativa
en los distintos niveles de gobierno, asi como su estado institucional y la identificacion de
brechas en materia de calidad de la mejora regulatoria.

e Al ser una reforma, implica tomar las medidas necesarias previas para el fortalecimiento de
capacidades y de la gobernanza regulatoria para su posterior aplicacién obligatoria en los
distintos niveles de gobierno.

Componentes del AIR Ex Ante:

El AIR Ex Ante implica el desarrollo de un proceso integral, coherente y sistematico para la solucion
de un problema publico. El Grafico N° 38, sistematiza los componentes del AIR.
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Gréafico N° 38. Componentes del AIR Ex Ante
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Fuente: SGP-SSAR, 2020.

En el articulo 11, se establecen los componentes del AIR Ex Ante, existen distintas herramientas que
permiten el desarrollo coherente de cada uno de ellos, el Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante
sefialara cuales son las mas adecuadas. Es importante tener en cuenta su alcance:

1.

Andlisis de contexto, identificacion de afectados, magnitud y diagndstico del problema publico
identificado en base a evidencia, lo que implica el andlisis de datos estadisticos,
investigaciones, estudios empiricos u otra informacion nacional o internacional de fuente
oficial o confiable.

Identificacién y desarrollo del o los objetivo/s consistente con el analisis del problema publico
identificado.

Identificacién y desarrollo de las alternativas de solucion regulatorias y no regulatorias.

Evaluacion de los impactos de las alternativas de solucién (costos y beneficios que generan
incluyendo sus mecanismos de cumplimiento) con la finalidad de elegir la mejor alternativa de
solucién del problema publico identificado (regulatoria o0 no regulatoria).

Identificacion, descripcion y desarrollo de los mecanismos de implementacion y cumplimiento
para asegurar la viabilidad de la mejor alternativa seleccionada.
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6. Identificacion, descripcion y desarrollo de criterios y de los mecanismos de monitoreo,
supervision y evaluacién del cumplimiento de los objetivos y del proyecto regulatorio
seleccionado.

Asimismo, cabe recalcar que la consulta publica es transversal y parte esencial en el proceso de
producciéon normativa, en este sentido, las entidades publicas deben programar, organizar,
desarrollar, evaluar, hacer seguimiento y publicar los resultados de la consulta publica y herramienta
empleada teniendo en cuenta el objetivo de la misma segun lo establecido en el articulo 14 del
Reglamento.

El Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante desarrollara el detalle del contenido de cada componente
para su adecuada aplicacion por parte de las entidades publicas. Cabe precisar que como ejemplo
de alternativas regulatorias estan la imposicion de las prohibiciones, limitaciones, condiciones,
imposicion de cargas administrativas, requisitos previos que modifican el comportamiento de los
ciudadanos o empresarios en el ejercicio de una actividad econdémica o social, y como ejemplos de
alternativas no regulatorias, podemos mencionar a las campafias de difusion, incentivos para el
cumplimiento de obligaciones, solucién del problema por los privados sin necesidad de una
intervencion publica, desarrollo de programas, entre otros. EI Manual para la aplicacion del AIR Ex
Ante establecera con mayor detalle ejemplos tanto de alternativas regulatorias como no regulatorias.

El AIR Ex Ante como parte del proceso de produccién requlatoria en las entidades publicas
del Poder Ejecutivo:

En el articulo 12, se desarrolla al AIR Ex Ante como parte del proceso de produccién regulatoria, la
entidad publica del Poder Ejecutivo tiene la obligacion de elaborar el AIR Ex Ante y enviar a la
Comision para su evaluacion:

1. Si el proyecto de creacién o modificacién de la regulacion es sectorial, se envia previo a la
etapa de aprobacidn del proyecto regulatorio.

2. Si el proyecto de creacion o modificacion de la regulacién es multisectorial por requerir el
refrendo de dos o mas ministros o el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se envia
previo al proceso de revision por la Comision de Coordinacion Viceministerial (CCV).

Con relacion a los plazos establecidos en las distintas etapas del proceso AIR Ex Ante, en la etapa
de elaboracion del AIR Ex Ante (dependera de la entidad publica), del primer dictamen, levantamiento
de observaciones y dictamen final; sobre el particular, cabe destacar que los servidores publicos que
asistieron a los talleres de difusién y retroalimentacién del proyecto de reglamento indicaron que para
determinar la estimacién de los tiempos se debe considerar criterios segun la complejidad de los
proyectos normativos y la carga de trabajo de los actores involucrados en cada una de las etapas.
Asimismo, recomendaron que los plazos deberian ser flexibles y se pueda contar con la posibilidad
de ampliaciones a solicitud de las entidades cuando se crea conveniente hacerlo. Los tiempos
estimados con mayor consenso para cada etapa se presentan en el Grafico N° 38.
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Grafico N° 38. Plazos maximos del proceso de AIR Ex Ante
5 dias habiles

20 dias hébiles‘

Emision dictamen
final

10 dias habiles

Levantamiento de
observaciones

Emision del primer
dictamen

Fuente: SGP-SSAR, 2020.

En este sentido, en la Reglamento se establecid los siguientes plazos:

1. Elaboracién del AIR Ex Ante y proyecto regulatorio consistente y coherente con el resultado
del AIR Ex Ante y su exposicidn de motivos y envio a la CMCR para su evaluacion.

2. Emision del primer dictamen por parte de la CMCR. El plazo maximo para su emision es de
diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de la presentacion de lo dispuesto en
el subnumeral precedente, prorrogables por cinco (5) dias habiles mas, dependiendo de la
complejidad de la materia a analizar, previa comunicaciéon via medio electrénico a la entidad
publica dos (02) dias habiles antes a la culminacién del plazo inicial.

3. Levantamiento de observaciones en un plazo maximo de quince (15) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion de las observaciones, via correo electrénico,
prorrogables por cinco (5) dias habiles mas, dependiendo de la complejidad de las
observaciones, previa solicitud debidamente fundamentada via medio electrénico a la CMCR
dos (02) dias habiles antes a la culminacion del plazo inicial.

4. Emision del dictamen final por parte de la CMCR, en un plazo maximo de cinco (05) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion del levantamiento de observaciones,
via correo electronico, prorrogables por cinco (5) dias habiles mas, dependiendo de la
complejidad del andlisis, previa comunicacion via medio electrénico a la entidad publica dos
(02) dias habiles antes a la culminacion del plazo inicial.

El Manual para la aplicacién del AIR Ex Ante desarrolla el flujo, supuestos y lineamientos a seguir de
todo el proceso AIR Ex Ante en el marco de lo establecido en el presente articulo.

Agenda Temprana

En el articulo 13 se introduce la figura de la Agenda Temprana, con el objetivo una programacion,
predictibilidad y transparencia en el proceso de produccidn regulatoria en el marco de lo dispuesto en
el articulo 10 del presente Reglamento, las entidades publicas elaboran y publican la agenda de
temprana a mas tardar el ultimo dia hébil del mes de enero de cada afio en su portal institucional y
en un lugar visible de la entidad publica de acceso al ciudadano y la difunden a través de medios
electrénicos 0 masivos.

La Agenda Temprana debe contener como minimo: la materia, el problema publico que se pretende
solucionar con su debido sustento, identificacion de grupo objetivo, la fecha tentativa de inicio de
elaboracion del AIR y la fecha tentativa en la que se pretende emitir una solucion regulatoria 0 no

regulatoria durante el afio fiscal. Se debe entender como un “cronograma de posibles intervenciones
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regulatorias cuando se quiera regular algin supuesto establecido en el numeral 10.1 del articulo 10
del Reglamento” que brinda conocimiento a los ciudadanos en general de como una entidad publica
planifica su produccidn normativa que tiene impacto en el ciudadano o el empresario por generarle
algln costo de cumplimiento. Para tal efecto, las entidades deben:

e Aprobar la Agenda Temprana mediante resoluciéon ministerial o resolucién del titular de la
entidad publica, para su publicacién en su portal institucional en un plazo maximo de dos (02)
dias de aprobada teniendo como fecha maxima de publicacion hasta el ultimo dia habil del
mes de enero; no requiere de publicacion en el diario oficial EI Peruano.

e En caso que, en el transcurso del afo fiscal, identifiquen otras materias o la existencia de
problemas publicos relevantes, excepcionales o urgentes, podran incorporarlos en la Agenda
Temprana previa justificacion por el area que solicita su inclusion. Dichas modificaciones no
requieren de la emision de una resolucion ministerial; es responsabilidad del/la Secretario(a)
General, o quien haga sus veces, de la entidad publica gestionar la incorporacién de la
modificacidn y su publicacion en el portal institucional colocando la fecha de la misma. Ello
con la finalidad que la agenda pueda ser un instrumento dindmico.

e Envian ala CMCR, a través de la Secretaria Técnica, la agenda y sus modificaciones en un
plazo maximo de siete (07) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion
en la pagina institucional.

La Agenda Temprana es importante puesto que publicita las pretensiones de iniciar posibles
regulaciones; asi como contribuye con el proceso de elaboracion del AIR Ex Ante y posterior disefio
de la alternativa regulatoria, de corresponder. Asi como contribuye a que los ciudadanos tengan
mayor informacién oportuna y también pueda aportar informacion o evidencia para posibles
soluciones a los problemas ya programados.

Cabe precisar que la publicacién de la Agenda Temprana a inicios del afio fiscal, abarca al periodo
correspondiente de la emision de posibles regulaciones que tienen impacto en el ciudadano o
empresario en todo un afno fiscal, es decir no abarca a todas las regulaciones que pretende emitir
una entidad publica, sino solo a aquellas que ingresan en el alcance del numeral 10.1 del articulo 10
del Reglamento. Los ciudadanos y empresarios podran enviar informacién que contribuya a generar
mayor evidencia de los problemas publicos priorizados o proponer otros, los cuales pueden ser
evaluados por la entidad con la finalidad de priorizarlos e incluirlos en su Agenda Temprana; las reglas
a seguir se precisaran en los Lineamientos a los que se refiere la Sexta Disposicién Complementaria
Final del Reglamento.

En el taller de difusion y retroalimentacion realizado en marzo del 2020, los servidores publicos
establecieron las principales ventajas (participacion e involucramiento desde la fase temprana a los
grupos de interés, disefio y planificacion, priorizacion de la intervencion y mayor legitimidad y
transparencia) y como posibles desventajas (presion de intereses politicos, oposicion, ineficiente
priorizacion por cumplimiento, generacion de expectativas, y retraso en cumplimiento de plazos
programados) de la publicacion de la Agenda Temprana. No obstante, la herramienta es importante
para empezar a ordenar y generar predictibilidad en la toma de decisiones regulatorias.

Dada la importancia de la herramienta, su implementacion esta supeditada a la aprobacion de los
lineamientos respectivos segun lo dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria Final de la

propuesta normativa.

Consulta publica
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La consulta publica es uno de los instrumentos de mayor importancia para la mejora de la calidad
regulatoria, ya que mediante su uso la entidad publica brinda y recibe informacion y retroalimentacion
del ciudadano, las empresas o cualquier otro actor con la finalidad de evaluar los impactos que puede
generar una posible intervencion publica. Aporta el conocimiento, las perspectivas y las ideas sobre
el problema publico, brindando alternativas de solucién de los directamente afectados, identifica
efectos no deseados y contribuye a la reduccion de riesgos de cumplimiento. Dota de legitimidad a la
decision que se tome generando confianza y predictibilidad en el ciudadano sobre la actuacion de las
entidades publicas.

A nivel internacional, la consulta publica es de suma importancia para mejorar la calidad de las
regulaciones. Al respecto, la Recomendacién del Consejo de 1995 sobre la mejora de la calidad de
la regulacion gubernamental de la OCDE establece: “Se ha comprobado que la consulta y la
participacion publica en la adopcién de decisiones en materia de reglamentacion contribuyen a la
calidad de la reglamentacién: i) aportando al debate los conocimientos especializados, las
perspectivas y las ideas sobre medidas alternativas de los directamente afectados; ii) ayudando a los
organismos reguladores a equilibrar los intereses opuestos; iii) identificando los efectos no deseados
y los problemas practicos; iv) proporcionando una comprobacién de la calidad de la evaluacién de los
costos y beneficios por parte de la administracion; y v) identificando las interacciones entre las
reglamentaciones de las diversas partes del gobierno. Los procesos de consulta también pueden
mejorar el cumplimiento voluntario, reduciendo la dependencia de la ejecucion y las sanciones. La
consulta puede ser un medio eficaz en funcion de los costos para responder a otros principios
reglamentarios, como la identificacion del problema, la evaluacién de la necesidad de una accion
gubernamental y la seleccion del mejor tipo de accion.” (OCDE 1995, pag. 18)

El articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1448, Decreto Legislativo que modifica el Articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de Simplificacién
Administrativa, y perfecciona el Marco Institucional y los Instrumentos que rigen el proceso de Mejora
de Calidad Regulatoria, establece a la consulta publica como uno de los instrumentos de la mejora
de la calidad regulatoria que junto a la herramienta de la Agenda Temprana y al Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante se articulan en el Reglamento.

El articulo 14, regula la consulta puablica y establece sus dos modalidades como desarrollo del numeral
d) del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1448; por ende, se establece el alcance de la consulta
publica con el objetivo de lograr la transparencia, predictibilidad, apertura y participaciéon activa en el
proceso de produccidon normativa, en tal sentido, las entidades publicas tienen que programar y
organizar la consulta de manera oportuna en el desarrollo del AIR Ex Ante, en sus dos modalidades,
conforme los lineamientos para la implementacion de la consulta publica, considerando:

1. Consulta publica temprana: Se realiza en la etapa previa al disefio del proyecto regulatorio,
comprende la participacion de los posibles grupos afectados, dependiendo del alcance del
problema publico que se quiere solucionar, el andlisis de las alternativas de solucién y sus
respectivos impactos. El objetivo de la consulta piblica puede comprender, la participacion
de entidades publicas involucradas en la materia, expertos, académicos, investigadores,
representantes de la sociedad civil o del sector privado o ciudadanos en general.

2. Consulta publica del proyecto regulatorio: Se realiza en la etapa de elaboracion y desarrollo
del proyecto regulatorio, con la finalidad de recabar informacién adicional relevante de manera
oportuna que permita perfeccionar el proyecto regulatorio, detectar riesgos en el cumplimiento
o la implementacion y viabilizar la posible intervencién regulatoria seleccionada.

Cabe precisar que la consulta publica que regula el Reglamento, abarca a las disposiciones
normativas de caracter general que regulen alguno de los supuestos sefalados en el numeral 10.1
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del articulo 10 del Reglamento, es decir, esta directamente vinculado al alcance del AIR Ex Ante, no
abarca otras disposiciones normativas de caracter general que emitan las entidades publicas en el
marco de sus competencias.

Para realizar la consulta publica en cualquiera de las dos etapas, depende de la complejidad de la
materia, la magnitud del problema publico y de los grupos afectados, de la prevision de los recursos
de las entidades publicas, la programacién oportuna y la seleccion adecuada de las herramientas que
se pueden emplear como son talleres, reuniones con expertos, grupos focales, paneles de
ciudadanos, comisiones consultivas, prepublicaciones, entre otros, dependiendo del objetivo de la
consulta publica; asi como se debe garantizar las formas y medios de comunicacién e interaccion
adecuados, los derechos lingtiisticos de las y los participantes que hablen una lengua indigena u
originaria cuando estos/as lo requieran, asi como de aquellas personas participantes con
discapacidad, de conformidad con el marco normativo en la materia. Los lineamientos para la
aplicacion de la consulta publica desarrollan las modalidades, criterios, herramientas, entre otros
aspectos, para su adecuada implementacion.

Cabe precisar que las entidades publicas que, al amparo de una norma con rango de ley, desarrollan
procesos de consulta previa desde el disefio y elaboracion de un proyecto regulatorio se rigen por lo
dispuesto en la norma que regula la materia, debiendo adjuntar al AIR Ex Ante el documento que
sistematiza el resultado de dicha consulta y se remite a la CMCR a través de su Secretaria Técnica.
En este caso, se encuentra lo regulado en la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a
los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo — OIT y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

En el taller de difusion y retroalimentacion realizado en marzo del 2020, los servidores publicos
sugirieron se establezcan las condiciones minimas para su aplicacion como el contar con el
compromiso de la alta direccién, capacitacion y asistencia técnica al personal, asignacion de
presupuesto, infraestructura adecuada, canales de difusién y comunicacion para lograr mayor
participacion de los grupos de interés.

Dada la importancia de la herramienta, su implementacion esta supeditada a la aprobacion de los
lineamientos segun lo dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria Final del reglamento.
Asimismo, con la finalidad de guardar coherencia con el ordenamiento juridico, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos adecuara el Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicaciéon de proyectos normativos y difusiéon de normas legales de caracter general,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS.

Finalmente, el Gréafico N° 39, muestra la interrelacion de las herramientas, de la Agenda Temprana,
la Consulta Publica y el Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante para la mejora de la calidad
regulatoria.
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Grafico N° 39. Interrelacion de herramientas para la mejora de calidad regulatoria
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Fuente: SGP-SSAR, 2020.

De la obligatoriedad de los instrumentos para la aplicacion del AIR EX Ante

En el articulo 15 se establece que las entidades publicas tienen la obligacion de realizar el AIR Ex
Ante previo al disefio y elaboracion de un proyecto regulatorio en el marco de lo dispuesto en el
articulo 10 del reglamento; asi como a cumplir con los lineamientos que para tal efecto se aprueben.

En el proceso de aplicacion del AIR Ex Ante, las entidades publicas se rigen por los principios
establecidos en el articulo 5 del reglamento, el Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante que
establece los lineamientos, instrucciones, alcance, criterios para la conformacién de equipos
multidisciplinarios, fases del proceso de evaluacion, plazos, metodologias y formularios que son
aprobados mediante resolucion ministerial de la Presidencia del Consejo de Ministros y es de
obligatorio cumplimiento.

Asimismo, se establece que la CMCR, a través de la Secretaria Técnica, informa al Presidente del
Consejo de Ministros respecto a la entidad publica que no cumplié con la elaboracién del AIR Ex Ante,
y lo difunde en el portal institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros. Dicho incumplimiento
acarrea responsabilidad administrativa y se sujeta a las medidas disciplinarias existentes en la entidad
publica y a la normativa vigente en cumplimiento al principio de legalidad que rige toda actuacion del
servidor publico.

El reglamento establece el desarrollo e implementacion progresiva de una serie de instrumentos
necesarios para mejorar la calidad regulatoria en el Perq, el desarrollo de dichos instrumentos
son complementarios al Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante y permitira el logro de resultados
a corto plazo (fortalecimiento de capacidades, generacién de conocimiento, articulacion
multisectorial, articulaciébn con objetivos de politicas publicas, toma de decisiones en base a
evidencias) mediano plazo (generacién de nueva cultura, regulaciones claras, sencillas y
predecibles, consistencia y coherencia normativa) y largo plazo (seguimiento y evaluacion de
resultados, seguridad juridica, predictibilidad y claridad); teniendo como objetivo de impacto
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contribuir al desarrollo integral, sostenible y al bienestar social; el Grafico N° 40 muestra los

instrumentos que soportan la mejora de calidad regulatoria

Grafico N° 40. Instrumentos para la mejora de la calidad regulatoria en el Per(
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Fuente: SGP-SSAR, 2020.

De los efectos del dictamen de la CMCR sobre los proyectos requlatorios en las entidades
publicas del Poder Ejecutivo

La aplicaciéon del AIR Ex Ante en las entidades publicas del Poder Ejecutivo, sera progresiva, en
este sentido, en el articulo 16 se establece que las propuestas de regulaciones o madificacion
de las mismas que se desarrollan en el marco de lo dispuesto en el articulo 10 del reglamento,
requieren de la emisién del dictamen por parte de la CMCR; y estan sujetas a los siguientes
efectos:

1. Si el proyecto de creacion o modificacion de regulacién es sectorial, requiere del dictamen
favorable por parte de la CMCR para continuar con el proceso de aprobacion.

2. Si el proyecto de creacion o modificacion de regulacion es multisectorial por requerir el
refrendo de dos o mas ministros o el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, requiere del
dictamen favorable por parte de la CMCR para ingresar al proceso de evaluacion de la
Comisién de Coordinacion Viceministerial (CCV).

Asimismo, se establece que si en el proceso de evaluacion por la CCV de los proyectos de creacion
o modificacién de regulaciones multisectoriales, se emite observaciones que impactan en el dictamen
obtenido en el AIR Ex Ante, la entidad publica proponente remite la nueva propuesta, via medio
electrénico, a la CMCR para que realice una evaluacion y emita su dictamen en un plazo no mayor
de cinco (05) dias habiles.
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De las responsabilidades de las entidades publicas:

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la OCDE vy los resultados de las encuestas realizadas
en los talleres de difusion del proyecto de reglamento, se requiere el compromiso de la alta direccion
de las entidades publicas; asi como ir fortaleciendo y generando conocimiento y fortaleciendo
capacidades en un equipo multidisciplinario de especialistas para la elaboracién del AIR Ex Ante por
parte de las entidades publicas. A continuacion, se sintetiza los principales roles que asumen las
entidades publicas. La Tabla N° 8 sintetiza los principales roles que asumen las entidades del Poder
Ejecutivo.

Tabla N° 08. Principales roles que asumen las entidades publicas

Ministerios Organismos publicos

Alta Direccion: Alta Direccién:

e El/la Ministro/a es ellla responsable de |e El/la presidente/a del Consejo Directivo o el/la
conducir la Mejora de Calidad Regulatoria Titular de la Entidad es el/la encargado/a y
dentro del Ministerio, facilitando el responsable de conducir y supervisar la
cumplimiento de las normas sobre la materia. mejora de calidad regulatoria dentro de la

¢ El/la Viceministro/a es el/la responsable de la entidad, facilitando el cumplimiento de las
supervision y del cumplimiento de las normas normas sobre la materia.
aplicables para la realizacion del AIR Ex Ante | ¢  El/la Gerente/a General o quienes hagan sus
por parte de sus érganos a su cargo. veces es el/la responsable de coadyuvar a

o El/la Secretario/a General es el/la responsable través de sus o6rganos de apoyo Yy
de coadyuvar a través de sus Organos de asesoramiento en el proceso de elaboracién
apoyo y asesoramiento en el proceso de del AIR Ex Ante. Es responsable de remitir la
elaboracion del AIR Ex Ante y proyecto de documentacion relativa al AIR Ex Ante a la
regulacion. Es responsable de remitir la Secretaria Técnica de la CMCR.
documentacion relativa al AIR Ex Ante a la
Secretaria Técnica de la CMCR.

El/la oficial para la mejora de calidad regulatoria de la entidad (designado por el ministro o por el titular
del organismo publico) es el/la responsable de asegurar la adecuada implementacién del reglamento y
del Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante y demas lineamientos que se emitan en el marco de la
mejora de la calidad regulatoria; asi como es el punto de enlace técnico con la CMCR. La designacién
recae en un profesional de la entidad que tenga experiencia en el proceso de elaboracién, articulacién
con demas entidades e implementacién de regulaciones.

Los equipos multidisciplinarios de trabajo conformados por las entidades publicas para llevar a cabo las
tareas relacionadas al cumplimiento del objeto y finalidad del reglamento siguiendo los lineamentos
establecidos en el Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante.

Fuente: SGP-SSAR, 2020.

Para las demas entidades de la Administracion Puablica aplica lo dispuesto para los organismos
publicos en cuanto corresponda y se sujetan a los lineamientos que, para tal efecto, aprueba la
Secretaria de Gestién Publica ,segun lo dispuesto en la Décimo Primera Disposicion Complementaria
Final del reglamento.

En los articulos 17 y 18, se desarrollan las responsabilidades de las entidades publicas del Poder
Ejecutivo, tanto para los ministerios como para los organismos publicos, asi como las obligaciones
qgue deben cumplir para la adecuada elaboracion del AIR Ex Ante y para el fortalecimiento del proceso
de mejora de la calidad regulatoria. Entre las principales obligaciones se encuentran:
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¢ Organizar equipos multidisciplinarios de trabajo en base a la necesidad y complejidad de la
materia a desarrollar en el AIR Ex Ante en el marco de los lineamientos que se establezcan
en el Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante; donde se establecen los criterios a tener en
cuenta para la organizacion de los equipos; con la finalidad de ir generando un nuevo proceso
en la produccion normativa y una nueva cultura de cambio de paradigmas en la forma como
se elaboran las regulaciones.

e Planificar y programar anticipadamente la generacién de evidencia, la recoleccion y analisis
de datos para la soluciéon de un problema publico, la elaboracion del AIR Ex Ante, asi
como la consulta o participacion temprana en el proceso de obtencion de la propuesta
regulatoria.

e Coordinar con el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI) y otras entidades
publicas que administran informacidn oficial del Estado, la generacién o intercambio de datos
e informacion oficial con la finalidad de actualizar y contribuir con la sistematizacion integral
de datos para la Mejora de la Calidad Regulatoria basada en evidencia.

e Fortalecer la generacion, andlisis y sistematizacion de informacién constante; asi como
establecer procesos internos adecuados en la produccién normativa en aras de la Mejora de
la Calidad Regulatoria.

e Procurar y prever los recursos necesarios para la generacion de data, elaboracion del AIR Ex
Ante, la consulta publica, asi como para la implementacién, monitoreo, evaluacién y
seguimiento de la regulacién cuando entre en vigencia, a través de su incorporacién en el
Plan Operativo Institucional y en el Plan de Presupuesto de Apertura o sus modificatorias,
cuando lo considere pertinente, teniendo en cuenta la importancia de la materia a regular, la
magnitud del problema y de los grupos afectados, las alternativas de solucién a evaluar, los
mecanismos de cumplimiento que se usaran para la adecuada implementacién de la
regulacién, entre otros criterios objetivos y razonables que la entidad considere pertinente
previo a su inclusién en los citados instrumentos de gestion.

Para el establecimiento de los equipos multidisciplinarios, se tiene en cuenta la respuesta a los
cuestionarios sobre el proceso de produccion normativa y Andlisis de Calidad Regulatoria enviado a
176 profesionales de 51 entidades publicas vinculados con areas de elaboraciéon de proyectos
normativos donde sefalan que son varios los érganos de asesoramiento, de apoyo y de linea que
intervienen en el proceso regulatorio y recomiendan para la mejora de la calidad regulatoria la
necesidad de generar equipos multidisciplinarios los cuales se organizaran dependiendo de la
necesidad y complejidad de la materia a desarrollar en el AIR Ex Ante y siguiendo los lineamientos
que se establezcan en el Manual para la aplicaciéon del AIR Ex Ante.

Finalmente, en el Manual para la aplicaciéon AIR Ex Ante se estableceran los mecanismos de
articulacion entre las entidades publicas y la CMCR; asi como los criterios a seguir para la
conformacién de equipos multidisciplinarios.

De la Comisiéon Multisectorial de Calidad Requlatoria

En el articulo 19 se sefiala que la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR), depende
de la Presidencia del Consejo de Ministros y es de naturaleza permanente; y tiene como objeto
evaluar el AIR Ex Ante de los proyectos regulatorios que presenten las entidades publicas del Poder
Ejecutivo en el marco de lo dispuesto en el articulo 10 del reglamento; asi como el analisis de calidad
regulatoria de la creacion o modificacion de procedimientos administrativos de corresponder, como
parte del proceso de mejora de calidad regulatoria.

La CMCR se establecié en el numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto

Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa y fue formalmente
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creada en su Reglamento N° 061-2019-PCM en el marco de lo establecido en la Ley N° 29158, Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo, la misma que en el presente Reglamento incrementa atribuciones para
la adecuada implementacion del AIR Ex Ante.

Sus miembros son el/la Secretario/a General de la Presidencia del Consejo de Ministros, o su
representante, quien la preside; el/la Viceministro/a de Economia del Ministerio de Economia y
Finanzas, o su representante; el/la Viceministro/a de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, o su representante. Los representantes de los titulares de la CMCR, recae en los érganos
de linea que tienen la funcién en materia de calidad regulatoria en el Reglamento de Organizaciony
Funciones de las entidades que lo conforman ya que son los 6rganos técnicos normativos
responsables de proponer y ejecutar las politicas publicas y normas sustantivas de la entidad®?. Es
importante precisar el fortalecimiento de la CMCR con la finalidad de ir desarrollando una gobernanza
sélida en la implementacion del AIR Ex Ante, la misma que esta acorde con las recomendaciones
realizadas por la OCDE (2019) en su estudio sobre la Implementaciéon del Andlisis de Impacto
Regulatorio en el Gobierno Central del Per(: Estudios de caso 2014-16.

El rol de la CMCR se desarrolla en los articulos 19 al 26. La Tabla N° 09 muestra la conformacion de
los representantes de los titulares de la CMCR que recae en érgano de linea que tienen funciones en
calidad regulatoria en el Reglamento de Organizacion y Funciones y su Secretaria Técnica.

Tabla N° 09. Actuaciéon de la CMCR

CMCR Secretaria Técnica de la CMCR

Representantes de los miembros titulares:

e El/lla Secretario/a de Gestion Publica de la | Recae en la Subsecretaria de Simplificacion y
Presidencia del Consejo de Ministros. Analisis Regulatorio, o la que haga sus veces, de

e El/la Director/a de la Direcciéon de Eficiencia | la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia
Normativa para la  Productividad y | del Consejo de Ministros
Competencia del Ministerio de Economia y
Finanzas.

o El/lla Director/a de la Direccion General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

La CMCR, para el adecuado cumplimiento de sus funciones, conforma equipos técnicos especializados,
integrados por especialistas de las entidades publicas miembros de la CMCR, quienes participan
integralmente con la Secretaria Técnica en el proceso de evaluacion del AIR Ex Ante teniendo en cuenta
la materia y los impactos del proyecto regulatorio que se quiere evaluar.

La CMCR puede invitar en el proceso de evaluacion a especialistas de otros sectores, a especialistas o
representantes de la sociedad civil y del sector privado de reconocida capacidad o experiencia cuando
resulte necesario por la naturaleza, el alcance y los impactos de los proyectos regulatorios; cuando haya
dudas o requiera mayor profundizacién en temas técnicos para apoyar y fortalecer el proceso de revision
del AIR Ex Ante; como por ejemplo, si el impacto de un proyecto regulatorio es en materia de
competencia, podra convocar a especialistas del INDECOPI u otro sector; asi como podran participar

22 Articulo 24 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
FIRMA DIGITAL

# PCM 99

PRESIDENCIA DEL CONSEJD DE MINISTROS

Firmado digitalmente por PENA
NINO Miriam Isabel FAU
20168999926 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 31.03.2021 08:35:30 -05:00



profesionales de la entidad que propone la regulacion que no haya estado involucrado directa o
indirectamente en la propuesta de proyecto regulatoria, cuando asi lo requiera.

Sus principales funciones son:

1.

Validar el AIR Ex Ante y el proyecto de regulacion que presenten las entidades publicas del Poder
Ejecutivo en el marco de lo dispuesto en el articulo 10 del reglamento en base a la evaluacion
presentada por la Secretaria Técnica.

Proponer recomendaciones o mejoras a los lineamientos sobre el AIR Ex Ante emitidos por los
organismos reguladores para mantener coherencia con el ordenamiento juridico.

Velar por el cumplimiento del reglamento, el Manual para la aplicacién del AIR Ex Ante y demas
documentos complementarios.

Proponer a la Presidencia del Consejo de Ministros, la aprobacion del Manual para la aplicacion
del AIR Ex Ante; el Manual del Evaluador y metodologias complementarias; asi como las
posteriores actualizaciones o modificaciones que estime pertinentes.

Presentar anualmente un resumen ejecutivo al/la Presidente(a) del Consejo de Ministros sobre
resultados y grado de avance del proceso de implementacién del AIR Ex Ante en las entidades
publicas, para lo cual se establecera el mecanismo adecuado para la recoleccién de informacion
a través de la Secretaria Técnica, todo el proceso de implementacion se sistematiza en el Manual
AIR Ex Ante y su articulacion con las entidades publicas.

En cuanto a las funciones de la Secretaria Técnica de la CMCR, es importante resaltar que en la
primera fase del proceso de implementacion, el esfuerzo se centrar4d en el acompafiamiento,
capacitacion y asistencia técnica a las entidades del Poder Ejecutivo para el adecuado desarrollo del
AIR Ex Ante, para lo cual se contara con los recursos humanos necesarios, asi como con la
preparacion debida para absolver las consultas o dudas que se presenten en el proceso de
implementacién, siendo sus funciones:

1.

10.
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Evaluar con los equipos técnicos especializados conformados por la CMCR, el documento que
sistematiza el AIR Ex Ante, la exposicién de motivos y el proyecto de regulacion que presenten
las entidades publicas del Poder Ejecutivo en el marco de lo dispuesto en el articulo 10 del
presente reglamento y presentar los resultados a la CMCR para la validacion respectiva.
Revisar que las entidades publicas del Poder Ejecutivo hayan cumplido con remitir toda la
documentacion completa relativa al AIR Ex Ante y su proyecto de regulacion previo al inicio de
la evaluacion.

Coordinar, brindar asesoria y asistencia técnica a las entidades publicas para la
implementacion del AIR Ex Ante.

Coordinar y hacer seguimiento del cumplimiento del presente reglamento, del Manual para la
aplicacion del AIR Ex Ante, de los instrumentos y metodologias, manteniendo informada a la
CMCR.

Invitar a especialistas de otros sectores, o0 especialistas o representantes de la sociedad civil y
del sector privado cuando resulte necesario teniendo en cuenta el tema a evaluar.

Mantener coordinacién técnica con los equipos multidisciplinarios de las entidades publicas, asi
como apoyar en el proceso de articulacion de las entidades publicas cuando se trate de
proyectos regulatorios de caracter multisectorial.

Formular y proponer a la CMCR el resumen ejecutivo anual sobre resultados y avances o
mejoras en la aplicacion del AIR Ex Ante.

Recibir, consolidar y llevar un registro ordenado de los reportes de evaluacion de impacto
regulatorio realizado por los organismos reguladores.

Proponer a la CMCR, el proyecto de Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante, el Manual del
Evaluador y metodologias complementarias, asi como las posteriores actualizaciones o
modificaciones que estime pertinentes.

Difundir a través del aplicativo informatico AIR: el documento que sistematiza el AIR Ex Ante,
la exposicién de motivos y el proyecto normativo remitido por la entidad publica del Poder
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Ejecutivo, las evaluaciones y el resultado que realice la CMCR, los proyectos regulatorios que
se encuentran exceptuados del AIR Ex Ante, y demas informacidon complementaria que se
emita en las distintas fases del proceso del AIR Ex Ante.

11. Otros que le asigne la CMCR

Para el establecimiento de los equipos técnicos especializados por parte de la CMCR-ST, se tiene en
cuenta las respuestas a los cuestionarios sobre el desarrollo del proceso de produccién normativa y
Andlisis de Calidad Regulatoria enviados a 176 profesionales de 51 entidades publicas vinculados
con areas de elaboracion de proyectos normativos. Sobre el desempefio en cuanto al tiempo de
evaluacion y de coordinacion sefalan que es aceptable, entre un 70 a 85% de los entrevistados
sefialan que el desempenfo es “medianamente eficiente” y “eficiente” y un porcentaje del 5% califica
el desempefio como muy deficiente. Como principales problemas que se presentan en dicho proceso
sefialan: la desarticulacién entre la CMCR y ST, la demora en atencién en absolucion de consultas
por parte de la CMCR, en algunos casos, el planteamiento de observaciones nuevas que en la primera
revisién no habian sido planteadas; las observaciones no son claras o reiteran completar informacion
por falta de comprensiéon del alcance de la informacion brindada, o se modifica los criterios de
observacion y; tienen que volver a reunir al equipo de trabajo para absolver observaciones que ya
fueron dadas a la ST y que la CMCR lo reitera generando ineficiencia y malestar en las entidades
publicas.

En este sentido, se plantea la conformacién de equipos técnicos especializados, integrados por
especialistas de las entidades publicas miembros de la CMCR (PCM, MINJUSDH y MEF), quienes
participan integralmente con la Secretaria Técnica en el proceso de evaluacién del AIR Ex Ante y
luego del analisis se presenta el resultado a la CMCR para emitir su voto validando u observando el
AIR Ex Ante.

Asimismo, en base a dicha evidencia en el articulo 25 se establece la elaboracion del Manual del
Evaluador a ser usado por la CMCR-ST con la finalidad de generar predictibilidad en la toma de
decisiones y transparencia en los criterios a usar en el proceso de evaluacion, los mismos que seran
aprobados conforme a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento.

El reglamento interno de la CMCR establece las condiciones o criterios para la conformacion de
equipos técnicos especializados integrados por representantes del MEF, MINJUSDH y PCM; asi
como los lineamientos a seguir en caso se requiera la participacion de especialistas de otros sectores,
a especialistas o representantes de la sociedad civil y del sector privado de reconocida capacidad o
experiencia.

Finalmente, el articulo 26 del Reglamento sefiala que la CMCR puede invitar a representantes de
otros Poderes del Estado, organismos constitucionalmente auténomos, entidades publicas, privadas,
academia a nivel nacional o internacional para que coadyuven al cumplimiento de su objetivo. El
Reglamento Interno establece los lineamientos para la implementacién del citado articulo.

De la participacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) y deméas entidades
publicas que administran informacién oficial

Una de las caracteristicas importantes del AIR Ex Ante es la generacion de evidencia, entendida esta
como el resultado del analisis de datos obtenidos a través de la identificacién, recoleccion,
sistematizacion, andlisis y evaluacién de informacion en cualquier etapa del ciclo regulatorio. Los
datos estadisticos, documentos, u otra informacion empirica nacional o internacional deben ser
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obtenidas de fuente oficial o confiable o a través del uso de metodologias reconocidas para sustentar
la intervencion de las entidades publicas a través de una regulacion.

En el articulo 27 se establece el rol que asume el Instituto Nacional de Informatica y Estadistica y
demas entidades publicas que produzcan, posean o administren informacion oficial, con el objetivo
de brindar datos estadisticos e informacion través de medios digitales, sin necesidad de requerirlo
por medio fisico a cualquier entidad publica que lo requiera. Es importante que las entidades publicas
a través de canales digitales o sistemas de interoperabilidad compartan informacién o evaluacion de
datos estadisticos que sirvan como evidencia para proponer soluciones efectivas a problemas reales
previo diagndstico y andlisis de datos.

Asimismo, se establece que la coordinacién e informacién que se requiera son solicitadas a través
del Secretario(a) General o quien haga sus veces o el/la Oficial de Mejora de Calidad Regulatoria de
la entidad, via medio electronico, al INElI o demas entidades publicas que administren informacion
oficial, de corresponder; sin requerir ninguna otra formalidad. Cabe precisar que la Secretaria de
Gestidn Publica realizara las coordinaciones con el INEI para establecer el proceso adecuado de
articulacion y solicitud de informacién por parte de las entidades publicas.

Supuestos que estan fuera del alcance del AIR EX ANTE:

En el articulo 28, se establecen los supuestos que se encuentran fuera del alcance del AIR Ex Ante,
para fijar dicho contenido se tuvo en cuenta los alcances y recomendaciones que brindaron los
servidores publicos que participaron en el taller de difusién y retroalimentacion, el alcance particular
de las medidas, la naturaleza de las disposiciones emitidas, asi como las disposiciones normativas
que regulan la materia; por lo que no se encuentran comprendidos en el AIR Ex Ante, siendo
declarados improcedentes por la CMCR en los siguientes supuestos:

1. Las disposiciones normativas emitidas para la designacién de funcionarios o cualquier cargo
de confianza, autorizacién o comisiones de viaje, creacion y conformacion de comisiones
sectoriales o multisectoriales, grupos de trabajo, comisiones consultivas, oficializacion de
eventos, declaracion de interés nacional que no generen efectos a terceros, otorgamiento de
subvenciones, donaciones, transferencias financieras, realizaciébn de concursos o eventos,
peticiones de gracia, indultos y conmutaciones de penas, extradiciones, reparaciones
econdmicas, la fe de erratas y la prepublicacién de proyectos regulatorios o cualquier
disposicién normativa de caracter particular.

Este supuesto abarca las disposiciones que mayormente se emiten a nivel de Resoluciones
Ministeriales o Resoluciones Supremas en la actuacion del funcionamiento del Estado
(cuando se designan cargos de confianza, funcionarios publicos, autorizaciones de viajes
nacionales o internacionales) o son disposiciones de alcance particular o determinado
(indulto, extradiciones, otorgamiento de reparaciones y/o subvenciones econémicas, etc). Asi
como cuando, a través de Decretos Supremos, se otorgan subvenciones, donaciones,
transferencias financieras las mismas que se emiten en el marco de las nhormas que regulan
la materia.

2. Lasresoluciones emitidas en el marco de un procedimiento sancionador, trilateral, de solucién
de controversias, disciplinario, de fiscalizacién, o de un procedimiento administrativo especial
o general incluyendo las resoluciones impugnatorias.

Este supuesto abarca a las resoluciones de alcance particular o que se configure la emisién
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apelaciones); cabe precisar que dichas resoluciones se emiten por las autoridades
competentes y los 6rganos colegiados en el marco de sus atribuciones (tribunales
administrativos, Comisiones, entre otros).

Las resoluciones emitidas para la gestion interna de la entidad publica (resoluciones
administrativas, resoluciones de delegacion, encargos de gestion, convenios u otros medios
de colaboracion interinstitucional, resoluciones que aprueban lineamientos, directivas,
manuales o guias internas, o cualquier otra resolucién que se emita para la adecuada
organizacion o el cumplimiento de funciones); asi como para la mejor gestion de
dependencias descentralizadas.

Este supuesto, abarca a las resoluciones que se emitan para el adecuado funcionamiento
interno de una entidad publica, como por ejemplo guias de atencion al ciudadano, directivas
que emiten las entidades para regular regulan el régimen disciplinario interno, o directivas de
personal, tesoreria, contabilidad, presupuesto; ya que se rigen por las disposiciones que
emiten los rectores de los Sistemas Administrativos. En cuanto a las dependencias
descentralizadas se encuentran, como por ejemplo ,las normas que emite MINEDU para el
adecuado funcionamiento de las UGELS, o los procesos que realiza para la mejor gestién de
las mismas como, por ejemplo, el disefio de Curriculo Nacional de la Educacion Basica, los
Disefios Curriculares Nacionales, los Modelos de Servicio Educativo, los Lineamientos
Académicos Generales, el Catalogo de Oferta Formativa entre otros documentos.

Las disposiciones normativas relativas a la transferencia de competencias o funciones, de
demarcacion territorial y programas sociales en tanto se regulan por las normas de la materia.

Este supuesto abarca la transferencia de funciones a distintos niveles de gobierno regional y
local y se rige por la Constitucién Politica del Per(, la Ley de Bases de la Descentralizacion,
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley Organica de Municipalidades, asi como por
las Leyes de Organizacion y Funciones de los Ministerios; asi como las norma que emita la
Presidencia del Consejo de Ministros en materia de demarcacion territorial. Asi como la
creacién de programas sociales que siguen la normativa vigente para su creacion o
modificacion.

Las disposiciones normativas de organizacién, reorganizacion o fusién de entidades (como
proyectos de normas con rango de ley o reglamentos de organizacién y funciones, fusiones
de entidades, creacidn de programas o proyectos, entre otros), creacion de érganos y oficinas
desconcentradas, manuales operativos de programas y proyectos, y demas normas de
organizacion, las cuales se regulan por las normas de la materia.

Este supuesto abarca el disefio, estructura, organizacion y funcionamiento de las entidades
del Estado, para lo cual se rigen por la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la
Ley N° 27658, Ley Marco de la Modernizacién de la Gestion del Estado y las disposiciones
normativas que emita la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de
Gestion Publica como rector del Sistema de Modernizacion de la Gestién Publica.

Las disposiciones normativas emitidas en el desarrollo, funcionamiento e implementacion de
los sistemas administrativos del Estado sefialadas en el articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo; asi como sus hormas complementarias.

Este supuesto abarca las disposiciones normativas que se emitan los érganos rectores de los

sistemas administrativos para la gestion de recursos humanos, abastecimiento, presupuesto,
tesoreria, endeudamiento, contabilidad, inversién publica, planeamiento estratégico, control,
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defensa judicial de Estado y modernizacion de la gestion publica, las mismas que se sujetan
a las reglas que emitan las entidades publicas que son rectores en dichos sistemas. Cabe
precisar que en la emisién de dichas normativas no deben establecer reglas que alcance
algun supuesto sefialado en el articulo 10 del Reglamento.

Las disposiciones normativas y los procedimientos administrativos de naturaleza tributaria.

Este supuesto, abarca las disposiciones normativas de naturaleza tributaria y la creacion,
modificacidn o supresion de los distintos tipos de tributos (impuesto, contribucién, tasa; entre
otros) se regula por las normas especificas que regulan la materia. Esta excepcion se
encuentra en concordancia con lo dispuesto en el numeral 2.11 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa.

La declaratoria y prorrogas de los estados de excepcidn previstos en el articulo 137 de la
Constitucion Politica del Peru, las cuales se rigen por las normas de la materia.

Este supuesto abarca las disposiciones que se emiten en el marco de una declaratoria de
emergencia o de un régimen de excepcién regulado en el articulo 137 de la Constitucion
Politica del Per(; y las que se sustenten por razones de seguridad nacional que generaria
riesgo para la integridad territorial o subsistencia del sistema democratico, o0 contra
actividades de inteligencia y contrainteligencia (planes de defensa militar, operaciones o
plantes de inteligencia y contrainteligencia, entre otros).

Los Decretos de Urgencia que dictan medidas extraordinarias en materia econémica y
financiera.

Este supuesto se establece ya que los Decretos de Urgencia son normas con rango y fuerza
de ley por las que se dictan medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, salvo
materia tributaria. Se expiden cuando asi lo requiere el interés nacional. Se fundamentan en
la urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles. Es decir, no es la regla en
un estado democratico de derecho emitir decretos de urgencia salvo medidas extraordinarias
y por un periodo determinado.

El Texto Unico de Procedimientos Administrativos, su modificacién, actualizaciéon o
simplificacion de los procedimientos administrativos o servicios prestados en exclusividad
compendiados en el citado instrumento de gestion; asi como, los instrumentos de gestién que
compendian los servicios no exclusivos y, la estandarizacion de procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, los cuales se regulan por la norma de
la materia.

Este supuesto abarca al TUPA que es un instrumento de gestibon que compendia
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad en el marco de lo
dispuesto en la Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General o el TUSNE que compendia servicios no exclusivos; ambos se sujetan
a las normas vigentes que regulan la materia y a los que emita la Presidencia del Consejo de
Ministros rectora en simplificacion administrativa. Asimismo, la estandarizacion de
procedimientos es una herramienta de simplificacion administrativa que se rige por lo
dispuesto en el TUO de la Ley N° 27444,
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El decreto supremo que aprueba procedimientos administrativos estandarizados no es una
norma sustantiva, tienen mas un caracter administrativo, ya que la norma propone uniformizar
los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos - TUPA de las entidades a través un
TUPA modelo con base a los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad creados en normas con rangos de ley, decretos legislativos y decretos supremos,
por ende, no crea regulaciones, sin embargo, contribuye administrativamente a mejorar la
implementacion de las mismas. Adicionalmente, se debe destacar el que el TUPA constituye
un documento de gestion y por ende no ingresa dentro del @mbito de aplicacion del AIR.

El articulo 41 del TUO de la Ley N° 27444 contiene el mandato especifico para la aprobacion
del documento de gestion, pues establece que mediante decreto supremo refrendado por la
Presidencia del Consejo de Ministros se aprueban los procedimientos administrativos
estandarizados de obligatoria aplicacién por las entidades competentes para tramitarlos, las
gue no estan facultadas para modificarlos o alterarlos. En ese sentido, para la implementacion
de la norma toma en cuenta las siguientes consideraciones:

e Para asegurar que los procedimientos sean comunes en las entidades a cargo del mismo
trdmite el decreto supremo aprueba dos instrumentos de gestion de simplificacion
administrativa como son el Formato TUPA y Tablas ASME con el flujo 6ptimo que resulta
aplicable en los términos que sean establecidos.

e El decreto supremo optimiza el proceso de elaboracion del TUPA, pues las entidades
Unicamente deben incorporar los procedimientos estandarizados al documento de gestién
aplicando los dos instrumentos de gestién aprobados, efectuando Unicamente la
determinacién de los derechos de tramitacion, en caso corresponda, a partir de las
actividades establecidas en las tablas ASME asi como otra informacion, como es el caso
de las instancias de resolucién. Para ello, establece un plazo maximo de adecuacion.

e Logra preservar la seguridad juridica en favor de los administrados pues estos contaran
con la informacién relacionada a los tramites en un menor tiempo al que, en la actualidad,
se produce desde la emisidn de la normativa que regula los procedimientos (ley o decreto
supremo) y su establecimiento en el respectivo TUPA de acuerdo con la base legal vigente.

e El decreto supremo que aprueba los procedimientos administrativos estandarizados no
constituye una norma sustantiva pues recoge y sistematiza los procedimientos y servicios
con los respectivos requisitos, plazos, calificacion que fueron previamente aprobados en
una norma sustantiva como las previstas en el numeral 40.1 del articulo 40 del TUO de la
Ley N° 27444,

e La norma no deroga ni modifica norma alguna del ordenamiento juridico vigente, sino que
lo complementa mediante la aprobacion de un procedimiento administrativo estandarizado
que por su caracter obligatorio contribuird a reducir la discrecionalidad y dispersién de
criterios en los que incurren las distintas entidades publicas, generando mayor
predictibilidad al ciudadano.

e La norma no tiene caracter innovativo, modificatorio o derogatorio de alguna norma del
ordenamiento juridico, pues recoge y estandariza la tramitacion de procedimientos
administrativos cuya base legal se encuentra vigente al momento de la emision del Decreto
Supremo que estandariza.

Las politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales, planes estratégicos y operativos, 0
demas planes, estrategias o instrumentos de gestion que se elaboran y aprueban en el marco
de las disposiciones que los regulan.

Este supuesto rige los lineamientos que, para tal efecto, emite el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN por ser rector en la materia. Asi como con relacion a los
planes operativos y demas instrumentos de gestion (Plan Institucional de Apertura, Plan Anual
de Adquisiciones y Contrataciones, transferencias presupuestarias, entre otros) que se emitan
en el marco de las disposiciones que dicta el Ministerio de Economiay Finanzas por ser rector
en la materia.
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Los procedimientos administrativos contenidos o derivados de los acuerdos comerciales u
otros acuerdos internacionales suscritos por el Perl, las negociaciones comerciales
internacionales.

Este supuesto abarca a los procedimientos administrativos que se encuentren desarrollados
en acuerdos comerciales u otros acuerdos internacionales en los que el Perl es parte
integrante, en este supuesto, la entidad publica sustenta que dichos acuerdos contienen el
procedimiento administrativo en su integridad.

Cabe precisar que no se encuentran en el &mbito de accién las negociaciones comerciales
internacionales que tienen caracter de reservado segun las normas que los regulan.

Este supuesto también incluye expresamente a los acuerdos internacionales suscritos por el
Perl, como por ejemplo El acuerdo de Cartagena y las Decisiones de la CAN, constituyen lo
gue se conoce como «Derecho Comunitario secundario o derivado» y gozan de
caracteristicas especiales, como la aplicacién inmediata por parte de los paises miembros,
preminencia sobre el ordenamiento juridico nacional, efecto directo y el no requerir para su
entrada en vigencia de procesos de incorporacion a los ordenamientos nacionales. Estas
caracteristicas se desprenden directamente de lo establecido por el Tratado de Creacion del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, suscrito en 1979, modificado por el Protocolo
de Cochabamba, aprobado por el Congreso de Republica a través de la Resolucién
Legislativa N° 26674 de 1996, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 56 de la Constitucion
Politica del Per, y ratificado mediante el Decreto Supremo N° 044-96-RE, publicado el 3 de
noviembre de 1996.

Los articulos 2 y 3 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
sefalan que “Las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la fecha en
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gue sean aprobadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o por la
Comision de la Comunidad Andina”, y “Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores o de la Comisién y las Resoluciones de la Secretaria General seran
directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas sefialen una fecha posterior (...)".

Finalmente, cabe mencionar que los Tratados, son parte del derecho nacional y posee rango
de ley, de acuerdo al articulo 55 y numeral 4 del articulo 200 de la Constitucién Politica del
Per(, y conforme lo ha reconocido el Tribunal Constitucional en Pleno Jurisdiccional en la
sentencia recaida en el expediente N° 047-2004-Al/TC, en la que ha establecido que los
tratados internacionales son fuente de derecho en el ordenamiento juridico peruano, y por
mandato de dicha disposicion constitucional se produce una integracion o recepcion
normativa del tratado al derecho nacional".

Las disposiciones normativas complementarias que formulan las entidades con finalidad
informativa como guias orientadoras, protocolos de actuacion, articulacibn con otras
entidades, para la prestacién de algun servicio o ejercicio adecuado de sus funciones.

Este supuesto abarca, toda disposicién que las entidades publicas emiten con la finalidad de
brindar aclaraciones o informacién sobre la actuacién de la entidad en determinada materia,
0 ya sea para la prestacion de un servicio como por ejemplo la guia de atencién de calidad al
ciudadano, entre otros.

Las disposiciones normativas que se emitan en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza
por parte de la Fuerzas Armadas en el territorio nacional o norma que lo modifique o sustituya.
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El Decreto Legislativo N° 1009, habilita a la emisibn de disposiciones normativas que
autorizan la intervencion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional del Perq,
para el mantenimiento del orden interno y seguridad, que dispone que las Fuerzas Armadas
pueden actuar en apoyo a la Policia Nacional del Pert en caso de Trafico llicito de Drogas,
terrorismo, proteccion de instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais y
servicios publicos esenciales, asi como en otros casos constitucionalmente justificados, en
gue la capacidad de la Policia sea sobrepasada en el control del orden interno, sea previsible
0 existiera el peligro de que esto ocurriera.

Las disposiciones normativas relacionadas con el manejo de las pesquerias como la
aplicacion de vedas, inicio o cierre de temporadas de pesca, regimenes de pesca de caracter
temporal, suspensiones de actividades pesqueras u otras medidas de preservacion y
explotacién racional de los recursos hidrobioldgicos que tengan naturaleza transitoria,
incluidas las relacionadas con la actividad acuicola; con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad de los recursos, y que cuenten con informe técnico del Instituto del Mar del Peru
u otro competente.

El Ministerio de la Produccién, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley General de Pesca,
Decreto Ley N° 25977, y el articulo 19 del Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado
por el Decreto Supremo N° 008-2012-PRODUCE tiene la facultad de establecer, entre otros,
por Resolucién Ministerial, vedas o suspensiones de actividades extractivas de determinada
pesqueria en el ambito marino con la finalidad de garantizar la sostenibilidad de los recursos
hidrobiolégicos, previo informe del IMARPE u otro competente.

En ese sentido, las disposiciones normativas relacionadas con el manejo de las
pesquerias como la aplicacién de vedas, inicio o cierre de temporadas de pesca, regimenes
de pesca de caracter temporal, suspensiones de actividades pesqueras u otras medidas de
preservacioén y explotacion racional de los recursos hidrobioldgicos, incluidas las relacionadas
con la actividad acuicola, que tengan naturaleza transitoria responden a un criterio cientifico
que busca mantener la sostenibilidad de los recursos hidrobioldgicos, cuya oportunidad de
establecerlas estan asociadas a criterios bioldgicos, la sostenibilidad de los recursos o
criterios ambientales; previo informe favorable de las autoridades competentes.

Las normas técnicas en cumplimiento del Convenio de Aviacion Civil Internacional que
recogen las normas y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional que fomenta la organizacion y estandares uniformes del transporte aéreo
internacional para lograr el desarrollo seguro y ordenado de la aviacion civil internacional.

El Peru es pais signatario del Convenio de Aviacion Civil Internacional (Convenio de Chicago),
ratificado con Resolucion Legislativa N° 10358, y como tal, de acuerdo al articulo 37 del
Convenio, se encuentra comprometido a lograr el mas alto grado de uniformidad en las
reglamentaciones y normas relativas a las aeronaves, personal, aerovias y servicios
auxiliares, siguiendo las normas y métodos recomendados que dicta la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional — OACI, organismo de las Naciones Unidas que desarrolla
principios y técnicas de navegacion aérea internacional y fomenta la organizaciéon y el
desenvolvimiento del transporte aéreo internacional para lograr el desarrollo seguro y
ordenado de la aviacion civil internacional.

En cumplimiento del Convenio de Aviacion Civil Internacional y de acuerdo a las
competencias contempladas en el inciso c) del articulo 9 de la Ley No. 27261, Ley de
Aeronautica Civil del Peru, la Direccién General de Aeronautica Civii (DGAC) como
dependencia del MTC que ejerce la autoridad aerondutica civil en el pais, aprueba las
Regulaciones Aeronauticas del Pert (RAP) y normas técnicas las cuales regulan aspectos de
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orden técnico y operativo de las actividades aeronduticas civiles y recogen las normas y
métodos recomendados por la OACI. De acuerdo a lo sefialado, la emision y modificacion de
las Regulaciones Aeronauticas del Per( y las Normas Técnicas se realiza en cumplimiento
de una obligacion internacional asumida por el Estado Peruano. Cabe sefialar que el Perl es
auditado permanentemente por la OACI quien verifica que se hayan recogido en la legislacion
nacional las normas y métodos recomendados por la Organizacion.

Las disposiciones normativas que se emitan a efectos de regular aspectos técnicos vinculados
a garantizar la seguridad o evitar el desabastecimiento para la continuidad de la prestacion
de servicios publicos cuando se presente situaciones de eminente desabastecimiento o de
alto riesgo ocasionados por eventos inesperados e impredecibles que pueden producir un
dafio a la vida o al ambiente.

Este numeral, abarca a las disposiciones normativas que se emiten por situaciones de
eminente desabastecimiento o de alto riesgo ocasionados por eventos inesperados e
impredecibles que pueden producir un dafio a la vida o al ambiente, como por ejemplo
actividades energéticas de hidrocarburos que por su naturaleza, tienen un nivel de riesgo y
como tal pueden estar sujetas a eventos inesperados e impredecibles ocasionados por
fendmenos naturales, falla mecanica propia de la tecnologia o errores involuntarios del ser
humano, pudiendo generar eventos que ponen en peligro la seguridad de la instalacion, el
personal, medio ambiente y a los consumidores finales, y por ende la necesidad de proponer
acciones normativas técnicas inmediatas.

También abarca el establecimiento de estandares técnicos de seguridad que se sujetan a las
mejores practicas internacionales y que son exigencia para todo los paises que realizan cierta
actividad econdmica como por ejemplo los estandares técnicos de aplicacion extendida para
la seguridad de instalaciones, establecimientos y unidades vehiculares de actividades de
hidrocarburos; correspondiéndole como por ejemplo al Ministerio de Energia y Minas o
autoridades competentes, evaluarlas continuamente para su incorporacién en la normativa
nacional, de tal manera que la industria de hidrocarburos del pais se desarrolle en condiciones
técnicas adecuadas de seguridad y eficiencia.

Excepcionalmente, otras materias o proyectos regulatorios que la CMCR, previa evaluacién y
de manera fundamentada, en base a la interpretacion del alcance del presente Reglamento,
sefiale que se encuentran fuera del alcance establecido en el articulo 10.

Este numeral, abarca la posibilidad que tiene la CMCR luego de la casuistica que se presente
a determinar otros tipos de materia o proyectos regulatorios que por no contener los supuestos
sefialados en el numeral 10.1 del reglamento no realizan el Analisis de Impacto Regulatorio;
previo fundamento de la decisién tomada.

Asimismo, las entidades publicas pueden consultar a la CMCR ,a través de la Secretaria Técnica, de
manera facultativa y cuando exista dudas, si su proyecto de regulacion se encuentra dentro de las
excepciones establecidas en el numeral anterior, via medio electrénico. La CMCR emite la respuesta
en un plazo méximo de dos (02) dias habiles contados desde el dia siguiente de recibida la consulta.

Finalmente, dada la importancia y el impacto de los proyectos regulatorios establecidos en los incisos
8 y 9 del numeral 28.1, las entidades publicas tienen la obligacion de analizar los componentes del
AIR Ex Ante establecidos en el numeral 11.1 del articulo 11 del reglamento previo a elegir la
alternativa regulatoria; dicho supuestos no requieren de la evaluacion por parte de la CMCR, ya que
se emiten en un régimen excepcional.
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De las opiniones técnicas previas

En nuestro ordenamiento juridico existen varias entidades publicas que, en normas con rango de ley,
tienen la potestad de emitir opiniones previas a la aprobacién de un proyecto regulatorio, como por
ejemplo, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo emite opinién previa con relacion a todos los
procedimientos y servicios relacionados con la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, segin lo
dispuesto en la Ley N° 30860, Ley de Fortalecimiento de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior; el
Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Produccién, el Ministerio de Economia y Finanzas, entre
otras entidades, que por mandato legal se establece la obligatoriedad de contar con su opinién
favorable.

En este sentido, en el articulo 29 del Reglamento se establece que la entidad publica responsable de
la elaboracién del proyecto regulatorio, tiene la obligacién de coordinar, articular y obtener la emision
de las opiniones técnicas previas por parte de las entidades publicas que, por norma con rango de
ley, le otorgan dicha competencia o cuando se trate de proyectos regulatorios de caracter
multisectorial o requiera el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. La opinién técnica emitida por
la entidad publica sobre el proyecto regulatorio en el ambito de su competencia se presenta adjunto
al documento que sistematiza el AIR Ex Ante a la CMCR.

Como parte del proceso de mejora regulatoria, es importante que las entidades publicas desde una
fase temprana involucren a otras entidades publicas en la solucion de problemas publicos
multisectoriales para que desarrollen propuestas de soluciones conjuntas; para lo cual se contara con
el apoyo de la ST de la CMCR para la articulacién cuando corresponda; ya que de ello dependera el
grado de cumplimiento de la posible aprobacién de un proyecto regulatorio; mientras mas oportuna
sea la intervencion de las entidades involucradas se podran identificar con mayor claridad los posibles
riesgos en el proceso de implementacion o cumplimiento y plantear soluciones efectivas.

En el trdmite de los proyectos multisectoriales que llegan al CCV se ha identificado que muchas de
las entidades mencionadas en un proyecto normativo recién se llegan a enterar del proyecto en el
proceso final de revision que se realiza en la CCV, esta “mala praxis” no es la adecuada si realmente
se requiere plantear soluciones efectivas a problemas multisectoriales.

Del monitoreo v evaluacion de las requlaciones emitidas como resultado del Andlisis de
Impacto Requlatorio Ex Ante

Es importante sefialar que segun lo dispuesto en el articulo 30, las entidades publicas que emitan
una regulacién como resultado del AIR Ex Ante, en el marco de lo dispuesto en el articulo 10 del
reglamento, se encuentran obligados a realizar constantemente el monitoreo y evaluacion del
resultado, efectos e impacto de la regulacién vigente para determinar si se ha cumplido con el objetivo
de la regulacion; asi como, para identificar propuestas de mejoras, modificaciones o derogacion de
la regulacion.

Para tal efecto, se aprueban los Lineamientos para el Analisis de Impacto Regulatorio Ex Post, segin
lo dispuesto en la Novena Disposicion Complementaria Final del reglamento, constituyéndose otra
herramienta para la mejora de la calidad regulatoria, la misma que se implementara progresivamente.

Progresividad en la aplicacién del AIR Ex Ante
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Sien

do el AIR Ex Ante una herramienta que busca la mejora en la toma de decisiones por parte de la

entidad publica, su implementacién seré progresiva (ver articulo 31)

1.

Lap

En una primera fase ingresan las entidades del Poder Ejecutivo, para lo cual, la Secretaria de
Gestion Puablica aprueba un Plan de Implementacion que contiene como minimo: el desarrollo
de pilotos, capacitaciones y asistencia técnica, desarrollo de los instrumentos complementarios
y demas informacion relevante para lograr una implementacion efectiva del AIR Ex Ante, previo
consenso de la CMCR. El citado Plan se aprobara dentro del plazo de 30 dias habiles después
de publicado el Reglamento, segun lo dispuesto en la Décimo Cuarta Disposicion Final del
Reglamento.

En una segunda fase, ingresan las demas entidades de la Administracion Pablica (organismos
constitucionalmente auténomos, gobiernos regionales, gobiernos locales, entre otros) para lo
cual se emite los lineamientos complementarios, plazos y condiciones para la priorizacion de las
entidades en el marco de lo dispuesto en la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final
del Reglamento. La priorizacion y seleccion de entidades se tendra en cuenta las condiciones
institucionales, la produccién normativa; asi como el fortalecimiento de capacidades en el
marco del AIR Ex Ante, entre otros. La implementacion en dichas entidades del aparato
administrativo se realizara sin perjuicio de la autonomia que gozan en el marco de las
normas vigentes que regulan su funciéon normativa y respetando el principio de competencias
en un Estado Unitario, representativo y descentralizado donde la potestad normativa esta
distribuida entre 6rganos nacionales, regionales y locales, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru.

Los lineamientos que se emitan estableceran la gradualidad y progresividad en la aplicacion
en los distintos niveles de gobierno: regional y local para lo cual se tendra en cuenta la
categorizacion de los gobiernos locales (provinciales y distritales) teniendo como criterios la
clasificacion de municipalidades establecida en el Decreto Supremo N° 296-2018-EF o
norma que lo reemplace, la densidad poblacional, produccién normativa, fortalecimiento de
capacidades, entre otros.

rogresividad de la aplicacion del AIR Ex Ante guarda coherencia con la encuesta realizada en el

taller de difusion y retroalimentacién en el que sefialaron como condiciones mas importantes: i)
Compromiso de la alta direccion (71% de los encuestados), ii) Capacitacién (71% de los
encuestados), iii) Asistencia Técnica (el 58% de los encuestados), y iv) Herramientas y metodologias
(el 57 % de los encuestados). Estos resultados visibilizan la importancia de un lado, del apoyo de las

auto

ridades y responsables de cada entidad y, del otro lado, el acompafiamiento e instrumentos y

guias que soporten el proceso de implementacion (Ver Grafico N° 41).

Grafico N° 41. Condiciones que se consideran importantes paralaimplementacién progresiva del

AIR en su entidad
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Asimismo, los 105 servidores publicos que participaron de la encuesta del citado taller respondieron
los cuestionarios sefialando como aspectos que pueden limitar una adecuada implementacion del
AIR Ex Ante en su entidad los siguientes: i) Carga laboral que limita la disponibilidad de tiempo (79%
los encuestados); ii) Rotacion constante de personal (56% de los encuestados), iii) Escaso
Personal (el 53% de los encuestados), y iv) Escasos recursos presupuestales (el 48% de los
encuestados); y en un quinto lugar la resistencia al cambio de los directivos que puede incidir en la

de

38%

Herramientas y Interaccion con Organizacion

intema

sostenibilidad a largo plazo (un 31% de los encuestados) (ver Gréfico 42).
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Los servidores publicos, resaltan la importancia del AIR Ex Ante y la generacion de nuevos
paradigmas en la creacion de regulaciones, por lo que en el proceso de implementacion progresiva
es necesario:

Equipos enfocados en la gestion del cambio.

Organizacion de equipos multidisciplinarios.

Incluir a la alta direccidn en las dinamicas de sensibilizacion del AIR Ex Ante.

La capacitacion y acompafiamiento técnico debe ser permanente.

Establecer procesos sencillos, con criterios claros y especificos, incluir casos practicos y/o
ejemplos a efectos de facilitar las actividades a desarrollar por las entidades en el desarrollo
de las metodologias.

Establecer mecanismos de coordinacion entre los sectores, establecer una estrategia
comunicacional en la implementacion y desarrollo del AIR.

Establecer mecanismo de intercambio de informacion entre entidades que produzcan
investigaciones, andlisis de datos y otras evidencias con similares area de actuacion e
intervencion.

1.4. Disposiciones complementarias

La propuesta normativa establece catorce disposiciones complementarias finales con el objetivo de
implementar progresivamente el AIR Ex Ante, para lo cual requiere de un conjunto de instrumentos
complementarios, entre ellos, el Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante. Asi como se establece
una disposicion complementaria derogatoria para mantener coherencia con el ordenamiento juridico
vigente y dos disposiciones complementarias transitorias, con la finalidad de generar seguridad
juridica a las entidades publicas con relacion a la aplicacion del AIR Ex Ante.

Disposiciones complementarias finales

Los instrumentos para la adecuada implementacion del reglamento por parte de las entidades
publicas son:

Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante, que contendra los lineamientos, criterios para
la conformacién de equipos multidisciplinarios, fases del proceso, plazos, desarrollo de los
componentes y formularios aplicables para la aplicacion efectiva del AIR Ex Ante, se aprobara
en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
publicacion del reglamento, la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante resolucion
ministerial publicada en el diario oficial EI Peruano, a propuesta de la CMCR a través de
su Secretaria Técnica (Primera Disposicion Complementaria Final).

Metodologias de evaluacion de impactos: analisis multicriterio, analisis costo efectividad,
analisis costo beneficio y analisis de riesgos, como parte del componente de evaluacién de
impactos establecido en el numeral 11.1.4 del articulo 11 del presente Reglamento, se
aprobara en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la publicacion del reglamento; a propuesta de la CMCR a través de su
Secretaria Técnica (Tercera Disposicion Complementaria Final).

Los Lineamientos para la aplicacién de la Agenda Temprana y los lineamientos para la
aplicacion de la consulta publica en un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la publicacion del reglamento (Sexta Disposicion
Complementaria Final).
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En aras de la predictibilidad y una actuacion transparente de la CMCR, en la Cuarta Disposicién
Complementaria Final se propone la aprobacion del Manual para el Evaluador por parte de la
CMCR en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la publicacion del reglamento, mediante Resolucion Ministerial emitida por la Presidencia del
Consejo de Ministros. Cabe precisar la necesidad de esta herramienta, en virtud a las
recomendaciones realizadas en las respuestas a los cuestionarios tomados a 176 profesionales
de 52 entidades publicas sobre el proceso de produccion normativa y Analisis de Calidad
Regulatoria, en las que sefialaron que la CMCR tiene que transparentar los criterios que usan
en su proceso de evaluacién para evitar la discrecionalidad o duplicidad de observaciones
innecesarias.

Asimismo, en la Quinta Disposicion Complementaria Final, se sefiala que corresponde al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la publicacién del reglamento, actualizar el Reglamento de la
Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2006-JUS, el Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de
proyectos normativos y difusion de normas legales de caracter general, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2009-JUS, para mantener coherencia con el presente Reglamento; es decir se
tendra que establecer las reglas aplicables al conjunto de proyectos de regulaciones que pasen por
el AIR Ex Ante (articulo 10 del Reglamento) para evitar duplicidad de informacion.

Cabe precisar, que el Decreto Supremo N° 001-2009-JUS fue emitido a fin de dar cumplimiento a las
obligaciones asumidas en el marco del Capitulo 19: Transparencia del Acuerdo de Promocion
Comercial Pera - Estados Unidos. Especificamente, el Articulo 19.2 del Capitulo 19 dispone lo
siguiente: “Articulo 19.2: Publicacién

1. Cada Parte se asegurara de que sus leyes, reglamentos, procedimientos, y resoluciones
administrativas de aplicacion general referentes a cualquier asunto comprendido en este Acuerdo, se
publiquen prontamente o de otra forma sean puestos a disposicién para conocimiento de las personas
y Partes interesadas. 2. En la medida de lo posible, cada Parte debera: (a) publicar por adelantado
cualquier medida que se proponga adoptar; y (b) brindar a las personas y Partes interesadas
oportunidad razonable para formular observaciones sobre las medidas propuestas.”

En dicho sentido, al momento de adecuar dicho Reglamento se tendra en cuenta también estos
compromisos comerciales internacionales asumidos por el Pais en materia de transparencia.

En la Segunda Disposicion Complementaria Final, se establece que la CMCR, en un plazo no
mayor a veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de entrada en vigencia el
Reglamento, elabora el Reglamento Interno de la CMCR, el cual es aprobado por resolucion
ministerial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Con relacion a los organismos reguladores que vienen implementando o estan en proceso de
implementacién de sus lineamientos para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio, en la
Sétima Disposicion Complementaria Final se establecen las reglas a seguir:

e Se rigen supletoriamente por lo dispuesto en el reglamento y normas complementarias en los
aspectos no previstos con la finalidad de mantener coherencia con el proceso integral del AIR
y el ordenamiento juridico.
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Asimismo, la CMCR recomienda a los organismos reguladores modificaciones y/o mejoras de
los lineamientos o metodologias aprobadas y aplicadas para mantener la coherencia con el
marco de la Mejora de la Calidad Regulatoria en el Peru.

Se busca que los reguladores mantengan la autonomia en su proceso de produccion
normativa, siempre y cuando cumplan con los estandares de calidad que se establece en el
reglamento y el Manual para la aplicacion del AIR Ex Ante.

Respecto a la Aplicacién del Andlisis de Calidad Regulatoria en la creacion o modificacién de
procedimientos administrativos (ACR del Ex Ante) que actualmente vienen desarrollando las
entidades del Poder Ejecutivo, en la Octava Disposicion Complementaria Final se establecen las
reglas a segquir:

La CMCR y la Secretaria Técnica mantienen las funciones establecidas en los articulos 11y
13 del Reglamento para la evaluacion y validacion del Analisis de Calidad Regulatoria de
procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310,
Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 061-2019-PCM, es decir que la CMCR sigue realizando
sus funciones con relacién a la evaluacién del Analisis de Calidad Regulatoria presentada por
las entidades en su proceso de creacion o modificacion de procedimientos administrativos.
Para la creacion o modificacion de procedimientos administrativos en proyectos de
disposiciones normativas de caracter general, las entidades del Poder Ejecutivo siguen
realizado el andlisis de calidad regulatoria sujetdndose al Reglamento, el Manual para la
aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria y el aplicativo informético ACR vigente, hasta
el trnsito progresivo al AIR Ex Ante, la Secretaria de Gestion Publica emitira las pautas para
evitar confusion en el uso de los citados instrumentos para la mejora de la calidad regulatoria.
En el desarrollo del Manual para la aplicacién del AIR Ex Ante se adecua el proceso y la
metodologia respectiva para la determinacion y reduccién de cargas administrativas que se
generan en la creacibn o modificacion de procedimientos administrativos como parte
integrante del proceso de mejora de la calidad de la produccion regulatoria. Asimismo, el
aplicativo informético del AIR contendra funcionalidades relativas a la creacién o modificacion
de procedimientos administrativos.

El Manual de aplicacién AIR Ex Ante contendrd un capitulo relativo a la creacién o
modificacién de procedimientos administrativos; asi como la determinacion de cargas
administrativas. La CMCR no realizara doble evaluacion; ya que para la creacion o
modificacién de un tramite se realiza en un proyecto regulatorio y pasara solo por un proceso
de evaluacion del AIR Ex Ante en su integralidad.

La implementacion del AIR Ex ante es progresiva, segun lo dispuesto en el articulo 31 del
Reglamento, por lo que la obligatoriedad de realizar ACR Ex ante se sujeta a los plazos que
se establezcan en el citado plan, el cual contendra los lineamientos a seguir de las entidades
publicas que no ingresen en una primera fase al AIR Ex Ante, es decir que en el proceso de
creacion o modificacion de procedimientos administrativos continian con el ACR Ex Ante, una
vez que la entidad comience a aplicar obligatoriamente el AIR Ex Ante ya no aplicara el ACR
Ex Ante.

Como la implementacién del AIR Ex Ante es progresiva, habra sectores que aplicaran en un
primer momento el AIR Ex Ante y otros sectores que aplicaran el ACR (si aln no tienen la
obligatoriedad de aplicar el AIR Ex Ante).

El plan de implementacion progresiva del AIR Ex Ante a la que se refiere el numeral 31.1 del
articulo 31 del Reglamento establece los criterios a seguir en el transito del Andlisis de Calidad
Regulatoria hacia la implementacién adecuada del AIR EX Ante cuando se trate de proyectos
regulatorios que contenga la creaciéon o modificacion de procedimientos administrativos.
Cuando se trate de proyectos de disposiciones normativas de caracter general que crean o
modifican procedimientos administrativos a las que no les resulta aplicable o estan
exceptuadas del AIR Ex Ante se realiza Gnicamente el ACR de procedimientos administrativos
establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310; como por ejemplo, en los
proyectos de Decreto de Urgencia en los que se creen procedimientos administrativos, o
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cuando se trate de reglamentos técnicos segun lo dispuesto en la Décimo Tercera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento.

e Finalmente, el aplicativo informatico del AIR Ex Ante contendra el desarrollo integral para la
creacién o modificacién de procedimientos administrativos; asi como determinacion de cargas
administrativas; y se dispondra su uso obligatorio mediante resolucion de Secretaria de
Gestién Publica que se publicara en el diario oficial EI Peruano.

En la Novena Disposicién Complementaria Final, se establece que los Lineamientos para el
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Post se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el/la
Presidente/a del Consejo de Ministros, el/la Ministro/a de Economia y Finanzas y el/la Ministro/a de
Justicia y Derechos Humanos en un plazo de un (01) afio contando a partir del dia siguiente de
publicacion del Reglamento. Al respecto es necesario tener en cuenta:

e El desarrollo del AIR Ex post implica un proceso de evaluacién de regulaciones vigentes, en
base a un andlisis sistematico e integral, con el propésito de determinar si el problema publico
permanece y, de ser el caso, ha sido abordado efectivamente, si se han cumplido con los
objetivos planteados, y/o hubo impactos no previstos. Permite también identificar
oportunidades de mejora, modificaciones y/o derogaciones de las regulaciones como parte
de la retroalimentacion del ciclo para la Mejora de la Calidad Regulatoria. La evaluacién AIR
Ex Post no constituye la derogacién o conclusion de la vigencia de una regulacion.

e Para el desarrollo del AIR Ex Post, se requiere contar con evidencia en el proceso de
implementacion del AIR Ex Ante, asi como elaborar la metodologia y los instrumentos
necesarios para su adecuada implementacion; por lo que se establece un plazo maximo de
dos (2) para la elaboracion de los instrumentos.

¢ Entodos los paises que aplican sistemas de mejora de calidad regulatoria, la implementacion
de los instrumentos es progresivo, siendo el AIR Ex Post el que actualmente tiene aun un
desarrollo incipiente a nivel internacional.

En la Décima Disposicién Complementaria Final, se establece que en un plazo no mayor a
ciento veinte (120) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion del presente
Reglamento, de conformidad con la normativa vigente, se crea la Comisién Consultiva para la
Mejora de la Calidad Regulatoria que puede estar conformada por representantes del sector
privado, academia y sociedad civil organizada de reconocida capacidad y experiencia. En la
resolucion suprema se establecerdn sus integrantes, su naturaleza y sus atribuciones;
considerando la propuesta de la CMCR a través de su Secretaria Técnica, resaltando la
importancia de contar con este espacio para:

e Fortalecer la articulacion con el sector privado, la academia y la sociedad civil organizada
para discutir y analizar los distintos avances de la mejora de la calidad regulatoria en el
Pera.

e Afianzar su involucramiento para la propuesta de generacion de evidencias, nuevos
instrumentos, como por ejemplo un observatorio para la mejora de la calidad regulatoria.

¢ Intercambiar opiniones y brindar informacién sobre el logro de los objetivos que difunden
las entidades publicas en materia de calidad regulatoria, son la contraparte importante
para medir los avances de la reforma a nivel nacional.

e Acompafar en acciones de comunicacién y difusion de la mejora de calidad regulatoria
en sus sectores.

e Contribuir a la sostenibilidad de toda la reforma del proceso de la mejora de calidad
regulatoria en el Pera.

e Contar con distintos actores organizados, gremios empresariales, organizaciones de
proteccion al consumidor, sociedad civil organizada, colegios profesionales, buscando el
equilibrio y la mayor representatividad de la sociedad.
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Enla Décimo Primera Disposicién Complementaria Final, teniendo en cuenta la progresividad
de la aplicacion del AIR Ex Ante en todas las entidades de la Administracion Pablica, se sefiala
que la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gestion Publica como
rector del Sistema Administrativo de Modernizacién de la gestiéon Publica y al amparo de lo
dispuesto en el articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion
del Estado, el articulo 47 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el articulo 42
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM y modificado por Decreto Supremo N° 042-
2018-PCM aprueba los lineamientos para la aplicacion del AIR Ex Ante por parte de las demas
entidades publicas que no conforman el Poder Ejecutivo que sean necesarios, teniendo en
cuenta las condiciones institucionales y el fortalecimiento de capacidades para una adecuada
implementacién del AIR Ex Ante en los distintos niveles de gobierno regional, gobierno local; asi
como demdas entidades de la administracién publica que en el ejercicio de su funcion normativa
emitan alguna disposicion normativa de alcance general que abarque alguno de los supuestos
establecidos en el numeral 10.1 del articulo 10; es importante tener presente lo siguiente:

e La aplicacion del presente Reglamento por parte de las entidades publicas que no
conforman el Poder Ejecutivo se realiza sin perjuicio de la autonomia que gozan en el
marco de las normas vigentes que regulan su funcién normativa y respetando el principio
de competencias en un Estado Unitario, representativo y descentralizado donde la
potestad normativa esta distribuida entre érganos nacionales, regionales y locales, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Peru.

e La aplicacion del AIR Ex Ante es progresiva dada el cambio de paradigmas en la
formulacién de regulaciones por lo que se debe analizar las condiciones institucionales,
la produccién normativa, el proceso de producciéon normativa, acceso a las tecnologias
de la informacién, capacidades técnicas, entre otros; es decir se analiza la viabilidad y
sostenibilidad de la aplicacion del AIR Ex Ante.

e EIl fortalecimiento de capacidades en los equipos multidisciplinarios en el uso de las
distintas herramientas, entre otros.

e La gradualidad en la aplicacién en los distintos niveles de gobierno: regional y local para
lo cual se tendra en cuenta la categorizacién de los gobiernos locales (provinciales y
distritales) teniendo entre uno de los criterios la clasificacion de municipalidades
establecida en el Decreto Supremo N° 296-2018-EF o norma que lo reemplace.

e La adecuacion de algunos instrumentos a nivel regional, local u organismos
constitucionalmente autbnomos, de corresponder.

e Finalmente la Secretaria de Gestién Publica como rector del Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestion Puablica, mediante resolucién de Secretaria, aprueba los
lineamientos orientadores y condiciones para la priorizacion de las entidades y demas
criterios que resulten necesarios para la aplicacién progresiva del AIR Ex Ante por parte
de las demas entidades publicas que no conforman el Poder Ejecutivo.

En la Décimo Segunda Disposicion Complementaria Final, se establece que mediante
resolucion ministerial, la Presidencia del Consejo de Ministros, a propuesta de la CMCR, aprueba
las normas e instrumentos complementarios necesarios para la mejor aplicacion del presente
reglamento.

En la Décimo Tercer Disposicion Complementaria Final, se establece que las medidas
comprendidas en los Decretos Leyes N° 25909 y N° 25629, incluidos los reglamentos técnicos, se
sujetan Unicamente al analisis derivado de dichas normas y de los acuerdos y tratados internacionales
suscritos por el Perd, correspondiendo al Ministerio de Economia y Finanzas la evaluacién y
aprobacion de estas, conforme a lo establecido en los referidos decretos leyes.
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En razén a que el esquema institucional y operativo con el que cuenta el MEF asegura que las
medidas restrictivas al comercio interno y a las exportaciones o importaciones que se aprueban sean
acordes con la politica econdmica nacional y consistentes con los acuerdos o tratados vinculados a
restricciones al comercio. Siendo un lineamiento de politica garantizar el libre comercio exterior e
interior como condicion fundamental para el desarrollo del pais y eliminar toda barrera no arancelaria
o restriccién al comercio que no haya sido aprobada por el MEF.

Asi, para la aprobacion de medidas restrictivas al comercio interno y a las exportaciones o
importaciones el MEF tiene un esquema institucional y operativo con principios de Buenas Practicas
Regulatorias (BPRs) y una metodologia de andlisis especifica que implementa las BPRs para
minimizar los impactos adversos en el comercio internacional e interno, entre ellos transparencia,
evidencia, seguimiento a normas internacionales, relevancia de la barrera, etc.

Este analisis del impacto de la restriccion (por ejemplo, en materia de reglamentos técnicos, medidas
sanitarias, mercancias prohibidas o restringidas, etc.) en funcién a su efecto en el libre comercio
conforme a lineamientos de BPRs se sustenta en el marco legal vigente como el Decreto Legislativo
No. 183, el Decreto Legislativo No. 668, los Decretos Leyes No. 25909 y No. 25629, los acuerdos
suscritos por el pais, el Decreto Supremo No. 058-2005-EF, el Decreto Supremo No. 149-2005-EF y
la Resolucion Ministerial No. 639-2006-EF.

En tal sentido, en materia de calidad regulatoria, respecto de las medidas comprendidas en los
Decretos Leyes N° 25909 y N° 25629, existe un marco institucional desarrollado que es conveniente
preservar, en tanto utiliza criterios que mantiene particularidades especificas a la evaluacion de estas
medidas respecto del andlisis de impacto regulatorio ex ante (AIR ex ante) disefiado por el presente
reglamento. Para estas medidas ya existe un esquema institucional y operativo con principios de
BPRs y una metodologia de andlisis especifica; y las normas vigentes otorgan competencia al MEF
para ser la Unica entidad que aprueba medidas que afectan el comercio. Por lo que, a las medidas
comprendidas en los Decretos Leyes N° 25909 y N° 25629 no le resulta aplicable el AIR ex ante.

En caso las medidas involucren la creaciéon o modificacion de procedimientos administrativos, estas
se sujetan al andlisis de calidad regulatoria de procedimientos administrativos establecido en el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacion administrativa.

Asimismo, se establece que se desarrollara sin perjuicio sin perjuicio de las competencias del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo conforme a su Ley N° 27790, Ley de Organizacion y
Funciones.

Finalmente, en la Décima Cuarta Disposision Complementaria Final, se establece que la
Secretaria de Gestién Publica mediante resolucién aprueba el Plan de Implementaciéon Progresiva
del AIR EX Ante en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la publicacién del presente reglamento, previo consenso por la CMCR. Dicho plan contiene
el cronograma de obligatorio cumplimiento para la aplicacién del AIR Ex Ante por parte de las
entidades publicas del Poder Ejecutivo, asi como de la evaluacion por parte de la CMCR, conforme
a las disposiciones del Reglamento.

En el plan de implementacién se prioriza los proyectos regulatorios de caracter general que son
aprobadas por Decreto Supremo 0 normas con mayor jerarquia propuestas por las entidades publicas
del Poder Ejecutivo que abarque alguno de los supuestos establecidos en el numeral 10.1 del articulo
FIRMA DIGITAL

= PCM 117

PRESIDENCIA DEL CONSEJD DE MINISTROS

Firmado digitalmente por PENA
NINO Miriam Isabel FAU
20168999926 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 31.03.2021 08:48:29 -05:00



10 del reglamento; asi como, establece la progresividad de su aplicacion en los demas proyectos
regulatorios de caracter general.

Disposicion complementaria transitoria

En la Unica Disposicion Complementaria Transitoria, se precisa que en el proceso de creacién o
modificacion de procedimientos administrativos, contindan utilizando el aplicativo informativo del
ACR, hasta que se implemente el aplicativo informético AIR, cuyo uso obligatorio se formaliza
mediante resolucion de Secretaria de Gestién Publica publicada en el diario oficial EI Peruano. El uso
obligatorio tendré en cuenta el plan de implementacion progresiva del AIR Ex Ante. La Resolucion
establecera los lineamientos para la transicion ordenada puesto que el AIR contendré la creacion
o modificacion de procedimientos administrativos conforme la explicacion dada en la presente
exposicion de motivos con relacibn a la Octava Disposicion Complementaria Final del
Reglamento.

Disposicion complementaria derogatoria

Se establece la derogacion expresa de los articulos 9, 10, 12 y 14 del Reglamento para la aplicacion
del Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1310, aprobado por Decreto Supremo N° 061-2019-PCM; puesto que, la
CMCR actualmente en funciones, con el AIR Ex Ante esta asumiendo mayores atribuciones de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Reglamento; asi como es parte del proceso de
fortalecimiento de la institucionalidad regulatoria para la aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio, cuya implementacion sera progresiva.

1.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

En el Per(, el proceso de mejora regulatoria se inicié a mediados del 2017 con un proceso de reforma
integral de los procedimientos administrativos a cargo de las entidades del Poder Ejecutivo a traves
de la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria teniendo como finalidad: i) Eliminar
procedimientos administrativos ilegales o innecesarios, ii) eliminar y simplificar requisitos, iii)
determinar los costos de las cargas administrativas generadas, iv) contar con una linea base para la
determinacién de metas de reduccién de cargas administrativas y v) sistematizar todos los
procedimientos administrativos a cargo de las entidades del Poder Ejecutivo

El proceso de implementacion del Andlisis de Calidad Regulatoria del Stock de procedimientos
administrativos vigentes tuvo una duracion de 2 afios que inicio en junio de 2017 y culminé en junio
de 2019. Como resultado del proceso se obtuvo lo siguiente:

e La carga administrativa que generan los procedimientos administrativos se redujo en
aproximadamente S/. 286.3 millones nuevos soles.

e Se propuso la eliminacién del 30% (734) de los procedimientos administrativos evaluados.

e EI73% de los procedimientos eliminados impactan en la micro, mediana y pequefia empresa.

e Laeliminacion impacta en 4 millones de solicitudes realizas por personas naturales, empresas
(micro, mediana y pequefia empresa), organizaciones sin fines de lucro y otros.

e Se eliminaron 275 requisitos y se simplificaron 783 requisitos.
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e Las entidades del Poder Ejecutivo han establecido una linea de base de los costos que
generan las cargas administrativas lo que permitird simplificar mas los procedimientos
administrativos en los siguientes ciclos de revision.

A. Beneficios en laimplementacion del sistema de Mejora de Calidad Regulatoria

Con la dacién del Decreto Legislativo N° 1448, se perfecciona el marco institucional para la mejora
de la calidad regulatoria. Siendo el mismo un proceso ordenado, integral, coordinado, gradual y
contindo orientado a promover la eficiencia, eficacia, transparencia y neutralidad en el ejercicio de la
funcion normativa del Estado.

Uno de los objetivos del proyecto normativo es desarrollar el marco institucional que rige el proceso
de Mejora de la Calidad Regulatoria, este proceso de reforma gradual impacta directamente en la
generacioén de beneficios al ciudadano, empresay a las entidades publicas; puesto que, genera mayor
capacidad analitica y cuestionamiento en la creacién de regulaciones y permite la participacion
temprana de los actores involucrados.

Diversos estudios del Banco Mundial y de la OCDE han identificado los beneficios de contar con

sistema de mejora de la calidad regulatoria para el gobierno, los ciudadanos y empresarios los cuales
se sistematizan en la Tabla N° 10.

Tabla 10. Beneficios de la implementacion del sistema para la mejora de calidad regulatoria

Beneficios Gobierno Empresas Ciudadanos

1. Efectividad

e Permite acercar los resultados de la regulacién a los " " X
objetivos de las politicas publicas.

e Coadyuva efectivamente a la reduccion de riesgos,
fallas regulatorias y capturas regulatorias.

2. Eficiencia

e Garantiza tomar mejores decisiones en base a « « «
evidencia.

e Permite identificar la alternativa que produce
mayores beneficios econdmicos, sociales y X X X
medioambientales.

3. Buenagobernanza

e Fomenta una cultura de gestién centrada en el X X
ciudadano

e Permite gestionar y equilibrar mejor la demanda X X X
social e intereses econémicos.

e Garantiza consistencia y coherencia con el X
ordenamiento juridico y las politicas nacionales.

e Garantiza y permite la articulacion multisectorial
para el cumplimiento de los objetivos de la X
regulacion.

e Contribuye a tener una visién integral y sistémica de X
la gobernanza regulatoria
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e Genera seguridad juridica, predictibilidad y claridad.

4. Crecimiento econémico

e Promueve la libre y leal competencia en los
mercados.

e Fomenta una mayor competencia en areas
caracterizadas por monopolios o altas barreras de
entrada.

e Fomenta y facilta el desarrollo inclusivo, la
innovacion, el desarrollo empresarial y de negocios.

5. Bienestar general

e Fomenta desarrollo y el bienestar social sostenible

e Promueve la sostenibilidad medioambiental en los
diversos ecosistemas

e Fomenta la participacién efectiva del Estado con
servicios publicos de calidad

e Garantiza el desarrollo integral humano vyla
vigencia de los derechos fundamentales

6. Transparenciay neutralidad

e Fortalece la confianza en las instituciones publicas.

e Incrementa el involucramiento y conocimiento de
las actividades y resultados del proceso regulatorio
de los ciudadanos.

7. Simplicidad

e Permite ahorro de tiempo y reduce los riesgos de
corrupcion en la aplicaciéon de una regulacion.

8. Generacién de informacion

e Permite generar registros de informacion y base de
datos nacionales, a la cual puede acceder
cualquiera de las entidades de la administracion
publica.

9. Reduce riesgos de corrupcién

e Regulaciones claras, evitan interpretaciones
equivocadas y malintencionadas, reduciendo de
esta manera los riesgos y margenes de corrupcién
en a la administracion publica.

10. Responsabilidad

11. Promueve que los reguladores tengan mayor y mas
clara responsabilidad de los resultados generados
por las politicas propuestas.

Fuente: SGP-SSAR, 2020.

FIRMA DIGITAL

#PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEM DEMINISTROS

Firmado digitalmente por PENA
NINO Miriam Isabel FAU
20168999926 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 31.03.2021 08:50:30 -05:00

120




B. Beneficios y costos en laimplementacion del Analisis de Impacto Regulatorio —
AIR Ex Ante

Estudios realizados por el Banco Mundial?® sefialan que el uso de la regulacién como instrumento de
politica ha aumentado drasticamente con el tiempo y ahora es una herramienta clave para que los
gobiernos administren bien y con calidad a las sociedades mas complejas y diversas. El AIR es una
reforma de politicas que tiene el potencial de mejorar tanto las practicas como los resultados de las
intervenciones regulatorias. Las mejores regulaciones permiten a los legisladores gestionar y
equilibrar mejor la competencia social e Intereses econémicos. En este contexto, también es
importante mencionar que el AIR, incluso cuando es aplicado de forma 6ptima, no es una herramienta
que sustituye a la toma de decisiones regulatorias. Mas bien debe considerarse como una parte
integral del proceso de formulacion de regulaciones dentro del gobierno, que tiene como objetivo
elevar la calidad del debate y, por lo tanto, la calidad del proceso de toma de decisiones.

Muchos gobiernos todavia experimentan frecuentes fallas regulatorias que aumentan los costos y
riesgos de actividades comerciales (Banco Mundial 2010%4). La implementaciéon del AIR es una
solucion efectiva, aunque a menudo se presentan obstaculos como por ejemplo, debilidades en las
capacidades institucionales, excesos o marcos regulatorios subregulados o mal disefiados (Banco
Mundial 2010).

De los estudios realizados por Morrall, las ventajas de implementar un sistema de evaluacion de
impacto se pueden clasificar en tres areas: eficiencia, responsabilidad y transparencia (Morrall
20012%5):

Eficiencia: El AIR permite a los reguladores decidir por la alternativa de politica que produce mayores
beneficios. Para lograrlo, es necesario cumplir con las siguientes etapas: (i) identificar el problema
y/o necesidad que busca resolver la accién propuesta, (i) una evaluacion de alternativas, y (i) un
andlisis de los beneficios y costos de las alternativas identificadas. En Indonesia, por ejemplo, el Plan
Nacional de Desarrollo 2015-2019 establece que todos los organismos estan alentados a realizar un
analisis de costos y beneficios como parte del proceso central de elaboracién de normas. Este andlisis
también es recomendado por los documentos generados de la OCDE (OCDE 2008b?%)

Responsabilidad: La aplicacion del AIR promueve la generacién de mayor responsabilidad cuando
los gobiernos se comprometen a monitorear los impactos de las regulaciones propuestas, asi como
a evaluarlas en un tiempo determinado, particularmente, cuando los reguladores usan evaluaciones
de impacto para evaluar la coherencia de las leyes y reglamentos propuestos con objetivos de politica
a mediano y largo plazo (OCDE 2015). Este es el caso en Irlanda, donde los AIR se consideran un
proceso continuo y se espera que las evaluaciones se actualicen en diferentes etapas del ciclo de
vida de las regulaciones propuestas.

Transparencia: El AIR incrementa el involucramiento y conocimiento de las actividades al obligar a
los reguladores a proporcionar detalles de las acciones propuestas y explicar por qué la alternativa
escogida es mejor que las otras alternativas. Asimismo, la transparencia se fortalece aln mas
haciendo publicos los resultados de todas las etapas del proceso regulatorio. Georgia, Moldavia y

B ver Global Indicators of Regulatory Governance: Worldwide Practices of Regulatory Impact
Assessments del World Bank Group.

24 Regulatory Governance in Developing Countries. Washington, DC: World Bank Group.

25 “Regulatory Impact Analysis: Efficiency, Accountability, and Transparency.” Speech delivered in Singapore. U.S.
Office of Management and Budget, Washington, DC.

26 intraductary Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis. Paris: OECD Publishing.
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Japon, por ejemplo, publican sus evaluaciones de impacto en un sitio web unificado, mientras que en
Costa de Rica se comunican a las partes interesadas a través de un correo electrénico. Mejorar la
transparencia de las decisiones regulatorias tiende a tener un efecto positivo sobre la eficiencia y
responsabilidad y tiene un efecto doming, ya que fortalece la confianza publica en las instituciones
reguladoras y los encargados de formular politicas, reduce las oportunidades de corrupcién (por
ejemplo, aprobar deliberadamente malas regulaciones para ofrecer tratos preferencial a ciertos
jugadores) y aumenta la proteccion del consumidor y la proteccion de los derechos de los ciudadanos,
especialmente los de los grupos vulnerables (OCDE 2008%7).

La Tabla N° 11 muestra los beneficios y limitaciones que trae consigo la implementacion del Analisis
de Impacto Regulatorio Ex Ante — AIR Ex Ante para el sector publico desde el punto de vista de lo
estratégico, sustantivo, y técnico.

Tabla N° 11. Beneficios y limitaciones del Andlisis de Impacto Regulatorio para el Sector Publico
por categorias

Beneficios Estratégico | Sustantivo | Técnico
El objetivo principal del AIR es garantizar que las regulaciones
mejoren el bienestar de la sociedad X
Como herramienta o método en la elaboracion de regulaciones,
se logra elaborar politicas con detalle que a la vez se X

organiza sistematicamente.

Genera regulaciones que son responsables, transparentes,
coherentes y rinden cuentas y apoyan a lograr el bienestar X
econdmico y social

Para los responsables de la formulacién de regulaciones el AIR
ayuda a producir regulaciones eficientes. X
La participacion de todas las partes interesadas desde el inicio
hasta la etapa de formulacién del problema, de la preparacion
de las alternativas disponibles para la solucion del problema,
aumenta la efectividad y la eficacia, minimizando la resistencia X
gue se pueda generar desde el principio del disefio de las
regulaciones.

La participacion de las partes interesadas en el proceso de
disefio y desarrollo de las regulaciones, permite la solucion de
los problemas a los que se enfrenta y la mejor identificacion de
las necesidades de la sociedad. Se alinean de esta manera mas X
estrechamente con los objetivos politicos que se generan,
desarrollando politicas en base a rendicion de cuentas.

Con los instrumentos que se aplican en el AIR se evalla
sistematicamente los efectos positivos y negativos de las
regulaciones propuestas o aquellas en curso con respecto al X
andlisis de los costos y beneficios del statu quo.

Se puede identificar de antemano, si la intervencion de los
responsables politicos es apropiada y necesaria 0 generan X X
efectos contrarios.

27 Building an Institutional Framework for Regulatory Impact Analysis (RIA): Guidance for Policy Makers.

Paris: OECD Publishing.
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Mejora la calidad de las politicas y regulaciones. Esto se basa
en la disponibilidad de informacién y datos sobre el impacto
potencial de las regulaciones que permiten una evaluacién de
la aplicacion o en su caso la ausencia de una politica o
regulacion para lograr el objetivo deseado.

Limitaciones

Estratégico

Sustantivo

Técnico

Falta de compromiso y apoyo de los responsables politicos
nacionales, regionales y locales en la implementacion del AIR
como una guia y herramienta para el desarrollo de una politica.

X

Si AIR no es obligatoria por una regulacién con rango de ley, su
utilizacibn como herramienta no se ve como necesaria para
mejorar el proceso de formulacion de regulaciones para resolver
problemas publicos. Se la veria sélo como un ejercicio
académico.

Cultura tradicional en la forma como se elaboran las
regulaciones; asi como, una mentalidad no abierta al cambio en
las autoridades percibe que el AIR es un método complejo y
costoso. Desde esta perspectiva el proceso del AIR se lo ve
como un tramite que hace mas lento el proceso regulatorio. Esto
incrementa la resistencia a la aplicacion del AIR

Débil capacidad de las autoridades y servidores publicos
nacionales, regionales y locales con respecto a su conocimiento
del AIR.

La falta de conocimiento de los funcionarios y servidores
publicos que prestan servicios en distintas unidades técnicas
relevantes para el AIR es un obstaculo para la aplicacion
constante del AIR en los tres niveles de gobierno del Peru.

La limitada vision de los funcionarios responsables de la
aplicacién del AIR complica su implementacién por parte de los
tres niveles de gobierno.

La ausencia de un "expertise AIR” en cada ministerio/entidad de
los tres niveles de gobierno hace que sea dificil para los
responsables politicos desarrollar al AIR como una herramienta
Gtil para la evaluacion de proyectos de regulaciones y politicas
para evaluar las mismas.

La percepcion, de que el AIR so6lo es adecuado para las politicas
gue rigen el sector econdémico, por ejemplo inversiones,
licencias comerciales y el comercio por medio del analisis costo
— beneficio, sesgan y estrechan la visiobn de que esta
herramienta también es muy (til y aplicable para otras
regulaciones que rigen las politicas, sociales, culturales y de la
sociedad.

La socializacion de las entidades gubernamentales en el AIR
tanto a nivel central como regional es minima.

La escaza transferencia de informacion y conocimiento respecto
del AIR esté haciendo que el AIR no se lo conozca en la mayoria
de las entidades, como corresponderia.

La inadecuada presupuestacion en las entidades del Ejecutivo,
en los Gobiernos Regionales y Locales limita la utilizacién del
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AIR como herramienta para formular y evaluar normas,
regulaciones y politicas.

La percepciéon errada de funcionarios del Ejecutivo y de
Gobiernos Regionales y Locales que la aplicacion sostenible del X
AIR requiere costos considerables.

Duracién del proceso de evaluacion y el tiempo necesario para
cada etapa de la actividad del AIR desincentivan a responsables X
y funcionarios a la utilizacién del AIR.

Fuente: SGP-SSAR, 2020.

Finalmente, existen varios estudios que enfocan desde distintos punto de vista la reforma regulatoria
y su impacto en el crecimiento econémico?®. Andlisis empiricos han confirmado que la calidad
regulatoria tiene un impacto significativo en el desempefio econdmico y que la eficacia de apoyar a
las instituciones responsables de las regulaciones es un determinante importante para el
funcionamiento de los mercados?®. Asi como en los estudios realizados por el Banco Mundial®®
evidencian el impacto positivo de la mejora de la calidad regulatoria en cinco grandes rubros: 1)
Liberalizacién sectorial, con desregulacidn, y desarrollo de regimenes para hacer frente a las fallas
del mercado, 2) Iniciativas de reforma regulatoria integrales enfocadas en la entrada al mercado y la
competencia 3!, 3) Reformas destinadas a reducir los costos de cumplimiento regulatorio y
administrativo, 4) Reformas destinadas a mejorar las herramientas, los procedimientos y las
instituciones de calidad regulatoria y 5) Impactos de las reformas de la gobernanza reguladora en la
informalidad.

Los costos que genera la implementacion de las herramientas para la mejora de la calidad regulatoria,
son relacionados y asumidos por las entidades de la Administracién Publica, como consecuencia del
cambio de paradigmas y de manera progresiva, teniendo en cuenta las distintas fases de
implementacion de las herramientas que se prioricen en su disefio y desarrollo y aplicacion, la Tabla
N° 12 muestra los costos que se generarian.

Tabla 12. Costos que genera la implementacion de las herramientas en el proceso de mejora de
calidad regulatoria

Costos
1. Cambio de marco regulatorio existente
Implementacion de nuevos procesos.
Tiempo de aprendizaje para la aplicacion correcta del AIR
Restructuracion de las entidades.

28 La reforma regulatoria puede afectar tanto el desempefio sectorial como macroeconémico. El andlisis de los
impactos sectoriales se basa en el gran cuerpo de investigacion académica que se ha desarrollado. Los efectos
microeconémicos que se han estudiado incluyen beneficios para los consumidores en términos de precios y servicios,
impacto en los mercados laborales, cambios en la estructura de la industria, competencia y ganancias, y cambios en
los costos y la productividad, especialmente de las innovaciones. El impacto de la reforma regulatoria en el desempefio
macroecondmico es notoriamente dificil de medir, y se basa en varios modelos, como los modelos input-output y de
equilibrio parcial.

29 Kirckpatrick, Colin; Parker David (2003: 2) Regulatory impact assessment in developing and transition economies:
A survey of current practice and recommendations for further development; Centre on Regulation and Competition
Institute for Development Policy and Management University of Manchester.

30 Ver: Investment Climate Advisory Services analiza en su paper “Regulatory Governance in Developing Countries
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Resistencia al cambio de los funcionarios y servidores publicos.
Implementacion de mecanismos de comunicacion intra e interinstitucional
Implementacion de mecanismos de comunicacion con los ciudadanos
Establecimiento de incentivos

2. Gastos administrativos
Contratacion de personal adicional para cumplir con mayor carga de trabajo del AIR.
Contratacion de servicios de terceros.
Reuniones de coordinacién con involucrados.

3. Brechade conocimiento
Capacitaciones al equipo responsable en métodos y uso de aplicativos para implementar AlR.
Talleres de capacitacion a los equipos de cada una de las entidades de la Administracion publica
designadas para realizar el AIR.

4. Equipamiento
Implementacién de software y/o hardware para generacion de evidencia.
Desarrollo e Implementacién de nuevas aplicaciones para soportar el AIR.

Equipamiento para el personal adicional.
Fuente: SGP-SSAR, 2020.

No obstante las limitaciones que pueden existir en la implementacion de nuevas herramientas, y
teniendo en cuenta los escasos recursos publicos; es necesario precisar que la implementacion se
financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades del Poder Ejecutivo, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico. Cabe destacar que el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en adelante el “BANCQO” y la Republica del Peru han suscrito un Contrato de Préstamo N°
4399/0C-PE, “Proyecto de Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Soporte para la Provision
de los Servicios a los Ciudadanos y a las Empresas, a Nivel Nacional” previamente aprobado
mediante Decreto Supremo N° 181-2018-EF publicado el 17 de agosto de 2018, cuyo objetivo general
es mejorar y ampliar los servicios de soporte para la prestacion de servicios a ciudadanos y empresas,
reduciendo los costos de transaccion, lo que contribuira al incremento de la satisfaccion de los
ciudadanos y la mejora del clima de negocios, parte de los fondos se ha destinado a un componente
para la mejora de la calidad regulatoria.

. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa es acorde con las disposiciones y principios consagrados en la Constitucion
Politica del Peru, en la Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo; y en el Decreto Legislativo
N° 1448, Decreto Legislativo que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto
Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa, y perfecciona el marco
institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria.

Con relacion de la vigencia, se establece que el Reglamento entra en vigencia al dia siguiente de
la publicacién en el diario oficial EI Peruano de la Resolucion de Secretaria de Gestidén Publica
gue aprueba el Plan de Implementacion Progresiva del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante
sefialada en la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento.
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Asimismo, los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24y 25, la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria
Final y la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento, entran en vigencia al
dia siguiente de la publicacién de la presente norma en el diario oficial El Peruano.

Cabe precisar que estamos ante una norma heteroaplicativa, también denominada de efectos
mediatos, ya que requiere de un conjunto de instrumentos complementarios para que surta todos
sus efectos juridicos. Segun el Tribunal Constitucional las normas heteroaplicativas “son aquellas
que pueden ser definidas como aquellas normas que, luego de su entrada en vigencia, requieren
indefectiblemente de un acto de ejecucion posterior para poder ser efectivas. Es decir, que la
eficacia de este tipo de normas esta condicionada a la realizacion de actos posteriores y
concretos de aplicacion. Por ende, la posible afectacion del derecho no se presenta con la sola
entrada en vigencia de la norma, sino que necesariamente requiere de un acto concreto de
aplicacion para que proceda el amparo a fin de evaluar su constitucionalidad®?”.

El proyecto normativo propone la derogacion expresa de los articulos 9, 10, 12 y 14 del Reglamento
para la aplicacién del Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos establecido
en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310 aprobado por Decreto Supremo N° 061-2019-PCM.

Finalmente, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos adecuara en un plazo no mayor de noventa
(90) dias habiles el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS con la finalidad de mantener la coherencia
normativa del ordenamiento juridico vigente.
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ANEXO 01

LISTA DE ENTIDADES QUE PARTICIPARON EN EL TALLER
DE SOCIABILIZACION DEL PROYECTO DE REGLAMENTO

©O N A~ONE

W WWWWWWNDNNDNNNNNNMNNRPERPRPEPRPERPERPERPERPRER
OO0, WNPFPOOONOOODOUORAWNPOOONO O MMWDNPEO

(mes de marzo 2020)

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Ministerio de Cultura

Ministerio de Salud

Ministerio de la Produccién

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

. Ministerio de Energia y Minas

. Ministerio de Educacion

. Ministerio de Defensa

. Ministerio del Interior

. Presidencia del Consejo de Ministros

. Ministerio de Economia y Finanzas

. Ministerio de Agricultura y Riego

. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

. Ministerio del Ambiente

. Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (no asistieron representantes).

. Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
. Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria

. Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones

. Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

. Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccién de la Propiedad Intelectual
. Servicio Nacional de Certificacibn Ambiental para las Inversiones Sostenibles
. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas

. Seguro Social de Salud

. Autoridad Nacional del Agua

. Servicio Nacional de Sanidad Agraria

. Servicio Forestal y de Fauna Silvestre

. Autoridad Portuaria Nacional

. Organismo Nacional de Sanidad Pesquera

. Instituto Geolégico Minero y Metaldrgico

. Oficina de Normalizacién Previsional

. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

. Superintendencia de Mercado de Valores.
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ANEXO 02

LISTA DE ENTIDADES ENCUESTADAS SOBRE EL PROCESO
DE PRODUCCION NORMATIVA Y ANALISIS DE CALIDAD
REGULATORIA

(mes de febrero 2020)

1. Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN
2. Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN

3. Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL
4. Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS

5. Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR

6. Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI
7. Ministerio del Ambiente - MINAM

8. Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE
9. Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert - SENAMHI

10. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP

11. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR

12. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE

13. Seguro Social de Salud - ESSALUD

14. Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI

15. Instituto Nacional de Innovacidn Agraria - INIA

16. Autoridad Nacional del Agua - ANA

17. Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA

18. Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

19. Ministerio de Cultura - CULTURA

20. Biblioteca Nacional del Perd - BNP

21. Ministerio de Salud - MINSA

22. Instituto Nacional de Salud - INS

23. Superintendencia Nacional de Salud - SUSALUD

24. Ministerio de la Produccion - PRODUCE

25. Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES

26. Instituto Nacional de Calidad - INACAL

27. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - MINJUS

28. Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP

29. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento - MVCS

30. Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI

31. Ministerio de Relaciones Exteriores - MRE

32. Agencia Peruana de Cooperacién Internacional - APCI

33. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP

34. Consejo Nacional de Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS

35. Ministerio de Trasportes y Comunicaciones - MTC

36. Autoridad Portuaria Nacional - APN

37. Ministerio de Energia y Minas - MINEM

38. Instituto Peruano de Energia Nuclear - IPEN
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39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.

47.
48.
49.
50.
51.

Instituto Geolégico Minero y Metalurgico - INGEMMET

Ministerio de Educacién - MINEDU

Instituto Peruano del Deporte - IPD

Superintendencia Nacional de Educacidn Superior Universitaria - SUNEDU
Ministerio de Defensa - MINDEF

Ministerio del Interior - MININTER

Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES

Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de
uso Civil - SUCAMEC

Agencia de Promocidn de la Inversién Privada - PROINVERSION

Oficina de Normalizacion Previsional - ONP

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT
Superintendencia de Mercado de Valores - SMV

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
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