DECRETO SUPREMO

N° 013 - 2025-PRODUCE

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE GESTION
AMBIENTAL DE LOS SUBSECTORES PESCA Y ACUICULTURA, APROBADO
POR EL DECRETO SUPREMO N° 012-2019-PRODUCE

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece
que toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida;

Que, el articulo 3 de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1047, dispone que dicha Entidad es
competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio
interno, promocion y desarrollo de cooperativas; asimismo, sefiala que el citado
Ministerio es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y
acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
normalizacion industrial y ordenamiento de productos fiscalizados; y es competente de
manera compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun
corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequeia
Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promocién de la
industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE, se aprueba el
Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, el cual tiene
por objeto regular la gestion ambiental, la conservacion y aprovechamiento de los
recursos hidrobiolégicos en el desarrollo de los proyectos de inversion y actividades de
los subsectores pesca y acuicultura, asi como regular los Instrumentos de Gestion
ambiental y los procedimientos administrativos vinculados a ellos;

Que, como parte de la evaluacion y mejora continua en la gestion ambiental
sectorial, el Ministerio de la Produccion ha identificado aspectos del Reglamento de
Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura que requieren ser adecuados
a los cambios normativos que existen en materia ambiental; asi como precisar algunas
disposiciones para brindar mayor certidumbre juridica a los titulares de las actividades
de los subsectores pesca y acuicultura;



Que, mediante la Resoluciéon Ministerial N° 000487-2024-PRODUCE el
Ministerio de la Produccion dispuso la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que
modifica el Reglamento de Gestién Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE vy su Exposicion de Motivos,
en cumplimiento de lo dispuesto tanto en el articulo 39 del Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2009-
MINAM, y en el numeral 19.1 del articulo 19 y los literales c) y e) del numeral 20.1 del
articulo 20 del Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y difusion de
normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, en virtud de la cual se recibieron aportes y
comentarios al mismo;

Que, en virtud a la excepcion prevista en el numeral 41.2 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por el Decreto Supremo N° 023-
2025-PCM, la presente norma se considera excluida del alcance del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante, de acuerdo a la evaluacion y declaracion de improcedencia
efectuada por la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el
Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion;

DECRETA:
Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto modificar e incorporar articulos al
Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado
por el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE.

Articulo 2.- Modificacidon de los articulos 11, 19, 23, 24, 40, 43, 47 y 48, el
literal a) del articulo 50, el literal a) del articulo 57 y los articulos 62 y 71 del
Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE

Modificar los articulos 11, 19, 23, 24, 40, 43, 47 y 48, el literal a) del articulo 50,
el literal a) del articulo 57 y los articulos 62 y 71 del Reglamento de Gestién Ambiental
de los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2019-
PRODUCE, en los siguientes términos:



Articulo 11.- Gestién ambiental en las actividades pesqueras y acuicolas

11.1 El Ministerio de la Produccion promueve la gestiéon ambiental en las
actividades no sujetas al SEIA, incluyendo la pesca artesanal.

11.2 EIl titular que cuente con un Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado puede trasladar sus equipos y maquinas en tierra, que no estén
vinculados con la prevencion, minimizacion y control de impactos ambientales, a
otro Establecimiento Industrial Pesquero (EIP), en calidad de préstamo o
resguardo en casos de suspension temporal, sin necesidad de tramitar una
modificacion de su Instrumento de Gestion Ambiental, siempre que ello no
implique un incremento de la capacidad de la planta receptora, la generacion de
nuevos impactos o el incremento de los impactos ambientales evaluados, ni la
modificacion de los compromisos ambientales asumidos por ambos EIP.

11.3 Ambos titulares implementan las medidas de manejo ambiental
contempladas en sus Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados para cada
EIP, para el desmantelamiento e instalacion de los equipos y maquinarias, su
operacion y mantenimiento, y cumplen con las disposiciones correspondientes
para el traslado conforme a las normas vigentes, sin perjuicio de los permisos,
autorizaciones u otros titulos habilitantes, que se requieran gestionar para su
ejecucion.

11.4 En caso de que el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado no
contemple una evaluacion ambiental relacionada con Ila instalacién y
desmantelamiento de dichos equipos y maquinarias u otros que sean necesarios,
el titular debe prever dichas actividades en su Instrumento de Gestion Ambiental
antes de ejecutarlas, a través de un procedimiento de modificacion.

11.5 En el caso del resguardo de equipos en casos de suspension temporal,
estos se ejecutan sin perjuicio de la presentacion del informe de la situacion
ambiental, a que se refiere el numeral 8.5 del articulo 8 del presente Reglamento.

Articulo 19.- Solicitud de clasificacion de los proyectos de inversion

19.1 El Titular debe acompanfar a su solicitud de clasificacion los siguientes
requisitos:

a) Solicitud con caracter de declaracién jurada, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 113 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
ademas de los datos del representante legal y del terreno registrados en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), tales como: zona
registral, niumero de partida y asiento del predio, y en caso de bienes no registrados



en la SUNARP, presenta documentacion que acredite la condicion legal del
terreno o el derecho de propiedad.

b) Un (1) ejemplar impreso y uno (1) en formato digital de la EVAP, la cual debe
contener, como minimo, lo establecido en el Anexo VI del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, la propuesta de
clasificacion y la propuesta de Términos de Referencia del Estudio Ambiental,
debidamente foliado y suscrito por el titular del proyecto, el representante de la
consultora y los profesionales responsables de su elaboracion. Tanto la consultora
ambiental como su equipo profesional multidisciplinario deben estar debidamente
inscritos en el registro de consultoras de los subsectores pesca y acuicultura.

19.2 La categorizacién de los Estudios Ambientales se rige por los criterios de
proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

19.3 Para la Categoria |, el documento de la EVAP constituye la DIA, la cual, de
ser el caso, es aprobada por la Autoridad Competente, emitiéndose la certificacion
ambiental correspondiente.

19.4 En caso el proyecto se superponga a areas naturales protegidas,
zonas de amortiguamiento o areas de conservacion regional, la autoridad
competente verifica que cuente con la opinién técnica de compatibilidad emitida
por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP).

Articulo 23.- Obligatoriedad de contar con certificacion ambiental y
causales de improcedencia

23.1 Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o
extranjera que pretenda desarrollar un proyecto de inversion en el ambito de los
subsectores pesca y acuicultura, susceptible de generar impactos ambientales
negativos significativos, debe presentar a la autoridad competente el Estudio Ambiental,
a fin de obtener la Certificacion Ambiental, de acuerdo a las disposiciones del presente
Reglamento.

23.2 La Autoridad Competente no puede aprobar, autorizar o habilitar la
ejecucion de proyectos de inversion vinculados a los subsectores pesca y acuicultura,
si no se cuenta con la certificacion ambiental respectiva exigida conforme a la normativa
vigente.

23.3 Si durante el procedimiento de evaluacion del Estudio Ambiental o de su
modificatoria, se verifica por la Autoridad Competente o por el ente fiscalizador la
ejecucion de obras o el desarrollo parcial o total de algun componente descrito en el



proyecto, se declara inmediatamente la improcedencia del tramite de evaluacion y se
informa a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental para que lleve
a cabo las acciones que estime convenientes en el marco de su competencia.

23.4 Cuando por razones de una emergencia ambiental sea necesario
ejecutar actividades no previstas en los Planes de Contingencia aprobados, tal
ejecucion de actividades no requiere cumplir con el tramite previo de evaluacion
ambiental. La ejecucion de dichas actividades es comunicada a la Autoridad
Competente, a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.
Asimismo, el titular comunica la emergencia ambiental ocurrida a la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas
(DICAPI) y al SERNANP en los casos que corresponda. El Titular debe incluir las
actividades ejecutadas no previstas en el Plan de Contingencia en la préxima
modificacion o actualizacion del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion
Ambiental complementario que solicite ante la Autoridad Competente.

Articulo 24.- Condiciones y requisitos para la presentacion del Estudio
Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario

24 .1 Para la solicitud de evaluacion de un Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental complementario, el titular debe presentar los siguientes requisitos:

a. Solicitud con caracter de declaracion jurada, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 113 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
ademas de los datos del representante legal y los datos registrados en SUNARP tales
como: zona registral, numero de partida y asiento del predio, y en caso de bienes no
registrados en la SUNARP, presenta documentacion que acredite la condicion
legal del terreno o el derecho de propiedad; en el caso de otorgamiento de
concesiones acuicolas, se debe indicar el numero del documento que otorga la Reserva
del Area Acuética y fecha de emision.

b. Un (1) ejemplar impreso y uno (1) en formato digital del Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario, de acuerdo a los términos de
referencia aprobados, debidamente foliado y suscrito por el titular del proyecto, el
representante de la consultora y los profesionales responsables de su elaboracion.
Tanto la consultora ambiental como su equipo profesional multidisciplinario deben estar
debidamente inscritos en el registro de consultoras de los subsectores pesca y
acuicultura.

24.2 En caso el proyecto se superponga a areas naturales protegidas,
zonas de amortiguamiento o areas de conservacion regional, la autoridad
competente verifica que cuente con la opinién técnica de compatibilidad emitida
por el SERNANP.



24.3 La autoridad competente verifica en la etapa de admisibilidad, que el
Instrumento de Gestion Ambiental contenga todos sus capitulos conforme a la
estructura de los Términos de Referencia correspondientes y, en el caso de los
Estudios Ambientales, que el proyecto haya sido clasificado anticipadamente, o
en su defecto, cuente con una clasificacion otorgada por la autoridad
competente.

Articulo 40.- Modificacion del Estudio Ambiental

40.1 El titular debe solicitar la aprobacion de la modificacion del Estudio
Ambiental cuando la modificacion de su proyecto de inversion con Certificacion
Ambiental vigente prevea la generacion de impactos ambientales negativos
significativos, considerando aspectos tales como la magnitud o duracién de los impactos
ambientales del proyecto, entre otros; dichas modificaciones se deben evaluar a través
del procedimiento para la modificacion del Estudio Ambiental. Se entiende como casos
de modificaciéon el incremento de capacidad de produccion, traslado de capacidades,
entre otros, segun corresponda.

40.2 El titular de las actividades pesqueras y acuicolas se encuentra obligado a
modificar su Estudio Ambiental en los siguientes supuestos:

1. Cuando el o los componentes propuestos en la modificatoria se ubiquen en:

a) Cuerpos de agua, cabeceras de cuenca, bofedales, humedales, manantiales
0 puquiales, lomas costeras, sitios RAMSAR vy otras areas bioldégicamente sensibles,
cuyo impacto directo no hubiera sido considerado en el Estudio Ambiental aprobado.

b) Bosques en tierras de proteccion, bosques primarios o bosques montanos no
contemplados en el Estudio Ambiental aprobado.

c) Areas Naturales Protegidas y/o sus Zonas de Amortiguamiento, asi como
Areas de Conservacién Regional no contempladas en el Estudio Ambiental aprobado.

d) Areas con presencia de pueblos indigenas u originarios o en Reservas de
Pueblos Indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial no
contempladas en el Estudio Ambiental aprobado.

e) Zonas declaradas de acuerdo a la normativa vigente como de Emergencia
Ambiental o de Proteccion Ambiental o que se hayan declarado en estado de alerta por
contaminacion.

f) Areas que constituyan Patrimonio Cultural de la Nacién.

g) Otras areas vulnerables, de acuerdo a la normativa vigente.

2. Cuando como resultado de la modificacién se presenten:



a) Cambios en los compromisos sociales y ambientales establecidos en su
Estudio Ambiental aprobado.

b) Generacion y/o manejo de nuevas sustancias peligrosas y/o generacion de
nuevos residuos peligrosos.

Cuando la significancia de los impactos ambientales identificados como producto
de la modificacion motive el cambio de categoria del Estudio Ambiental aprobado, se
requiere la presentacion de un nuevo estudio.

40.3. En caso un titular de la actividad acuicola cuente con mas de un
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, para sus concesiones o
autorizaciones ubicadas en un mismo espacio geografico o area de produccion
acuicola, puede solicitar la integracion de los compromisos y obligaciones
asumidas en cada uno de dichos instrumentos, a través del procedimiento de
modificacion para impactos ambientales negativos significativos, siempre que
esta integracion no implique un cambio en la significancia de los impactos
ambientales, lo cual implica un cambio de la categoria del Estudio Ambiental. La
modificacion recoge los compromisos y obligaciones asumidos por el titular en
sus distintos Instrumentos de Gestion Ambiental en una matriz consolidada, asi
como sus modificaciones o actualizaciones, bajo un enfoque de
complementariedad e integralidad. La modificacion se tramita en el siguiente
orden de prelacion: i) el Estudio Ambiental de mayor categoria y ii) el Estudio
Ambiental de mayor antigiiedad.

40.4 La modificacion no comprende la regularizacion, adecuacion o
incorporacion de componentes, actividades, procesos, acciones u otros
implementados, que no se encuentren dentro de los alcances o contenidos del
Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental aprobado o en sus
modificaciones.

Articulo 43.- Modificacion para impactos ambientales negativos no
significativos

43.1 Cuando el titular de una actividad pesquera o acuicola, que cuente con
Estudio Ambiental o PAMA aprobado, decida modificar componentes auxiliares o
principales, sistemas o hacer ampliaciones, mejoras tecnolégicas u otros que no
generen impactos negativos significativos ni modifique el area de influencia
aprobada, le corresponde presentar la modificacion para impactos negativos no
significativos, sustentando estar en dichos supuestos.

43.2 La solicitud debe ser presentada por el Titular a la Autoridad Competente
que corresponda, antes de la ejecucion de las referidas acciones, a efectos de
incorporar en el Estudio Ambiental o PAMA las modificaciones que correspondan.



43.3 En los casos en que el titular prevea unicamente la modificacion del
programa de monitoreo, esta puede ser solicitada a través de una modificacion de
impactos ambientales no significativos, para lo cual no se requiere la ejecucion
de un mecanismo de participacion ciudadana y puede ser elaborado por una
persona natural o juridica autorizada.

Articulo 47.- Acciones que no requieren modificacion

Sin perjuicio de la responsabilidad del titular por los impactos ambientales que
pudiera generar su actividad, las siguientes acciones no requieren modificacion del
estudio ambiental, ni la presentacion de una modificacion para impactos negativos no
significativos, por parte del titular:

a) Traslado o cambio de ubicacién de maquinaria y equipos estacionarios o
flotantes dentro de las areas de los establecimientos pesqueros o centros de produccion
acuicola, siempre que se realice dentro del area de influencia directa y no implique
cambios en los compromisos asumidos en el Estudio Ambiental o PAMA.

b) La renovacion de equipos por deterioro u obsolescencia, debiendo
implementar los mecanismos de proteccién o control ambiental que fueran necesarios y
que no incrementen la capacidad del proyecto.

c) Cambios del sistema de coordenadas de georreferenciacion.

d) La no instalacion u ejecucion total o parcial de componentes principales o
auxiliares de proceso que no estuvieran asociados a componentes para la prevencion,
mitigacién y control de impactos ambientales negativos o de ser el caso, no implique
reduccion o flexibilizacion de compromisos sociales o ambientales asumidos en el
Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental aprobado o en la normativa
vigente, o que la ejecucion de dichos componentes se encuentren relacionados
con los mandatos de la EFA.

e) La eliminacion de puntos de monitoreo por la no ejecucion de la actividad
objeto de control, o por eliminacion de la fuente. La exencién del requerimiento de
modificacion del Estudio Ambiental o PAMA no comprende la reubicacion o eliminacion
de puntos de control de componentes activos de la operacion que requieran ser
monitoreados conforme al Estudio Ambiental aprobado o los impactos que se generen.

f) La modificacion del cronograma de ejecucion de componentes
principales o auxiliares dentro del area de emplazamiento del proyecto instalado,
que no involucre actividades en mar ni se ubique en Areas Naturales Protegidas,
Zonas de Amortiguamiento o Areas de Conservacion Regional o humedales, ni



impliquen cambios en los plazos de implementacion de los sistemas de
tratamiento de la actividad productiva, y que no estén asociados a componentes
para la prevencién, mitigacion y control de impactos ambientales negativos, ni
afecten el cumplimiento de los compromisos asumidos en el Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental complementario aprobado.

g) El traslado de equipos y maquinarias en los Establecimientos
Industriales Pesqueros que se enmarquen en los numerales 11.2 y 11.3 del articulo
11 del presente Reglamento, dentro del area de emplazamiento de los proyectos
instalados, y en caso se ubiquen en Areas Naturales Protegidas, Zonas de
Amortiguamiento o Areas de Conservaciéon Regional, cuenten con la respectiva
opinién de compatibilidad.

h) El cambio de los parametros a monitorear a consecuencia de una
modificacion de la normativa sobre la materia, bajo los términos y condiciones
que establezca la norma modificatoria.

i) Otras que el Ministerio de la Produccién establezca mediante Resolucion
Ministerial, previa opinién favorable del MINAM.

Dichas acciones deben ser puestas en conocimiento, mediante documento
escrito, con caracter de declaracion jurada, a la autoridad competente, y de la Autoridad
Competente en materia de Fiscalizacién Ambiental, con una anticipacién de quince dias
habiles a su implementacion. Dichas modificaciones no exceptian al titular de contar
con autorizaciones que pudieran ser emitidas por otras autoridades competentes.

Cuando la accién propuesta no se encuentre expresamente dentro de los
supuestos antes mencionados, es responsabilidad del titular realizar las
gestiones que correspondan para solicitar la evaluacion el Instrumento de Gestion
Ambiental correspondiente de modificacion para impactos significativos o no
significativos, segun corresponda, previo a su ejecucion. La autoridad
competente no evalua, aprueba ni otorga conformidad sobre las acciones puestas
en conocimiento.

Articulo 48.- Actualizacién de los Estudios Ambientales e Instrumentos de
Gestion Ambiental complementarios

La actualizacion es el mecanismo a través del cual se evalua de manera
integral la eficacia del conjunto de planes y medidas contenidos en el Estudio
Ambiental aprobado, sobre la base del analisis de los impactos ambientales
negativos reales producidos por el proyecto de inversidn en ejecucion, asi como
los cambios ocurridos en el entorno del proyecto a través de los reportes de



monitoreo, acciones de fiscalizacidon u otra fuente de informacion; a fin de
optimizarlos, de ser necesario.

La actualizacion no aplica a los supuestos de modificacién de la actividad ni
comprende la regularizacion, adecuacion o incorporacion de componentes,
actividades, procesos, acciones u otros implementados, que no se encuentren
dentro de los alcances o contenidos del Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado o en sus modificaciones.

Articulo 50.- Requisitos de la solicitud de actualizacion

La solicitud de actualizacion del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion
Ambiental complementario debe contener los siguientes requisitos:

a. Solicitud con caracter de declaracion jurada, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 113 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
ademas de los datos del representante legal y del terreno registrados en la SUNARP
tales como: zona registral, nimero de partida y asiento del predio, y en caso de bienes
no registrados en SUNARP, presenta documentacion que acredite la condicion
legal del terreno o el derecho de propiedad.

(...)
Articulo 57.- Requisitos

El procedimiento para la aprobacion del plan de cierre desarrollado se inicia con
la presentacion de la solicitud ante la autoridad competente, cumpliendo con los
siguientes requisitos:

a. Solicitud con caracter de declaracién jurada, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 113 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
ademas de los datos del representante legal y del terreno registrados en la SUNARP
tales como: zona registral, nimero de partida y asiento del predio, y en caso de bienes
no registrados en la SUNARP, presenta documentaciéon que acredite la condicion
legal del terreno o el derecho de propiedad.

(...)
Articulo 62.- Requisitos de la solicitud

Para la solicitud de evaluacion del Programa de Adecuacion y Manejo ambiental,
el titular debe considerar los siguientes requisitos:



a. Solicitud con caracter de declaracion jurada, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 113 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
ademas de los datos del representante legal y del predio registrados en la SUNARP
tales como: zona registral, nimero de partida y asiento del predio y en caso de bienes
no registrados en la SUNARP, presenta documentaciéon que acredite la condicion
legal del terreno o el derecho de propiedad; en el caso de otorgamiento de
concesiones acuicolas, se debe indicar el numero del documento que otorga la Reserva
del Area Acuética y fecha de emision.

b. Un (1) ejemplar impreso y uno (1) en formato digital del PAMA, de acuerdo a
los términos de referencia aprobados, debidamente foliado y suscrito por el titular del
proyecto, el representante de la consultora y los profesionales responsables de su
elaboracion, conteniendo como minimo lo establecido en el articulo 63. Tanto la
consultora ambiental como su equipo profesional multidisciplinario deben estar
debidamente inscritos en el registro de consultoras de los subsectores pesca y
acuicultura.

En el caso de las solicitudes de evaluacion de PAMA que se presenten
fuera de los plazos de adecuacion establecidos en el marco normativo vigente, la
autoridad competente verifica en la etapa de admisibilidad que se cuente con el
requerimiento expreso de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental, en marco a lo
establecido en el articulo 61 del presente Reglamento.

Articulo 71.- Monitoreo, vigilancia y control

71.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el
informe respectivo, son realizados conforme a los protocolos de monitoreo aprobados
por el Ministerio de la Produccion, o por las autoridades que establecen disposiciones
de alcance transectorial.

71.2. Los reportes de monitoreo son presentados al OEFA o la EFA, segun sus
competencias, de acuerdo a los protocolos y guias aprobadas por el Ministerio de la
Produccion, y son presentados al OEFA o a la EFA en los plazos previstos en el
Instrumento de Gestion Ambiental y en su defecto, dentro de los treinta (30) dias
siguientes de concluido el semestre o trimestre del afio calendario, segun
corresponda.

71.3 El muestreo, ejecucion de mediciones y ensayo, que incluye el parametro
y método acreditado, deben ser realizados por organismos acreditados por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna
entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios
(ILAC), con sede en territorio nacional.



71.4 En caso no exista mas de un organismo acreditado en territorio nacional
para el parametro, método, producto o equipo requerido en el muestreo, basta con que
la ejecucion de mediciones y el analisis sean realizados por organismos acreditados por
INACAL, no siendo exigible el certificado de acreditacion correspondiente.

71.5 El muestreo, las determinaciones analiticas y el informe respectivo, deben
ser realizados siguiendo las disposiciones establecidas en los protocolos de monitoreo
y las normas aprobadas por las Autoridades Competentes.

71.6 Para las actividades acuicolas ubicadas en departamentos que no
cuenten con laboratorios acreditados para toda la lista de parametros de
monitoreo establecidos en la Resolucion Ministerial N° 000216-2024-PRODUCE,
su modificatoria o sustitutoria, solo se requiere de un laboratorio de ensayo
acreditado, para realizar muestreos, ejecucion de mediciones y ensayos.

71.7 EI OEFA pone a disposicion del Ministerio de la Produccion la base de datos
de los reportes e informes anuales de monitoreo.

Articulo 3.- Incorporacién de los articulos 5-A y 12-A y la Décimo Quinta
Disposicion Complementaria Final al Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2019-
PRODUCE

Incorporar los articulos 5-A y 12-A y la Décimo Quinta Disposicion
Complementaria Final al Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca
y Acuicultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE, en los
siguientes términos:

-A.- Acuerdos de Produccion Mas Limpia

El Ministerio de la Produccion dentro del marco de sus competencias y en su rol
de promotor de la Produccion Mas Limpia puede suscribir Acuerdos de Produccién Mas
Limpia en proyectos de inversidén pesquera y acuicola con el titular o grupo de titulares
que operan bajo el ambito del presente reglamento, estableciendo las metas y acciones
especificas.

El Ministerio de la Produccién aprueba las disposiciones necesarias para la
suscripcion de Acuerdos de Produccion Mas Limpia, con la opinion previa favorable del
Ministerio del Ambiente.



2-A.- Esquema de articulacién en los procesos de evaluacién
ambiental

12-A.1 En el marco del procedimiento de evaluacion ambiental a cargo del
Ministerio de la Produccion, se implementa un esquema de articulacion con las
entidades opinantes para garantizar la consistencia técnica en los procesos de
evaluacion de impacto ambiental, para lo cual, la autoridad competente requiere a las
entidades que emiten opinién técnica vinculante y no vinculante, segun corresponda, la
designacion de puntos focales para las coordinaciones que resulten pertinentes. La
designacion se realiza mediante comunicacion escrita en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la solicitud formulada
por parte de la autoridad competente.

12-A.2 Si vencido el plazo para la emision de las observaciones alguna entidad
vinculante no hubiese remitido sus observaciones, la autoridad competente puede
convocar al titular y a dichas entidades a una reunion a fin de presentarle sus
observaciones y las observaciones de las entidades que no hubiesen incurrido en
retraso. En dicho caso, la autoridad competente, a solicitud del titular del proyecto o de
parte, traslada a titulo informativo sus observaciones y aquellas de las demas entidades
opinantes al titular del proyecto, quien subsanara dentro de los plazos otorgados en el
informe de observaciones.

12-A.3 En caso de que las entidades vinculantes hayan emitido sus
observaciones y las entidades no vinculantes no hayan formulado comentarios hasta
dicho momento, la autoridad competente procede a emitir el informe de observaciones,
incluyendo las observaciones de las entidades vinculantes, asi como, de las entidades
no vinculantes con los que se cuente.

12-A.4 El titular del proyecto debe proceder a subsanar las observaciones dentro
de los plazos establecidos en el referido informe de observaciones.

12-A.5 Una vez emitido el informe de observaciones, a solicitud del titular del
proyecto, y dentro del plazo que éste tiene para levantar las observaciones, la autoridad
competente convoca a reuniones periddicas para orientar al titular sobre las
observaciones emitidas. El resultado de dichas reuniones tiene caracter orientativo.

12-A.6 Una vez presentada la subsanacién de observaciones, la autoridad
competente traslada dicha informacion a las entidades opinantes vinculantes y no
vinculantes, segun corresponda, a fin de que éstas emitan su opinién técnica definitiva,
favorable o no favorable, dentro del plazo.

12-A.7 El incumplimiento de plazos para la emisién de opiniones técnicas
acarrea efectos y responsabilidades sefialadas en el articulo 21 de la Ley N° 30230, Ley



que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

12-A.8 El Ministerio de la Producciéon emite el acto administrativo aprobando o
desaprobando la solicitud, segun corresponda, una vez recibida todas las opiniones
técnicas vinculantes definitivas

.- Uso de combustibles en los Establecimientos
Industriales Pesqueros

En el marco del procedimiento de actualizacion del Instrumento de Gestion
Ambiental previsto en el Titulo V del presente Reglamento, el titular evalta su actividad
de manera integral e integrada en torno al cambio de su matriz energética y al uso de
energias renovables y limpias en sus procesos, incluyendo el combustible de respaldo,
a fin de contribuir con la reduccion significativa del impacto negativo de sus emisiones
en la calidad del aire, asegurando procesos de produccién mas limpios. Dichos cambios
son efectuados, segun corresponda, a través de un procedimiento de modificacion, y
teniendo en cuenta las condiciones que se definan en el proceso de actualizacion.

Para asegurar procesos de produccién mas limpios, los titulares del subsector
pesca priorizan el uso de fuentes de energias con el siguiente orden: (i) energias
renovables, (ii) combustibles con menor indice de Nocividad de Combustibles, en orden
prelativo, de acuerdo al listado aprobado por el Ministerio del Ambiente mediante el
Decreto Supremo N° 006-2024-MINAM, Decreto Supremo que aprueba los indices de
Nocividad de Combustibles (INC) para el periodo 2024 - 2025, su modificatoria o
sustitutoria, como parte del establecimiento de sus compromisos ambientales, para el
manejo responsable de sus emisiones y la promocion de la industria ambientalmente
sostenible.

Articulo 4.- Publicacion

Disponer la publicacion del presente Decreto Supremo en la Plataforma Digital
Unica para Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe) y en la sede digital del Ministerio de
la Produccién (www.gob.pe/produce), el mismo dia de su publicacion en el diario oficial
El Peruano.

Articulo 5.- Financiamiento
La implementacion de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo se financia

con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.



Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de la Produccion y el
Ministro del Ambiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Modificaciones significativas, no significativas y acciones que no
requieren modificacion

El Ministerio de la Produccion, dentro de un plazo maximo de ciento veinte (120)
dias habiles contado a partir de la publicacion del presente Decreto Supremo, mediante
Resoluciéon Ministerial y previa opinion favorable del Ministerio del Ambiente, aprueba
los supuestos y disposiciones necesarias para facilitar la aplicacion de las
modificaciones significativas, no significativas y las acciones que no requieren
modificacion, conforme a lo establecido en los articulos 40, 43 y 47 del Reglamento de
Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2019-PRODUCE.

El Ministerio de la Produccién convoca a los actores involucrados con el fin de
recabar informacion relevante para la formulacion de las referidas propuestas
normativas.

Segunda.- Disposiciones Técnicas Ambientales

El Ministerio de la Produccion, dentro de un plazo maximo de ciento veinte (120)
dias habiles contado a partir de la publicacion del presente Decreto Supremo, mediante
Resoluciéon Ministerial, y previa opinion favorable del Ministerio del Ambiente, aprueba
Disposiciones Técnicas Ambientales para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales previstas en la normativa ambiental vigente por parte de los titulares
pesqueros y acuicolas.

Tercera.- Plan de Cierre Desarrollado

El Ministerio de la Produccion, dentro de un plazo maximo de ciento veinte (120)
dias habiles contados a partir de la publicacién del presente Decreto Supremo, mediante
Resoluciéon Ministerial, y previa opinion favorable del Ministerio del Ambiente, aprueba
disposiciones para facilitar la aplicacion y elaboracion del Plan de Cierre Desarrollado
indicando adicionalmente las actividades que estan sujetas a la obligacion de
presentacion del Plan de Cierre Desarrollado, parcial o total.



Cuarta.- Requerimiento del Instrumento de Gestion Ambiental correctivo a
cargo de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental

La Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) competente puede requerir la
presentacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) a aquellos
titulares que no lo hayan presentado conforme a los plazos sefialados en la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del presente Decreto Supremo, sin perjuicio de
las medidas que dicte la EFA por su incumplimiento.

La EFA comunica dicho requerimiento a la autoridad competente. El titular debe
cumplir el mandato mencionado en el parrafo precedente, en el plazo y modo que la
EFA competente disponga.

Quinta.- Contenido minimo de la Actualizacion de Instrumentos de Gestion
Ambiental

El Ministerio de la Produccion, dentro de un plazo maximo de ciento veinte (120)
dias habiles contados a partir de la publicacion del presente Decreto Supremo, mediante
Resoluciéon Ministerial, y previa opinion favorable del Ministerio del Ambiente, aprueba
el Contenido minimo de la Actualizacion de Instrumentos de Gestion Ambiental,
incluyendo lo sefialado en la Décimo Quinta Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado
por el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera.- Adecuacion de actividades y componentes en curso

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas, que a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo no cuenten con Instrumento de Gestidn
Ambiental aprobado o que contando con ello, hayan ejecutado ampliaciones o
modificaciones a su actividad sin haber efectuado previamente el procedimiento de
modificacion correspondiente del Instrumento de Gestion Ambiental, presentan la
solicitud de evaluacion del Programa de Adecuacion y Manejo ambiental (PAMA), ante
la Autoridad Competente, en un plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto Supremo. Durante dicho plazo, los titulares no
son pasibles de sancion por no contar con el Instrumento de Gestion Ambiental o su
modificacion, por parte de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA).

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas solicitan la adecuacion de
componentes, excepcionalmente, ante la autoridad competente que aprueba el
Instrumento de Gestion Ambiental primigenio.



Los alcances del Instrumento de Gestion Ambiental correctivo aprobado para las
ampliaciones o modificaciones ejecutadas por el titular a las que hace referencia el
primer parrafo de la presente disposicion, deben ser incorporados en la siguiente
modificacion o actualizacion del Instrumento de Gestion Ambiental. EI PAMA aprobado
para dicha ampliacion o modificacion, no puede ser modificado ni actualizado.

En tanto no se cuente con el PAMA, el titular debe implementar las medidas de
control y mitigacion previstas en las normas generales emitidas para el manejo de
residuos solidos, aguas, efluentes, emisiones, ruidos, suelos, conservacion del
patrimonio natural y cultural, zonificacion, construccion y otras que pudieran
corresponder. La EFA competente ejerce las acciones de supervision vy fiscalizacion
sobre el cumplimiento de dichas medidas.

Segunda.- Adecuacion Ambiental de actividades acuicolas en marco a las
modificaciones de las categorias productivas

Los titulares acuicolas de moluscos bivalvos que modifiquen sus categorias
productivas se rigen bajo las siguientes reglas:

1. Los titulares que antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 015-
2024-PRODUCE, Decreto Supremo que modifica el articulo 10 del Reglamento de la
Ley General de Acuicultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE,
se constituian con la categoria productiva Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa
(AMYPE) y tienen una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) aprobada donde se ha
declarado una capacidad productiva <150 tn/brutas y han incrementado su produccion
hasta 1210 tn/brutas, sin pasar por un proceso de evaluacién ambiental previo, se
adecuan al marco normativo ambiental a través de la presentacion de un Programa de
Adecuaciéon y Manejo ambiental (PAMA) para el supuesto de ampliaciones o
modificaciones, conforme a lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria
Final del presente Decreto Supremo.

2. Los titulares que antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 015-
2024-PRODUCE se constituian con la categoria productiva de Acuicultura de Mediana
y Gran Empresa (AMYGE) y tienen un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(EIAsd) aprobado donde se ha declarado una capacidad productiva >150 tn/brutas y
<1210 tn/brutas, y prevean el cambio de categoria productiva a AMYPE, deben
continuar cumpliendo con los compromisos ambientales establecidos en el EIAsd. En
caso dichos titulares hayan modificado su actividad o hayan incrementado la capacidad
productiva declarada en el EIAsd hasta 1210 tn/brutas sin pasar por un proceso de
evaluacion previa, se adecuan al marco normativo ambiental a través de la presentacion
de un PAMA para el supuesto de ampliaciones o modificaciones, conforme a lo
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final del presente Decreto
Supremo.



3. El ElAsd de los titulares que modifiquen su categoria productiva de AMYGE a
AMYPE constituye el Instrumento de Gestién Ambiental sefialado en el segundo parrafo
del articulo 11 del Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1195, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2016-
PRODUCE. Los titulares gestionan las modificaciones o actualizaciones de dicho
instrumento ante los Gobiernos Regionales.

4. Los titulares de concesiones acuicolas que prevean modificar su categoria
productiva y cuenten con un Instrumento de Gestion Ambiental colectivo, continldan
cumpliendo con los compromisos ambientales asumidos en dicho Instrumento de
Gestion Ambiental, en tanto se les apruebe un Estudio Ambiental para su actividad
individual, en el marco de las normas del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA). En tanto se apruebe el Estudio Ambiental individual antes
mencionado, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) continta
supervisando y fiscalizando los compromisos ambientales asumidos en los Instrumentos
de Gestion Ambiental colectivos aprobados por el Ministerio de la Produccién.

5. El Instrumento de Gestion Ambiental colectivo puede ser actualizado,
conforme a las reglas establecidas para la actualizacion en el Reglamento de Gestion
Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura. En la oportunidad de la actualizacién
se precisa aquellas concesiones acuicolas que estuvieron comprendidas en la
aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental colectivo, indicando aquellas que
continuan y las que deben gestionar un Estudio Ambiental de manera individual. En la
actualizacion del Instrumento de Gestion Ambiental colectivo se aprueban medidas de
manejo ambiental permanentes para los titulares que contindan en el Instrumento de
Gestion Ambiental colectivo, y, de corresponder, se aprueban medidas de manejo
ambiental temporales para los titulares que gestionan el Estudio Ambiental para su
actividad individual.

6. El Estudio Ambiental que se apruebe de manera individual se gestiona
conforme a las disposiciones establecidas en el presente Decreto Supremo. El Estudio
Ambiental considera los impactos ambientales sinérgicos y acumulativos y son
concordantes con las medidas de manejo ambiental establecidas en el Instrumento de
Gestion Ambiental colectivo. Una vez aprobado el Estudio Ambiental, el titular estara
sujeto a las nuevas obligaciones ambientales de dicho Instrumento de Gestién
Ambiental, sin que ello afecte la continuidad de las actividades acuicolas.

7. El Instrumento de Gestion Ambiental de los titulares que modifiquen o no sus
categorias productivas, mantienen su vigencia y se sujeta a las disposiciones
establecidas en el presente Decreto Supremo, el Reglamento de Gestion Ambiental de
los Subsectores Pesca y Acuicultura y la normativa del SEIA.



ACA T

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Derogacién
Derogar el numeral 8.8 del articulo 8 del Reglamento de Gestion Ambiental de
los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2019-
PRODUCE, vy el literal d) del articulo 2 de la Resolucion Ministerial N° 621-2008-
PRODUCE.

A los siete dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EI. REGLAMENTO DE GESTION

AMBIENTAL DE LOS SUBSECTORES PESCA Y ACUICULTURA, APROBADO

POR EL DECRETO SUPREMO N° 012-2019-PRODUCE

A. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA

OBJETQ Y FINALIDAD

La propuesta normativa tiene por objeto modificar el Regiamento de Gestién Ambiental
de los subsectores Pesca y Acuicuitura, aprobado mediante ef Decreto Supremo N° 012-
2019-PRODUCE, con fa finalidad de promover una gestién ambiental mas eficiente en
las actividades de pesca y acuicuftura, aclarando y optimizando los procedimientos,
instrumentos y mecanismos regulados en dicho reglamento, brindando asi mayor
predictibilidad y seguridad juridica a los administrados.

ANTECEDENTES

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, es la norma ordenadora del marco
normativo legal para ia gestién ambiental en el Pert, en ella se establecen los principios
y normas basicas para asegurar ef efectivo ejercicio de! derecho a un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el
cumplimiento de! deber de contribuir a un efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente y sus componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
poblacion y lograr el desarrollo sostenible del pais.

La referida ley establece, en su numeral 58.1 del articulo 58, que fos Ministerios y sus
respectivos organismos publicos descentralizados, asi como los organismos
regulatorios o de fiscalizacion, ejercen funciones y atribuciones ambientales sobre las
actividades y materias sefialadas en a ley.

En ese sentido, el articulo 6 def Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, establece
que el Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la
prateccion y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas
necesarias para prevenir, reducir y controiar los dafios o riesgos de contaminacién o
deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

Es asi que el articulo 2 del Reglamento de la Ley Generai de Pesca, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, indica que el Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) vela por el equilibrio entre el uso sostenible de los recursos hidrobioidgicos,
la conservacion del ambiente y el desarrollo socio-econémico,

En linea con ello, segun el Principio de sostenibilidad previsto en la Ley General de
Acuicultura, aprobada por el Decreto Legistativo N° 1195, el Estado promueve el
desarrollo sostenible de ia acuicultura, en armonia con fa conservacion de los recursos
y del ambiente considerando la satisfaccién de las necesidades sociales y econdmicas
de la poblacion.



Bajo ese contexto, se aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores
Pesca y Acuicultura, mediante el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE {en
adelante, RGAPA), publicado en el diario oficial El Peruano con fecha 11 de agosto de
2019, con el objeto de regular la gestién ambiental, la conservacion y aprovechamiento
de los recursos hidrobiotdgicos en el desarrollo de los proyectos de inversion y
actividades de los subsectores pesca y acuicultura, asi como regular los instrumentos
de gestién ambiental y los procedimientos administrativos vinculados a ellos.

Posteriormente, PRODUCE identificd aspectos prioritarios que requerian ser mejorados.
En consecuencia, y contando con la opinién favorable del Minisierio del Ambiente
(MINAM), emitié diversas normas complementarias en los afics siguienies, las cuales
se detallan a continuacion:

Tabla N° 1: Normativas del sector Pesca y Acuicultura

Norma Sumilla
Decrete Supremo N° 017- | Decreto Supremo que aprueba ef Reglamento de Paricipacion Ciudadana
2022-PRODUCE en fa gestion ambiental de los subsectores Pesca y Acuicultura

Decreto Supremo que incorpora €l Anexo | denominado “Clasificacion
anticipada de proyectos con caracteristicas comunes o similares para las
Decreto Supremo N° 004- | actividades pesqueras, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién
2023-PRODUCE del impaclo Ambiental (SEIA)", al Reglamento de Gestion Ambiental de
los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2019-PRODUCE

Resolucian Ministerial N° | Modifican y aprueban la versidn actualizada de la Guia para la
216-2024-PRODUCE presentacion de Reportes de Menitoreo en Acuicultura

Resolucion  Ministerial N° Modifican el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
385—2324-PRODUCE Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e
Indirecto, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 271-2020-PRCDUCE

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Por su parte, cabe destacar que la Politica Nacionai del Ambiente al 2030, aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, identifica como un problema
secundario la débil gobernanza ambientai. El enfoque sectorial que ha caracterizado la
gestién ambiental y el control de a contaminacién en el Perd ha puesto en evidencia
importantes deficiencias, especialmente en términos de coordinacion interinstitucional y
claridad en la aprobacion de procesos ambientales. Estas debilidades no solo impactan
negativamente {a confianza en las inversiones, sino que tambien reducen la
competitividad del pais a largo plazo.

En adicion a ello, desde el afio 2019 se han realizado diversas modificaciones en la
normativa ambiental transversal que ha impactado en las disposiciones del actual
Reglamento Ambiental Sectorial, lo que hace necesaria su actualizacion. En este
contexto, cabe sefialar que el MINAM ha emitido nuevas disposiciones a través de la
modificatoria de ta Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM, y
demas disposiciones complementarias tales como el Decreto Supremo N° 013-2023-
MINAM, Decreto Supremo que aprueba disposiciones complementarias para la
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para {a promocion y



H.BALBIN

dinamizacion de la inversion en el pais, y establece otras disposiciones (en adelante el
Decreto Supremo N° 013-2023-MINAM), el cuai esta alineado a fortalecer la gobernanza
ambiental que genere confianza en ias inversiones y promueva la competitividad de la
industria pesquera y acuicola a fargo plazo.

En ese sentido, y considerando que ha pasado un tiempo considerable desde la
aprobacion de! Reglamenio de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y
Acuicultura, se ha identificado la necesidad de optimizarlo a través de una modificacion
normativa, con el proposito de brindar mayor predictibifidad a los titulares respecto a los
requisitos y condiciones para la presentacion de los instrumentos de gestion ambiental,
su modificacién o actualizacion, en concordancia con las disposiciones emitidas por el
MINAM.

MARCO JURIDICO

El proyecto normativo se enmarca en lo previsto en el numeral 3 del articulo 11 de la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que establece que los Decretos
Supremos son normas de caracter general que reglamentan normas con rango de ley o
regulan Ja actividad sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel nacionai. Pueden
requerir el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, segun lo disponga la Ley, y son
rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por uno o mas Ministros a
cuyo ambito de competencia correspondan.

En esa linea, debemos tener en cuenta que, de acuerdo a lo previsto articuio 5 de la
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1047, PRODUCE se constituye como el organismo del Poder
Ejecutivo cuya funcién rectora es evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia y dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y
supervision de fas politicas, sobre la base de {as disposiciones establecidas la Ley
General del Ambiente y la Ley General de Acuicuitura.

FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Identificacién del problema publico

El 11 de agosto de 2019 se publico en ei diario oficial Ef Peruano el RGAPA, cuyo objeto
es regular la gestién ambiental, la conservacion y aprovechamiento de los recursos
hidrobiologicos en el desarrollo de los proyectos de inversién y actividades de los
subsectores pesca y acuicuitura, asi como regular los instrumentos de gestién ambienta!
y os procedimientos administrativos vinculados a ellos.

Posteriormente a ello, mediante el Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM se aprueba

* la Politica Nacianai del Ambiente al 2030 {en adelante, PNA}, en el cual se identifica

como un problema secundario una débil gobernanza ambiental, pues el acercamiento
sectorial del Peru a la gestién ambiental y al control de la contaminacién, ha evidenciado
debilidades significativas, pues un marco normativo ambientai no armonizado y la
deficiente coordinacion general y de claridad en la aprobacién de procesos ambientales,
afectan negativamente fa confianza en las inversiones y debilitan fa competitividad del
pais a largo plazo.
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Al respecto, luego de la entrada en vigencia del RGAPA, se han identificado aspectos
de dicho Reglamento gue requieren ser precisados y/o complementados, toda vez que,
se requieren ajustes que permitan garantizar la eficacia de los procedimientos de
evaluacion ambiental desarrollados en el subsector pesca y el subsector acuicultura.

Ademas, en el subsector pesca y acuicultura, la limitada predictibiidad normativa ha
generado retos en los procesos de evaluacion y fiscalizacion ambiental, los cuales
inciden en una gestidn ambiental eficaz, dificuitando en algunos casos una atencion
oportuna ante situaciones de contingencia o emergencia ambiental.

Fn ese sentido, el problema publico consiste en ia falta de predictibilidad en la regulacion
ambiental, las limitaciones del marco normativo para facilitar una respuesta oportuna
ante emergencias y la incertidumbre en la gestién de proyectos afectan negativamente
la sostenibilidad del sector y el desarrollo econémico del pais, poniendo en riesgo el
bienestar social y ambientat.

Analisis del estado actual de la sifuacion factica que se pretende regular o
modificar

Falta de predictibilidad respecto a la gestion ambiental de situaciones de
emergencia

El RGAPA no contempla procedimientos expeditos para gue los titulares puedan actuar
de forma inmediata en casos de peligro, o gue genera demcras en |a implementacion
de medidas preventivas o correctivas esenciales. Ello puede comprometer la seguridad,
especialmente en escenarios donde factores imprevistos, como el deterioro de
infraestructuras o la alteracion de distancias minimas de seguridad ambiental, requieren
una intervencion urgente.

Sobre el particular, el Articulo VIE del Titulo Preliminar de fa Ley N° 28611 sefiala que,
cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza abscluta no debe
utilizarse como razén para postergar la adopcidn de medidas eficaces y eficientes para
impedir la degradacién del ambiente.

En consecuencia, se vuelve necesario modificar el RGAPA para permitir que las
acciones inmediatas, dictadas por la autoridad competente en fiscalizacion técnica y
seguridad, puedan ejecutarse sin obstaculos burocraticos, asegurando que fas
actividades de pesca y acuicultura se desarrollen bajo estandares adecuados de
seguridad y proteccion.

Regulacion muy exigente respecto a la ejecucion de acciones puntuales sin
mayores implicancias ambientales y falta de disposiciones que se alineen con fas
normas sectoriales

El articulo 9 de |a Ley General de Pesca dispone que PRODUCE, sobre la base de
evidencias cientificas disponibles y de factores socioecondomicos determina, segun el
tipo de pesquerias, los sistemas de crdenamiento pesguero, las cuotas de captura
permisible, las temporadas y zonas de pesca, la regulacion del esfuerzo pesquero, los



métodos de pesca, las tallas minimas de captura y demas normas que requieran ia
preservacion y explotacion racional de los recursos hidrobiologicos, y que los derechos
administrativos otorgados se sujetan a las medidas de ordenamiento que mediante
dispositivo legal de caracter general dicta el Ministerio.

Asimismo, la Ley sobre Limites Maximos de Captura por Embarcacion, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1084, tiene por objeto establecer el mecanismo de ordenamiento
pesquero aplicable a ia extraccion de los recursos de anchoveta (Engraulis ringens) y
anchoveta blanca (Anchoa nasus) destinada al consumo humano indirecto, con el fin de
mejorar las condiciones para su modernizacion y eficiencia; promover su desarrollo
sostenido como fuente de alimentacién, emplec e ingresos; y, asegurar un
aprovechamiento responsabie de los recursos hidrobioldgicos, en armonia con la
preservacion del medio ambiente y la conservacién de |a biodiversidad.

A suvez, la Ley General de Pesca establece que los recursos hidrobiolagicos en aguas
jurisdiccionales del Perd son patrimonio de ia Nacién, y PRODUCE tiene la
responsabilidad de regular y manejar estos recursos. Ademas, las decisiones sobre las
cuctas de captura, las temporadas y las zonas de pesca se toman en funcidn de
evidencias cientificas y factores socioecondémicos.

En el caso especifico de la anchoveta, se ha demostrade que condiciones
oceanograficas anémalas {como las derivadas de Ei Nific o eventos oceanicos
inusuales) pueden alterar las temporadas de pesca y la distribucién de los recursos, y
consecuentemente, modificar las actividades previstas en los Establecimientos
Industriales Pesqueros (EIP), aprobadas en el Instrumento de Gestidon Ambiental (IGA)
0 su modificacian.

Por io tanto, el RGAPA debe alinearse con la normativa técnica emitida por PRODUCE
respecto a las actividades pesqueras, como las mencionadas anteriormente.

En e! subsectar pesca, el trastado de equipos y maquinas a otro EIP" en calidad de
préstamo, es una practica frecuente gue suele realizarse, toda vez que el recurso
hidrobiolégico sueie desplazarse frecuentemente de sur a norte o viceversa, y un mismo
titular tiene diversas plantas a lo largo del litoral, cuya operacion esta estrechamente
vinculada con las temporadas de pesca habilitadas por PRODUCE.

Ahora bien, se debe aclarar que los equipos gque se pueden maovilizar son principalmente
centrifugas, separadoras, prensas u otros, vinculados con ef proceso productivo, pero
no con las capacidades de procesamiento de productos hidrobioldgicos autorizadas por
PRODUCE, y tampocc sobre aguefios que impliquen la generacion de nuevos o
mayores impactos ambientales a los previstos en el IGA (p.e. la instalacién o desmontaje
de equipos 0 maquinas vinculados con el manejo de sustancias peligrosas, como ios
tanques de combustibles, los cuales ameritan una evaluacion ambiental previo a su
eiecucion).

De acuerdo con el articulo 151 del Reglamento de fa Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, y modificade por, entre ofros, el Decreto Suprema N° 023-2006-PRODUCE, un
Establecimiento Industrial Pesquero es la Infraestructura fisica donde se instala una o mas plantas de
progesamiento.



Por otro lado, los titulares que por diversos motivos no pueden gjecutar componentes
que fueron aprobados a través de un procedimiento de evaluacidén ambientai o cumplir
con el cronograma de ejecucion o instalacion de ciertos componentes auxiliares o
principales aprobados; por lo que, ante una falta de claridad normativa los titulares
podrian ser pasibles de sancidn; por ello, surge la incertidumbre en torno a si se debe
gestionar o no un nuevo procedimiento administrativo para dejar sin efecto los
compromisos asumidos.

En ese contexto, PRODUCE ha atendido dichas consultas sefialando que, el titular
puede declarar fas actividades ejecutadas y no ejecutadas en la oportunidad de
actualizacion ambiental (facultativo), toda vez el titular podria no ejecutar el proyecto
aprobado sin necesidad de gestionar necesariamente (obligatoriamente) un
procedimiento de modificacion ambiental para comunicar dicho extremo, siempre en
cuando su no ejecucion no implique la flexibilizacion de los compromisos ambientales,
cumplimiento con los Estandares de Calidad ambiental, Limites Maximos Permisibles u
otros, requerimientos minimos establecidos en la normativa vigente o estén
relacionados con mandatos de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental {(EFA).

En relacion a ello, cuando la ejecucién de estos componentes ha sido aprobada
mediante un procedimiento de modificacion, bajo la modalidad que cofresponda,
también se pudieron haber aprobado ciertas medidas de manejo ambiental asociadas
al componente del proceso productivo. En este sentido, si un componente del proceso
productivo no se implementa, tampoco corresponderia ejecutar las medidas de manejo
ambiental disefadas especificamente para mitigar sus impactos, ya que estos no
llegarian a generarse.

Cabe mencionar que ello no implica que un titular pueda construir un componente
principal 0 auxiliar aprobado y omitir la ejecucion de las medidas de manejo ambiental
aprobadas para dicho componente. La exoneracion de dichas medidas solo aplica
cuando la no implementacién del componente productivo hace innecesaria su ejecucion,
en la misma ldgica de eliminar un punto de monitoreo por la no ejecucion del
componente o actividad objeto de control (p.e., si una optimizacion del proceso
productivo requiere fa optimizacion de la planta de tratamiento de efluentes (PTAR),
pero dicha optimizacion del proceso finalmente no se realiza, tampoco corresponderia
ejecutar fa optimizacion de la PTAR). En este contexto, permitir una comunicacion previa
para el componenie del proceso preductivo y, al mismo tiempo, un procedimiento de
modificacion para dejar sin efecto la optimizacién de ia PTAR resultaria incoherente. £n
ese sentido, vale precisar que sclo casos se podrian acoger a la comunicacion previa,
sin requerir un procedimiento de modificacién ambiental.

En la misma légica, los cronogramas de ejecucién de componentes principales o
auxiliares pueden ser modificados a través de una comunicacién previa. Sobre ello, se
debe aclarar que las medidas de manejo ambiental se impiementan desde el momento
que se inicia con la ejecucion del cronograma de ejecucion del proyecto. El titular no
puede reprogramar o dejar de ejecutar las medidas de manejo ambiental que estan
vinculadas con los componentes activos (en ejecucion u operacion).

Por otro lado, la Guia para la presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicuitura,
aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, modificada por
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las Resoluciones Ministeriales N°¢ 019-2011-PRODUCE y 141-2016-PRODUCE, incluia
parametros de moniforeo ambiental que no estaban vinculados con las actividades
acuicolas y la reciente actualizacion de la Gufa, aprobada mediante Ja Resolucién
Ministerial N° 216-2024-PRODUCE, ha precisado este aspecto, definiendo parametros
alineados con ias caracteristicas de la actividad acuicola.

Con base a la version anterior de la Guia, los titulares acuicolas asumieron compromisos
en sus IGAs para monitorear ciertos parametros que ya no se encuentran en la version
actual. Por ello, a fin de que los titulares cumplan con sus compromisos ambientales en
torno a los monitoreos tomando en cuenta !a nueva normativa, bastaria una
comunicacién no siendo necesaria una moedificacion o actualizacién de su IGA.

Cabe mencionar que, a la fecha, en dichos casos, y otros simifares, requieren tramitar
una modificacién de su IGA, previo a la ejecucion de dicha actividad; sin embargo, de
acuerdo a lo antes expuesto, ello no necesariamente tiene mayores implicancias
ambientales; por lo que, se requiere regular dicha casuistica a fin de optimizar la gestion
ambiental en situaciones como las mencionadas, y otras, donde no sea necesario
realizar tramites adicionales para obtener la viabilidad ambiental.

En relacion a ello, en el articulo 47 def RGAPA se incluye un listado de acciones que los
titutares se encuentran facultados a implementar sin requerir la modificacion del Estudio
Ambiental o de! instrumento de gestion ambiental complementario, o la evaluacion de
un Modificacion para impactos ambientales negativos no significativos (MIANNSY),
debido a que las mismas no generan impacios ambientales adicionales a los
identificados y evaiuados, o no implican cambios en los compromisos asumidos en los
IGAs primigenios, Este listado de actividades tiene una naturaleza taxativa, por lo que,
Unicamente los supuestos indicados en el articulo 47 son aquellos que se encuentran
exceptuados de ser sometidos a un procedimiento de evaluacion ambiental.

En atencién a ello, es necesario que el RGAPA establezca lo siguiente:

o Precisar que la no ejecucion parcial o total de componente calza dentro de la
comunicacién previa en los casos en que no estén vinculados con el cumplimiento
de las medidas de manejo ambientai contempladas en el IGA o que estando
vinculados con dichas medidas, su no ejecucion no implique la flexibilizacion del
compromisos ambientales, cumplimiento con tos Estandares de Calidad
ambiental, Limites Maximos Permisibles u otros, requerimientos minimos
establecidos en la normativa vigente o por mandato de la EFA.

. Un supuesto de comunicacion previa que permita a los titulares reprogramar
ciertas actividades que se vean imposibilitadas de ejecutar en el plazo previsto en
€l IGA aprobado o su modificacién, siempre que no se involucre actividades en
mar ni se ubique en Areas Naturales Protegidas, Zonas de Amortiguamiento ©
Areas de Conservacién Regional y/o humedales, ni impliquen cambios en los
plazos de implementacion de los sistemas de #ratamiento de la aclividad
productiva, y que no estén asociados a componentes para la prevencion,
mitigacion y control de impactos ambientales negativos, ni afecten el cumplimiento
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de los compromisos asumidos en el Estudio Ambiental o I1GA complementario
aprobado.

» El cambio de los parametros a monitorear a consecuencia de una modificacion de
la normativa sobre {a materia.

Complementariamente a lo antes mencionado, es necesario establecer disposiciones
técnicas ambientales que orienten el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la normativa vigente, como el manejo de residuos sofidos, efluentes, emisiones, u otros,
lo cual permitira alinear ias normas ambientales con el sistema de ordenamiento
peauero y demas normativa sectorial.

Cabe sefialar que, conforme lo indicado en el ditimo parrafo del articuio 47 del RGAPA,
las comunicaciones deben ser puestas en conocimiento, mediante documento escrito,
con caracter de declaracion jurada, a la autoridad competente, y de la Autoridad
Competente en materia de Fiscalizacion Ambiental, con una anticipacion de quince dias
habiles a su implementacion. Dichas modificaciones no exceptuan al titular de contar
con autorizaciones que pudieran ser emitidas por otras autoridades competentes.

En esalinea, el referido articulo establece condiciones y excepciones para su aplicacion,
por lo que, es responsabilidad del administrada verificar que la accion propuesta se
enmarque y cumpla integramente alguna o algunas de las acciones previstas de la lista
de acciones del articulo 47 del RGAPA, toda vez que ta comunicacién realizada a tas
autoridades competentes y a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental tiene caracter de
dectaracién jurada y es pasible de las acciones de supervisién y fiscalizacion.

Ello, considerando que, segun el numeral 78.2 del articulo 78 del RGAPA, el cual indica
que el incumplimiento de las obligaciones y compromisos derivados de los Estudios
Ambientales e {GA complementarios aprobados de las normas ambientales vigentes,
asi como las medidas administrativas y las disposiciones contenidas en el RGAPA es
pasible de un procedimiento administrativo sancionador y, de ser el caso, de sanciones
por parte de la Autoridad competente en materia de supervision y fiscalizacion
ambiental, conforme con los tipos infractores y escalas de sancicnes aprobados por la
referida autoridad.

Cabe sefialar que el titular incluye dichas acciones de comunicacién en el procedimiento
administrativo mas proximo, como la actualizacién o modificacion, declarando en sus
aniecedentes, el documento con el gue realizé la comunicacion previa, lo cual garantiza
una evaluacién integral e integrada.

Ademas, en la oportunidad de la actualizacion, el administrado presenta la lista de
componentes ejecutados y no ejecutados indicando el documento mediante el cual se
aprobé, incluyendo las comunicaciones previas a las que el titular se acogio, para |a
evaluacion y aprobacion por parte de la autoridad competente y su posterior supervision
y fiscalizacion por parte de la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Armbiental.
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Falta de predictibilidad respecto a los requisitos para los procedimientos de
clasificacién y evaluacion de instrumentos de gestién ambiental

Para ios procedimientos de clasificacion de proyectos, evaluacion de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como su modificacién o actualizacién, como uno de fos
requisitos se debe adjuntar junto con su solicitud, los documentos que acrediten la
condicion legal del terreno o derecho de propiedad tales como: zona registral, partida y
asiento def predio.

No obstante, se ha evidenciado que, en proyectos ubicados sobre territorios publicos o
comunaies, o0 en proyectos que tienen componentes ubicados sobre el mar (como
emisarios, muelles, u otros}), no es posible dar cumplimiento a dicho requisito; por lo que
resulta necesario aclarar dicho extremo de la norma, habilitando la presentacion de otros
documentos que permitan verificar la posicion del terreno o la condicion legal del mismo,
siempre en cuando estos no se encuentren inscritos ante la Superintendencia Nacional
de los Registros Pubticos (SUNARP). Esta medida optimizard el procedimiento
administrativo dando claridad respecto a los requisitos establecidos en la normativa
vigente.

Adicionalmente a ello, se establece como condicion que, en caso el proyecto se
superponga a areas naturales protegidas, zonas de amortiguamiento y/o areas de
conservacion regional, la autoridad competente verifica que cuente con fa opinién
tecnica de compatibilidad emitida por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP), que ha obtenido previamente, conforme lo establecido en el
articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturaies Protegidas, aprobado por el
Decreto Supremo N° 038-2001-AG, ei cual establece que “a emisidn de Compatibitidad
es aquella Opinion Técnica Previa Vinculante que consiste en una evaluacidn a través
de la cual se analiza la posibilidad de concurrencia de una propuesta de actividad, con
respecto a la conservacion del Area Natural Protegida de administracion nacional, o del
Area de Conservacion Regional, en funcion a la categoria, zonificacién, Plan Maestro y
ohjetivos de creacién del drea en cuestion. Asimismo, la emision de la compatibilidad
Incluira tos lineamientos generales, asi como los condicionantes legales y técnicos para
operar en ef Area Natural Protegida y en su Zona de Amortiguamienta”,

Ademas, corresponde indicar que la autoridad competente verifique en |a etapa de
admisibilidad, que el proyecto se enmarque dentro del procedimiento administrativo de
clasificacién, evaluacion ambiental o PAMA, conforme a las consideraciones que
establece el propio RGAPA.

Falta de claridad respecto al mecanismo aplicable para la integracion de
instrumentos de gestiéon ambiental y alcances de la modificacién de IGAs

El RGARPA no contempla a posibilidad de integrar los 1GA, lo que ha generado
incertidumbre entre los ftitulares de actividades acuicolas, quienes operan
mayoritariamente en un mismo espacio geografico y han comenzado a consultar sobre
la viabilidad de integrar sus iGAs.

Esta situacion refleja la necesidad de modificar el RGAPA a fin de facilitar la gestién
eficiente de los compromisos ambientaies, siempre que no se incrementen la



significancia de los impactos negativos previstos, toda vez que, de ser ese el caso,
correspondera al tifular gestionar un nuevo Estudio Ambiental de mayor categoria,
sujetandose a las regias del SEIA,

La integracion del IGA debera llevarse a cabo bajo un enfoque de complementariedad
e integralidad, asegurando que las distintas actividades se gestionen de manera
coordinada y que todos los compromisos asumidos sean coherentes y estén atineados
con as normativas vigentes.

Para tal efecto, es necesario establecer reglas para identificar el IGA sobre el cual se
ejecutara el tramite de modificacion, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

s+ Concesiones acuicclas donde se cuenta con estudics de diferente categoria
ambiental (DIA o ElAsd), para lo cual se prioriza el de mayor categoria.

« Concesiones acuicolas donde se cuenta con estudios de {a misma categoria
ambiental y/o PAMASs, para lo cual se prioriza el IGA preventivo y/o el de mayor
antigiledad.

Cabe mencionar que, durante la evaluacion de la madificacion de IGAs, se ha
identificado en repetidas oportunidades, que los titulares declaran haber ejecutado
componentes sin contar con fa certificacion ambientat o su respectiva modificacion, por
lo que es necesaric aclarar que este procedimiento no comprende la regularizacion de
componentes ejecutados sin una evaluacion ambiental previa, conforme a ios principios
y lineamientos del SEIA.

v} Dificultades en la evaluacion de modificaciones para impactos negativos no
significativos

El numeral 43.1 de!l articulo 43 del RGAPA establece que cuando el titular, gue cuente
con Estudio Ambiental o 1GA aprobado, decida modificar compeonentes auxiliares,
sistemas o hacer ampliaciones que generen impactos negativos no significativos, o se
pretenda hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, e corresponde presentar la
MIANNS, sustentando estar en dichos supuestos.

Sabre e particular, se debe tener en cuenta el caracter simplificado del MIANNS, donde
se busca una evaluacion y aprobacién rapida, toda vez que el impacto ambiental es no
significativo y no implica una afectacion a espacios sensibles como cuerpos de agua,
cabeceras de cuenta, manantiales o puquiales, u otros, establecidos en el numeral 40.2
del articuio 40 del RGAPA.

Ak \&.EE.?:
ﬁfgm?jﬁ:&‘* En ese sentido, se debe aclarar que estas modificaciones deben realizarse dentro del
| RO%HS area de influencia evaiuado en el IGA, toda vez que, de ejecutarse fuera de dicho
espacio el titular requeriria hacer-un nuevo levantamiento de linea base e identificar los
posibles impactos que se podria generar sobre dichos escenarios, contraviniendo el

caracter simplificado del procedimiento de evaluacién del MIANNS.

Ahora bien, es inconsisiente gue el supuesto de modificacion de componentes esté
Unicamente limitado a componentes auxiliares, toda vez que, la modificacién de
componentes principales también podria calzar dentro de dicho supuesto, considerando
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que la premisa principai es que no se genere impactos ambientales negativos
significativos.

En ese sentido, se precisa la redaccion del articulo 43 del RGAPA con la finalidad de
otorgar mayor certeza en los supuestos de aplicacion de la MIANNS. Con dicha
precision, este tipo de modificacion ya no se encuentra asociada tnicamente a
componentes auxiliares, ya que las condiciones para aplicar este supuesto son que el
proyecto de modificacion cuente con un IGA aprobado y no genere impactos
ambientales negativos significativos, lo cual es evaluado por |a autoridad competente
bajo un enfoque de integralidad y compiementariedad, y posteriormente fiscalizado por
la EFA correspondiente, lo cual garantiza ia conservacion ambiental.

Cabe mencionar que, la modificacién de componentes auxiliares y principales como
congeladores, cocinas, prensa, secadores, efc., aplica siempre que no se genere
impactos ambientales negativos significativos, y que na se incremente la capacidad de
produccion de la ptanta enmarquen, puesto que, de ser el caso, se enmarcaria en el
articulo 40 del RGAPA, debiendo conducirse a través de un procedimiento de
modificacién para impactos ambientales negativos significativos.

Por otro lado, se han identificado situaciones en fas que el titular tiene como Unico
ohjetivo modificar el Programa de Monitorea o Vigilancia Ambiental {parametros,
frecuencia, puntos de monitoreo u ofros), el cuat forma parte integrante de su IGA
aprobado, su modificacién o actuafizacion; sin embargo, esta modificacion esta sujeta a
procedimientos administrativos extensos y costosos que incluyen la obligatoriedad de
implementar mecanismos de participacion ciudadana, sin considerar que esios
programas no implican cambios operativos y no tienen una vinculacion directa con el
componente social. Cabe destacar que, por su naturaleza, esta modificacién contribuye
a garantizar la adecuada verificacion de! cumplimiento de las medidas de manejo
ambiental aprobadas.

Ante estas situaciones, se propone la incorporacién de! numeral 43.3 al articuio 43 dei
RGAPA, que establece un procedimiento simplificade para fa modificacién de) programa
de monitoreo ambiental donde no se requiera la ejecucién de mecanismos de
participacién ciudadana y se permita que su elaboracion esté a cargo de una consultora
inscrita en el Registro de Consuitoras Ambientales, pudiendo ser natural o juridica, en
linea con lo sefialado en el numeral 72.3 del articuio 72 de! RGAPA, el cual indica que
las personas naturales registradas estan autorizadas a elaborar la Evaluacion Ambiental
Preliminar (EVAP), las Declaraciones de Impacio Ambiental (DIAs) y sus instrumentos
complementarios como la modificacion o actualizacion.

Cabe sefalar que, al proponer que esta MIANNS sea elaborada por una persona natural
inscrita en el Registro de Consultoras Ambientales, conforme al articulo 74 del RGAPA,
se garantiza que el proceso mantenga un nivel técnico adecuado y cumpla con los
estandares exigidos por la normativa vigente. Asimismo, es responsabilidad de! titular
sustentar técnicamente ia modificacion propuesta no genera impactos ambientales
negativos significativos, la cual sera sometida a evaluacién por [a autoridad competente
antes de su aprobacién y ejecucion.

11



H.BALBIN

vi)

vii)

Asimismo, se debe precisar que, si bien la modificacion del programa de monitoreo
resulta un cambio bastante puniual, corresponde a la autoridad competente evaluar si
los impactos a generarse por la modificacion del referide programa propuesto por el
titular, efectivamente no genararian impactos significativos, en el marco de la evaluacion
de este instrumento.

Respecto a los costos, al no requerir un equipo multidisciplinario para su elaboracion,
esta MIANNS seria menos costosa, lo gue reduce la carga econdmica para el tifutar y
facilita la implementacidn de las modificaciones puntuates necesarias sin comprometer
la calidad técnica ni la vigilancia ambiental; es decir, no existen riesgos ambientales con
la propuesta normativa, toda vez que la solicitud de evatuacion parte de la premisa de
que el titular demuestre que su propuesta de modificacion “no genera impactos
ambientales negativos significativos”, la cual se sujeta a un proceso de evaluacion
ambiental y posterior a su aprobacién, se sujeta a las acciones de supervision y
fiscalizacion ambiental.

Falta de predictibilidad en el procedimiento de Actualizacion de los Instrumentos
de Gestién Ambiental

El articulo 48 del RGAPA establece que fa actualizacién es el mecanismo a través del
cual se evalla de manera integral la eficacia del conjunto de planes y medidas
contenidos en el Estudio Ambiental aprobado, schre la base del analisis de jos impactos
ambientales negativos reales producidos por el proyecto de inversion en ejecucion, asi
como los cambios ocurridos en el enterno de! proyecte a través de los reportes de
monitoreo, acciones de fiscalizacién u otra fuente de informacion; a fin de optimizarlos,
de ser necesario.

No cbstante, durante la evaluacion de la actualizacién de iGAs, se ha identificado en
repetidas oportunidades, que los titulares dectaran haber ejecutado componentes sin
contar con la certificacion ambiental o su respectiva modificacion, por lo gue surge la
necesidad de aclarar que este procedimiento no comprende la regularizacion de
componentes gjecutados sin una evaluacion ambiental previa.

Dificultades en ejecucion de fos monitoreos ambientales y reportes a fas
entidades correspondientes

La normativa actual establece que el muestreo, gjecucion de mediciones y ensayo
deben ser realizados por organismos acreditados por et Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) 0, en su defecto, por organismos acreditados por aiguna entidad miembro de
la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC), con sede en
territorio nacional. Asimismo, sefiala que cuando no exista un laboratorio acreditado en
territorio nacional para el parametro, método y producto requerido, el muestreo,
ejecucion de mediciones y el analisis pueden ser realizados por un laboratorio
acreditado ante INACAL para parametros o métodos distintos. Es decir, la norma
establece que los titulares pesqueros y acuicolas deben ejecutar el muestreo, ejecucion
de mediciones y el ensayo a través de laboratorios acreditados que cuenten con el
método, parametro y producto requerido acreditado ante INACAL o la ILAC, y solo en
los casos donde no exista un laboratorio nivel nacional que cumpla con dicha exigencia,
puede ser ejecutado por un faboratorio acreditado para un parametro o método distinto.
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La Sociedad Nacional de Acuicultura ha manifestado en reiteradas oportunidades? las
dificultades que tienen los titulares acuicolas para ejecutar sus monitoreos ambientales
a través de laboratorios que cuenten con métodos acreditados, dada la naturaleza de
las actividades acuicolas y su implicancia con ef cuerpo natura! de! agua, esta actividad
amerita un analisis caso por caso de los pardmetros que requieren un método
acredifado,

En relacion a ello, teniendo en cuenta que las actividades acuicolas de subsistencia
(Acuicultura de Recursos Limitados - AREL) se desarrollan principaimente en
departamentos coma Amazonas, Huanuco, Loreto y San Martin, y que la Acuicultura de
Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) tiene mayor presencia en Loreto y Puno, se
observa una limitacién en la oferta de laboratorios acreditados por INACAL o ILAC en
estas zonas. Como se puede observar en el siguiente grafico:

Grafico N° 1. Actividades acuicolas por departamento

Resultados por Depaltamento =

341 337 336

Casasld

HBMBIN
Fuente: Catastro Acuicola (febrero,2025)

Tabta N° 2. Las departamentos donde hay mayor acuicultura son:

Departamento/drea | Concesiones | Cantidad de Parametros acreditados previsto en la

o derechos faboratorios guia de monitoreo

acuicolas
Amazonas 1826 { 1 No fiene para ningun parametro de la guia,
Cusco 1188 1 3 No tiene para ningin parametro de la guia.
Huanuco 1523 [ 1 No tiene para ningun pardmetro de la guia.
Junin 744 | 10 No tiene para todos parametros de la guia
Loreto 1550 | 1 No tiene para ningun parametre de la guia.
Pung 621 2 No tiene para ningln parametro de la guia.
San Martin 1861 | 2 No-tiene para ningun parametro de la guia.
Ucayali 1228 ¢ 1 No tiene para ningln parametro de la guia.
Piura 3221 8 No tiene para todos parametros de la guia
Tumbeas 94 | O No hay laboratorios

Fuente: Repositoric de INACAL

2 Mediante Carta N° 026-2024/SNA de fecha 22 de agosto del 2024, Carta N° 0132022/SNA de fecha 15 de
junio de 2022, y en las reuniones sostenidas en marco a las mesas ejecutivas.
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viii)

En ese sentido, la obligacién de ejecutar los monitores ambientales a través de
laboratorios que cuenten con parametros y métodos acreditados obligaria a los titulares
a contratar servicios de laboratorios ubicados principaimente en Lima, lo cual
incrementaria significativamente los costos asociados al monitoreo ambiental. Ademas,
las dificultades de acceso y las limitaciones logisticas propias de estas zonas
geograficas incrementarian los costos, lo que podria afectar la viabiidad economica de
las actividades acuicolas y el cumplimiento de las normativas ambientales vigentes.

Cabe sefalar que, la acuicuitura requiere un ecosistema ambientaimente adecuado
para el sostenimiento de la actividad economica y para asegurar ta calidad del producto;
es decir, para que prospere la actividad acuicola se requiere un ambiente con
adecuadas condiciones ambientales.

En ese sentido, resulta necesario que PRODUCE habilite a los titulares acuicolas a
ejecutar sus monitoreos unicamente con laboratorios acreditados, sin requerir el
parametro o método acreditado. Esta medida busca brindar seguridad juridica a los
titulares acuicolas, considerando que actualmente esfos realizan sus monitoreos
ambientales mediante laboratorios acreditados, cumpliendo con los compromisos
asumidos en sus IGA aprobados. Por lo tanto, la modificacion propuesta ne afectaria la
calidad técnica ni la vigilancia ambiental, ni generaria un aumento en los costos
previstos para el muestreo, las mediciones y los ensayos; al contrario, permitiria una
reduccién de estos costos.

Ahora bien, el Organismo de Evaluacidn y Fiscatizacién Ambiental {(OEFA), en marco a
la modificacion del protocolo de monitoreo de efluentes industriales, sefald no ser
necesario que los administrados presentes informes anuales de monitoreo ambiental;
por io que, toda vez que el OEFA es quien dispone dicha informacién y determina la
necesidad de las mismas en el marco de sus funciones, se elimina la exigencia de
presentar dichos informes.

Entorno a los plazos para presentar los reportes, la Sociedad Nacional de Acuicultura
(SNA) y la Sociedad Nacional de industria {(SIN)han manifestado, en marco a proceso
de consulta ciudadana, la necesidad de establecer un plazo regular para la presentacién
de dichos reportes, de tal manera que se brinde predictibilidad a los administrados. Cabe
mencionar que este plazo no se constituye una obkigacion nueva que implique un costo
al administrado, puesto gue los administrados ya tienen la obligaciéon de ejecutar el
monitoreo ambiental en sus respectivos 1GAs. La medida busca establecer un plazo
predictible y razonable para los titulares que no lo han establecide en su IGA
(principalimente aquellos que IGAs aprobados antes de la aprobacion dei RGAPA), de
tal manera que no se vean perjudicados en marco de {as acciones de supervision y
fiscalizacién ambiental.

Uso de combustibles en los establecimientos industriales pesqueros
El Protocolo de Kioto, firmado en 1887 durante la Conferencia de las Partes (COP) en
Kioto, Japdn, y que entrd en vigor en 2005, representa un hito en ia lucha global contra

el cambio climatico. Este acuerdo internacional establece obligaciones concretas para
los paises industrializados en cuanto a la reduccién de emisiones de gases de efecto
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invernadero {GEI). En este marco, el Perd asumié ef compromiso de disminuir sus
emisiones, alineandose con politicas que promuevan el desarrollo sostenibie y la
eficiencia energética, esenciales para mitigar los efectos del cambio climético.

Los EIP en la costa peruana dependen de combustibles fésiles como el petroleo residuat
R-500, el gas licuado de petroleo (GLP) y el gas natural (GN}. La combustién de estos
combustibles produse una serie de contaminantes, entre los que destacan el didxido de
carbono (COz), mondxido de carbono {CO}, dxidos de nitrégeno (NO,), didxido de azufre
(802) y material particulado, todos los cuales tienen un impacto directo en la calidad del
aire e inciden en la salud publica y el cambio climatico.

Con la entrada en operacion del proyecto Camisea en 2004, se marcd un avange
significativo af ofrecer una fuente de energia mas limpia y econémica. El gas natural, al
ser un combustible fosil con menor contenido de carbono en comparacion con el
petroleo, contribuye a la reduccidn de emisiones de GEI.

Por su parte, con fecha 18 de abril del 2018 se publica la Ley N° 30754, Ley Marco sobre
Cambio Climatico, la cual indica en su articulo 16 que el Estado, en sus tres (3) niveles
de gobierno, de manera articulada y participativa disefia e impiementa programas,
proyectos y actividades orientadas a la reduccién de tas emisiones de gases de efecto
invernadero, la captura de carbono, y el incremento de sumideros, priorizando la
proteccién, conservacion y manejo sostenible de los bosques; ia forestacion y
reforestacion; el control del uso y cambio de uso de suelo; el transporte sostenible; la
gestion de residuos sélidos; el control de ias emisiones gaseosas y efiuentes; el cambio
progresivo de los modelos de consumo y de la matriz energética a energias renovables
y limpias; y la eficiencia energética en los diversos sectores praductivos y extractivos;
entre otras; creando un marco propicio para ia transicién hacia practicas mas sostenibles
en el subsector pasca.

Por otro lade, es importante sefialar que en el ano 2015 se firmé el Acuerdo de Paris,
que establece un marco para que los paises reduzcan sus emisiones de gases de efecto
invernadero. Sus principales objetivos son limitar ef aumento de la temperatura global a
menos de 2°C, y preferiblemente a 1.5°C, en comparacion con los niveles
preindustriales. Para lograr estas metas, se espera que los paises reduzcan
gradualmente su dependencia de fuentes de energfa nocivas, como el petréieo y el
carbon, y que inviertan en energias renovables y fecnologias sostenibles.

Cabe mencionar que, mediante el Decreto Supremo N° 006-2014-MINAM, Decreto
Supremo N° 003-2018-MINAM, el Decreto Supremo N° 007-2020-MINAM v el Decreto
Supremo N° 006-2024-MINAM, se aprobaron los indices de Nocividad de Combustibles
(INC) para los periodos 2014-2015, 2018-2019, 2020-2021 vy 2024-2025
respectivamente, en las cuales se establece en base a la cantidad de azufre que
contienen los combustibles diésel. .

A lo largo de ios afos transcurridos, ef indice de Nocividad de Combustible (iNC) del

petrdleo industrial se ha incrementado notoriamente, tal como se advierte en el siguiente
cuadro:
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Tabla N° 3. INC de los combustibles segun las normas del MINAM

. Gas Diesel B5- Petrdleo Petroleo Industrial
Combustible | oyrm | GLP S5000 Industrial N° 6 N° 500
2014-2015 1.0 1.25 5.48 22.22 12.88
2018-2019 1.0 2.5 14.9 27.9 37.8
2020-2021 1.0 2.3 16.7 265 36.0
2024-2025 1.0 2.3 15.4 327 417

Fuente: MINAM

Como se puede observar, al 2024 el INC del GN gas natural {GN) registré un valor de
1,0, mientras que el gas licuado de petréleo (GLP) presenté un valor de 2,3. Estos
valores contrastan significativamente con los del petroleo industrial N.° 6 y ef petroleo
industrial N° 500, ampliamente utilizados en la maycria de las plantas pesqueras
industriales, los cuales tienen asignados valores de 32,7 y 41,7, respectivamente.

En este contexto, es importante precisar que el objetivo principal de las normas emitidas
por PRODUCE es eliminar progresivamente el uso de petréleo industrial debido a sus
elevados valores de INC.

En esa linea, el articulo 118 de la Ley General del Ambiente establece gue las
autoridades deben adoptar medidas para [a prevencién, vigilancia y control ambiental,
asegurando la conservacién y mejora de la calidad del aire, actuando prioritariamente
en zonas que superen los niveles de alerta por contaminacion.

Por nuestro lado, el articulo 6 de la Ley General de Pesca sefiala que el Estado, dentro
det marco regulador de ia actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion del
medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir,
reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno
maritimo terrestre y atmosférico.

Es asi que, el articulo 2 del Reglamento de la Ley General de Pesca indica que
PRODUCE veia por el equilibrio entre e! uso sostenible de los recursos hidrobiolégicos,
la conservacion del ambiente y el desarrolio socic-economico.

Ademas, el RGAPA tiene como objetivo regular {a gestion ambiental, la conservacion y
aprovechamiento de los recursos hidrobiotégicos en el desarrolio de los proyectos de
inversién y actividades de los subsectores pesca y acuiculiura, asi como regutar los
instrumentos de gestién ambiental y los procedimientos administrativos vinculados a
elios. Segun el RGAPA, la gestion ambiental del subsector pesca y el subsector
acuicultura, se rige por los principios establecidos la Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente; Ley N° 28245, Ley del Sistema Nacicnal de Gestion Ambiental; la Politica
Nacional def Ambiente, aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-2008-MINAM; la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental, y su
Reglamento aprobado mediante ef Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; la Ley
General de Pesca y su Reglamento; la Ley General de Acuicultura y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-
2010-AG, vy la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG).
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Complementariamente a ello, en su articulo 4 el RGAPA establece los lineamientos de
la gestién ambiental de los subsectores pesca y acuicultura, encontrandose entre ellos,
el fortalecer la gestion ambiental de los subsectores pesca y acuicultura, a través de la
adopcidn y promacién de medidas de prevencion de la contaminacion, buenas practicas
ambientales, producciéon mas limpia, ecoeficiencia, mitigacion y adaptacion ante el
cambio climatico, entre otros.

Cabe mencionar que el numeral 8.8 del articulo 8 det RGAPA establece la obligacion de
los establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado de usar el
gas natural como principal fuente de energia, en ios lugares donde existen lineas de
abastecimiento, el cual ha sido declarado como barrera burocratica ilegal mediante la
Resolucion N° 0010-2025/SEL-INDECORI, mediante el cual se confirmo la Resolucién
0059-2024/CEB-INDECOP! del 23 de febrero de 2024 que deciard barrera burocratica
llegal la limitacién de comercializar gas licuado de petrdleo a los lugares que cuentan
con lineas de abastecimiento (de gas natural), durante e! desarroilo de las actividades
de plantas de aceite y harina de pescado y harina residuaf de pescado, materializada
en el numerai 8.8 del articulo 8 def RGAPA.

En este contexto, en concordancia con el Decreto Supremo N° 059-2025-PCM, Decreto
Supremo que dispone que las entidades del Gobierno Nacional deroguen o modifiquen
aquelias barreras burocraticas declaradas ilegales y/o carentes de razonabitidad, resulta
necesario derogar e! referido numeral 8.8 del articulo 8 def RGAPA vy el literal d) del
articulo 2 de la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE vy habilitar un nuevo
mecanismo para la evaluacion de fa migracion progresiva hacia una matriz energética
sostenible. Este mecanismo debe partir de una evaluacion caso por caso, a ser realizada
por cada titular pesquero sobre sus respectivos EIP, considerando ias condiciones
especificas de operacidn y viabilidad técnica. Dicha evaluacion debera basarse en los
INC, aprobados por el MINAM mediante el Decreto Supremo N° 006-2024-MINAM, o
sus modificatorias o sustitutivas, priorizando el uso de combustibles con menor INC.

M BALBI
Sobre el particuiar, se debe hacer mencién que, de acuerdo con la informacion
proporcionada por ef OEFA mediante Oficio N° 01686-2024-OEFA/DSAP, se tiene las
plantas de harina de pescado y harina residual y os combustibles que utiiizan:

Tabia 4. Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Indirecto (CHI)
y los combustibles gue utilizan

Zona N° de Gas Natural GLP GN/GLP o GLP o R-560 ) Sin N
EIP INC 1.0 INC 2.3 DIESEL GN/ R-500) ING 36.0 | informacién

Ancash 55 14 8 2 - 9 22

Piura 35 8 2 - 10 B g

Lima 20 - 1 - 3 11 5

fca 18 2 1 [¢] 3 3]

Callao 12 7 3 1 1

La Libertad 8 - - - 2 5 1

Moquegua 8 - - - - 4 4

Araquipa 7 - 5 2

Tacna 1 - 1 - - - -

Totales 164 a 16 2 21 44 50

% 160% 18.90% 9.76% 1.22% 12.80% 26.83% 30.49%

Fuente: Oficio N*® 01686-2024-CEFA/DSAP
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e De acuerdo con la informacion remitida por et OEFA, a la fecha se tienen 65 £lP
que aun utilizan petréleo industrial en sus caideros, ya sea parcial o totalmente,
y de ellos, 6 se encuentran inoperativos o cerrados. Ademas, de los 21
administrados que, si bien utilizan GN o GLP, también hacen uso del petrdleo
industrial, 3 se encuentran inoperativos.

» Segln la informacién remitida por el OEFA, existen 42 EIP operativas de
Consumo Humano Indirecto {CHI) en nueve (9) departamentos del Peru: Piura,
Ancash, La Libertad, Cailao, Arequipa, [ca, Mogquegua, Tacna y Lima dande aun
persisie el usu del R-500 como combustible principal, mientras que 2 se
encuentran inoperativas.

Cabe mencionar que, frente situaciones de desabastecimiento de gas natural, los
titulares de las plantas de harina y aceite de pescado han recurrido a combustibles
alternativos que fengan a su disposicidn para mantener su proceso productivo, toda vez
que se corre el riesgo de paralizar su produccion, afectando negativamente a las
mencionadas aclividades de procesamiento pesquero, pudiendo generar un deterioro
en la calidad de la materia prima y por ende del producte final, lo gue afectaria social y
econémicamente el desemperfio del subsector pesca.

En ese contexto, considerando las comunicaciones de los gremios y administrados del
subsector pesca® la importancia de la continuidad de actividades en el proceso
productivo de {as plantas de harina y aceite de pescado y harina residual, asi como las
normas citadas precedentemente y la informacién del Organismo Supervisor de la
inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN), que evidencian situaciones de
desabastecimiento que afectan el normal desarrollo de las actividades pesgueras que
se desarrollan en las plantas de harina y aceite de pescado y harina residual, resulta
necesario la aprobaciéon de la presente propuesta normativa que establece un

: mecanismo para que en situaciones de desabastecimiento, los titulares de las plantas
HAALEIN de harina y aceite de pescado y harina residual, puedan continuar sus operaciones de
procesamiento sin paralizar las mismas, priorizando el uso de combustibles con menor
indice de nociviad, en tanto dure la situacion de desabastecimiento de Gas Natural {GN).

Sobre el desabastecimiento de gas natural

Cabe sefialar que, la Sociedad Nacional de Pesgueria (SNP), mediante la Carta
(GG.082.2023 de fecha 20 de junio de 2023, indica que en la actualidad el pais no cuenta
con una red de abastecimiento de GN para toda la costa y tampoco se tiene la capacidad
logistica para atender por camiones todos los puertos donde estan ubicadas las fabricas,
por lc que no existen las condiciones para depender del GN como Unica fuente de
energia.

Segun la SNP, en ia actualidad los titulares pesqueros emplean petroleo residual 500
(R-500) y/o petrdleo industriai 6 (P{6) como combustible de respaldo; ademas, de
acuerdo a los datos de la SNP, cuando el abastecimiento de GN a las plantas se realizd
a través de camiones, constantemente hubo cortes de suminisiro y ocasiond que el 23%

3 Cartas (5G.056.2022, GG.040.2023 v GG.082.2023 de 1a Saciedad Nacional de Pesqueria {SNP), Carta CPA/SNI-028-2022 de |a
Sociedad Nacional de Industrias, Carta N° 035/1PL-2021 de la empresa INVERSIONES PESQUERA LIGURIA 5.A.C.
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de la harina de pescado fuera producida con petréleo residual o petrélec industrial, con
picos que alcanzaron incluso el 3% de ta produccion.

Tabla N° 5: Estadistica de uso de R-500 y/o Pi& como combustible de respaldo en plantas
con gas natural

GAS MATURAL BUCTO
TOTAL  {HARINA CON{PROD. CON
HARINA | &-spo/Pi5 | RS00/PIG
(re4) {5 %) T
: 147,115 [ 18 608
5 SC.804 ] a0s% 17383 19408 53%| :38.138 23,938 i2%
20187 118,858 G 57,954 15,7948 413 156,632 15,788 123
019 12,050 - D% 36071 555 Inf 5100 6355 L
202~ ©6. 065 [ 75,373 2,591 335 171,437 2598 1%
jeE et S| B8 tda - o B3.G72 LGB 137218 pta! (s
2021 133,730 0| 60535 4545 174,365 44,938 164
0215 132784 - 04| 141544 18.24€ 261625 18.246 3
2033 136,106 - G|  1vazs9 24,003 513,453 14003 g%
TGTAL 906,341 38 003K 832,305 188,831 1,741,736 182,950 :

Fuente: Sociedad Nacional de Pesqueria a través de fa Carta N* 3G.082.2023 def 20 de junic de 2023.

Nota; El Gas Natural Virtual hace referencia a los gaseoductos virtuales los cuales conectan las fuentes de gas
con {os consumidores sin mediar un ducto fisico, se realiza a través de transporte maritimo o ferrestres,
mediante camicnes cisterna o equipos con especificaciones gue permitan ef transperte del gas natural.

De la citada Tabla N° 5, se desprende que, en ambos tipos de transporte de GN, esto
es transporte de GN por ducto y fransporte de GN virtual (a través de camiones cisterna),
ha ocurride desabastecimiento; siendo que, scbre esta tiltima modalidad de transporte
virtual, la incidencia es mayor. Ante ello, fos tituiares han requerido de algtn combustible
de contingencia para proseguir sus actividades.

Asimismo, mediante la comunicacion CPA/SNI-028-2022. la Sociedad Nacional de
Industrias también indica que encuentran inconvenientes derivados de {a falta de
abastecimiento de gas natural.

N.BALBIN

Sumado a ello, diversos administrados han manifestado que, ante desabastecimientos
GN, en periodos especificos y por causas afribuibles principalmente al mantenimiento
de las redes de distribucion y paralizacion de operaciones de las plantas de extraccion
de gas natural, se corre el riesgo de paralizar su produccion, afectando negativamente
a las mencionadas actividades de procesamiento pesquero, con ei riesgo de generar
deterioro en la calidad de la materia prima y por ende del producto final.

Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas, se encuentra facultado para declarar en
emergencia el abastecimiento de GN en el pais, frente a sucesos que imposibiliten la
demanda de gas al mercado interno, para abordar medidas para el racionamiento del
combustible, con el objetiva de no afectar a los consumidores nacionales.

Siendo asi que, a través del Decreto Supremo N° 017-2018-EM, Decreto Supremo que
estabiece el mecanismo de racionamiento para el abastecimiento de gas natural al
mercado interno ante una declaratoria de emergencia, se establece el mecanismo de
racionamiente para el abastecimiento de gas natural al mercado interno ante una
declaratoria de emergencia, ef cual indica que ante situaciones que afecten y originen
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la imposibitidad de cubrir total o parciaimente {a demanda de gas natural ali mercado
interno, el Ministerio de Energia v Minas (MINEM) declara, mediante Resolucidn
Ministerial, fa emergencia y se activa el Mecanismo de Racionamiento con Resolucion
Directoral, e! cual es de cumplimiento ohfigatorio para los productores, concesionarios
de transporte de gas natural por ductos, concesicnarios de transporte de liguidos de gas
natural por ductos, concesionarios de Distribucion de gas natural por red de ductos,
operadores de las plantas de licuefaccion, el Comité de Operacion Econdmica del
Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (COES) y los consumidores de gas natural.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la norma citada previamente, el término
“Emergencia” se define como el desabastecimiento total o parcial de GN al mercado
interno, originado por cualquier situacién programada o no programada.

Cuando se declara la emergencia y se activa el macanismo de racionamiento, el
productor de GN prioriza su distribucion, teniendo en consideracion aspectos
relacionados con la sequridad, ia vida e integridad de las personas, el servicio publico y
a la productividad, y conforme a lo indicado en el articulo 5 dei Decreto Supremo N°
017-2018-EM, se prioriza el abastecimiento de gas natural para consumidores
residenciales, comerciales y establecimientos de venta de GNV destinados al transporte

publico:

Tabla N° 6: Prioridad de Asignacion de Gas Natural en cases de Emergencia

Asignacion de Gas
Natural

Consumidores

1. Consumidores Residenciales y Comerciales Regulados 100% GN requerido

2. Establecimienios de Venta al Publico de GNV, Establecimiento
destinado al suministra de GNY en sistemas integrados de
transporte y consumidores directos de GNV destinados al [ 100% GN requerido
transporte publico; y las estaciones de compresion y licuefaccion
de gas natural que abastezcan a los mencionados agentes

3. Generadaores Eléctricos Prorrateo
4. Consumidores Industrizles Regulados con consumos menores a
20,000 m¥dia y eslaciones de compresién y licuefaccion de gas Prorrateo
natural
5. Consumidores ndustriales Regulados con cansumos mayares a P
20,000 m¥dia rarrateo

8. Consumidores independientes con contratcs de suministro y de
servicio de transporte en firme e interrumpible
Fuente: Articulo 5 del Decreto Supremo N° 017-2018-EM.

Frorratec

De acuerdo con la Tabla N° 3, cuando existe una emergencia por el abastecimientc de
GN, se priotiza su oferta para el consumo doméstico. Asimismo, para el caso de los EIP,
dependiendo de la cantidad del consumo, se¢ prorratea la oferta, luego de asegurar el
gas natural para el consumo domestico. : ,

De acuerdo al Boletin Estadistico de Gas Natural del MINEM, desde el cuarto trimestre
del 2020 al primer trimestre del 2024 se han activade en diez (10) ocasiones el
mecanismo de racionamiento, debido a causas de mantenimiento y paralizacion de
operaciones en ias plantas de extraccién de gas natural, plantas compresoras y ductos
de distribucion de gas natural, acumulando un total de ciento sesenta y un {161) dias
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{Ver Tabla N° 4), el cual pone en riesgo las operaciones pesqueras, debido a que
durante la declaratoria de emergencia, se prioriza el suministro para ei sector doméstico
sobre el uso industrial.

Tabla N° 7: Mecanismos de Racionamiento de Gas Natural

KBALBIN

Lz Periodo del .
Trimestre R;f:;‘;:_:r Mecanismo de racigr:n'ﬂZnto Causa
Racionamiento
Trabajos de mantenimiento en Planta
20241 RD Q97 -2024 - 2B de marzo al 6 9 dias Maivinas (Crio - 5) vy en Planta
MINEM -DGH de abril de 2024 Compresora Kamani por parte de
Pluspetrol y TGP respectivamente
RD 310-2023 - | 24 de octubre al ) Actividades de mantenimiento en ef
2023-1v MINEM/DGH 26 de noviemnbre 33 dias sistema de ductes San Martin {uno de
del 2023 20"y dos de 107).
25 de julio al 22 . -
RD 212 -2023 - . Trabajos de mantenimiento
2023-4i MINEMDGH | ¢ @dosto ddl 28 dias programado en fa Planta Maivinas
Actividades de mantenimiento en PC
Chiguintirca gue consistieron en el
- cambio de las valvulas de venteo de
20231 R REaars™ | 58 1 deabri de 1 dia entrada y salida  XV310405 vy
XV310124 asi como reemplazo de la
valvula de succion y de descarga del
turbe compresor B.
RD 411 -2022 - 13 de diciembre Paralizacién de operaciones en la
2023 MINEM/DGH y del 2022 al 3 de 21 dias Planta Compresora Xamani por
ampliaciones enero del 2023 seguridad
RD 386 -2022- |26 al 28 de Parc de la Unidad Criogénica N° 3 en
20221V MINEM/DGH y noviembre  del 2 dias fa Planta Malvinas ubicada en Cusca
ampliaciones 2022 para labores de mantenimiento
RD 244 -2022 - 11 de agosto al 6 Paro controlade de [a Unidad
2022-11 MINEM/DGH v de octubre del 56 dias Criogénica N° 5 en la Planta Malvinas
ampliacicnes 2022 ubicada en Cusco
Trabajos de mantenimiento en Planta
. Caompresora  Chiquintirca, a los
2022-11 fﬂ?&g&}%{gﬁ" :iil ?;O;g de abn! 1 dia companentes eléctricos, electronicos,
mecanicos y de seguridad de ia
misma.
Trabajos de mantenimiento e
integridad en las plantas de Malvinas y
2021-| NEy | 4 de mareo al 4 8 dias Pisca. Actividades de mantenimiento
en el KP 43 del ducto de transporte de
gas naturai.
Actividades de mantenimiento en ei
KP 43 del ducto de transporte de gas
2020-1V Tr‘IEI}NESIIzDOng 2 ctuzlre dL?zOgg 2 dias natural. Trabajos de mantenimiento e
integridad en las plantas de Malvinas y
Pisco.
Fuente: Adaptado de Boletin  estadistico Gas MNatural -~ DSGN. Disponible en:

https:/Awwwy. gob. pefinstitucion/osinergmin’colecciones/1480-balatin-estadistico-de-gas-naturai-dsan

En relacion a la casuistica referida a las situaciones de desabastecimiento de GN, a
continuacicn se listan algunas normas del sector hidrocarburcs con las cuales se declaré
la emergencia por el desabastecimiento de GN en zonas donde se desarroila las

actividades pesqueras.
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Tabla N° B. Declaratorias de emergencia

Resolucion

Contenido

Resolucion Ministerial N* 392-
2020-MINEM/DM:

Declarar en emergencia el suministro de gas natural def Sistema de Distribucién de
Gas Natural por Red de Ductos de la Concesion Nore, desde el 22 de diciembre
de 2020, hasta que se restablezca las condiciones que permitan el transito de los
vehiculos cisternas que transportan Gas Natural Licuado —~ GNL hacia &l Area de
Concesidn.

Resolucidn Ministerial N® 127-
2021-MINEM/DM

Declarar en emergencia el suministro de gas natural del Sistema de Distribucién de
Gas Natural por Red de Duclos de la Concesién Norle y del Sistema de Distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos de la Concesidn Sur Oeste desde el 28 de abril
de 2021, hasta que se reestablezean las condiciones que permitan la carga normal
de GNL en la Planta de Perd LNG S.R.L.

Resolucion Ministerial N* 127-
2022-MINEM/DM

Declarar en emergencia el suministro de gas natural de! Sisterma de Distribucién de
Gas Natural por Red de Ductos de la Concesion Norle y del Sistema de Distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos de la Concesidn Sur Oeste desde el 28 de marzo
de 2022 y 30 de marzo de 2022, respectivamente; hasta que se reestablezcan las
condiciones que permitan el transito de los vehiculos cisterna que transportan Gas
Natural Licuado {GNL) hacia ambas dreas de concesion, con excepcion de las
localidades de Moquegua e llo.

Resolucion Ministerial N° 152-
2022-MINEM/DM

Declarar en emergencia el suminisirc de Gas Natural a través de los Sistemas de
Produccion, Transporte de Hidrocarbures por Ductos y Distribucion de Gas Natural
por Red de Ductos, durante los dias 14 y 15 de abril de 2022,

Resolucion Ministerial N° 220-
2022-MINEM/DM

Declarar en emergencia el suministro de gas natural del Sistema de Distribucion de
Gas Natural por Red de Ductos de la Concesién Norle y del Sisterna de Distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos de ta Concesion Sur Oeste, a parlir del miércoles
15 de junio de 2022. La culminacion de la declaraloria de emergencia es el 23 de
junio de 2022 para la empresa Petrdleos del Peril S.A. — Petroperd S.A. y el 30 de
junio de 2022 para la empresa Gases dei Pacifico 5.A.C.

Resolucidn Ministerial N° 253-
2022-MINEM/DM

Declarar en emergencia el suministro de gas natural det Sistema de Distribucion de
Gas Natural por Red de Ductos de la Concesicn Norte del 07 ai 09 de julio de 2022
y del 21 al 23 de julio de 2022,

Resolucion Ministerial N® 297-
2022-MINEM/DM

Declarar en emergencia el suministro de Gas Natural a traves de los Sistemas de
Produccion, Transporte de Hidrocarburos por Ductos y Distribucion de Gas Natural
por Red de Ductos durante los dias 11 y 24 de agoste de 2022, periodo durante el
cual debe priorizarse el abastecimiento al mercado inferno.

Resolucion Ministerial N* 415~
2022-MINEM/DM

Declarar en emergencia el suministro de gas del sistema de Distribucidn de Gas
Naturai por Red de Ductos de ta Concesion Sur Qeste, a partir del dia 25 de
noviembre de 2022 hasta que se restablezean las condiciones que permitan el
transito de los camiones cisterna que transporlan Gas Natural Licuado {(GNL} a la
Concesidn Sur Oesle.

Resolucion Ministerial N° 010-

3 2023-MINEM/DM

Declarar en emergencia el suministro de gas del sistema de Distribucidn de Gas
Natural por Red de Ductos de la Concesion Sur Qeste, a parlir del dia 07 de enero
de 2023 hasta que se restablezcan las condiciones que permitan el ransito de los
camiones cisterna que transportan Gas Natural Licuado {GNL) a la Concesion Sur
Qeste.

Resolucion Ministerial N° 017-
2023-MINEM/DM

Declarar en emergencia el suministro de gas natural del Sisterna de Distribucion de
Gas Natural por Red de Ductos de la Concesion Norle, a parlir del 16 de enero de
2023, hasta gue se restablezcan las condiciones que permitan el transito de los
camiones cisterna que transporlan Gas Natural Licuado (GNL} a la Concesidn
Nore.

Resolucidn Ministerial N°® 112~
2023-MINEM/DM

Declarar en emergencia el suministro de gas natural del Sistema de Distribucion de
Gas Natural por Red de Ductos de la Concesion Norte, a partir del 11 de marzo de
2023, hasta que se restablezcan las condiciones que permitan el transito de los
camiones cisterna que transporlan Gas Natural Licuado (GNL) a la Concesidn
Nore.
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Resolucion Contenido

Declarar en emergencia el suministro de gas natural a través de los Sistemas de

Resolucion Ministerial N” 142- | Produccion, Transporte de Hidrocarburos por Ductos y Distribucion de Gas Natural
2023-MINEM/DM por Red de Ductos, durante los dias 8 y 7 de abril de 2023; periodo durante &l cual

debe priorizarse el abastecimiento al mercado interng.

Fuente: Claboracién propia, 2025,

ix)

Retrasos en la evaluacién ambiental

El Decreto Supremo N° 013-2023-MINAM, asi como Decreto Legisfativo N° {668,
Decreto Legislativo que establece medidas especiales para fomentar ef avance de los
proyecios de inversién publica, privada y pdblico privada. Entre estas, se establece un
mecanismo de coordinacién operativa que fomenta una produccion cooperativa y en
equipo mas eficiente que la realizada de forma separada por las entidades publicas
involucradas en el praceso de evaluacion ambienta!l. Este mecanismo busca integrar
actividades, conocimientos y objetivos de los equipos de trabajo participantes, evitando
contfradicciones en sus opiniones y promoviendo mayor coherencia en la toma de
decisiones.

Respecto a la situacion del subsector pesca y el subsector acuicultura, corresponde
sefialar que, hasta finales de febrero del 2025, en la Direccion General de Asuntos
Ambientales Pesqueros y Acuicolas (DGAAMPA) del Despacho Viceministerial d= Pesa
y Acuicultura se tiene 386 registros pendientes de atencion, distribuidos en la Direccion
General. Dentro de dicha cantidad, se encuentran en tramite 139 procedimientos
“TUPA" y 247 documentos "No TUPA”. Al respecto, se advirtié que los procedimientos
“TUPA" que estan en tramite, se encuentran distribuidos en 10 procedimientos que
actuaimente atiende ia Direccion de Gestion Ambiental DIGAM, en el marco de sus
funciones (Grafico N° 1).

Grafico N° 1: Nimero de documentos_p_g_r__ﬁpo de TUPA

mra =

D42 Dasaicacior Je Fr

vErsiSn 2eicy §

fura

Tetai dprorade pare B
SIS Pesea v

308 Adeiuation ¢ Mangs  SEE
TAasEp PLrin da +
Brager furis 3g o, ;

oaditenir en #f Regisra oe

wara fleborar Estuoing,

2

Elzharacion DEAAMEL Fuente SITREDOC 2! 18 de febrero de 0035

23







Instituto del Mar def Perd {(IMARPE} u otros, no pueden adecuarse al marco normativo
vigente sin que la EFA se los requiera.

Respecto a los DPA, se identifica que actualmente sdlo 14 DPA cuentan con IGA
aprobado (PAMA o ElA-sd), representando solo el 24.14% del total, existiendo una
brecha en la adecuacién ambiental del 75.86% pendientes de adecuacién

For otro lado, los laboratorios de IMARPE, segln lo determinado por el MINAM, .
requieren un instrumento correctivo en sus sedes de Callao y Tumbes?, especificamente
la presentacién de un PAMA (Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental).
Considerando este pronunciamiento, IMARPE® ha solicitado orientacion para la
elaboracion y presentacion del PAMA, ya que sus actividades se encuentran en curso.
No obstante, el plazo de adecuacion ya ha finalizado, lo que genera una brecha
pendiente del 80% en el proceso de adecuacién ambiental para este tipo de
instalaciones.

Ademas, se advierten titulares que contando con un IGA aprobado han ejecutados
modificaciones a su proyecto sin una evaluacion ambiental previa, no existiendo una via
legal para que dichas actividades regularicen sus actividades, por lo gue se requiere
habilitar un nuevo plazo de adecuacién ambiental a fin de permitir que los titulares
puedan adecuarse al marco normativo vigente.

Cabe mencionar que, el universo de titulares pesqueros industriaies es de 364 EiP (con
autorizacion vigente para el congelado, curado, enlatado, harina), 165 plantas
artesanales, 3171 derechos acuicolas otorgados a los titulares acuicolas (AMYPE y
AMYGE), los cuales requieren un mecanismo para {a adecuacion de componentes
gjecutados sin un proceso de evaluacion ambiental.

1 BALRIY

xi) Falta de predictibilidad respecto al proceso de adecuaciéon ambientai iras la
aprobacion de la modificacion del Reglamento de la Ley General de Acuicultura
aprobada mediante el Decreto Supremo N° 015-2024-PRODUCE, Decreto Supremo
que modifica el articulo 10 del Reglamento de la Ley General de Acuicultura,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE.

El Decreto Supremo N° 015-2024-PRODUCE que modifica el articulo 10 del
Regiamento de la Ley General de Acuicultura, estabiece tres (3) categorias productivas:

¢ AREL: Produccion anual £ 10 toneiadas.

e  AMYPE: Produccidn anual = 150 toneladas (moluscos hivalvos < 1.210
toneladas).

«  AMYGE: Produccion anual > 150 toneladas (moluscos bivalvos > 1,210
toneladas).

y.ROSAS

* Informe N° 660-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA. Es preciso aciarar que, el reguerimiento del IGA a los
laboratorios de IMARPE dependen de fa opinidn vinculante def MINAM en marco a la exigibilidad de Ia certifican
ambiental.

S Oficios N° 177-2023-IMARPE/AFLel del 22 de Junio de 2023, N° 248-2023-|MARPE/AFLe! del D6 de setiemhre
de 2023 v N° 1311-2023-IMARPE/PCD del 25 de octubre de 2023
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Esta nueva normativa ha generado incertidumbre en los acuicul{ores que actuaimente
se encuentran bajo un IGA colectivo, especialmente aquellos en fas categorias AMYPE
y AMYGE, debido a la falta de predictibilidad respecto al cumplimiento de los
compromisos ambientales establecidos en dichos estudios colectivos. La incertidumbre
se extiende también a aquellos titulares que, al cambiar de categoria productiva, deseen
abandonar el IGA colectivo y pasar a un Estudio Ambiental individual (IGA individual),
asi como a la auioridad competente encargada de evaluar el IGA y fiscalizar el
cumplimiento de los compromises ambientales.

De acuerdo con la informacion remitida por la Direccién General de Acuicultura del
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuiculiura del PRODUCE mediante Memorando
N° 00000416-2025-PRODUCE/DGA, 28 derechos acuicolas habrian cambiado su
categoria ambiental de AMYGE a AMYFE.

Tabla N° 9. Consolidad de zonas acuicolas y ahos que pasaron de AMYGE a AMYPE

SRR NRR IR ST R RERE
CONSTANTE 3 7
VICHAYC 2 2 1 5
FARACHIGUE 2 i 3
PUERTO RICT - BAYOVAR 2 i E] 6
BARRANCOS 21 1 3
MATACABALLD 1 1 2
CHULLIYACHI 1 1
LAS DELICIAS 1 1
18

Fuente: DGA, 2025

Sumado a ello, el Oficio N° 227-2025-GRP-420020-100-700 remitidc por la Direccién
Regional de ia Produccién de Piura (DIREPRO Piura}, que adjunta las doce (12)
Resoluciones Directorales Regionales que resuelven aprobar el cambio de categoria
productiva de AMYGE a AMYPE a veinte ocho (28) titulares acuicolas. Estas son:
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._Tabla N° 10. Andlisis de las Resoluciones Directorales emitidas por la DIREPRO - PIURA

. Acuicultora del
Facifico Norte S.A.C.

. Empresa
Artesanal

Generacion S.A.C.

Pesquera
Nueva

ElAsd colectivo de &
titulares de derechos
acuicolas.

N° de N°® de
sy . Nombre de los
Resolucion Regional administrados admmrsl'gidos Administrados que Tipo de IGA aprobado Comentario
9 que pasaron con pasaron de AMYGE a por PRODUCE
de AMYGE a aprobado por AMYPE
AMYPE PRODUCE

. Resolucidn Regional N* La RD de la DIREPROQ sefiala que, en
98-2022/GOBIERNC tanto se apruebe en EIA sd, ta DIA sigue
Regional de Piura - 10 Ninguno Ninguno Ninguno vigente,

DRP-DR
04.03.2022

. Resolucién Regional N° En el considerando 10 da la RD de Ia
571-2022/GOBIERNC DIREPRO se sefiala que, en tanto se
Regional de Piura - apruebe el ElAsd, ia DIA otorgado por fa
DRP-DR DIREPROQO sigue vigente.

12.07.2022 3 Ninguno Nirguno Ninguno
El articujo quinio de la Resolucion sefiala
que, el administrado esta obligado a
actualizar su IGA dentro de un plazo de
tres (3} mesas de emitida la Resolucion.

. Resolucién Regional N° . Asociacion de | ElAsd colectivo de 16 | En el considerando 5 de la RD de Ia
824-2023/GOBIERNO Extractores titwlares de derechos | DIREPRO se sefiala que, en tanto se
Regional de Piura - Aresanales Barones | acuicolas. apruebe el EltAsd, la DIA otorgado por la
DRP-DR de Dios de ia Caleta DIREPRO sigue vigente.

15.11.2023 Vichayo RD 00087-2022-
4 » PRODUCE/DGAAMPA | El articulo quinto de la Resolucion sefiala
. Asaciacion de | ElAsd colectivo de 13 | que, el administado estd obligado a
Extractares fitulares de derechos | actualizar su IGA dentro de un plazo de
Recolectores de | acuicolas. tres {3) meses de emitida la Resolucion.
Mariscos Artesanales
Vecinos del Mar RD 00122-2022-
' PRODUCE/DGAAMPA

. Resolucién Regional N° . Asociacién de |ElAsd colectivo de 16 | En el considerando 5 de la RO de la
23-2024/GOBIERNO Pescadores fitwares de derechos | DIREPRO se sefiala que, en tanto se
Regional de Piura - Artesanales acuicolas. apruebe el ElAsd, {a DIA otorgado por la
DRP-DR Acuiculiores Sagrado DIREPRO sigue vigente.

19.01.2024 Corazon de Jesus RD 0o087-2022-
3 3 PRODUCE/DGAAMPA. | El articule quinio de la Resolucién sefiala

gue, el adminisfrado estd obligado &
actuatizar su IGA dentro de un plazo de
tres {3) meses de emitida la Resolucion.
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' admir:l'l;sc:;dos adrniﬁsc:fados Nombre de los
Resolucion Regional que pasaron con IGA Administrados que Tipo de [GA aprobado Comentario
d pasaron de AMYGE a por PRODUCE
e AMYGE a aprobado por AMYPE
AMYPE PRODUCE
RD 00092-2022-
PRCDUCEMDGAAMPA

. Resclucién Regional N° Asaciacion de | Abandono del ElAsd En el considerando 5 de la RD de ia
152-2024/GOBIERNO Pescadores Arlesanales | Resolucion  Directoral | DIREPRC se sefala que, en tanto se
Regional de Piura — Extractores de Mariscos | N.” 00178-2024- | apruebe el ElAsd, la DHA otorgado por (a
DRP-DR "Superacion y Fortaleza”™ | PRODUCE/DGAAMPA | DIREPRO sigue vigente.

04.03.2024 1 1
El articulo quinto de fa Resolucion senala
gque, el administrado estd obligado a
actualizar su {GA dentro de un plazo de
tres (3) meses de emitida la Resolucion.

. Resolucidn Regional N° Asociacion de ElAsd colective de 18 | El articulo guinto de la Resolucion sefiala
718-2024/GOBIERNO Pescadores Eco titulares de derechos | que, el administrado estd obligado .a
Regional de Piura - Acuicola Artesanal acuicotas. actualizar su {GA dentre de un plazo de
DRP-DR 1 1 Bayobar tres (3} meses de emitida la Resolucién.
14.10.2024 RD 00087-2022-

PRODUCE/DGAAMPA
23.09.2022

. Resolucién Regional N° Asociacion de ElAsd colectivo de & | El articulo quinto de la Resolucion senata
759-2024/GOBIERNC Pescadores Arlesanales | titulares de derechos | que, el administrado estd obligado a
Regional de PFiura — Acuicultores Leus Deo acuicolas. actualizar su {GA dentro de un plazo de
DRP-DR 1 1 tres (3) meses de emitida la Resolucion.
31.10.2024 RD 00101-2024-

FRODUCE/DGAAMPA
31.05.2024

. Resolucién Regional N°
797-2024/GOBIERNO

Asociacion de
Pescadores Arlesanales

ElAsd colectivo de 6
titulares de derechos

En & considerando B de la KD de la
DIREPRO se sefiala que, en fanto se

Regional de Piura - Acuicuitores Los | acuicolas. apruebe el ElAsd, la DIA otorgado por la
DRP-DR Guetreros de Puerlo Rico DIREPRO sigue vigente.
12.11.2024 1 1 RD N® (0101-2024-
PRODUCE/DGAAMPA | El articulo quinto de 1a Resolucion sefala
31.05.2024 que, el administrado estd obligado a
actualizar su IGA dentro de un plazo de
tres {3) meses de emitida la Resolucion.
. Resclucién Regional N* Asociacion de | ElAsd En el considerands 8 de la RD de la

833-2024/GOBIERNO

Pescadores Artesanales

DIREPRO se sefala que, en tanto se
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admil\rllisc:?ados admi':lis‘ifados Adﬁqﬂg;;gssl.osue Tipo de IGA aprobado
Resolucion Regional que pasaron con IGA pasarlc?n de AMYgE a P por PRDD'lJJCE Comentario
de AMYGE a | aprobado por AMYPE
AMYPE PRODUCE
Regional de Piura - Acuicuitores Jesis | RD  N®  00228-2024- | apruebe el ElAsd, la DIA otorgade por la
ODRP-DR Principe de Paz | PRODUCE/DGAAMPA | DIREPRO sigue vigente.
25.11.2024 04.10.2024
El articulo quinto de la Resolucion sefiala
que, el administrado estd obligado a
aclualizar su IGA dentro de un plazo de
{res {3) meses de emitida fa Resclugion.
10. Resclucion Regional N° Asociacion de | ElAsc colectivo de 18 | En el considerando 9 de ia RD de la
856-2024/GOBIERNO Pescadores Ariesanales | fitulares de derechos | DIREPRO se sefizla que, en tanto se
Regicnal de Piura - Y Extractores De | acuicolas. apruebe & ElAsd, la DA otorgado por la
DRP-DR Mariscos Miguel Grau De DIREPRO sigue vigente.
28.11.2024 1 1 ta Bocana Parachique - | RD 00081-2022-
Piura PRODUCE/DGAAMPA | El articuio quinto de la Resolucién sefiala
19.09.2022 que, ef administradc esta abligado a
actualizar su 1GA dentro de un plazo de
fres (3) meses de emitida la Resolucion.
11. Resolucién Regional N° Asociacion De | ElAsd El articulo quinto de ia Resolucién sefiala
8§72-2024/GOBIERNOC Pescadores Artesanates | RD 00146-2022- | que, el administrado estd obligado a
Regiona! de Piura - 1 1 Extraclores de Mariscos | PRODUCE/DGAAMPA | actualizar su IGA dentro de un plazo de
DRP-DR Sec Yurac 03.01.2023 ires (3} meses de emitida la Resolucion,
04.12.2024
12. Resoiucion Regional N° Sechura Nuevo Mundo Abandono del ElAsd En el considerando & de la RD de ia
005-2024/GOBIERNO Resoiucién  Directoral ; DIREPRO se sefala que, en ianto se
Regional de Piura - N.® apruebe el ElAsd, la DIA otorgado por la
DRP-DR 00051-2025- DIREPRO sigue vigente,
09.01.2025 1 1 PRODRUCE/DGAAMPA

Ef articulo quinto de 1a Resolucian sefiala
que, el administrade esta cobligado a
actualizar su IGA dentro de un ptazo de
tres {3) meses de emitida la Resolucion. -
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Cabe mencionar que, mediante la Resoclucion Directoral N° 00008-2022-
PRODUCE/DGA, se declaré que las Resoluciones Directorales N° 054, 017, 067,
097, 085, 096, 078, 074, 092 y 062-2020-PRODUCE-DGA, mediante |as cuales
se ADECUARON las autorizaciones de REPOBLAMIENTO que fueran otorgadas
en el marco de la Ley N° 27460 y su Reglamento —hoy derogadas- a lo dispuesto
en la Ley General de Acuicuftura y su Reglamento, HAN QUEDADO SIN EFECTO,
-en lo correspondiente a la categoria productiva AMYGE-, considerandc que
mediante fa Resolucion Regional N° 99-2022/GOBIERNO Regional de Piura —
DRP-DR y atendiendo la solicitud de las asociaciones han sido trasladadas a la
categoria productiva AMYPE.

Sohre lo sefalado por fa DIREPRQ en sus Resojuciones Directorales entarno a la
vigencia de la DIA

La DIREPRC sefala en los considerandos de las Resoluciones Directorales
Regionales de cambios de categorias productivas de AMYGE a AMYPE que, en
tanto se apruebe el ElAsd, “el administrado tiene vigente la DIA otorgada por la
DIREPRO-Piura”.

Al respecto, el articulo 12 de la Ley N° 27446, establece lo siguiente:

“Articulo 12.- Resolucion de Certificacion Ambiental o expedicion del Informe
Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los estudios ambientales de fos proyectos de
inversién, se efabora un informe técnico-fegaf que sustente la evaluacion que haga fa
autoridad, indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho inforrme
sera publico. Con base en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucion
motivada correspondiente. La resofucion gue aprueba ef Estudio Ambiental constituye
{a Certificacion Ambiental, que declara la viabilidad ambiental def proyecto propuesto
en su integridad, la cual se olorga sin perjuicio de las aufonizaciones, permisos,
ticencias y ofros requerimientos que el titular requiera para su ejecucion.

12.2 La Certificacion Ambiental pierde vigencia cuando en un plazo maximo de cinco
(05) anos ef titular no inicia la efecucion def proyecta de inversion.”

En esa misma linea, el articuio 32 del Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura, establece lo siguiente:

“Articufo 32.- Pérdida de fa vigencia de la certificacién ambieptal

La Certificacion Ambiental pierde vigencia si dentro del plazo méaximo de cinco (05}
afios posteriores a su aprobacion, el titufar del proyeclo bajo el ambito de fos
subseciores pesca y acuicultura no inicia las obras para la ejecucion def proyecto.”

En ese contexto, lo precisado por la DIREPRC en la Directorat Regional N° 99-
2022/GOBIERNQ Regional de Piura — DRP-DR, respecto a que "en tanto se
apruebe ¢! ElAsd el administrado tiene vigente la DIA otorgada por fa DIREPRO-
Piura", es coherente con la normativa del SEIA antes mencionada, toda vez que
dichos administrados contaron con una certificacidn ambiental para sus

-actividades. . _

Sin embargo, se debe tener en cuenta que la DIREPRO aprobd una DIA a dichos
titulares cuando su capacidad productiva alcanzaba las 150 toneladas brutas
anuales, mas no la nueva categorizacion establecida en el Decreto Supremao N°
015-2024-PRODUCE, el cual establece que para lcs moluscos bivalvos de [a
familia Pectinidae, (a produccién anual de la AMYGE es mayor a las 1210
toneladas brutas anuales.
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En ese contexto, independientemente de que el administrado solicite la
modificacion de su categoria productiva de AMYGE a AMYPE, el hecho de que el
titular acuicola prevea incrementar la capacidad productiva declarada en su IGA
implica necesariamente una modificacion del proyecto, por fo que el titular tendria
que solicitar, previo al incremento de la capacidad productiva, ia modificacion del
IGA, conforme lo previsto en el Tituio IV del RGAPA; no obstante, si dichos
cambios fueron ejecutados sin pasar por un proceso evaluacién previa, no
corresponderia regularizar sus componentes a través de un procedimiento de
medificacion, sino a través de un procedimiento de naturaleza correctiva,
conforme lo prevé la Ley N° 28611.

Sobre fa vigencia de los ElAsd v EIAsd colectivos

En linea con sefialado en los parrafos que anteceden, los actos administrativos
emitidos por la DGAAMPA del PRODUCE se mantienen firmes, al no haber sido
impugnados dentro del plazo y en la forma establecida. Ello guarda concordancia
con lo dispuesto en el articulo 212 de la Ley N° 27444, Por ende, al fratarse de
actividades en curso, es decir, que han iniciado su ejecucion, los IGAs siguen
vigentes y son de obligatorio cumplimiento, por lo que estan sujetos a supervision
y fiscalizacion ambiental,

En ese sentido, se debe tener en cuenta que el RGAPA vy la Ley N° 27446 y su
Reglamento, establecen dos {2) mecanismos mediante los cuales se pueden
optimizar y/o modificar el contenido del Instrumento de Gestidn Ambiental
aprobado: i) a traves de la modificacién, conforme al articulo 40 y 43 del RGAPA,
ylo ii} a través de la actualizacion, conferme al articulo 48 del RGAPA, para
optimizar ias medidas contenidas en la Estrategia de Manejo Ambiental de ios
IGA.

Ambos mecanismos son de caracter preventivo, mediante los cuales no se pueden
regularizar, adecuar o incorporar componentes, actividades, procesos, acciones u
otros implementados, que no se encuentren dentro de los alcances y/o contenidos
del Estudio Ambiental o instrumento de gestién ambiental aprobado o en sus
modificaciones.

En este contexto, los titulares acuicolas con un Estudio Ambiental aprobado, ya
sea por la DIREPRO o por el PRODUCE, que prevean modificar su actividad,
deben gestionar una modificacion del IGA. Por otro lado, aquellos que hayan
realizado cambios a su actividad acuicola sin una evaluacién ambiental previa,
deben someterse a un procedimiento de evaiuacidén ambientat del tipo correctivo.

A. Sobre el estado situacional de los IGAs colectivos

Entre los afios 2022 y 2024, se han aprobado un total de 9 IGAs colectivos, de los
cuales 2 fueron aprobados en el afio 2024 (Asociacion Puerto Risco y Asociacion
Virgen de Fatima-Sechura). Este nimero refieja la existencia de un importante
numero de actividades acuicolas comprendido en un IGA colectivo, lo que subraya
la necesidad de clarificar el proceso de adecuaciéon ambiental ante la modificacion
de las categorias productivas.

Las Resoluciones Directorales de la DIREPRO, han modificado las categorias
productivas de AMYGE a AMYPE de 9 titulares acuicolas que formaban parte de
los 1GAs colectivos aprobados por el PRODUCE. En el siguiente cuadro se
presenta la lista de ElAsd colectivos aprobados por PRODUCE que podrian tener
dificultades en el cumplimiento de sus compromisos ambientales.
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Tabla N° 11. Estado actual de los ElAsd Colectivos

Problematica
N° de titulares Titufares entorno a tos
Resolucién Directoral del comprendidos Titulares que compromisos
PRODUCE er?el IGA AMYGE | pasarona ambientales
AMYPE del IGA
colectiva
R.D. N° 00068-2022-
PRODUCE/DGAAMPA 21 21 0 No
R.D. N°  00081-2022- :
PRODUCE/DGAAMPA 19 18 ! Si
R.D N° 00087-2022- )
PRODUCE/DGAAMPA 16 13 3 Si
R.D N° 00092-2022- 6 4 5 5
PRODUCE/GAAMPA i
R.D. MN* 00122-2022- -
PRODUCE/DGAAMPA 13 12 1 Si
R.D. N® 00146-2022- 4 4 0 N
PRODUCE/DGAAMPA )
R.D N® 00040-2023- 2 2 5 N
PRODUCE/DGAAMPA o)
R.D. N® o191-2024-
PRODUCE/DGAAMPA 6 4 2 Si
R.D. N*° O105-2024-
PRODUCE/DGAAMPA 2 0 0 No

Fuente: DGAAMPA, 2025

Al respecto, en linea con lo sefialado en los parrafos anteriores, los |GAs
colectivos aprobados por el PRODUCE se mantienen firmes y vigentes y son
materia de supervision y fiscalizacién ambiental, por lo que, el cambio de categoria
productiva sin reglas ambientales claras puede conlievar a que: 1) los titulares
acuicolas incumplan sus compromisos colectivos asumidos, afectando la
seguridad juridica de sus titulos habilitantes y i) que los titulares que se mantienen
como AMYGE en los |IGAs colectivos se vean perjudicados economicamente al
asumir {ntegramente |os costos que implica el cumplimiento de los compromisos
ambientales.

En ese contexto, se debe aclarar también las siguientes consideraciones:

« Los estudios ambientales, como la DIA o el ElAsd, aplican Unicamente a
nuevos proyectos antes de su ejecucion.

e Las modificaciores al proyecio que se hagan en un concesién o area
productiva deben ser evaluadas en la oportunidad de la modificacion del
Estudio Ambiental. Si la modificacién se ejecuta sin pasar por dicha
evaluacion, no corresponde tramitar un nuevo Estudio Ambiental (DIA o
EtAsd), sino un instrumento de naturaleza correctiva, como el PAMA.

« No existe una via legal para dejar sin efecto un acto administrativo que
apruebe un IGA. Las certificaciones ambientales emitidas por PRODUCE son
“actos administrativos firmes y no pueden ser revocadas, suspendidas ni
canceladas, salvo por decisiones judiciales o mediante impugnacion conforme
alaley (articulo 212 de la Ley N° 27444).

e Los titulares deben continuar cumpliendo con los compromisos ambientales
establecidos en sus instrumentos de gestion, que son sujetos a fiscalizacion
y supervisién ambiental, conforme al articulo 8 det RGAPA.

Teniendo en consideracion lo antes expuesto, es necesario proporcionar mayor
claridad; asi como brindar predictibilidad a los acuicultores, asegurando la
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continuidad de sus actividades mientras se cumplen con fas reguiacicnes
ambientales necesarias. La transicion a estudios ambientales individuales debe
realizarse de manera ordenada y conforme a las disposiciones legales vigentes,
garantizando la sostenibifidad de |a actividad acuicola y el cumpiimiento de los
compromisos ambientales asumidos.

Anglisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto normativo

Necesidad:

La gestion ambiental en el subsecior pesca y el subsector acuicultura es un
aspecto critico para garantizar la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos y
la proteccion del medio ambiente; sin embargo, la normativa vigente, en particular
el RGAPA, presenta maltiples deficiencias que requieren atencion urgente. Una
de (as principales necesidades es la clarificacion de las disposiciones normativas
que actuaimente generan ambigliedades y confusiones enire los tituiares de
actividades acuicolas y pesqueras,

En la practica, muchas actividades que no generan impactos ambientales
significativos se ven sujetas a procedimientos engorrosos y prolongados, lo que
resulta en retrasos en la ejecuciéon de proyectos y, en consecuencia, en la
inversion en el sector. Por ejempio, el articulo 47 del RGAPA establece un listado
taxativo de acciones gue no requieren modificacién del Estudio Ambiental sin
embargo, |a faita de fiexibifidad en este articulo ha lievado a situaciones en las que
los titulares deben solicitar modificaciones innecesarias para actividades que, bajo
un analisis técnico, no representan un riesgo ambiental adicional. Esto no solo
incrementa los costos operativos, sino que también disminuye ia competitividad
del sector y afecta la confianza de los inversores.

Ademas, ia capacidad de respuesta ante emergencias es otro aspecto critico que
pone de manifiesto la necesidad de modificacion del RGAPA. La normativa aciual
no contempla procedimientos expeditos que permitan a los titulares actuar
rapidamente en situaciones de riesgo, lo que podria comprometer tanto la salud
publica como la seguridad ambiental. Esto es especiaimente preocupante en un
contexto donde eventos imprevistos, como el deterioro de infraestructuras o
cambios en las condiciones ambientales, pueden requerir intervenciones
inmediatas. La falta de un marco normativo que facilite estas acciones crea un
vacio que podria tener consecuencias graves, subrayando la urgencia de revisar
y adaptar el RGAPA a las realidades operativas del sector.

La ineficiencia en los procedimientos de evaluacion y fiscalizacion ambiental en el
subsector pesca y el subsector acuicultura no solo afecta a los titulares, sino que
tambien tiene repercusiones mas amplias en la sostenibilidad del ambiente y ef
bienestar econémico del pais. La falta de predictibilidad normativa, como se
menciona en el texto, ha llevado a un estancamiento en los procesos de
evaluacion, donde un nimero considerable de instrumentos de gestién ambiental
permanece sin atencion. Segln los datos, hay 141 registros pendientes de
evaluacion, muchos de los cuales tienen plazos vencidos. Esta situacion crea un
ambiente de incertidumbre que puede desalentar la inversian y la innovacion en
el sector, limitando asi el potencial de desarrollo econémico.

La necesidad de reformar el RGAPA se hace evidente no solo para optimizar la
gestion ambiental, sino también para asegurar que el sector pueda cumplir con los
estandares internacionales y responder a las exigencias de un mercado cada vez
mas competitivo. Un marco normativo claro y eficiente no solo facilitaria ei
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cumplimiento de las obligaciones ambientales, sino que también podria servir
como un atractivo para la inversion extranjera, lo cual es fundamental para el
crecimiento del sector.

En resumen, la necesidad de modificar el RGAPA radica en la urgente necesidad
de abordar las deficiencias existentes en la normativa, que obstaculizan fa gestion
ambiental efectiva, la competitividad de! sector y la capacidad de respuesta ante
emergencias. La implementacion de cambios que ciarifiquen los procedimientos y
faciliten la gestion sostenible de los recursos no solo beneficiara a los titulares de
actividades pesqueras y acuicolas, sino que también contribuira a la proteccién
del medio ambiente y al desarrollo econémico de! pais.

Viabilidad:

La viabilidad de modificar el RGAPA se sustenta en varios factores clave que
configuran un marco propicio para la implementacion de cambias significativos en
la normativa. Primero, el contexto iegal actual ofrece una base sobre ia cual
construir mejoras. La legislacion ambiental ha evolucionado en estos ultimos 5
afios, reconaciendo la importancia optimizar los procesos ambientales por o que
es necesario adaptar las regulaciones emitidas por el MINAM en el RGAPA.

La modificacidn del RGAPA recoge diversas peticiones de los actores relevantes
dentro del sector. Organizaciones como la Sociedad Nacional de Acuicultura y la
Sociedad Nacional de Pesqueria han manifestado la problematica frenie a las
disposiciones ambientales que requieren adaptarse a fa realidad actual. Este
respaldo es crucial, ya que la participacion activa de los titulares de actividades
pesqueras y acuicolas no solo facilita la identificacion de los problemas existentes,
sino gue también fomenta un sentido de propiedad y compromiso con las
soluciones propuestas. La inclusion de estos actores en el proceso de reforma
asegura que las modificaciones sean practicas y alineadas con las reaiidades
operativas del sector.

La viabilidad de modificar el RGAPA radica en la posibilidad de crear sinergias
entre la hormativa y las practicas del secior. La identificacidn de areas donde la
legisiacion actual se encuentra desactualizada o resulta ineficaz ofrece una
oportunidad Unica para disefiar un marco que no solo responda a las necesidades
inmediatas de los titulares, sino que también promueva una gestion ambiental
proactiva y eficaz.

Ei establecimiento de procedimientos claros y simplificados para la evaluacion
ambiental, la fiscalizacion y la respuesta a emergencias es fundamental para
lograr este objetivo. La integracion de mecanismos que permitan la adaptacion de
los IGA vy la flexibilidad para implementar acciones sin la necesidad de tramites
excesivos contribuirdn a una gestion mas eficiente. Ademas, el desarrolio de un
sistema de monitoreo y evaluacion que permita ajustar la normativa en funcion de
la realidad del sector y los resultados cobtenidos-sera clave para asegurar su
efectividad a largo plazo.

Oportunidad:

La modificacion del RGAPA se presenta como una oportunidad crucial para
actualizar y modernizar un marce normativo que actualmente limita la capacidad
de respuesta de los titulares ante situaciones que no generan impactes
ambientales significativos. La identificacion de actividades que, a pesar de no
estar contempiadas en el articulo 47 det RGAPA, requieren medificaciones en los
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IGA, destaca ia necesidad de optimizar la normativa. Al incluir un listado mas
amplio de acciones que los titulares pueden llevar a cabo sin requerir una
modificacion formai, se facilita la operatividad y se promueve la eficiencia en la
gestion ambiental.

Adicionaimente, la urgencia de atender situaciones de emergencia es ofro punto
clave en esta oportunidad de cambio. La falta de procedimientos expeditcs para
actuar en casos de riesgo para fa salud y la vida de las personas impide que los
tituiares implementen de manera oportuna medidas preventivas. Modificar el
RGAPA para permitir una respuesta rapida y eficaz ante situaciones de peligro no
solo contribuiria a la seguridad ambientai, sino que también protegeria y brindara
seguridad juridica a los titulares, evitando pérdidas significativas ante eventos
imprevistos.

Otra dimensién importante de esta oportunidad es ia posibilidad de integrar los
IGAs. La falta de prevision para gue los titulares puedan unificar sus IGAs en
espacios geograficos compartidos genera incertidumbre y dificultad en la gestion.
La propuesta de modificar la normativa para permitir la integracion de IGAs no solo
optimizaria la gestién ambiental, sino que también aseguraria que todos los
compromisos asumidos sean coherentes y alineados con los objetivos de
sostenibilidad y desarroflo responsabie.

Por ultimo, la claridad y precisién en los requisitos para la evaluacion ¥
clasificacién de proyectos es fundamental para mejorar la predictibilidad v
eficiencia def proceso administrativo. La inclusién de mecanismos que aclaren jos
requisitos y 1a simplificacién de los tramites para actividades que no generan
impactos ambientales significativos, contribuirdn a reducir ios retrasos en la
evaluacién ambiental. Este enfoque no solo facilitara la implementacion de
proyectos, sino que también fomentara un ambiente de confianza entre los
titulares y las autoridades, promoviendo una cultura de cumplimiento v
responsabilidad ambiental. En conjunto, estas modificaciones no solo
modernizarian el RGAPA, sino que también asegurarian una gestion mas efectiva
y sostenible de los recursos acuaticos del pais.

En este contexto, la modificacion del RGAPA no implica la creacion de nuevas
reglas, sino la precision de disposiciones vigentes que otorguen claridad y
predictibiidad a los procedimientos administrativos.

Mecanismos alternativos para solucionar el problema

Habiéndose desarrolfado el problema publico y el objetivo que se desea alcanzar,
a continuacion, se realizara et anaiisis de las posibles opciones para alcanzar el
objetivo propuesto.

La primera opcién es mantener el statu quo, es decir, no implementar cambios
y continuar con el escenario actual conforme o establecido en el RGAPA, implica
continuar aplicando disposiciones que no se condicen con la realidad sectorial de
la pesca y acuicultura.

lLa decision de no establecer ninguna mejora regulatoria implica conservar ef
estado actual de las cosas, lo que conlleva varias consecuencias negativas: i) los
titulares continuarar ejecutando sus actividades bajo situaciones no predictibles,
debiendo modificar su IGA, el cual demora aproximadamenie 6 meses, previo a la
gjecucion de acciones puntuales cuyas implicancias con e entorrio son casi nulas,
i) fos titulares no podran ejecutar acciones inmediatas para atender situaciones
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de contingencia o emergencias ambientales, i) los titulares estaran
imposibilitados de adecuar sus actividades o componentes en curso iniciados o
gjecutados sin la viabilidad ambiental, v) la ambigiledad en las obligaciones
podria dar lugar a conflictos legales entre los titulares y las autoridades
reguladoras, creando un clima de incertidumbre y desconfianza que puede afectar
la operatividad del sector, entre otros.

La segunda opcién es adoptar un enfoque regulatorio que busque resolver la
problematica y las causas identificadas, optimizando las disposiciones
actualmente establecidas a fin de brindar predictibilidad a los administrados
respecto a los requisitos y condiciones para |la presentacion de los instrumentos
de gestion ambientai, su modificacién o actualizacion, en concordancia con las
disposiciones emitidas por el MINAM a través de la Ley N° 27446 y su Reglamento
y demas disposiciones como el Decreto Supremo N° 013-2023-MINAM, alineado
a fortalecer la gobernanza ambiental que genere confianza en las inversiones y
promueve la competitividad de la industria pesquera y acuicola a largo plazo

Analisis de la propuesta normativa

Conforme a lo antes sefialado, ia propuesta normativa plantea las siguientes
modificaciones, las cuales buscaron dotar mayor claridad al RGAPA, con la
finalidad de brindar predictibilidad a los fitulares de las actividades de pesca y
acuicultura y asf, facilitar el cumplimiento de dichas disposiciones normativas, lo
que promovera la gestion ambiental en los administrados y prevendra posibles
infracciones ambientales:

H.BALBY

Tabla N° 12: Analisis de |la propuesta normativa

Detalle del proyecto normativo Comentarios

Articulo 1.- Objeto
En el articulo 1 se precisa el objeto del Decreto Supremo, a
fin de modificar e incorporar articules al Reglamentio de
Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2019-PRCDUCE.

El presente Decreto Supremo tiene por objeto
modificar e incorporar articulos al Reglamento
de Gestion Ambiental de los Subsectores
Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto
Supremg N° 012-2019-PRODUCE,

La presente norma busca optimizar ta gestion operativa de los
EIP, al permitir el traslado de equipos y maguinas sin |a
necesidad de modificar el 1GA, baje ninguna madalidad,
siempre que no se incremente la capacidad operativa del EIP
gue recibe el equipo o la maquina.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 11,
19, 23, 24, 40, 43, 47 y 48, el literal a) del
articulo 50, el literal a) del articulo 57 y los
articulos 62 y 71 del Reglamento de Gestidn
Ambiental de los Subsectores Pesca y

Acuicultura, aprobado por el Decreto | 1. Condiciones para el Trastado de Equipos y Magquinarias

Supremo N° 012-20138-PRODUCE .

Modilicar los articulos 11, 19, 23, 24, 40, 43, 47
y 48, el literal a) del articulo 50, el literal a) del
articulo 57 y {os articulos 62 y 71 del
Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuiculiura, aprobadeo por
el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE,
en los siguientes términos:

Articulo 11.- Gestion ambiental en las
actividades pesqueras y acuicofas

11.1 Ef Ministerio de la Produccion
promueve la gesfion ambiental en las
actividades no sujetas al SEIA, incluyendo la
pesca artesanal.

Solo aplica a titulares con un {GA aprobado.

Se pueden trasladar equipos y maguinarias en tierra,
pero no aguellos gue eslén vinculados con la
prevencién, minimizacién o control de impactos
ambientales, ni los que estén en cuerpos de agua.
Na debe involucrar la generacion de nuevas impactos
o el incremento de los impacios ambientales
evaluados.

No debe involucrar la modificacion de los
compromisos ambientales asumidos por ambos EIP.
E! traslado puede hacerse en calidad de préstamo o
resguardo en casos de suspension tempoaral, sin
modificar el 1GA.

No debe haber un aumento en la capacidad operativa
del EP receptor ni modificaciones en fos
compromises ambientales asumidos por ambas
plantas.
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11.2. El titular que cuente con un
Instrumento de Gestion Ambientai
aprobado puede trasladar sus equipos y
maguinas en tierra, gue no estén vinculados
con la prevencion, minimizacién y control
de impacios ambientales, a ofro
Establecimiento Industrial Pesquero (EIP),
en calidad de présfamo o resguardo en
casos de suspension femporal, sin
necesidad de framitar una modificacion de
su Instrumento de Gestion Ambiental,
siempre que elfo no implique un incremento
de la capacidad de la planta receptora, la
generacion de nuevos impactos o ef
incremento de fos impactos ambientales
evaluados, ni la modificacion de los
compromisos ambientales asumidos por
ambos EIP.

11.3 Ambos titulares implemantan fas
medidas de manejo ambiental
contempfadas en sus Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados para cada
EIP, para ef desmantelamiento e instalacién
de los equipos y maquinarias, su operacion
y mantenimiento, y cumpien con Jas
disposiciones correspondientes para el
trasfado conforme a las normas vigentes,
sin perjuicio de Jos permisos,
autorizaciones u otros tituios habilitantes,
gue se requieran gesfionar para su
efecucion.

11.4 En caso de que el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado no comtemple
ina evaluacion ambiental relacionada con
fa instalacién y desmantelamiento de
dichos equipos y maquinarias u otros que
Sean necesarios, el ftitular debe prever
dichas actividades en su Instrumento de
Gestion Ambiental antes de ejecutarlas, a
través de un  procedimiento de
modificacién.

11.5 En &l caso del resguardo de
equipos en casos de suspensién temporal,
esfos se efecutan sin perjuicio de la
presentacién del informe de la situacién
ambiental, a que se refiere el numeral 8.5 del
articulo 8 delf presente Reglamento.”

2. Disposiciones para los Titulares (ambos EIP)

« Ambos EIP deben implementar las medidas de
manejo ambiental establecidas en sus 1GAs
aprobados por la autoridad competente para;

- Desmantelamiento, instalacién, operacién y
mantenimiento de los equipocs trasladados,
entre otros que correspandan.

- Cumplir con normativas vigentes de traslado
de equipos.

- Gestionar permisos o autorizaciones
necesarias, en caso corresponda.

3. Resguardo de Equipos por Suspension Temporal: Los
ttulares pueden alimacenar sus equipos en otro EIP en
casg de suspension temporal de actividades; sin perjuicio
de eflo, deben presentar el informe de situacion ambienta!
segun el numeral 8.5 del arliculo 8 del RGAPA.

4. Si el IGA aprobado no considera la instalacién o
desmantelamiento de los equipos a trasladar, el titutar
debe modificar su IGA antes de ejecutar el traslado,
conforme a las disposiciones previstas en el Titulo {V det
RGAPA.

Es importante resaltar que esta propuesta no exime a los
titulares de sus obligaciones ambientales: mas bien,
promueve una gestion ambiertal eficiente sin comprometer la
calidad ambiental. Ademas, garantiza que las actividades se
mantengan bajo confrol y dentro de las condiciones
establecidas por los IGAs aprobados.

“Articulo  19.-  Solicitud  de
clasificacion de los proyectos de inversion

18.1 &f Titular debe acompaliar a su
solicifud de clasificacion  los  siquientes
requisitos:

a} Soliciud con caracier de
declaracion jurada, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 113 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,
ademas de los datos del representante legal

La presente norma busca esclarecer los requisitos para el
procedimiento de clasificacidn de proyectos de inversion,
asegurando que la solicitud se acompafie de la
documentacion necesaria para acreditar la condicién legal del
terrena, incluyendo la calidad de posesionario u otra figura
juridica no registrada en SUNARP o derecho de propiedad.
CGabe mencionar que, la documentacion que presente ef
administrado, debe estar destinada a acreditar gue cuenta
con un derecho fegitimo que lo faculte a desarollar el
proyecto y permitird verificar la informacion de quien tiene
derechos sobre ef predio donde se va a ejecutar el proyecto.
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y  del terreno  registrados en la
Superintendencia Nacional de los Registros
Piblicos {SUNARP), lales como: zona
registral, nUimero de partida y asiento del
predio, ¥ en caso de bienes no registrados
en la SUNARP, presenta documentacion
que acredite la condicidn legal del terreno o
el derecho de propiedad.

by Un {1} ejemplar impreso y uno (1)
en formato digital de la EVAP, la cual debe
contener, como minimg, o establecido en el
Anexo VI del Reglamento de la Ley N 274486,
Ley del Sistema Nacienal de Evaluacién de
impacto  Ambiental, la propuesta de
clasificacion y la propuesta de Términos de
Referencia del Estudio Ambiental,
debidamente foliado y suscrito por el titular deal
proyecto, et representante de la consultora y los
profesionales responsables de su elaboracion.
Tante la consultora ambiental como su equipo
profesional  multidiscipiinario deben estar
debidamente inscrifos en el registro de
consultoras de los subsectores pesca y
acuicultura.

19.2 La categarizacién de los Estudios
Ambientales se rige por los criterios de
proteccion ambiental establecidas en el Anexo
V del Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del
Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

19.3 Parala Categoria |, el documento
de {a EVAP constituye la DIA, fa cual, de ser el
caso, es aprobada por Ila Autoridad
Competente, emitiéndose la  certificacion
ambiental correspondiente.

19.4 En caso el proyecto se
superponga a areas naturales protegidas,
zonas de amortiguamiento y/o areas de
conservacion regional, la  autoridad
competente verifica que cuente con la
opinién técnica de compatibilidad emitida
por el Servicic Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado {(SERNANP}.”

Al respecto, se ha evidenciado que en proyectos ubicados
sobre territorios publicos o que tienen componentes ubicados
sobre el mar {como emisarios, muelles, u otros), no &s posible
dar cumplimiento a dicho requisito; por lo que resuita
necesario aclarar dicho extremo de la norma, habilitando [a
presentacion de otros documentos que permitan verificar la
condicion egal del terreno o el derecho de propiedad.

Se afade como condicidn que la autoridad competente
verifique durante |a evaluacidn ambiental, que el proyecio
cuente con la opinidn técnica de compatibilidad emitida por el
SERNANP, el cual se encuenira regulada en el articulo 116
del Reglamento de la Ley de Arsas Naturales Protegidas,
aprobado por Decrelo Supremo N° 038-2001-AG, vy
modificado mediante el Decreto Supremo N° 003-2011-
MINAM, Decreto Supremo que aprueba modificacion del
articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N* 038-2001-AG.

“Articulo 23.- Obligatoriedad de
coptar con certificacién ambiental y
causales de improcedencia

23.1 Toda persona natural o juridica,
de derecho publico ¢ privado, nacional o
extranjera que pretenda desarrollar un proyecto
de inversidn en el ambito de los subsectores
pesca y acuicultura, susceptible de generar
impactos ambientales negativos significativos,
debe preseniar a la autoridad competente el
Estudic Ambiental, a fin de obtener la
Cerlificacién Ambiental, de acuerdo a las
dispasiciones del presente Reglamento.

232 La Auforidad Competente no
puede aprobar, autorizar o habilitar fa ejecucion

La presente norma busca facilitar la atencion de situaciones
donde exista el riesgo de causar un dafio a la salud y la vida
de las personas. De esta manera, se permite que las titulares
tomen accion inmediata ante situaciones de peligro para el
ambiente, en virtud al principio precautorio previsto en la Ley
General del Ambiente, el cual indica en su Articulo Vil del
Tiulo Preliminar, que cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
y eficientes para impedir fa degradacion del ambiente.

Las comunicaciones se realizan para que las autoridades
tomen conocimiento vy realicen las actividades de
acompafiamiento correspondientes en el marco de sus
competencias.
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de proyeclos de inversion vinculados a los
subsectores pesca y acuiculiura, si no se
cuenta con la certificacion ambiental respectiva
exigida conforme a la normativa vigente.

23.3 5i durante el procedimiento de
evaluacion del Estudioc Ambiental o de su
modificatoria, se verifica por la Autoridad
Competente o por el ente fiscalizador fa
ejecucion de abras o el desarrolio parcial o total
de algun componente descrito en el proyecto,
se declara inmediatamente la improcedencia
del tramite de evaluacion y se informa a la
Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental para que lleve a cabo
tas acciones que estime convenientes en et
marco de su competencia.

23.4 Cuando por razones de una
emergencia ambiental sea necesario
ejecutar actividades no previstas en los
Planes de Contingencia aprobados, tal
ejecucion de actividades ne requiere
cumplir con el tramite previo de evaluacién
ambiental. La ejecucidn de dichas
actividades es comunicada a ia Autoridad
Competente, a la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion  Ambiental.
Asimismo, el titular comunica ta emergencia
ambiental ocurrida a la Autoridad Nacional
def Agua {ANA), a la Direccion General de
Capitanfas y Guardacostas {DICAPI} y al
SERNANFP en ios casos que correspaonda, El
Titutar debe incluir 1las actividades
ejecutadas no previstas en el Plan de
Contingencia en la préxima madificacion o
actualizacién del Estudio Ambiental o
Instrumento de  Gestion  Ambiental
complementario que solicite ante |a
Autoridad Competente.”

Adicionalmente, la propuesta precisa que el titutar debe incluir
las actividades que haya realizado bajo esta disposicidn en la
proxima modificacion o actualizacion de su Estudio Ambiental
0 IGA complementario. Esto permitira asegurar la atencion de
sitraciones de pefigro similares en el futura de acuerdo con lo
aprobado por la autoridad competente, ya que ef numeral 23.4
del arliculo 23 del RGAPA reguia una sitiracian extraordinaria
de emergencia ambiental.

"Articule 24.- Condiciones y
requisitos para la presentacion def Estudio
Ambiental o Instrumento de Gestion
Ambiental complementatio

24.1 Para {a solicifud de evaluacion de
un Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental complementario, el titular
debe presentar os siguientes requisitos:

a. Solicitud con cardcter de
declaracian jurada, de acuerdo a lo previsto en
et articuto 113 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo General,
ademas de los datos del representante legal
y los aatos registrados en SUNARP tales como:
Zona registral, numero de parlida y asiento del
predio, ¥ en caso de bienes no registrados
en la SUNARP, presenta documentacidn
que acredite la condicion legal del terreno o
el derecho de propiedad; en el caso de
ctorgamiento de concesiones acuicolas, se
debe indicar ef numerc del documento que

La presente norma busca establacer requisitos claros para e!
procedimienta de evaluacion del IGA, asegurando que la
solicitud contenga la documentacion necesaria para acreditar
ia condician legal del terreno, incluyendo la calidad de
posesionario u otra figura juridica no registrada en SUNARP
o derecha de propiedad,

Al respeclo, se ha evidenciado que en proyectos ubicados
sabre territorios pliblicos o que tienen componentes ubicados
sobre el mar (como emisarios, muelles, u ofros), no es pasible
dar cumplimiento a dicho requisito; por lo gue resulta
necesario aclarar dicho extremo de fa norma, habilitando Ia
presentacion de otros documentos que permitan verificar la
candicion legal del terreno o el derecho de propiedad. Esta
medida optimizara el procedimiento administrativo dando
claridad respecto a los requisitos establecidos en la normativa
vigente.

Se afiade como condicién que la autaridad competente
verifigue que el proyecto cuente con la opinion téchica de
compatibilidad emitida por el SERNANP, el cua!l se encuentra
regulado en el articulo 116 cel Regtamenta de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, modificade mediante el Decreto
Supremo N° 003-2011-MINAM,
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otorga la Reserva del Area Acuética y fecha de
emision.

b. Un {1} ejemplar impreso y uno {1}
en formatc digital del Estudioc Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario, de acuerdo a los términos de
raeferencia aprobados, debidamente foliado y
suscrito por el titular del proyecio, el
representante  de {a consultora y los
profesionales responsables de su elaboracién.
Tanto la consultora ambiental como su equipo
prafasional  multidisciplinario  deben  estar
debidemente inscritos en el registro de
consultoras de los subsectores pesca vy
acuicuitura.

24.2 En caso el proyecto se
superponga a areas naturales protegidas,
zonas de amortiguamiento yfo areas de
conservacién  regional, la  autoridad
competente verifica que cuente con la
opinién técnica de compatibilidad emitida
por el SERNANP.

243 La autoridad competente
verifica en la etapa de admisibilidad, que el
Instrumento de Gestion Ambiental contenga
todos sus capitulos conforme a ia
estructura de los Términos de Referencia
correspondientes y, en el caso de los
Estudios Ambientales, que el proyecto haya
sido clasificado anticipadamente, o en su
defecto, cuente con una clasificacion
otorgada por la autoridad competente.”

Ademas, el ultimo parrafo propuesto se enmarca en el 51.2
del articuio 51 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sisterna Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N°  019-2009-MINAM,
modificado mediante el Decretc Supremo N° 004-2024-
MINAM. Asimismo, en marco a los articulos 18 y 21 del
RGAPA, se establece como condicion que la autoridad
competente verifique, en la etapa de admisibilidad, que el
proyecto se encuentire clasificado anticipadamente, o en su
defecto, cuente con una clasificacion olorgada por fa
autoridad competente, de lo contrario, no se admite a tramite.
Esto permite al adminisirado y a la autoridad competente
identificar aportunamente el procedimiento aplicable.

“Articulo  40.- Modificacion del
Estudic Ambiental
401 El ftitular debe solicitar la

aprobacion de la modificacion del Estudio
Ambiental cuando la modificacion de su
proyecto de inversién con Certificacién
Ambiental vigente prevea la generacion de
impactos ambientales negativos significativos,
cohsiderando aspectos tales como ja magnitud
o duracién de los impactos ambientales del
proyecto, entre otros; dichas modificaciones se
deben evaluar a través del procedimiento para
la modificacién del Esiudio Ambiental. Se
entiende como casos de modificacion el
incremento de capacidad de produccion,
traslado de capacidades, entre ofros, segun
corresponda.

402 El titular de las actividades
pesqueras y acuicelas se encuentra obligado a
modificar su Estudio Ambiental en los
siguientes supuestos:

1. Cuando el o los componentes
prapuestos en la modificatoria s ubiquen er:

a) Cuerpos de agua, cabeceras de
cuenca, bofedales, humedales, manantiales o
puguiales, lomas costeras, sitios RAMSAR y

Al respecto, cabe precisar gque jos numerales 40.1 y 40.2 no
van a ser modificados de forma alguna, su texto se mantiene.

La presente norma afiade disposiciones para permitir {a
integracion de instrumentos de gestion ambiental a traves de
una Modificacidn del Estudio Ambiental {modificacidn
significativa), en atencion a la naturaleza de las actividades
acuicolas, las cuales suelen desarrcllarse en un mismo
espacio geografico o area de produccion acuicola
{colindantes o adyacentes). Con {a finalidad de asegurar la
correcta gestion de los impactos ambientales, esla integracion
se encuentra condicionada a que:

- No se incrementen la significancia de los impactos
negalivos previstos, es decir si se cuenta con
impactos ambientales leves, su integracion debe
continuar generande impactos leves, de o contrario,
en caso {a integracion genere impactos moderados
o altes, correspondera gestionar un nuevo Estudio
Ambiental en ef marce de las normas del SEIA.

- La evaluacion se debera reafizar bajo un enfoque de
complementariedad e integralidad. La modificacion
debe incorporar los compromisos y obligaciones
asumidos por el tifular en los instrumeantos de gestion
ambiental existentes, incluidas las actualizacicnes o
modificaciones previas.
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ofras areas bicldgicamente sensibles, cuyo
impacto directo no hubiera sido considerado en
el Estudio Ambiental aprabado.

b} Bosques en tierras de proteccién,
bosgues primarios o bosques montanos no
contemplados en el Estudio Ambiental
aprobado.

c} Areas Naturales Protegidas y/o sus
Zonas de Amortiguamiento, as{ como Areas de
Caonservacion Regional no contempladas en el
Estudio Ambientat aprobado.

dy Areas con presencia de pueblos
indigenas u originarios o en Reservas de
Pueblos Indigenas en situacion de aislamiento
y en sitluacibn de contacto inicial no
contempladas en el Estudic Ambiental
aprobado.

2) Zonas declaradas de acuerdo a ta
normativa vigente como de FEmergencia
Ambiental o de Proteccion Ambiental o que se
hayan declarado en estado de alerta por
contaminacion.

f) Areas que constituyan Patrimonio
Cultural de la Nacion.

g} ©Ofras areas vuinerables, de
acuerdo a la normativa vigente.

2. Cuando como resultado de la
modificacidon se presenten:

a; Cambios en los compromisos
socigles y ambientales establecidos en su
Estudio Ambiental aprobado.

b} Generacion yfo manejo de nuevas
sustancias peligrosas y/o generacion de
nuevos residucs peligrosos.

Cuando [a significancia de los
impactos ambientales identificados como
producte de la modificacién motive el cambio
de categoria del Estudio Ambiental aprobado,
se reqguiere la presentacion de un nuevo
estudio.

40.3. En caso un titular de Ia
actividad acuicola cuente con mas de un
Instrumento  de  Gestibn  Ambiental
aprobado, para sus concesiones o
autorizaciones ubicadas en un mismo
espacio geografico o drea de produccidn
acuicola, puede solicitar la integracién de
los compromisos y ebligaciones asumidas
en cada une de dichos instrumentos, a
través del précedimiento de modificacién
para impactos ambientales negativos
significativos, siempre que esta integracidn
no impligue un cambio en la significancia de
los impactos ambientales, lo cual implica un
cambio de la categoria del Estudic
Ambiental. La moaodificacién recoge los
compromisos y obligaciones asumidos por
el titular en sus distintos Instrumentos de
Gestién  Ambiental en una matriz
consolidada, asi como sus modificaciones
o actualizaciones, bajo un enfogue de

El tramite de modificacion se realiza tomando como base, en

orden prelativo, lo siguiente:

1.

2,

Ademas, se aclara que {a medificacion ne comprende ia

regularizacion de componentes ejecutados

El Estudio Ambiental de mayor categoria {un ElAsd

tiene prioridad sabre un DIA).

El Estudio Ambiental mas antiguo, en caso de fener
la misma categoria. Cabe mencionar que, en caso
se cuente con un PAMA, se prioriza el IGA

preventivo.

evaluacién ambiental previa.

Sin  upa
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complementariedad e integralidad. La
modificacién se ftramita en el siguiente
orden de prelacion: i) el Estudio Ambiental
de mayor categoria y ii) el Estudio
Ambiental de mayor antigiiedad.

40.4 La madificacion no comprende

la regularizacion, adecuacion o
incorporacidn de componerntes,
actividades, procesos, acciones u otros

implementados, que no se encuentren
dentro de los alcances yfo contenidos del
Estudio Ambiental o instrumento de Gestion
Ambiental aprobado o en s5UuUs
modificaciones.”

"Articufo  43.- Modificacion para
impactos ambientales negativos no
significativos

43.1 Cuando el titular de una actividad
pesquera o acuicola, gue cuente con Estudio
Ambiental o PAMA aprobadao, decida modificar
componentes  auxiliares o  principales,
sistemas o hacer ampliaciones, mejoras
tecnolégicas u otros gque no generen
impactos negativos  significativos ni
modifique el drea de influencia aprobada, le
corresponde presentar fa modificacion para
impactos negativos no significativos,
sustentando estar en dichos supuestos.

43.2 La solicitud debe ser presentada
por el Titular a la Autoridad Competente que
corresponda, antes de la ejecucion de las
referidas acciones, a efectos de incorporar en
el Esftudio Ambiental o PAMA las
modificacionas que correspondan.

43.3 En los casos en gue el titular
prevea unicamente la modificacién del
programa de monitoreo, esta puede ser
solicitada a través de una modificacion de
impactos ambientales no significativos,
para lo cual no se requiere la ejecucion de
un mecanismo de participacién ciudadana y
puede ser elaborado por uma persona
natural o juridica autorizada.”

La presente norma busca precisar la redaccion del articulo 43
del RGAPA con la finalidad de otorgar mayor certeza en los
supuestos de aplicacion de la "Modificacidén para impactos
ambientales negativos no significativos”.

En ese sentido, es necesario sefalar que, con la precision
realizada, este tipo de medificacion ya no se encuentra
asociado unicamente a componentes auxiliares, ya gue las
condiciones para aplicar este supuesto son: (i) que ef proyecto
cuente con un IGA aprobado y (i} no genere impactos
ambientales negativos significativos.

Por otro lado, sobre el supuesto previsto en el numeral 43.3,
la normativa actual exige la ejecucién de mecanismos de
pariicipacion ciudadana para esle fipo de medificaciones, lo
cual genera demoras en la implementacion de las
optimizaciones en los planes de manejo ambienfal, como es
el caso del PAMA, el cuai no tiene una vinculacién directa con
el componente social.

Al respecto, el proyecto normativo viabiliza la modificacion del
programa de monitoreo ambiental a fraves de un
procedimiento simplificade donde no se requiera la ejecucion
de mecanismos de participacion ciudadana y dque su
elaboracion pueda estar a cargo de una persona natural
inscrita en el Registro de consultoras ambientales.

Cabe sefalar que, al proponer que esta modificacion sea
elaborada por una consultora ambiental como persona natural
o juridica inscrita en el Registro de Consultoras Ambientales,
que cumple con les requisitos establecidos en el articulo 74
del RGAPA, se asegura que el proceso mantenga un nivel
técnico adecuado y cumpla con los estandares exigidos por la
normativa vigente. Ademas, dicha solicitud se sujeta a un
proceso de evaluacion ambiental por parte de la autoridad
competente y postetiormente es materia de fiscalizacion
ambiental.

Lo anterior, en & casc del EIA-sd y el PAMA, a la fecha, viene
siendo presentado solo por consulioras juridicas; por lo que,
cumpliendo con &l rigor técnico en materia ambiental y dada
la existencia de personas naturales inscritas en el registro de
consultoras citade anteriermente es viable ampliar la oferta
técnica para la efaboracion del MIANNS, {o que conlleva a
optimizar costos.

“Articulo 47.- Acciones gque no
requieren modificacion

Se ha evidenciado gue hay acciones que no generan
impactos ambientales adicionales a los identificados vy
evaluados o no implican cambios en los compromisos
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8in perjuicio de 1a responsabilidad del
titular por los impactos ambientates que pudiera
generar su actividad, las siguientes acciones no
requieren madificacion del estudio ambiental, n
la presentacidn de una modificacion para
impactos negativos no significativos, por parte
del titular:

a) Traslado o cambio de ubicacion de
maguinaria y equipos estacionarios o flotantes
dentro de las areas de los establecimientos
pesqueros o centros de produccidon acuicoia,
siempre que se reafice dentro del area de
influencia directa y no implique cambios en los
compromisos  asumidos en el Estudio
Ambiental o PAMA,

b} La renovacion de equipos por
deterioro u obsoclescencia, debiendo
implementar los mecanismos de proteccion o
control ambiental que fueran necesarios y que
no incrementen la capacidad del proyacio.

c) Cambios del sistema de
coordenadas de georreferenciacion.

d) La no instalacion u ejecucién total
o parcial de componentes principales o
auxiliares de proceso gue no estuvieran
asociados a componentes para la prevencion,
mitigacion y control de impactos ambientales
negativos o de ser el caso, no impligue
reduccion o flexibilizacion de compromisos
sociales o ambientales asumidos en el Estudio
Ambiental © Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado o en la normativa
vigente, o0 que [a ejecucion de dichos
componentes se encuentren relacionados
con los mandatos de la EFA,

o) La eliminacidbn de puntos de
monitoreo por la no ejecucion de la actividad
objeto de controi, o por eliminacion de Ia fuente.
La exencion del requerimiento de modificacian
det Estudio Ambiental o PAMA no comprende
la reubicacion o eliminacion de puntos de
controt da componentes actives de la operacion
que requieran ser monitoreados conforme al
Estudio Ambiental aprobado o los impactos que
se generen.

f} La modificacién del cronograma
de ejecucion de componentes principales o
auxiliares dentro del drea de emplazamiento
del proyecte instalado, que no involucre
actividades en mar ni se ubique en Areas
Naturales Protegidas, Zonas de
Amortiguamiento o Areas de Conservacién
Regional yio humedales, ni impliguen
cambios en los plazos de implementacion
de los sistemas de tratamiento de I[a
actividad productiva, y que no estén
asociados a componentes para la
prevenciéon, mitigacion y control de
impactos ambientales negativos, ni afecten

asumidos en los 1GAs primigenios. No obstante, al no estar
expresamente indicados en el articulo 47 del RGAPA, el titular
debe solicitar la modificacion del IGA, bajo la modalidad que
corresponda, la cual requiere ser elaborada por una
consultora ambiental y requiere 1a ejecucién de mecanismos
de participacion cludadana.

Alrespecto, af proyecto normativo busca mejorar la regulacién
de las acciones exceptuadas de un procedimiento de
modificacion, con la finalidad de que los administrados
ejecuten ciertas acciones puntuaies que no tienen mayores
implicancias ambientales de manera rapida y oportuna; vy,
adernas, se habilita la posibilidad de establecer excepciones
adicionaies mediante resolucion ministerial. No obstante,
cabe senalar que el titular tiene {a responsabhitidad de incluir
dichas acciones en el procedimiento administrative mas
préxime, actualizacién o modificacion, declarande en sus
antecedentes, el acto administrativo con el que realizo la
comunicacion previa. Ademas, tas acciones de comunicacion
previa son materia de supervisién y fiscalizacion ambiental,
conforme lo sefialade en el arliculo 78 del RGAPA,

Ademas, se precisa que cuando la accién propuesta no se
encuentre expresamente dentro de los supuestos antes
mencionados, es responsabilidad def litular realizar las
gestiones gue correspondan para solicitar la evaluacion del
instrumento de gestion ambientai correspondiente  de
modificacion para impactos significativos o no significativos,
segun corresponda, previo a su ejecucion. La autoridad
competente no evalia, aprueba ni otorga conformidad sobre
las acciones puestas en conocimiento.
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el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el Estudio Ambiental o
Instrumento de  Gestion  Ambiental
complementario aprobado.

g) El traslado de equipos vy
maquinarias en los Establecimientos
Industriales Pesgueros que se enmarquen
en los numerates 11.2 y 11.3 del articulo 11
del presente Reglamento, dentro del area de
emplazamiento de los proyectos instalados,
y en caso se ubiguen en Areas Naturales
Protegidas, Zonas de Amortiguamiento o
Areas de Conservacién Regional, euenten
con la respectiva opinion de compatibilidad.

h} El cambio de los parametros a
monitorear a consecuencia de una
modificacion de la nomativa sobre [a
materia, bajo los términos y condiciones
que establezea la norma modificatoria.

i) Otras que el Ministerioc de la
Produccion establezca mediante Resolucidn
Ministerfal, previa opinién favorable del
MINAM.

Dichas acciones deben ser puestas en
conocimiento, mediante documento escrito,
con caracter de declaracion jurada, a la
autoridad competente, y de la Autaridad
Competente en mataria de Fiscalizacion
Ambiental, con una anticipacion de guince dias
habiles a su implementacton. Dichas
modificaciones no exceptlan al titular de contar
con autorizaciones gue pudieran ser emitidas
por otras autoridades competentes.

§.BALBIN

Cuando la accidén propuesta no se
encuentre expresamente dentro de los
supuestos antes mencionados, es
responsabilidad del titular realizar las
gestiones que correspondan para solicitar
la evaluacién el Instrumento de Gestion
Ambiental correspondiente de modificacion
para impactos significatives © no
significativos, segln corresponda, previo a
su ejecucion. La autoridad competente no
evaliia, aprueha ni otorga conformidad
sobre las acciones puestas en
conocimiento.”

“Arficulo 48.- Actualizacién de los | Se incorpora dicha precision a fin de aclarar que ia
Estudios Ambientales e Instrumentos de | actualizacion no aplica a i9s supuestos de modificacion de la
Gestion Ambiental complementarios actividad ni comprende la reguiarizacién, adecuacion o

La actualizacion es el mecanismo a | incorporacion de componentes, actividades, procesos,
través del cual se evailia de marera integral 1a { acciones u otros implementados, que no se encuentren dentra
eficacia del comjunto de planes y medidas | de los alcances yfo contenidos del Estudio Ambiental o
contenidos en ei Estudio Ambientat aprobado, | instrumento de gestion ambiental aprobado o en sus
sobre la base del andlisis de los impactos | modificaciones.
ambientales negativos reales producidos por el
proyecto de inversion en ejecucion, asi como
los cambios ocurridos en el entorno del
prayecto a través de los reporles de monitoreo,
acciones de fiscalizacidn u ofra fuente de
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informacion; a fin de optimizarlos, de ser
necesario.

La actualizacién no aplica a los
supuestos de modificacion de la actividad ni
comprende la regularizacién, adecuacién o
incorporacién de componentes,
actividades, procesos, acciones u otros
impiementados, que no se encuentren
dentro de los alcances yfo contenidos del
Estudio Ambiental o Instrumento de Gestidn
Ambiental aprobado o en sus
modificaciones.”

“Artictlo 50.- Requisifos de ia
soficifud de actualizacién

La soliciiud de actualizacion del
Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion
Ambiental complementario debe contener los
siguientes requisitos:

a. Solicitud con caracter de
declaracién jurada, de acuerdo a o previsto en
el articulo 113 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo General,
ademas de los datos del representante legat
y del terreno registrados en la SUNARF tales
como: zona registral, numero de partida y
asiento del predio, y en caso de bienes no
registrados en  SUMNARP, presenta
documentacién que acredite la condicion
legal del terreno o el derecho de propiedad.

(.

‘Articulo 57.- Requisitos

El procedimiento para fa aprobacion
del plan de cierre desarrolfado se inicia con la
presentacion de fa soficifud ante la autondad
competente, cumpliendo con los siguientfes
requisifos.

a. Solicitud con caracter de
declaracién jurada, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 113 de [a Ley N° 27444, Lay del
Procedimiento  Administrative General,
ademas de los datos del representante legat
y del terreno registrados en la SUNARP tales
como: zana registral, nimero de partida y
astento del predio, y en caso de bienes no
registrados en la SUNARP, presenta
documentacion que acredite la condicién
legal del terreno o el derecho de propiedad.

(.7

“Articulo 62.- Requisitos de Ia
solicitud

Para {a sdlicitud de evaluacién del
Programa de Adecuacion y Manejo ambiental,
el titular debe considerar los siguientes
requisitos:

La presente nomma busca establecer requisitos claros para el
procedimiento de evaiuvacion del |GA, asegurando que la
soiicitud confenga la documentacion necesaria para acreditar
la condicion legal del terreno, incluyendo Ja calidad de
posesionario u otra figura juridica no registrada en SUNARP,
o derecho de propiedad.

Al respecto, se ha evidenciado que en proyectos ubicados
sobre territorios pliblicos o que tlenen componentes ubicados
sobre el mar (como emisarios, muelles, u ofros), sobre
terrencs comunales u otres, no es posible dar cumplimienta a
dicho requisito; por lo que resulta necesario aclarar dicho
exitremo de la norma, habilitando la presentacion de otros
documentos que permitan verificar la condicion legal del
terrenc o et derecho de propiedad, segin carresponda. Esta
medida optimizard el procedimientc administrativo dando
claridad respecto a los requisitos establecidos en la normativa
vigente.
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a. Solicitud con caracter de
declaracién Jurada, de acuerde a lo previsto en
el articufo 113 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo  General,
ademas de los datos del representante legal y
del predio registrados en la SUNARP tales
como. zona registral, ndmero de parida y
asiento del predic y en caso de bienes no
registrados en la SUNARP, presenta
documentacién que acredite la condicion
legal del terreno o el derecho de propiedad;
en el caso de otorgamiento de concesiones
acuicotas, se debe indicar el numera del
documento que otorga la Reserva del Area
Acudtica y fecha de emision.

b. Un (1) ejemplar impreso y uno {1y

en formato digital del PAMA, de acuerdo a los
términos de referencia aprobados,
debidamente foliado y suscrito por el titutar del
proyecto, el representante dela consultora y los
profesionales responsables de su elaboracian,
conteniendo coma minimo lo establecide en el
articulo 63. Tanto la consultora ambientat como
su equipo profesional muitidisciplinario deben
estar debidamente inscritos en el registro de
consultoras de ios subsectores pesca vy
acuicultura.

En el caso de las solicitudes de
evaluacion de PAMA que se presenten fuera
de los plazos de adecuacién establecidos
en el marco normativo vigente, la autoridad
competente verifica en la etapa de
admisibilidad gque se cuente con el
requerimiento expreso de la Entidad de
Fiscalizacién Ambiental, en marco a lo
establecido en el articulo 8t del presente
Reglamento.”

"Articulo 71.- Monitoreo, vigHancia
y controf

71.1 El muestrec, la ejecucion de
mediciones y deierminaciones analiticas y el
informe respective, son realizados conforme a
les protocolos de monitoreo aprobados por el
Ministerio de la Produccién, o por las
autoridades que establecen disposiciones de
alcance transectorial.

71.2. Los reportes de monitoreo son
presentados al OEFA o la EFA, segun sus
competencias, de acuerda a los protocolos y
guias aprobadas por el Ministerioc de Ia
Produccidn, ¥ son presentados af OEFA o a
la EFA en los plazos previstos en el
Instrumente de Gestion Ambiental y en su
defecto, dentro de los treinta (30) dias
siguientes de concluido el semestre ¢

trimestre del afo calendario, segun
corresponda.
71.3 El muestreo, ejecucidn de

mediciones y ensayo, que incluye el
parametro y método acreditado, deben ser

Se elimina la ebligacién de presentar un informe anual de
monitoreo, considerando que los resultados correspondientes
ya son incluidos en los informes semestrales.

Sobre ef numeral 71.2 del articulo 771 del RGAPA, se
establece que dichos reportes de monitoreo deben
presentarse dentro de los plazos previstos en el IGA. En caso
de que el IGA no contemple plazos especificos, los repories
deberan ser presentades en un plazo maximo de treinta (30}
dias calendario posteriores al término del semesire ©
trimestre, segun corresponda.

Es importante destacar que esta disposicién no genera una
nueva ohligacién ni costos adicicnales para los administrados,
dado que la ejecucion de los monitoreos ambientales ya esta
regulada en los IGAs y en e presente articulo. B proposito de
esta precision es brindar mayor predictibiiidad y unifermidad
en los plazos de presentacion, asegurando que todos los
titutares informen a la EFA los resultados de sus monitoreos
de manera consistente y oportuna.

Sobre los numerales 71.3 y 714, la nomativa actual
establece que el muestreo, gjecucion de mediciones y ensayo
deben ser realizados por organismos acreditados por el
INACAL o, en su defecto, por grganismos acreditados por
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realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad {(INACAL) o, en su
defecto, por organismos acreditados por
alguna entidad miembro de la Cooperacion
tnternacional de Acreditacién de Labaratorios
{ILAC}, con sede en territorio nacional,

71.4 En caso no exista mas de un
organismo acreditado en territoric nacional
para el parametro, método, producto o equipo
requerido en el muestreo, basta con que la
gjecucion de mediciones y el analisis sean
realizados por organismos acreditados por
INACAL, no siendo exigible el certificado de
acreditacion correspondiente.

71.5 El muestreq, las determinaciones
analiticas y el informe respectivo, deben ser
realizados  siguiendo fas  dispaosiciones
establecidas en los protocolcs de monitoreo y
las normas aprobadas por las Autaridades
Competentes.

71.6 Para las actividades acuicolas
ubicadas en departamentos que no cuenten
con laboratorios acreditados para toda la
lista de parametros de monitorzo
establecidos en la Resolucidn Ministerial N°
000216-2024-PRODUCE, su modificatoria o
sustitutoria, solo se requiere de un
laboratorio de ensayo acreditado, para
realtizar muestreos, ejecucion de
mediciones y ensayos.

71.7 El OEFA pone a dispaosicion dei
Ministerio de la Produccion la base de datos de
los repories & informes anuales de monitoreo.”

alguna entidad miembro de la ILAC, con sede en territorio
nacional. Asimismo, sefiale que cuando no exista un
laboratorio acreditado en territorio nacianal para el parametro,
metodo y producto regueride, el muestreo, ejecucion de
mediciones y el analisis pueden ser realizados por un
laboratorio acreditade ante INACAL para parametros o
métodos distintos. Es decir, 1a norma establece gue los
titulares pesqueros y acuicolas deben ejecutar el muastreo
ejecucion de mediciones y el ensayo a través de laboratarios
acreditados gue cuenten con ef método, parametro y producto
requerido acreditado ante INACAL o ta {LAC, y solo en los
casos donde no se cuente con un laboratorio nivel nacional
que cumpla con dicha exigencia para un parametro o0 método
en especifico, este puede ser ejecutado por un laboratorio
acreditads para un parametro o método distinto al requerido,
lo que no exime al administrado de contar con los demas
parametros y metodos acreditados que si existiesen a nivel
nacional, siendo ésta la excepcion alaregla, lo que se precisa
en el proyecto normative a fin de brindar predictibilidad a los
titulares.

Sobre el numeral 71.6, se precisa que fos titulares podran
gjecutar sus monitoreos (el anaiisis, determinaciones
analiticas y el ensayo) unicamente con laboratorios de ensaya
acreditados, sin requerir el parametro o métados acreditado.
Esta medida busca brindar seguridad juridica a los titulares
acuicolas, considerando que actuaimente estos realizan sus
manitoreos ambientales mediante laboratorios acreditados,
cumpliendo con los compromisos asumides en  sus
Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados. Por Io tanio,
la modificacion propuesta no afectaria fa calidad técnica ni fa
vigitancia ambiental, ni generaria un aumento en los costos
previstos para el muestreo, las mediciones y fos ensayos; al
contrario, permitiria una reduccion de estos costos.

La rodificacion del numeral 71.4 aborda la falta de
laboratorios acreditados que certifiquen fa calibracidn de
equipos que miden grandes voldmenes de caudal, como los
generados en fa columna barométrica y en los emisarios
submarinos u otros. Dado este problema, se establece una
alternativa viable para los titulares de proyectos. En ausencia
de una acreditacion especifica, los titwtares pueden contratar
un laboratorio acreditado por INACAL para que realice una
verificacion o constatacian en campo U otros métodos que
permitan acreditar fa calibracidn del equipo. En este caso, no
es obligatorio contar con un certificado de calibracion, sino
con una verificacién que valide e! correcto funcionamiento del
equipo en condiciones reales.

Articulo 3.~ Incorporacion de los
articulos 5-A, 12-A y la Décimo Quinta
Disposicion Complementaria Final al
Reglamento de Gestién Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado
par Decreto Supremo N°  012-2019-
PRODUCE

incorporar los articulos 5-Ay 12-Avla
Décimo Quinta Disposicion Complementaria
Final al Reglamento de Gestién Ambiental de
los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado
por e Decreto Supremo N° 012-2018-
PRODUCE, en los siguientes términos:

"Articufo  5-A. -Acuerdos de
Produccién Mas Limpia

Se incorpora este articulo a fin de que el PRODUCE puede
suscribir Acuerdos de Produccion Mas Limpia con ei titular o
grupo de titulares, estableciendo las metas y accicnes
especificas, contribuyenda con la promocion sastenible.

Asimismo, el Ministerio de la Produccién podra aprobar
disposiciones adicionales para la suscripcion de acuerdos,
con la opinion previa favorable del Ministerio det Ambiente
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El Ministerio de la Produccion dentro
del marco de sus competencias y en su rol de
promotor de la Produccién Mas Limpia puede
suscribir Acuerdos de Produccion Mas Limpia
en proyecios de inversion pesguera y acuicola
con el titutar o grupo de titulares que operan
bajo el ambito del presente reglamento,
estableciendo las metas vy  acciones
especificas.

El Ministerio de la Produccién aprueba
las disposiciones necesarias para la
suscripcion de Acuerdos de Produccidbn Mas
Limpia, con la opinion previa favorable del
Ministerio del Ambiente.”

“Articulec  12-A.- Esquema de
articulacion en los procesos de evaluacion
ambiental

12-A.1 En el marco de! procedimiento
de evaluacién ambiental a cargo del Ministerio
de la Produccién, se implementa un esquema
de articulacién con las entidades opinantes
para garantizar la consistencia tecnica en los
procesos de evaluacion de impacto ambiental,
para lo cual, la auteridad competente requiere
a {as entidades gue emiten opinidn técnica
vincutante y no vinculante, segdn cofresponda,
la designacion de puntos focales para las
coordinaciones aue resulten pertinentes. La
designacién se realiza mediante comunicacion
escrita en un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la solicitud formulada por parte de
la autoridad competente.

12-A.2 Si vencido el plazo para la
emisién de las observaciones alguna entidad
vinculante no  hubiese  remitido  sus
observaciones, la autoridad competenie puede
convocar al titular y a dichas entidades a una
reunion a fin de presentarle sus observaciones
y las observaciones de las entidades que no
hubiesen incurrido en retrasa. En dicho caso, la
autoridad competente, a solicitud del titular del
proyecto o de parte, traslada a titulo informativo
sus observaciones y aguellas de las demas
entidades opinantes al fitular del proyecio,
guien subsanard dentro de los plazos
otorgados en &l informe de observaciones.

12-A.3 En casc de que las entidades
vinculantes hayan emitido sus observaciones y
las entidades no vinculanies no  hayan
formulado comentarios hasta dicho momento,
la autoridad competente procede a emitir el
informe de observaciones, incluyendo fas
observaciones de [as entidades vinculantes,
asi como, de [as entidades no vincutantes con
los que se cuente.

12-A.4 El fitular del proyecto debe
proceder & subsanar fas observaciones dentro

Este arliculo describe el esquema de articutacion en los
procesos de evaluacion del impactoc ambiental a cargo de
PRODUCE. Su objetivo es garantizar la consistencia técnica
en la evaluacion de impacto ambiental mediante la
coordinacion con entidades opinantes, tanto con opiniones
técnicas vinculantes como no vinculantes.

Puntos clave de! articulo:

1. Designacion de puntos focales

o Las entidades opinantes deben designar
puntos focales para la coordinacion.

o Tienen un plazo maximo de 5 dias habiles
para comunicar dicha designacion.

2. Manejo de plazos en la emision de observaciones

o Si una entidad vinculante no  emite
observaciones en el plazo establecido,
PRODUCE puede convocar @ una reunion
con el titular del proyecto y las enlidades
invoiucradas.

o En este caso, PRODUCE traslada las
observaciones disponibles al titular para su
subsanacion.

3. Emisidn del Informe de Observaciones

o Sisolo las entidades vinculantes presentan
observaciones, se emite el informe con
esas observaciones y con las de las
entidades no vinculantes que hayan
opinado hasta el momento.

o 8i una entidad no vinculante no presenta
comentarios antes de la emision del
informe, se asume que no tiene
obsenvaciones.

4. ‘Subsanacién de observaciones

o El titular del proyecio debe levantar las
observaciones dentro de los plazos
indicados en el informe.

o Puede solicitar reuniones periddicas con
PRCDUCE para orientacion. Estas
reuniones son solo de caracter orientativo.

5. Opinién técnica definitiva

o Una vez que €l titular del proyecto subsana
las observaciones, PRODUCE remite la
informacion a las entidades opinantes.
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de los plazos establecidos en el referido
informe de observaciones.

12-A.5 Una vez emitido ef informe de
observaciones, a solicitud del fitular del
proyecto, y deniro del plazo que éste tiene para
levaniar las observaciones, la auloridad
competente convoca a reuniones periddicas
para anientar al tilular sobre las observacicnes
emitidas. Ei resultado de dichas reuniones tiene
caracter orientativa.

12-A8 Una vez presentada la
subsanacion de observacianes, la autoridad
competente traslada dicha informacion a las
entidades opinantes vinculantes y no
vinculantes, segln corresponda, a fin de que
éstas emitan su opinién técnica definitiva,
favorable o no favorable, dentro del plazo.

12-A7 El incumplimiento de plazos
para la emision de opiniones técnicas acarrea
efectos y responsabilidades seiialadas en ef
articulo 21 de la Ley N° 30230, Ley gue
establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

12-A.8 Ei Ministerio de la Produccion
emite el aclo administrativo aprobando o
desaprobando Ja solicitud, segun corresponda,
una vez recibida todas las opiniones técnicas
vinculantes definitivas.”

o Estas deben emitir su opinidn técnica
definitiva {favorable o no favorabte) dentro
del plazo establecido.

o  Elincumplimiento de plazaos para la emision
de opiniones técnicas genera efecios y
responsabilidades segun ef articulo 21 de la
Ley N* 30230,

6. Decision final de PRODUCE

o PRODUCE aprueba o desaprueba la
solicitud solo después de recibir todas las
opiniones técnicas vinculantes definitivas.

El articulo establece un mecanisma claro para la coordinacicn
y cumplimiento de plazos en la evaluacién del impacto
ambiental, buscando evitar retrasos y garantizando que el
proceso sea ordenado y eficiente.

Cabe resaltar que este anticulo se encuentra cenforme o
establecido en ia Sétima Disposicion Complementaria Final
de las Disposiciones Complementartias para fa aplicacion de
lo dispuesto en ei articulo 21 de la Ley N° 30230, aprobada
mediante el Decrefo Supremo N° 013-2023-MINAM y e!
articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1668 que establece
medidas especiales para fomentar el avance de los proyectos
de inversién publica, privada y publico privada.

Quinta. - Uso de
Establecimientos

“Décimo
combustibles en los
Industriales Pesqueros

En el marco det procedimiento de
actualizacién del instrumento de Geslion
Ambiental previsto en el Titulo V del presenta
Reglamento, el titular evalla su actividad de
manera integral & integrada en tornc al cambio
de su matriz energética y al uso de energias
renovables y limpias en sus procescs,
incluyendo el combustibie de respaldo, a fin de
contribuir con la reduccion significativa det
impacto negalivo de sus emisiones en la
calidad del aire, asegurando procesos de
produccién mas limpics. Dichos cambiocs son
efeciuados, segun corresponda, a travées de un
procedimiento de modificacion, y teniendo en
cuenta las condiciones que se definan en ef
praceso de actuaiizacion. )

Fara  asegurar  procesos  de
produccién mas limpios, los titulares del
subsector pesca priorizan el uso de fuentes de
energias con el siguiente orden: (i) energias
renovables, (i) combustibles con menor indice
de Nocividad de Combustibles, en orden
prefativo, de acuerdo al listado aprobado por el
Ministerio del Ambiente mediante &! Decreto
Supremo  N°  (006-2024-MINAM, Decreto
Supremo que aprueba los Indices de Nocividad

tf articulo 48 del RGAPA sefala que la actualizacién es un
mecanismo a través del cual se evalla de manera intagral la
eficacia del conjunto de planes y medidas contenidos en el
Estudio Ambiental aprobado, sobre la base de! andlisis de Ios
impacitos ambientales negativas reales producidos por el
proyecto de inversidn en ejecucion, asi como los cambios
ocurridos en el entorno del proyecto a través de los reportes
de monitoreo, acciones de fiscalizacién u ofra fuente de
informacion; a fin de optimizarlios, ser necesario.

Asimismo, el articulo 48 de! RGAPA establece la oporiunidad
de la actualizacidn ambiental, siendo estos los siguientes:

1. El ftitular del proyecto se encuentra cbligado a
actualizar su Estudio Ambiental al guinto afic de
iniciada la ejecucion del proyecto.

2. Ei titular se encuentra facultado a actualizar su
Estudic Ambiental o instrumento de gestién
complementario a fin de asegurar el manejo eficiente
de los impactos ambientales negativos que se
presenten durante la ejecucién del proyecto de
inversion, cambiando u opfimizando las medidas
contenidas en los planes del Estudio Ambiental e
instrumento de gestion ambiental complementario
aprobado, asf como, la inclusion de nuevas
obligaciones generadas por normas que no
estuvieron vigentes al momento de ta aprobacion, y
de ser necesaric, se propongan mejoras en la
estrategia de manejo ambiental aprobada.

3. Si como resultado de las acciones de supervisién y
fiscalizacién de las obligaciones establecidas en al
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de Combustibles (INC) para el periodo 2024 -
2025, su modificatoria o sustitutoria, como
parte de! establecimientc de sus compromisos
ambientales, para el manejo responsable de
sus emisiones ¥y la promocion de la industria
ambientaimente sostenibie.”

instrumento de gestion ambienial aprobado, se
determinase que Ios impactos ambientales
negativos generados difieren de manera significativa
a los declarados en la documentacion que propicidé
la Cerlificacién Ambiental, [a autoridad en materia de
supervisiaon, fiscalizacion y sancion ambiental, que
ejerce funciones en el ambito del SEIA requerira al
titular la ejecucidon de medidas administrativas o
acciones de manejo ambiental que resulten
necesarias para mitigar y controlar sus efectos, sin
perjuicio de dictar requerimienios saobre el
instrumento de gestidn ambiental aprobado, para su
actualizacion o modificacidn, segin corresponda
conforme a io dispuesto por la autoridad competente,
en el plazo y condiciones que indique de acuerdo a
la legistacién vigente. Esta condicion no exceptda la
eventual determinacion de  responsabilidad
administrativa del titular del proyecto, en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador.

4. §i antes de los cinca afos de iniciada la ejecucion
del proyecto de inversién, el titular actualiza el
Estudio Ambiental, se da por cumplida la obligacién
a que se refiere el primer parrafo del presente
articulo.

En ese sentido, la Quinta Disposicion Complementaria se
enmarca en lo dispuesto en tos articulos 48 y 49 del RGAPA,
por lo que el administrado se encuentra obligado a actualizar
el IGA al quinto afio de iniciada la ejecucion del proyecto y
posterior a ello el ftitular puede acogerse a dicho
procedimiento a fin de que los titulares optimicen sus medidas
de mangjo ambiental.

Bajo esa premisa, segun el Decrelo Supremo N° 006-2024-
MINAM, que aprueba Indices de Nocividad de Combustibles
{INC} para el pericdo 2024 - 2025, el petroleo industrial, que
es el principal combustible utitizado por los EIP, tiene &] INC
mas alto (41.7}. L.a combustién de combustibles fosiles, como
el petrdleo produce una seriz de contaminantes, enire los que
destacan el didxido de carbono {CQ2), monéxido de carbono
(CQ), oxidos de nitrégenc (NOy}, didxide de azufre (SOz2 y
material particulado, todcs los cuales tienen un impacto
directo en la calidad del aire e inciden en la salud pablica y el
cambio climatico®.

En ese sentido, en marco a las disposiciones transecloriales
emitidas por el MINAM en {a Ley General del Ambiente y la
Ley Marco de Cambio Climdtice, la presente disposicion
busca habilitar un nuevo mecanismo para fa migracidn
progresiva hacia una matriz energética sostenible, partiendo
de una evaluacion que realice cada titular pesquere sobre sus
respectivos EIP, considerando las condiciones especificas de
aperacion y viabilidad técnica.

En ese sentido, el administrade que utilice combustibles de
altos indices de nocividad en sus procesos evaluara, en ia
oporlunidad de actualizacion, e cambio de su matriz
energética a fin de incorporar progresivamenie el uso
energias renovabies y limpias en sus procesos, incluyendo &l
combustible de respaldo, a fin de contribuir con la reduccion
significativa del impacto negative de sus emisiones gn la

§ [iitpsy/ A hatignalgengraphicla.com/medie-ambients /2023712 fque son-ies-combustibles-fosiles

hitps://www.edp.com/es/como-afectan-ios-combustibles-fosiles-al-calentamiente-
global#:~:text=Cuando® 20se% 20queman20los¥% 20combustibles, global %20y ¥ 20e1% 20cambio®e 20clim %3 %A ltice.
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calidad del aire. De esta manera, en ia actualizacion, e! titular
pesquero definird las condiciones para su migracich de matniz
energética, teniendo en cuenta la disponibilidad de
combustibles, la disponibilidad de tecnologias viables para su
transicién progresiva, la compatibilidad de su infraestructura
existente y sus adopciones necesarias, la estabilidad y
seguridad energética u otros.

En base la evaluacién que el titular realice en la actualizacion
y las condiciones evaluadas y definidas, el administrado
solicitara posteriormente y segun corresponda, es decir, en
caso sea necesario medificar su proyecto, fa modificacion de
su IGA bajo ta modalidad que corresponda (para impactos
significativos o no significatives), antes de su ejecucion.

De esta manera, la evaluacion que realice et titular contribuira
en la reduccion significativa def impacto negativo de sus
emisiones en la calidad del azire, impulsando procesos de
produccion mas fimpios.

El objetivo principal de esta propuesta es garantizar la
sostenibiidad ambiental del sector pesquero, minimizando el
impacto negativo derivado del uso de combustibies y
promoviendo praclicas que contribuyan a la reduccion de
emisiones contaminantes y al cumplimiento de los
compromisos climaticos nacionales.

Cabe mencionar que, esta disposicion no introduce nuevas
obligaciones ni costos adicionales para los administrados, ya
que la actualizacion del {GA es una obligacion preexistente en
{a normativa ambiental, y permite evaluar de manera integral
e integrada las actividades del ftitular, considerando las
condiciones ambientales actuales (fisicas, bioldgicas y
sociales) y opfimizando las medidas de manejo ambientai en
funcion de ios impactos reales generados por fos titulares,
como efluentes, emisiones, residuos sdlidos, u ofros.

Ademas, esta actualizacion de! IGA permite que los titulares
se adecuen a la normativa vigente, facifitando el cumplimiento
de las disposiciones legales y contribuyendo al fortalecimiento
de ios compromisos climaticos nacionales y al desarrollo
sostenible del sector.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES
Primera. “ Modificaciones
significativas, no significativas y acciones
gue no requieren modificacion

El Ministeric de la Produccion, dentro
de un plazo maximo de ciento veinie (120) dias
habiles contado a partir de la pubticacion del
presente  Decreto  Supremo, mediante
Resolucién  Ministeriai  y previa apinion
favorable del Ministerio def Ambiente, aprueba
los supuestos y disposiciones necesarias para
facilitar la aplicacion de las modificaciones
significativas, no significativas y las acciones
que no requieren modificacién, conforme a lo
establecide en ios articulos 40, 43 y 47 del
Reglamentc de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por
el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE.

El Ministerio de ta Produccidn convoca
a los actores involucrados con e! fin de recabar

La presente disposicion habilita a PRODUCE a aprobar, en
un piazo maximo de 120 dias habiles contadcs a partir de ia
aprobacion del presente Decreto Supremo, mediante
Resolucion Ministerial y previa opinién favorable del MINAM,
disposiciones necesarias para facilitar la aplicacién de las
modificaciones  significativas, no  significativas y las
comunicaciones previas, conforme a lo establecido en los
arliculos 40, 43 y 47 del RGAPA.

PRODUCE convoca a fos actores involucrados con el fin de
recabar informmacion relevante para la formulacién de la
“propuesta normativa. :
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informacidon relevante para la formulacién de
las referidas propuesias normativas.

Segunda. — Dispaosiciones Técnicas
Ambientales

Ei Ministerio de la Produccidn, dentro
de un plazo maximo de ciento veinte (120} dias
habiles contado a partir de la publicacion del
presente  Decretc  Supremo, mediante
Resolucidon  Ministerial, y previa opinion
favorable del Ministerio del Ambiente, aprueba
Disposiciones Técnicas Ambientales para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales previstas en fa normativa
ambiental vigente por pare de los titulares
pesquercs y acuicolas.

La presenie disposicién habilita a PRODUCE a aprobar,
deniro de un plazo maximo de 120 dias habiles contados a
partir de la aprobacién de! presente Decreto Supremo,
mediante Resolucidn Ministerial, y previa opimon favorable
del MINAW, Disposiciones Técnicas Ambientales aplicables
en ia ejecucion de actividades en los EIP, en situaciones de
veda, fenémenos meteorologicos u ofros, sustentada en la
casuistica sectorial, las cuales son incorporadas en ef IGA en
la oportunidad de modificacién del proyecto.

Tercera. - Plan de  Cierre

Desarrollado

El Ministerio de la Produccion, dentro
de un plazo maximo de ciento veinte {120} dias
habiles contados a parlir de la publicacion del
presente  Decreto  Supremo,  mediante
Resolucion  Ministerial, y previa opinion
favorahle del Ministerio del Ambiente, aprueba
disposiciones para facilitar la aplicacién vy
elaboracion del Plan cde Cierre Desarroliado
indicando adicionalmente las actividades que
estan sujetas a la obligacion de presentacion
del Plan de Cierre Desarrollado, parcial o total.

La presente disposicion habilita a PRODUCE a aprobar, en
un plazo maximo de 120 dias habiles contados a parlir de 1a
aprobacion del presente Decreto Supremo, mediante
Resoiucion Ministertal, y previa opinion favorable del MINAM,
disposiciones para facilitar la aplicacion y elaboracién del Plan
de Cierre Desarrollado indicando adicionaimente las
actividades que estan sujetas a la obligacion de presentacién
del Plan de Cierre Desarrollado, parcial o fotal.

Ello, teniendo en cuenta que el MINAM, mediante Informe N*
00267-2024-MINAMAYMGA/DGPIGA/DPIGA, concluyd que,
en los casos gue el titular haya ejecutado actividades de cierre
de componentes de manera previa a la presentacion del Plan
de Ciere Desarrollado, corresponde verificar gque éstas
efectivamente corrijan cualquier condicidén adversa en el
ambiente y que cumplan con la finalidad publica de
reacondicionamiento que fuera necesario para dejar e area
en condiciones ambientaimente apropiadas. Por tanto, si bien
la autoridad ambiental no puede validar y/o aprobar acciones
de cierre ya ejecutadas, podra, sin perjuicio de comunicara la
EFA, evaluar un Plan de Cierre Desarrollado en el que el
titular del proyecte debe brindar informacién sobre las
actividades ejecutadas o companentes cerrados, y el estado
del area, a fin de gue la autoridad ambiental, de manera
extraordinaria, continie evaluando el Plan de Cierre
Desarrollado y verifique que las acciones ejecutadas en
determinada area se hayan realizado de manera adecuada y
que tas acciones y medidas propuestas, pero aun no
ejecutadas, sean ias idoneas.

Cuarta. - Requerimiento  del
Instrumento de  Gestion  Ambiental
correctivo a cargo de la Entidad de

Fiscalizacion Ambiental

La Entidad de Fiscalizacion Ambiental
(EFA) competente puede requerir la
presentacion del Programa de Adecuacion vy
Manejo Ambiental (PAMA} a aquellos titulares
que no lo hayan presentado conforme a los
plazos sefialados en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del presente
Decreto Supremo, sin perjuicio de las medidas
que dicte la EFA por su incumplimiento.

! a EFA comunica dicho requerimiento
a la autoridad competente. El titular debe

La presente disposicion establece que ia EFA puede raquerir
la presentacion del PAMA a los titulares de actividades que
no Io hayan presentado en el plazo establecido en la Unica
Disposicion. La presentacion del PAMA no exime a los
titulares de las sanciones o medidas correctivas que la EFA
considere necesarias por haber incumplido los plazos
iniciales.

La EFA, al emitir el requerimiento, debe comunicaric a la
autoridad competente en materia ambiental. Esto asegura
coordinacion entre las entidades responsables y facilita el
seguimiento del cumplimiento.
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cumplir el mandato mencionado en el parrafo
precedente, en el plazo ¥ modo que la EFA
competente disponga.

Quinta, - Contenido minimo de ia
Actualizacion de Instrumentos de Gestion
Ambiental

El Ministerio de la Produccidn, dentro
de un plazo maximo de ciento veinte (120) dias
habiles contados a partir de la publicacion del
presente  Decreto  Supremo, mediante
Resolucion Ministerial, y previa opinién
favorable def Ministerio del Ambiente, aprueba
el Contenido minimo de la Actualizacion de
Instrumentos de Gestién Ambiental, incluyendo
to sefialado en la Décimo Quinta Dispasicion
Complementaria Final del Reglamenio de
Gestidn Ambiental de los Subsectores Pesca y
Acuicuitura, aprobado por el Decreto Supremo
N° 012-2019-PRODUCE,

La presente disposicidon habiiita a PRCDUCE a aprobar, en
un pltazo maxime de 120 dias habiles contados a pariir de la
aprobacién def presente Decreto Supremo, mediante
Resolucion Ministerial, y previa opinion favorable del MINAM,
el Contenido minimo de la Actualizacién de 1GA, incluyendo
un item donde el administrado haga un analisis especifico en
torno o sefialado en la Décimo Quinta Disposicion
Complementaria Final del RGAPA, vinculando con el analisis
de su aclividad para la migracion progresiva a combustibles
de menor indice de nocividad.

Disposiciones
Transitorias

Complementarias

Primera. - Adecuacion de actividades
¥ componentes en curso

Los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas, que a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo no
cuenten con Instrumento de Gestibn Ambiental
aprobado o que contando con eflo, hayan
ejecutado ampliaciones o modificaciones a su
actividad sin haber efectuado previamente el
procedimiento de medificacién correspondiente
del Instrumento de Gestion Ambiental,
presentan ta solicitud de evaluacidon del
Programa de Adecuacion y Manejo ambiental
(PAMA), ante 2 Autoridad Competente, en un
plazo maximo de dos (2} afios, contados a
parlir de la entrada en vigencia del presenta
Decreto Supremo. Durante dicho piazo, fos
fitulares no son pasibles de sancion por no
contar con el {nstrumento de Gestion Ambiental
o su modificacién, por parte de la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA).

Los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas solicitan ia adecuacion
de componentes, excepcionalmenta, ante la
autoridad competente que aprueba el

Instrumento de Gestion Ambiental primigenio.

Los alcances del Instrumento de
Gestion Ambiental correctivo aprobado paraas
ampliaciones y/o modificaciones ejecutadas
por el tilular a las que hace referencia el primer
parrafo de fa presente disposicion, deben ser
incorporados en la siguiente modificacion o
actualizacion del Instrumento de Gestion
Ambiental. Ef PAMA aprobado para dicha
ampliaciéon o modificacién, no puede ser
maodificado ni actualizado.

Esta propuesta de modificacion responde a la necesidad de
subsanar vacios normativos que actualmente impiden la
regularizacion de diversas actividades pesqueras y acuicolas.
A la fecha, no existe un plazo vigente para a presentacién dei
PAMA, [o que dificulta que actores como los DPA y los
taboratorios del IMARPE puedan adecuarse voluntariamente
al marco normativo sin que se lo requiera la EFA.

Adicionalmente, se ha identificade que algunos titulares, a
pesar de contar con un IGA apiobado, han ejecutado
modificaciones a sus proyecics sin una evaluacién ambiental
previa. Actualmente, no existe un mecanismo legal que
permita  regularizar estas  situaciones, genrerando
incertidurnbre y el riesgo de sanciones.

En este contexto, la disposicidén oforga a los titulares de
actividades pesqueras y acuicolas un periodo de transicion de
dos {2) afios para regufarizar su situacion ambiental mediante
un PAMA, durante dicho plazo, los titulares no seran
sancionados por no contar con un IGA aprobado o©
modificado.

Excepcionalmente, la norma establece que fos titulares deben
gestionar la adecuacion de sus componentes ante la
autoridad ambiental que aprobd el IGA primigenio. Esto
significa que, si el IGA primigenio corresponde a una DIA
aprobada por el Gobiemo Regional, la gestidn def PAMA para
componentes debe realizarse, excepcionalmente, ante dicha
entidad. En cambio, st el IGA primigenic fue aprobado por
PRODUCE (DIA, ElAsd o EIAd), la adecuacion de
componantes debe tramitarse ante esta institucion. Cabe
sefiafar que el IGA primigenio es & primer instrumento de
gestion ambientat aprobado para la aclividad actusimente en
curso, pudiendo ser preventivo o correctivo.

Los alcances del PAMA aprobado que corrige las
amptiaciones o modificaciones realizadas por e titular, deben
incorporarse en la proxima modificacién o actualizacien del
IGA correspondiente. Ademas, este PAMA no puede ser
rmodificado ni actualizado de manera independiente. En tanto
se apruebe el PAMA correspondiente, los titulares deben
implementar medidas de contro! y mitigacion basadas en las
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En tanto no se cuente con el PAMA, el
titutar debe implementar las medidas de control
y mitigacidn previstas en las normas generales
emitidas para €l mangjo de residuos solidos,
aguas, efluentes, emisiones, ruidos, suelos,
conservacién del patriimonio natural y cuitural,
zonificacidn, construccion y ofras que pudieran
corresponder. La EFA competente ejerce las
acciones de supervision y fiscalizacion sobre el
cumnplimiento de dichas medidas.

normativas generales aplicables, los cuates son fiscalizados
por la EFA.

Cabe mencionar que, la precision correspondiente a
“Gobierno Regicnal” se mantiene en el Decreto Supremo afin
de guardar concordancia con los términos sefialados en la
Ley General de Pesca y la Ley General de Acuicuitura, los
cuales establecen que e PRODUCE tiene competencias
compartidas con los "Gobiernos Regionales”.

Ademas, es preciso indicar que la evaluacion ambiental de los
PAMA para actividades infegrales son cenducidos por el
PRODUCE, independientemente de su condicion ¢ categoria
productiva (AMYPE, AMYGE, Pesca arlesanal, Pesca
Industrial, DPA, u otros).

Esta propuesta de modificacion facilitara la regularizacion de
aclividades sin comprometer el cumplimiento de los
compromisos ambientales, al tiempo que otorga
predictibilidad y evita Ia paralizacion de operaciones. Con eflo,
se busca garantizar que las actividades pesqueras y
acuicolas se alineen con las exigencias del marco normativo
vigente, fortaleciendo tanto la sostenibilidad ambiental como
la seguridad juridica de los administrados.

Segunda. — Adecuacién Ambiental de
actividades acuicolas en marco a las
modificaciones de las categorias
productivas

Los fitulares acuicolas de moluscos
bivalvos que modifiguen sus categorias
productivas se rigen bajo las siguientes reglas:

1. Los titulares que antes de la entrada
en vigencia del Decreto Supremo N* 015-2024-
PRODUCE, Decreto Supremo que modifica el
articulo 10 del Reglamento de la Ley General
de Acuicultura, aprobado por el Decreto
Suprema N°  003-2016-PRODUCE, se
constituian con  la categoria productiva
Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa
(AMYPE} y tienen una Declaracion de Impacto
Ambiental (DA} aprobada donde se ha
declarado una capacidad productiva <150
tnibrutas y han incrementado su produccién
hasta 1210 tn/brutas, sin pasar por un proceso
de evaluacion ambiental previo, se adectan al
marco normativo ambiental a través de la
presentacion de un Programa de Adecuacion y
Manejo ambiental (PAMA) para el supuesto de
ampliaciones o maodificaciones, conforme a lo
establecido en la Primera Disposicién
Complementaria Final de! presente Decreto
Supremo.

2. Los titulares que @ntes de la entrada
en vigencia del Decreto Supremo N° 015-2024-
PRODUCE se constitulan con la categoria
productiva de Acuicultura de Mediana y Gran
Empresa (AMYGE} y tienen un Estudio de
Impacto Ambiental Semidetaliado (ElAsd)
aprobado donde se ha declarado unha
capacidad productiva >150 tn/brutas y <1210
tn/brutas, y prevean ef cambio de categoria
productiva a AMYPE, deben continuar
cumpliende con los compromisos ambientales
establecidos en el ElAsd. En casc dichos

La presente disposicion regula fa adecuacién ambiental de las
actividades acuicolas, especificamenie para fitulares que
trabajan con moluscos bivaivos y que han modificado o
prevean modificar sus categorias productivas, en ef marco de
las nuevas disposiciones eslablecidas en el Decreto Supremo
N® 015-2024-PRODUCE. A continuacién, se explica cada
parte clave:

1. Titulares AMYPE {con DIA en el cual se declaré una

produccion <150 tn/brutas):

Si han aumentado su produccién hasta 1210
tn/brutas sin pasar por una evalvacion ambiental
previa, deben presentar un Plan de Adecuacidn y
Manejo Ambiental {PAMA) para el supuesto de
ampliaciones y/o modificaciones, para alinearse con
las nuevas normativas ambientales. Esto se realiza
conforme a lo estipulado en la Primera Disposicion
Complementaria Final del decreto supremo.
2. Titulares AMYGE {con ElAsd, en el cual se declaro
una produccién >150 tnfbrutas y <1210 tn/brutas)
gque prevean su cambio de categoria a AMYPE:

- Deben seguir cumpliendo con los compromisos
ambientales aprobados en el Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado (ElAsd).

- No necesitan gestionar un nuevo Estudio Ambiental,
salvo que hayan modificado su actividad o
incrementado su capacidad productiva declarada en
el ElAsd sin pasar por una evaluacion previa hasta
1210 tn/brutas. En este caso, también deben
presentar un PAMA para el supuesic de
ampliacicnes y/o modificaciones. Cabe mencionar
que, de haber modificado su capacidad mayor a
1210 tn/brutas, no calzaria como una AMYPE, sino
que se mantendria como una AMYGE, debiendo
aplicar la Primera Disposicidn Complementaria Final
de Decreto Supremo.

- El ElAsd de los AMYGE que prevea cambiar su
categoria a AMYPE, aprobado por PRODUCE
mantiene su vigencia y constituye el IGA
mencionado en el sequndo parrafo del articulo 11
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titulares hayan modificada su actividad o hayan
Incrementado  la  capacidad  produgtiva
declarada en el ElAsd hasta 1210 tn/brutas sin
pasar por un proceso de evaluacidn previa, se
adecuan al marco normativo ambiental a traves
de la presentacion de un PAMA para el
supuesto de ampliacicnes o modificaciones,
conforme a lo establecido en la Primera
Disposicion Compiementaria Final del presente
Decrato Supremo.

3. Ei ElAsd de los titulares gue
medifiquen su categoria productiva de AMYGE
a AMYPE constituye el instrumento de Gestion
Ambiental serialado en el segundo parrafo del
articulo 11 det Reglamento de ia Ley General
de Acuiculiura, aprobada por el Decreto
Legistativo N° 1195, aprobade por el Decreto
Supreme  N°  003-2016-PRODUCE. Los
titulares gestionan las modificaciones o
aclualizaciones de dicho instrumento ante los
Gobiernos Regionales.

4. Los titulares de concesiones
acuicolas que prevean modificar su categoria
productiva y cuenten con un Instrumento de
Gestibn  Ambiental colective,  contintan
cumpliendo con los compromisos ambientales
asumidos en dicho Instrumento de Gestidn
Ambiental, en fanto se les apruehe un Estudio
Ambiental para su actividad individual, en al
marce de las normas del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impactc Ambiental (SEIA). En
tanto se apruebe el Estudio Ambiental
individual antes mencionado, el Organismo de
Evafuacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
contnia supervisando y fiscalizanda los
compromisos ambientales asumidos en los
Instrumentos de Gestidn Ambiental colectivos
aprobados por el Ministerio de ta Produccian.

5. B Instumento de Gestitn
Ambiental colectivo puede ser actualizado,
conforme a las reglas establecidas para la
actualizacién en el Reglamento de Gestion
Ambiental de los Subseclores Pesca vy
Acuicultura. En  la  oporiunidad de Ia
actuafizacién se precisa aquellas concesiones
acuicolas que estuvieron comprendidas en la
aprobacion del Instrumentc de Gestidn
Ambiental colectivo, indicando agquellas que
contindan y {as gue deben gestionar un Estudio
Ambiental de manera individual, En la
actualizacion del Insirumento de Gestion
Ambiental colectivo se aprueban medidas de
mangjo ambienfal permanentes para los
titulares que contindan en el Instrumente de
Gestion  Ambiental  colectivo, vy, de
corresponder, se aprueban medidas de manegjo
ambiental temporales para los titulares que
gestionan e! Estudio Ambiental para su
actividad individual.

6. E!@ Estudio Ambiental que se
apruebe de manera individual se gestiona

del Reglamente de {a Ley General de Acuiculiura,
aprobado mediante el Decreto Supremo N°* 003-
2016-PRODUCE. Excepcionalmente, los titulares
gestionan fas maodificaciones o actualizaciones de
dicho instrumento ante los Gobiarnos Regionales.
3. Titulares ¢on concesiones acuicolas que cuentan
con un IGA colectivo:

- Deben seguir cumpliendo con los compromisos
ambientales establecidos en el 1GA colectivo,
mientras se tramita y aprueba un IGA individual (DA
o ElAsd), en el marco de las normas del SEIA, lo
cual se define en la oporiunidad de actualizacion det
[GA colectivo.

4. Actualizacion del IGA colectivo:
En el proceso de actualizacién del 1GA colectivo:

- Se precisara aquelfas concesjones gue estuvieron
comprendidas en la aprobacion det iGA colectivo
indicando aquellas que continuaran y fas que
gestionaran un Estudio Ambiental de manera
individual,

- Se aprobaran medidas ambientales permanentes
para los fitulares que sigan dentro del 1GA colectivo.

- Se aprobara medidas ambientales temporales para
aquellos titufares que estén en procesa de gestionar
un IGA individual,

En tanto se aprueba el IGA individual, OFFA continua

fiscalizando integramente los IGAs colectivos que

fueron aprobados por PRODUCE, aun si algunos de sus

{itulares tienen la categoria de AMYPE.

5. IGA individual:

- Debe elaborarse conforme al Reglamento de
Gestion Ambiental, en el cual se debe considerar los
impactos ambientales sinérgicos y acumulativos, en
finea con las medidas del IGA colectivo.

- Una vez aprobado, el titular debera cumpiir con las
nuevas obligaciones ambientales establecidas en su
IGA individual, sin interrumpir la continuidad de sus
actividades acuicolas,

6. Instrumentos ambientales vigentes: Los
instrumentos de gestibn ambiental de los titulares,
independientemente de si modifican o no sus categorias
productivas, seguirdn vigentes y se rigen por las
disposiciones establecidas en:

- El presente Decreto Supremo.

- Ef Reglamento de Gestion Ambiental del subsector
Pesca y Acuicultura

- Las normas del SEIA.
Lanonma busca garantizar que los titulares acuicotas adapten
sus actividades a las nuevas disposiciones amhientales
segun su categoria productiva, establece mecanismos de
transicion como el PAMA y regula las condiciones para la |
gestion de instrumentos ambientales individuates y colectivos,
asegurando el cumplimiento de compromisos y la continuidad
operativa sin afectar las disposiciones ambientales.
Cabe mencionar que, la obligacion de adecuacién ambientat
en este exlremo no parte de las normas del SEIA, sino de las
modificaciones al Reglamento de la Ley General de
Acuicultura.
El proceso de adecuacidén ambiental establecidc en el
presente reglamento se fundamenta en las reglas ya
establecidas en el Sistema Naciomal de Evaluacion de
Impactc Ambiental y el Sistema Nacional de Gestion
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conforme a las disposiciones establecidas en el
presenfe Decreto Supremo. E! Estudio
Ambiental considera los impactos ambientales
sinérgicas y acumulativos y son concordantes
con las medidas de manejo ambiental
establecidas en el instrumento de Gestidn
Ambiental colectivo. Una vez aprobado el
Estudio Ambiental, el titular estarad sujeto a las
nuevas obligaciones ambientales de dicho
Instrumento de Gestion Ambiental, sin que ello
afecte la continuidad de las actividades
acuicolas.

7. El Instrumento de Gestion Ambiental
de los tiulares que modifiquen 0 no sus
categorias productivas, mantienen su vigencia
y se sujela a las disposiciones establecidas en
el presente Decreto Supremo, el Reglamento
de Gestion Ambiental de los Subscctores Pesca v
Acuicultura ¥ 12 normativa del SEIA.

Ambiental, con el chjelive de proporcionar claridad y
predictibilidad a fos administrados en el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales.

Cabe mencionar que, el MINAM, en & numeral 2.45 del
informe  N°  00195-2025-MINAMNMGA/DGPIGA/DGEIA,
sefala que el articulo 26 de ta Ley N® 28611 establece que el
PAMA es un instrumento de gestidn ambiental que facilita la
adecuacion de una aclividad economica a las obligaciones
ambientales nuevas. Por lo tanio, el mecanisme previsto por
PRODUCE para la adecuacion ambiental de fas actividades
acuicolas que hayan incrementado su capacidad productiva,
sin pasar por un proceso de evaluacion previa, a través de un
PAMA, es concordante con las normas del SNGA y def SEIA.

Ademas, en el numeral 2.48 del citado Informe afiade que, en
linea con los principios y disposicicnes de {a Ley N° 27446 y
Ley N° 27444, en el proyecto normativo se precisa que el EIA-
sd aprobado para las actividades consideradas por el Decreto
Suprema N° 003-2016-PRODUCE como AMYGE (previo a la
madificacion realizada por Decreto Supremo N° 015-2024-
PRODUCE} se mantiene como el instrumento de estas
actividades, sobre el cual los titulares gestionaran sus
respectivas modificaciones o actualizaciones.

= 1’" .
\gﬁ&;‘ DISPOSICION COMPLEMENTARIA Se precisa la derogacién expresa del numeral 8.8 del articulo
S BALE DERCGATORIA & del RGAPA vy el literal d) del arlicule 2 de ta Resolucion

UNICA. — Derogacidén

Derogar 2l numeral 8.8 del articulo 8 del
Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicuitura, aprobado por
el Decreto Supremo N° 012-2019-FRCDUCE,
y el literal d) del articulo 2 de la Resolucién
Ministerial N° 821-2008-PRODUCE.

Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, en atencién a la
Resolucian N° 0010-2025/SEL-INDECOPI, mediante el cual
se canfirmé la Resolucién 0059-2024/CEB-INDECOPI del 23
de febrero de 2024 que declard barrera burocratica jlegal la
fimitacion de comercializar gas licuadc de petrdleo a los
lugares que cuentan con lineas de abastecimiento (de gas
natural}, durante el desarrollo de las actividades de plantas de
aceite y harina de pescado y harina residual de pescado,
materializada en el numeral 8.8 del articulo 8 RGAPA.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

El plazo propuesto en las Disposiciones Complementarias Finales, de ciento
veinte (120) dias habiles para la aprobacion de las Resoluciones Ministeriales
complementarias responde a la necesidad de asegurar un desarrollo normativo
técnicamente rigurose vy juridicamente sdlido, en linea con los procedimientos
internos de! Ministerio vy las exigencias del marco regulatorio vigente. La
formulacion de estas disposiciones requiere un proceso de coordinacion interarea
e interinstitucional, en el que participan diversas unidades técnicas, legales y
administrativas del Ministerio, asi como —en ciertes casos— entidades con
competencias concurrentes en materia ambiental, como el Ministerio del Ambiente
y sus organismos adscritos. Este proceso exige un plazo adecuado para la
consolidacion de aportes, la revision técnica y legal, y la garantia de coherencia
normativa.

Y ROBAS

Asimismo, los contenidos de caracter técnico, come los Términos de Referencia,
deben ser sometidos a procescs de consulta ciudadana, de conformidad con la
normativa vigente, lo cual implica tiempos adicionales para su convocatoria,
desarrollo y sistematizacion de observaciones.

Por estas razones, ef plazo de 120 dias habiles constituye una previsidn razonable

y proporcional, que ademas guarda coherencia con otros marcos normativos
donde se contempla un periodo similar para la emisién de disposiciones
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complementarias a través de Resolucion Ministerial, posteriores a la aprobacion
de un Decreto Supremo.

En ese sentido, se considera que fas modificaciones antes sefialadas son
concordantes con el problema pubico identificado y el objetivo del proyecto
normativo, orientado a brindar a los titulares de las actividades de pesca y
acuicultura una mayor predictibilidad respecto a los procedimientos
administrativos y las obligaciones ambientales que deben cumplir. Estas medidas
facilitaran los tramites, generando ahorros tanto econémicos como de tiempo en
la evaluacién de los instrumentos de gestion ambiental. Ademas, contribuyen a
prevenir dafios ambientales y posibles conflictos sociales, impactando
positivamente en el desempefio productivo y econdémico de las empresas del
subsector pesquero y acuicola,

Asimismo, es pertinente sefialar que, en cumplimiento del numeral 39.1 del
articuio 39 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, las
modificaciones planteadas se concentran principalmente en precisiones de
redaccion del RGAPA, sin incorporar o meodificar reglas, prohibiciones,
limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier
exigencia que genere o implique variacion de costos en su cumplimiento por parte
de los titulares de las actividades de pesca y acuicultura.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
NORMA

Identificacidon de principales actores involucrados

A fin de realizar el analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la presente
propuesta normativa, se ha identificado a los principales actores involucrados,
quienes se agrupan en categorias. Si bien los costos y beneficios no son idénticos
dentro de cada categoria, es posible realizar una aproximacion analitica, conforme
se detalla a continuvacion:

Tabla N° 7: Principales actores involucrados

N®

Categoria

Actores involucrados

Descripcidn

Titutares de las
actividades de pesca y
acuicultura

Empresas del seclor

acuicola

pesquero y

Poblacion del area de
influencia de ios EIP

Ciudadania en general

Poblacion situada en el area inmediata
colindante a {as actividades
productivas, en concordancia con &l
Estudio Ambienial aprobado.

Autoridad
Competente

Ambiental

Ministerio de la Produccién
y gobiernos regionales

Autoridad a cargo de conducir el
proceso de evaluacion ambiental.

Entidades de
Fiscalizacion Ambienta!

OEFA y
regionales

gobiernos

Autoridad a cargo de las acciones de
supervision y fiscalizacion ambiental
en el amhito de su competencia.

Costos y beneficios

En esta seccion se analiza el impacto que generara la aprobacién de la propuesta
normativa. Para elio se evallan los beneficios y costos de su implementacion; asi
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como los objetivos que se plantean y las alternativas de solucién a la problematica
descriia. ' ' ' '

Tabla N° 8: Principaies costos y beneficics

N°

Categoria

Beneficios

Costos

Tiulares de  las | .
actividades de pesca
y acuicultura

Dar predictibilidad y seguridad
juridica en los procedimientos
administrativos para obtenerla
viabilidad ambiental ¥
asegurar la adecuacion a la
normativa ambiental vigente.

Permitir la ejecucion de
acciones puniuales que no
tienen mayores implicancias
sobre el ambiente  sin
modificar su Instrumento de
Gestidn Ambiental.

Garantiza ta  continuidad
operafiva eén situaciones
adversas, al tiempo gque aporla
ctaridad en los procedimientos
administrativos.

Faculta la ejecucidon de
acciones oportunas anies
situaciones de emergencias
ambientales, sin necesidad de
realizar un tramite
administrative previo.
Garantiza ia  continuidad
operativa, mantenienda la
estabilidad productiva y
reduciendo  las  pérdidas
acondmicas.

Reduce el riesgo  de
sanciones, reforzando |a
seguridad juridica de sus
operaciones

Cumplimiento de cargas
administrativas del proceso de
evaluacibn ambiental en ia
modificacidon o aclualizacién de
instrumento de gestion ambientat.

Pablacion del area de | »
influencia de los EIP y
las concesiones
acuicolas

Fcosistemas ambientaimente
sostenibles por la atencion
oportuna de riesgos antes
posibles situaciones de
emergencias ambientales.

La utifizacién de combuslibles
menos contaminantes
contribuye a reducir las
emisiones de gases nocivos, lo
que resulta en uUn aire mas
limpic y saludable para las
comunidades cercanas;
reduciende asi los riesgos
para la salud.

Auteridad  Ambiental | «
Competente

Predictibilidad y optimizacion
de processos en |1a evaluacion
ambiental.

Fortalecimiento del marco
regulatorio relacionado con el
uso de combustibles

Costos a cargo de la autoridad
competente conducir el proceso de
evaluacion de impacto ambiental.

Entidades de | e
Fiscalizacion
Ambiental

Mejora del marco regulatorio
en relacion a las obligaciones
de cumplimiente obtigatorio
por el titular.

Cumplimiento de cargas
administrativas de supervision y
fiscalizacion de instrumentos de
geslion ambiental.

Fuente:

Elaboracion propia, 2025.

58



V. ROGAS

Vi,

Como se puede advertir, la mayor predictibilidad y seguridad juridica que se brinda
mediante esta modificacion de! RAPA, permitira reducir costos a los titulares de
las actividades de pesca y acuicultura dado que no sera necesario invertir tiempo
y [ecursos economicos en subsanar observaciones repetitivas, corregir
procedimientos innecesariamente complejos o gestionar tramites adicionales
derivados de ia falta de claridad en {a norma vigente.

Cabe senalar que la Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios
Econdmicos (OGEIEE) del Ministerio de la Produccién ha opinado, a través del
Informe N° 00000004-2025-PRODUCE/OEE-jdvargasm, Io siguiente respecto a la
presente norma:

..}

37. Desde Ja Teoria Econdmica se reconoce que ol ambiente y los recursos naturales
imponen fimites af crecimiento econémico, ef consumo y la produccién; especialinente en
aguellos recursos y servicios ambienptales sin un nercadc o donde las fuerzas del
mercado funcional mal. Asimismo, imponen condiciones negativas sobre fa eficiencia y el
bienestar de fa sociedad: lo cual confleva a que ef organismo encargado de ja proteccion
ambiental implemente insfrumentas de conlrol (Pearman, R; 2003).

Mecanismos extrapresupuestarios

38. Urrunaga (2014) concibe los mecanismos exfrapresupuestarios como parte de las
politicas gubemamentales qite puede implementar un gobiema para cumplir cierto
objelivo. Los mecanismos extrapresupuestarios no involucran desembolsacs de dinero
hacia ef sector pibfico, sino que afectan y encarecen fas operaciones del secior privado.
Dentro de este tipo de paliticas se enmarcan fas reguiaciones de condiciones minimas de
cardcter ambiental o refacionadas a fa sostenibilidad de un recurso.

39. Asimismo, conforme Vésquez (2006), este tipo de regulaciones son def tipo ex—
ante la ocurrencia de algun dafio al bien protegido y mantendran el bienestar de la
sociedad si dichas condiciones estan fécnicamente justificadas, son debldamente
supervisadas y su Ineuvmplimiento conlleve a la aplicacion de sanciones dptimas
{rmonetarias o no monetarias).

40. Ademas, Ambec et al. (2011} citando a Porfer (1999}, indican que Jas regulaciones
mejor planteadas mejoran el crecimiento de la productividad al hacer gue las
empresas logren prever y racionafizar la dindmica de sus operaciones, £n ese
mismo sentido, conforme Casfello, et al. {2020}, los gobiernos pueden implementar
mejoras en la regulacion pesquera y acuicola que conlleven a una ma yor
abundancia de recursos hidrobiolgicos y mejor desempefio del sector acuicoia™
{el resaltado es nuestro)

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Elarticulo 3 de la Ley de Organizacion y Funciones de! Ministerio de la Produccion,
establece que PRODUCE es competente en pesqueria, acuicultura, industria,
micro y pequefia empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de
cooperativas, Asimismo, es competente de manera exclusiva en materia de
ordenamiento pesquerc y acuicola, pesqueria industrial, AMYGE, normalizacidn
industrial y ordenamiento de productos fiscalizados. De igual manera, es
competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, seguin corresponda, en materia de pesqueria artesanal, AMYPE y AREL,
promocién de ta industria y comercio interno en el &mbito de su jurisdiccion. '

El articulo 90 del Regiamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
sefiala que la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicofas
es el organo de linea, con autoridad técnica a nivel nacional, responsable de
promover el uso sostenible de los recursos hidrobiotdgicos, la proteccién del
ambiente, la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico en las
actividades pesqueras y acuicolas. Asimismo, de conformidad con el articule 91
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tiene entre sus funciones presentar propuestas de normas y lineamientos en
materia ambiental, cambio climético y biodiversidad para el desarrolio de las
actividades pesqueras y acuicolas.

Todo ello es concordante con el numerat 22 del articilo 2 de la Constitucién
Politica del Perd, que reconoce que toda perscna tiene derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, por lo que el Estado
tiene la obligacion de adoptar acciones para garantizar su conservacion y la
prevencion de impactos negativos significativos que podrian impedir el ejercicio
efectiva de este derecho.

Por su parte, el articulo | de! Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, establece que foda persona tiene el derecho irrenunciable a viviren un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrotio de la vida y
el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asegurando particularmente {a salud de las personas en forma individual y
colectiva, fa conservacidon de la diversidad biolégica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.

El numeral 58.1 del articulo 58 de la Ley N° 2861 1sefala que los Ministerios y sus
respectivos organismos publicos descentralizados, asi como los organismos
regulatorios o de fiscalizacién, ejercen funciones y atribuciones ambientates sobre
las actividades y materias sefaladas en la Ley.

De acuerdo al articulo 8 de la Ley General de Pesca, el Estado, dentro del marco
regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion del medio
ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reduciy
y controlar los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorne
maritimo terrestre y atmosférico.

Segun el principio de sostenibilidad previsto en la Ley General de Acuicultura, et
Estado promueve el desarrollo sostenible de la acuicultura, en armonia con la
conservacion de los recursos y del ambiente considerando fa satisfaccion de las
necesidades sociales y econémicas de la poblacidn,

En dicho marco normativo, con la aprobacion det RGAPA se busco regular la
gestion ambiental, la conservacién y aprovechamiento de los recursos
hidrobiologicos en el desarrollo de los proyectos de inversion y actividades del
subsector pesca y el subsector acuicultura, asf como regular los instrumentos de
gestion ambiental y los procedimientos administrativos vinculados a ellos.

Conforme a ello, la presente propuesta se encuentra enmarcada en la
normatividad de la materia, no se contrapone a ninguna disposicion de rango
constitucional ni norma legal vigente. Asimismo, se encuentra dentro de los
aicances de las competencias de PRODUCE.

Corresponde indicar que la propuesta normativa es coherente con las normas
ambientales transversales emitidas por el Ministerio del Ambiente, en especial
aquelias referidas al SEIA, considerandose ademas que esta cuenta con fa opinion
favorable det Ministerio del Ambiente, ente rector del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) EX ANTE Y ANALISIS DE
CALIDAD REGULATORI (ACR)
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Los numerales 2 y 4 del parrafo 5.2 dei articulo 5 de la Ley General de Mejora de
la Calidad Regutatoria, aprobada por ei Decreto Legislativo N° 1565, sobre el
Analisis de impacto regulatorio Ex Ante - AIR Ex Ante y el Andlisis de Calidad
Regulatoria -- ACR de procedimientos administrativos, establecen lo siguiente:

“Artictifo 5.- Instrumentos de mejora de fa calidad regufatona

5.1 Los instrumentos de mejora de Ja calidad regulatoria son herramientas de politicas
plblicas que permiten a las entidades publicas adoptar decisiones debidamente
sustentadas sobre la necesidad de emitir o no una norma, modificaria o derogara, en
beneficio de la sociedad.

5.2 De manera enunciativa y no limitativa, son instrumenios para la mejora de la
calidad regufafonia, fos siquientes:

{..)

2. Andlisis de impacto regulatorio Ex Ante - AIR Ex Ante

Tiene por objeto el andlisis previo, sistemético e integral para identificar,
svaluar y_medir los probables resultados, beneficios v costos de distintas
alternativas de seolucion requlatorias y no reguiatorias de un problema piblico,
considerando la identificacion v ef analisis de riesgos, con el fin de adoptar la
mejor alternativa de intervencion en base a evidencia. Si Ia alternativa resultante
de la evaluacion correspondiente es una regulacion, su desarrollc debe ser
coherente v consistente con_ el ordenamignto juridico vigente, asi _como
establecer los mecanismos para su cumplimiento y monitoreo permanente
ademdas del desempefio de Ia requlacién.

{(.)

4. Anafisis de calidad regulatoria de procedimientos administrafivos Ex Ante. Ex Post
v Stock

Tiene como finalidad _ identificar, eliminar _y/o simplificar _aquellos
procedimientos _administrativos _gue resulten inpecesarios, ineficaces,
injustificados, desproporcionados, redundantes o no se encuentren adecuadas
alaley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General o a las normas
con ranqgo de ley gue les sirven de sustento Determina y reduce las cargas
administrativas_gue se generan a fos administrados como consecuencia del
tramite del procedimiento administrativo. £f ACR Ex Post considera al stock
reguiatorio vigente. Este andlisis no es de aplicacion para los procedimientos
administrativos de nalturaleza Irbutana.

{...)" (el resaltado y el subrayado son agregados)

El Regiamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto
Supremo N° 023-2025-PCM (en adelante, Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1565), tiene por objeto establecer las disposiciones reglamentarias del Decreto
Legislativo N° 1565,

En el presente caso, se debe tener en cuenta que el numeral 41.2 del articulo 41
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, establece lo siguiente:

“Articulo 41.- Supuestos que estin fuera del alcance de la obligacion de
presentar expediente AIR Ex Ante a 1a CMCR

)

41.2 Excepcionaimente, olras materias o proyectos regufalorios que fa CMGR, previa
evafuacion y de manera fundamentada, en base a /a inlerpretacién del aicance del
presente Reglamento, sefiale que se encuentran fuera def alcance del AIR Ex Anie
esfablecido en ef numeral 33.2 del artfcuio 33 def presente Regfamento. De manera
frimestral la SGP difunde, en la sede digital de la Presidencia del Consejo de Ministros,
los resultados obtenidos de las excepciones presentadas.

(..)

Sobre el particular, en relacién al AIR Ex Ante, a través de correa electrénico de
fecha 5 de marzo de 2025, la Comision Muitisectorial de Calidad Regutatoria {CMCR)
de ia Presidencia del Consejo de Ministros comunicd a la Oficial de Mejora ds la
Calidad Regulatoria del PRODUCE su respuesta a |a solicitud de excneracion del AIR
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Ex Ante, regufado por el Regtamento del Decreto Legislativo N° 1565, en los
siguienies términos: ' :

Okeial de Mejora de Calidad Regulatona cel PRODUCE

tlediante el presente se notifca of resuttado de 1 revision de fa Comisien Muitiseetorial de Catidad
Regulatoria [CMCR) respecto ab Anexo 7 "Formato de aplicacidn de excepcion al IR Ex Ante” rernitico junta af
pIOYECLe nOrmanvo.

. Proyecto normative: "Decreto Supremo gie medifica ef Reglamento de Geshon Ambientat de los
subsectores pesca y acuiculturd, aprobado por Decreto Supremo N 012-2019-PRODUCE"

- Excepcion sustentada: numeral 41.2 def articulo 41 del Reglamento de ia Ley Gererai de s Majora
Regulatoria oprobado oor el DS N° 023-2025-PCh .

- Propucsta de respuesta de fa Secietaria Yéonica: Se declara la Improcedencia del AR £y Ante def proyecto
narmatvn por parte de la CACR, en virtud a |2 excepeion establecida en el nwmeral £1.2 ded artcolo 41 del
Reglomiento ge la Loy General de |a Mejora Reguiatoria aprobado por #1 0§ N° 023-2025-PCM.

-De oo fado, enla medida que ei proyecto hormative si contiens/moedifics procedimientas admenisteativos
gajo el alcance del Andlisis de Calidad Regulatoria {ACR) se precisa que si requiere realizar un ACR Ex Ante
previo a su aprobacion.

finaimente, se debe precisar que el siguiente pronunca miento de da CVCR es exclusivamente en ¢ marco det
AiR Ex Antte, sin perjuicio de 13 opinidn de otras instancias o exbdades en el marco de sus Compeienoss.

Atentamente,

Secretariz Técnica
Comision Multisectorial de Calidad Reguistoria.

En esa linea, respecio al Analisis de Calidad Regulatoria Ex Ante (ACR), a través de
correo electrénico de fecha 19 de junio 2025, la CMCR de la Presidencia del Consejo
de Ministros comunicé a la Oficial de Mejora de la Calidad Regulatoria del PRODUCE
su respuesta a la evaluacién de las siete {7) fichas ACR remitidas par la entidad, en
relacidn ai proyecto normativo materia de revision, en los siguientes términos:

Estimueeds (o} Oficial de Alvgora Repulatoria

Es wiute saludardo 1a) v diniginms a wital per cocanga de la Comision Multiseetorial de Calidad
Reguliworin (CMURY, a fin de notiliver ¢l resultado de laevatwacion readizadi del ACR Ex Ante de
sicte (7} pruculmmnln-. administratves rezulude enoel prosocio B [L81] \IllIPlI!ILﬂ{lL\r
denominydo "RECHETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE GESTION
AMBIENTAL DE LOS SUBSECTORES PESCA Y ACUICELTURA APROBADO POR
DECRETO SUEPREMO N® 01 2-2019-PRODVCE™, ol cual se enenvotra ARTO pary continuar o]
tesirnite du aprobicidn.

Ln Simponfinde precisar que el proveeto normative debe celleqar o aprobado @ le ficha ACR con
relicivon al progydiniean administrnive.
Neeretarin Livaivs

Cimision Multisectoriof de Caldind Regulatoenn

Viil. SOBRE LA PUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

El Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y difusion de normas
juridicas de caracter general, resoluciones y proyectcs normativos, aprobado por Decreto
Sugremo N° 009-2024-JUS, tiene por objeto:

- Regular la publicacidn obligatoria de las normas juridicas de caracier general que
canforman el ordenamiento juridico nacional y otras resolucionas en el diario oficial,
asi come en las sedes digitales de las entidades de la Administracién Puablica o
mediante cualquier otro medic que garantice su publicidad general, salvo que la
legislacion especial exija un medio especifico.

- Fortalecer el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion, promoviendo el
uso de las sedes digitales de ias entidades de la Administracion Publica y todos
aquellos medios disponibles por parie de las entidades, para la oportuna y correcta
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difusion de las normas juridicas de caracter general, los precedentes constitucionales,
judiciales y administrativos y [a jurisprudencia vinculante.
- Regular la pubticacion de proyectos normativos.

De conformidad con e! articulo 5 del precitado Reglamento, la publicacian oficial de las
normas juridicas de caracter general es esencial para su enfrada en vigencia. Las
entidades de la Administracion Publica emisoras son responsabies de disponer su
publicacién cbligatoria en los términos y condiciones establecidas en el reglamento y
demas normas que resulten aplicables.

En ese marco, et articulo 19 del mencionado Reglamento establece que, sin perjuicio de
la aplicacion de los mecanismos de consulia piblica previstos en el Regtamento de
Calidad Regulatoria, los proyectos de normas juridicas de caracter general deben ser
pubiicados en las sedes digitales de las entidaces de la Administracion Piblica a cargo de
su elaboracion o en otro medio, asegurando su debida difusidn y facil acceso.

Respecto del plazo para la recepcion de ios comentarios, aportes u opiniones, el literal c)
del articulo 20 del referido Reglamento sefiala que este no debe ser menor a guince (15)
dias_calendaric contados_desde e! dia siguiente de su publicacion, salvo disposicion
normativa de rango superior que establezca o contrario.

Adicionalmente, el numeral 20.2 del articulo 20 dei precitado Reglamento indica que las
entidades de |l Administracion Publica deben propiciar fanto canales virtuales como fisicas
para la recepcion de comentarios, aportes u opiniones y propiciar la adopcién de
mecanismos inclusivos para tal fin, en formatos accesibles, de conformidad con la
normativa aplicable.

Por su parte, el articulo 21 del Reglamento dispone que la publicacion de un proyecto
normativo se aprueba mediante reseolucion ministeriai o resolucion del titular de la entidad
de la Administracion Publica, |a cual se publica en el diario oficial. El Decreto Supremo y
la exposicion de motives se publican en la sede digital de la entidad de fa Administracion
Publica. Si son varios los sectores intervinientes, aprueba !a publicacion el sector
proponente.

El arliculo 39 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprcbado por el
Decreto Supremo N° 002-2009-MiNAM . establece:

“Articufo 39.- Publicacion de proyectos de normas

Los proyecios de normas que regulen asunfos ambientales generales o que tengan
efectos ambientales, serdn puestos en conocimiento del publico para recibir opiniones
y sugerencias de los inferesados. El aviso de publicacion de! proyecto deberd
pubficarse en el Diario Oficial FI Peruana y el cuerpo compieto del proyecto en ef portal
de transparencia de la entidad, por un periodo minimo de diez (10) dias tiites.”

En ese sentido, mediante fa Resclucion Ministerial N° 000487-2024-PRODUCE, publicada
en el diario oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2024, PRODUCE dispuso la
publicacion del proyecto de “Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Gestion
Ambiental de ios Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2019-PRODUCE" y su Exposicién de Motivos, en cumplimiento de o dispuesto tantc
en el arllculo-39 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por el
Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, y en el numeral 19.1 def articulo 18 y los literales
c) y e) del numerat 20.1 del articulo 20 del Reglamento que establece disposiciones sobre
publicacion y difusién de normas juridicas de caracter general, resoiuciones y proyectos
normativos, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2024-JUS, en virtud de la cual se
recibieron aportes y comentarios al mismo.

Finalmente, mediante el Informe N° 000000017-2025-KFAJARDOC y su Anexo,

publicados el 27 de marzo del 2025 en la sede digital del Ministerio de la Produccién, se
da por culminade el proceso de consulta ciudadana.
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