
Ley de la actividad empresarial de la industria azucarera

LEY N° 28027

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

La Comisi6n Permanente del Congreso de la Republica

ha dado la Ley siguiente:

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene par objeto proprcrar el desarrollo de la industria azucarera

nacional independientemente de la modalidad de organizaci6n empresarial y composici6n
accionaria, promoviendo la inversi6n en esta actividad a fin de que genere empleo, disminuya
la pobreza, participe activamente en el desarrollo regional, la generaci6n de ingresos
tributarios, seguridad alimentaria, ahorro e incremento de divisas y el desarrollo de otras
actividades agroindustriales.

Articulo 2.- Del saneamiento econ6mico financiero.- Capitalizaci6n de la deuda
tributaria

2.1 Las empresas agrarias azucareras en las que el Estado tiene participaci6n
accionaria y en las que desde la entrada en vigencia del Decreta Legislativo N° 802 no se haya
transferido mas del 50% de las acciones representativas del capital social, podran capitalizar la
totalidad de la deuda tributaria generada al 31 de mayo de 2003, respecto de los tributos que
administren y/o recauden la Superintendencia de Administraci6n Tributaria - SUNAT, el Segura
Social de Salud - ESSALUD y, la Oficina de Normalizaci6n Previsional- ONP. No procedera la
capitalizaci6n parcial de la deuda tributaria.

2.2 Para acogerse a la capitalizaci6n de la deuda tributaria, las empresas agrarias
azucareras deberan cumplir can el siguiente procedimiento:

2.2.1 La solicitud de capitalizaci6n de la deuda tributaria se presentara ante los 6rganos
administradores y/o recaudadores de los tributos, dentro de los sesenta (60) dlas naturales
contados a partir de la vigencia de la presente Ley. La presentaci6n de la solicitud debera ser
aprobada par el directorio de la empresa.

2.2.2 EI directorio convocara a Junta General de Accionistas dentro de los cinco (5)
dlas naturales posteriores a la fecha en la que aprob6 la presentaci6n de la solicitud de
capitalizaci6n del total de adeudos tributarios, la que se realizara de conformidad can la Ley
General de Sociedades y los estatutos correspondientes. En la primera convocatoria constara
la fecha y el lugar de la segunda y tercera convocatoria.

2.2.3 La Junta General de Accionistas en reuni6n can agenda unica acordara delegar
en el directorio la facultad de aprobar el aumento de capital par capitalizaci6n de las deudas
tributarias que consten en las resoluciones aprobatorias de los 6rganos administradores y/o
recaudadores de los tributos. En virtud de esta delegaci6n el directorio adoptara las acciones
correspondientes a la capitalizaci6n y entregara los certificados de acciones correspondientes.

2.2.4 En el caso de que la Junta General de Accionistas no se lIeve a cabo conforme a
10 sefialado en el numeral 2.2.2. precedente a si llevandose a cabo no se apruebe la



capitalizaci6n de la deuda tributaria, SUNAT, ESSALUD Y ONP daran par concluido el proceso
de conciliaci6n a que se refiere el numeral siguiente.

2.2.5 Los 6rganos recaudadores y/o administradores de los tributos aprobaran en el
plaza de noventa (90) dfas naturales de recibida la solicitud de capitalizaci6n, los mantas a
capitalizar, previa conciliaci6n can la empresa, la que debe producirse en el terrnino de setenta
y cinco (75) dfas naturales siguientes a la fecha de presentada la solicitud; en el casa de no
lIegarse a un acuerdo en la conciliaci6n de la deuda, se tendra en cuenta a efectos de la
capitalizaci6n el manto determinado par el 6rgano administrador y/o recaudador del tributo.

2.2.6 Para los efectos de la determinaci6n de la deuda tributaria materia de la
capitalizaci6n, el saldo del tributo se reajustara aplicando la variaci6n anual del fndice de
precios al consumidor de Lima Metropolitana, a una variaci6n anual del seis par ciento (6%) la
que sea menor, desde la fecha del ultimo pago, a en su defecto, desde la fecha de exigibilidad
de la deuda hasta el mes anterior a la fecha de acogimiento a la capitalizaci6n de los adeudos
tributarios.

2.2.7 La SUNAT, antes de emitir la resoluci6n aprobatoria de la deuda tributaria a
capitalizar, debera imputar contra dicha deuda, los mantas depositados en la cuenta del Banco
de la Naci6n a nombre de la empresa azucarera hasta tres (3) dfas habiles antes de la fecha de
presentaci6n de la solicitud de capitalizaci6n.

2.2.8 EI directorio efectuara el aumento de capital en un plaza no mayor de veinte (20)
dfas naturales, contados a partir del dfa siguiente de recibidas las resoluciones emitidas par los
6rganos administradores y/o recaudadores de los tributos, debiendo proceder a su inscripci6n
registral de manera inmediata. Asimismo ernitira y entregara los certificados de acciones
resultantes de la capitalizaci6n en un plaza maximo de treinta (30) dfas naturales a partir de la
inscripci6n registral de aumento de capital.

2.2.9 Concluido el proceso de capitalizaci6n de adeudos tributarios, los 6rganos
administradores y/o recaudadores de los tributos suspenderan la verificaci6n a fiscalizaci6n
sabre dicha deuda, estando a su vez impedidas las empresas agrarias azucareras de presentar
solicitudes de devoluci6n a reconocimiento de saldos a favor correspondientes a perfodos y
tributos que han sida capitalizados.

2.2.10 EI acogimiento a la capitalizaci6n de la deuda tributaria prevista en la presente
ley extingue las multas, recargos, intereses y/o reajustes, asf como los gastos y las costas
previstas en el C6digo Tributario hasta la fecha de acogimiento par deudas exigibles al 31 de
mayo de 2003.

2.2.11 La presentaci6n de la solicitud de acogimiento a la capitalizaci6n de los adeudos
tributarios determina la extinci6n de la totalidad de las multas que no requieren subsanaci6n,
asf como sus intereses, recargos y/o reajustes. En los casas que requieran subsanaci6n, se
debera presentar conjuntamente can la solicitud de capitalizaci6n, las declaraciones juradas a
rectificatorias respectivas. Si SUNAT detectara la existencia de infracciones que requieran
subsanaci6n, las considerara como parte de la deuda a capitalizar.

Se consideran como infracciones que requieren subsanaci6n aquellas descritas en los
literales a) al f) del artfculo 6 del Decreta Legislativo N° 914.

2.2.12 Los deudores tributarios que tuvieran deudas par fraccionamiento de caracter
general a especial, beneficios de regularizaci6n y/o aplazamientos para el pago, podran
acogerse a este regimen de capitalizaci6n de adeudos tributarios par el manto pendiente de
pago, excluidos los intereses del tributo y del fraccionamiento, las multas, asf como sus
intereses y reajustes. Para el efecto la deuda se reajustara conforme a 10 dispuesto en el
numeral 2.2.6.

2.2.13 EI regimen de capitalizaci6n de adeudos tributarios sera de aplicaci6n
igualmente a las empresas agrarias azucareras a las que se refiere el numeral 2.1, Y que
transfieran dentro de los dace (12) meses siguientes de la entrada en vigencia de la presente



Ley, mas del cincuenta par ciento (50%) del capital social ya sea mediante venta de acciones a
emisi6n de nuevas acciones, pudiendo incorporar la deuda tributaria generada hasta el mes
anterior al que hubiera ocurrido dicha transferencia; en este caso debera tenerse en cuenta que
el plaza para la presentaci6n de la solicitud de capitalizaci6n sera de cuarenta y cinco (45) dfas
naturales contados a partir de la celebraci6n de la primera Junta General de Accionistas
posterior a la transferencia de mas del cincuenta (50%) del capital social ya sea mediante venta
de acciones a emisi6n de nuevas acciones.

2.2.14 No esta afecto al pago de impuesto a la renta cualquier ingreso a excedente de
utilidades contables que se generasen como consecuencia directa del ajuste contable derivado
de la aplicaci6n de la presente Ley.

Artfculo 3.- Regimen especial de reprogramaci6n de aportes al Sistema Privado de
Pensiones

3.1 Establecese can caracter excepcional el Regimen de Reprogramaci6n de Aportes
de las Empresas Agrarias Azucareras al Fonda Privado de Pensiones (REPROEAA-AFP) para
las deudas previsionales del Sistema Privado de Pensiones.

3.2 Las empresas agrarias azucareras en las que el Estado tiene participaci6n
accionaria y que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no hayan transferido
mas del cincuenta par ciento (50%) de las acciones representativas de su capital social, podran
acogerse al Regimen de Reprogramaci6n de Aportes de las Empresas Agrarias Azucareras al
Fonda Privado de Pensiones (REPROEAA-AFP) par concepto de aportes al Sistema Privado
de Pensiones, que se encuentren pendientes al 31 de mayo de 2003, asf como tada deuda que
par concepto de aportes al Sistema Privado de Pensiones hubiera sido materia de solicitud de
acogimiento al beneficia de fraccionamiento dispuesto par la Ley N° 27130 Y sus modificatorias,
incluso si hubieran perdido el beneficia.

3.3 EI plaza para la presentaci6n de la solicitud de acogimiento al REPROEAA-AFP es
de sesenta (60) dfas naturales contados a partir de la vigencia del reglamento de la presente
Ley. EI acogimiento al REPROEAA-AFP estara supeditado a la aprobaci6n de las
Administradoras de Fondos de Pensiones ante las que se formule la solicitud.

3.4 La deuda insoluta correspondiente al aporte obligatorio de afiliados se actualizara
aplicando la rentabilidad nominal obtenida desde la fecha de exigibilidad en el Sistema Privado
de Pensiones de conformidad can la tabla de actualizaci6n que establezca la Superintendencia
de Banca y Seguros, de acuerdo al reglamento de la presente Ley.

3.5 La parte de la deuda insoluta correspondiente a las primas de seguros y comisi6n
par administraci6n se actualizara aplicando la variaci6n anual del fndice de precios al
consumidor de Lima Metropolitana a una variaci6n anual del seis par ciento (6%), la que sea
menor, desde la fecha del ultimo pago a en su defecto desde la fecha de exigibilidad de la
deuda hasta el ultimo dfa del mes previa a la fecha de presentaci6n de la solicitud de
acogimiento. Quedan extinguidas las multas, recargos, intereses, gastos y costas que hayan
podido generar respecto de deudas par aportes, primas a comisiones desde que result6
exigible el pago hasta su acogimiento al REPROEAA-AFP.

3.6 Las deudas del regimen REPROEAA-AFP debidamente actualizadas podran ser
pagadas al contado dentro de los quince (15) dfas habiles siguientes de recibida la
comunicaci6n de la Administradora del Fonda de Pensiones que acepta la solicitud de
acogimiento.

Asimismo, dichas deudas podran ser pagadas de forma fraccionada hasta en setenta y
dos (72) cuotas mensuales iguales aplicandose, en este ultimo caso, el factor de financiamiento
que sera determinado par la Superintendencia de Banca y Seguros conforme se establezca en
el reglamento de la presente Ley.

3.7 EI incumplimiento del pago de una a algunas cuotas sujetas al fraccionamiento
consecutivas a no consecutivas, no producira la extinci6n del beneficia otorgado par la



presente Ley. Las cuotas impagadas estaran sujetas a los intereses moratorios que para el
efecto establezca la Superintendencia de Banca y Seguros. La distribuci6n del manto
recaudado par concepto de intereses moratorios se efectuara en forma proporcional a la
participaci6n de los siguientes conceptos: aporte del afiliado, prima de seguros y comisi6n de
administraci6n.

3.8 Todos los pagos efectuados dentro del REPROEAA-AFP tend ran efecto
cancelatorio.

3.9 La Superintendencia de Banca y Seguros dispondra que las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones determinen conjuntamente can las empresas agrarias
azucareras el manto real de las deudas objeto del REPROEAA-AFP en la forma y los plazas
que establezca el reglamento de la presente Ley.

3.10 Para los efectos de la determinaci6n de las deudas a que se refiere el numeral
3.9, las empresas agrarias azucareras que no hayan cumplido can comunicar oportunamente el
cese de sus trabajadores a la interru pci6n temporal de la relaci6n laboral a traves de la
Declaraci6n Jurada de Pago de Aportes, quedaran obligadas a presentar ante cada AFP una
declaraci6n jurada can firma legalizada del representante legal de la empresa para extinguir la
obligaci6n de pago de aportes par los periodos no laborados par uno a mas trabajadores.

3.11 Sera de aplicaci6n al REPROEAA-AFP en 10 que no se Ie oponga 10 dispuesto en
las Leyes Nurns. 27130, 27358 Y 27389, asl como el Decreta Supremo N° 009-2001/EF, Y sus
normas complementarias, modificatorias y conexas.

3.12 Disp6ngase la suspensi6n inmediata de cualquier procedimiento judicial iniciado
par las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones contra las Empresas Agrarias
Azucareras par los conceptos sefialados en el REPROEAA-AFP, en casa se produzca la
aprobaci6n a que se refiere el numeral 3.3.

Articulo 4.- Protecci6n patrimonial

4.1 A partir de la vigencia de la presente Ley y par el lapso de dace (12) meses,
quedan suspendidas la ejecuci6n de medidas cautela res, garantfas reales a personales y
simi lares sabre los activos de las empresas agrarias azucareras en las que el Estado tiene
participaci6n accionaria y que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no hayan
transferido mas del cincuenta par ciento (50%) del capital social ya sea mediante venta de
acciones a emisi6n de nuevas acciones. Los embargos preventivos a definitivos en forma de
inscripci6n sabre los bienes inmuebles a muebles registrables, ast como las garantfas reales
continuaran inscritas pero no podran ser materia de ejecuci6n. Durante el referido perlodo, los
acreedores no podran iniciar contra las empresas agrarias azucareras ninguno de los
procedimientos concursales establecid as en la Ley N° 27809.

Asimismo, quedan suspendidos en el estado en que se encuentren los procesos
concursales iniciados despues de la entrada en vigencia del Decreta de Urgencia N° 058-98.

4.2 Las empresas agrarias azucareras que no hayan presentado la solicitud de
capitalizaci6n de adeudos sefialada en la presente Ley dentro del terrnino establecido para
hacerlo y/o aquellas que no hayan concluido el procedimiento de capitalizaci6n de la deuda
tributaria dentro del plaza sefialado en la presente Ley, perderan de manera autornatica y
definitiva los beneficios del marco de protecci6n patrimonial establecido en el articulo 4.

4.3 Para los efectos de 10 sefialado en el numeral 4.2 se entendera que el
procedimiento de capitalizaci6n de la deuda tributaria concluye can la emisi6n y puesta a
disposici6n de los certificados de acciones resultantes de la capitalizaci6n de conformidad a 10
dispuesto en el numeral 2.2.8.

4.4 Sin perjuicio del plaza de vigencia del regimen de protecci6n patrimonial
establecido en el presente articulo, en casa que durante la vigencia del mismo las empresas
agrarias azucareras a las que se refiere el numeral 4.1 de la presente Ley transfieran mas del



cincuenta par ciento (50%) del capital social ya sea mediante venta de acciones a emisi6n de
nuevas acciones, el marco de la protecci6n patrimonial se extendera en los mismos terrninos y
alcances par seis (6) meses adicionales computados desde el vencimiento del plaza previsto
en dicho numeral.

Articulo 5. - Destino de los recursos provenientes de la venta de las acciones del Estado
en las empresas agrarias azucareras

5.1 Los recursos provenientes de la transferencia de las acciones del Estado en las
empresas agrarias azucareras a las que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, can
excepci6n de los obtenidos par la transferencia de las acciones de titularidad del Segura Social
de Salud - ESSALUD, la Oficina de Normalizaci6n Previsional - ONP, asl como de las acciones
a las que se refiere el articulo 6 de la presente Ley se destinaran al saneamiento de las
empresas emisoras de tales acciones, unica y exclusivamente para el pago de las acreencias
de naturaleza laboral que frente a dichas empresas mantiene sus jubilados, trabajadores y las
Administradoras Privadas del Fonda de Pensiones que hubiesen aceptado la solicitud de
acogimiento al REPROEAA-AFP. Dicho pago se efectuara de manera proporcional en funci6n
a los importes de tales acreencias.

5.2 Para tales efectos se constituye, can caracter excepcional, el Fonda Financiero
para el Saneamiento de Pasivos Laborales para cada una de las empresas agrarias
azucareras, el mismo que estara conformado par los recursos Ifquidos provenientes de la
transferencia de las acciones de propiedad del Estado en dichas empresas, de acuerdo can 10
dispuesto en el numeral 5.1. Dicho Fonda no recibira transferencias del Tesoro Publico, bajo
ninguna circunstancia.

5.3 La administraci6n de los Fondos Financieros estara a cargo del Fonda Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE.

5.4 EI Fonda Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado ­
FONAFE podra celebrar con la entidad seleccionada un contrato de administraci6n y tendra
dentro de sus atribuciones verificar la validez y exigibilidad de los pasivos laborales que seran
amortizados can los recursos que integran el fonda sabre la base de los registros contables y
dernas documentaci6n sustentatoria que debera ser proporcionada par las empresas agrarias
azucareras.

5.5 EI Fonda Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado ­
FONAFE instruira a la entidad seleccionada para efectos de la administraci6n de los Fondos
Financieros, correspondiendole la fiscalizaci6n del cumplimiento del contrato y del usa, de
acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, de los recursos que integren los Fondos
Financieros.

Articulo 6.- Liquidaci6n de los Fondos Econ6micos Especiales

6.1 Liquidanse los Fondos Econ6micos Especiales que se hubieren constituido en
virtud de 10 dispuesto en el Decreta de Urgencia N° 111-97 Y sus normas complementarias.

6.2 EI proceso de liquidaci6n estara a cargo del Fonda Nacional de Financiamiento de
la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE. Para tales efectos FONAFE podra encargar la
liquidaci6n a una entidad seleccionada de conformidad a 10 dispuesto en el reglamento de la
presente Ley. FONAFE solicitara la venta de las acciones que conforman los Fondos
Econ6micos Especiales de conformidad a la legislaci6n vigente.

6.3 EI saldo resultante de la liquidaci6n de los recursos que conforman los Fondos
Econ6micos Especiales sera distribuido de conformidad a 10 dispuesto par el Decreta de
Urgencia N° 051-98 Y el reglamento de la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES



Primera.- Dase par concluida a partir de la vigencia de la presente Ley la
representaci6n de los delegados a representantes de los accionistas ante las Juntas Generales
de Accionistas de las empresas agrarias azucareras, otorgada en virtud a 10 sefialado en el
Decreta de Urgencia N° 111-97, Decreta de Urgencia N° 060-2001 a cualquier otra norma legal
complementaria, ampliatoria y conexas.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley quedan sin efecto los
procedimientos de elecci6n de delegados a representantes, para las empresas agrarias
azucareras, siendo unicarnente de aplicaci6n 10 dispuesto en la Ley General de Sociedades. En
consecuencia, las empresas agrarias azucareras deberan proceder a adecuar sus estatutos a
10 dispuesto en la presente Ley.

Segunda. - Dejase sin efecto 10 dispuesto en el artfculo 6 del Decreta de Urgencia N°
108-97, artfculos 1, 2 Y 3 del Decreta de Urgencia N° 111-97, sus normas complementarias, asf
como tadas las disposiciones legales que se opongan a 10 establecido par la presente Ley.

Tercera.- En un plaza no mayor de dieciocho (18) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, el Estado debera transferir su participaci6n accionaria
de conformidad can la normatividad legal vigente.

Cuarta.- EI Ministerio de Economfa y Finanzas reglamentara la presente Ley en un
plaza no mayor a cuarenta y cinco (45) dfas posteriores a su entrada en vigencia.

Comunfquese al senor Presidente de la Republica para su promulgaci6n.

En Lima, a los veintiseis dfas del mes de junio de dos mil tres.

CARLOS FERRERO
Presidente del Congreso de la Republica

JESUS ALVARADO HIDALGO
Primer Vicepresidente del Congreso
de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Manda se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete dfas del mes de julio del ana
dos mil tres.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

BEATRIZ MERINO LUCERO
Presidenta del Consejo de Ministros


