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ASSEMBLEIA DAREPUBLICA

Lei n.? 31/2014

de 30 de maio

Lei de bases gerais da politica pablica de solos,
de ordenamento do territorio e de urbanismo

A Assembleia da Republica decreta. nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituig8o. o seguinte:

TITULOI
Disposigoes gerais

CAPITULO
Objeto, fins e principios gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei estabelece as bases gerais da poli-
tica pablica de solos, de ordenamento do territério ¢ de
urbanismo.

2 — A presente lei ndo se aplica ao ordenamento ¢ 4
gestio do espago maritimo nacional, sem prejuizo da coe-
réncia, articulagiio ¢ compatibilizagio da politica de solos
¢ de ordenamento do territorio com a politica do ordena-
mento ¢ da gestdo do espago maritimo nacional.

Artigo 2.°
Fins

Constituem fins da politica pablica de solos, de orde-
namento do territorio ¢ de urbanismo:

a) Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando
asuaqualidade ¢ a realivagdo das suas fungdes ambicntais,
econdmicas, sociais € culturais, enquanto suporte fisico ¢
de enquadramento cultural para as pessoas ¢ suas ativida-
des, fonte de matérias-primas ¢ de produgéo de biomassa,
reservatorio de carbono ¢ reserva de biodiversidade:

b) Garantir 0 desenvolvimento sustentavel, a compe-
titividade econdmica territorial, a criagio de emprego ¢
a organizaciio eficiente do mercado fundiario. tendo em
vista evitar a especulagiio imobiliaria e as praticas lesivas
do interesse geral:

¢) Reforcar a coeséio nacional, organizando o territdrio
de modo a conter aexpansio urbana e a edificacio dispersa,
corrigindo as assimetrias regionais, nomeadamente dos
territdrios de baixa densidade. asscgurando aigualdade de
oportunidades dos cidadéos no acesso as infraestruturas,
cquipamentos, servigos ¢ fungdes urbanas, em cspecial 30s
CQUIPAMEnLos ¢ SCrvigos que promovam o apoio a familia,
aterceira idade ¢ a incluséo social:

) Aumentar a resiliéncia do territdrio aos efeitos de-
correnies de fendmenos climaticos extremos, combaler 0s
cleitos da crosdo, minimizar a emissio de gascs com eftito
de estufa ¢ aumentar a eficiéncia energética e carbdnica:

e) kvitar a contaminagéo do solo, eliminando ou mino-
rando os cleitos de substdncias poluentes., a im de garantir
a salvaguarda da sadde humana ¢ do ambiente:

1 Salvaguardar e valorizar a identidade do territorio
nacional, promovendo a integragiio das suas diversidades
e da qualidade de vida das populagdes:
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£2) Racionalizar, reabilitar ¢ modernizar os centros ur-
banos, os aglomerados rurais e a coeréncia dos sistemas
em que se inserem:

/) Promover a defesa, a fruigéo ¢ a valorizagéio do pa-
triménio natural, cultural e paisagistico:

i) Assegurar o aproveitamento racional ¢ eficiente do
solo, enquanto recurso natural escasso € valorizar a bio-
diversidade:

J) Prevenir riscos coletivos € reduzir os seus efeitos nas
pessoas ¢ bens:

k) Salvaguardar ¢ valorizar a orla costeira, as margens
dos rios ¢ as albufeiras:

5y Dinamizar as potencialidades das areas agricolas.
florestais ¢ silvo-pastoris:

n1) Regenerar o territdrio, promovendo a requalificagao
de areas degradadas ¢ a reconverséo de dreas urbanas de
génese ilegal:

)y Promover a acessibilidade de pessoas com mobilidade
condicionada aos edifictos, equipamentos € espagos verdes
ou outros espagos de utilizagéo coletiva,

Artigo 3.°
Principios gerais

| — As politicas publicas ¢ as aluagdes administralivas
em matéria de solos, de ordenamento do territorio ¢ de
urbanismo estdo subordinadas aos seguintes principios
gerais:

a) Solidariedade intra ¢ intergeracional, assegurando
as geracdes presentes ¢ futuras qualidade de vida ¢ um
equilibrado desenvolvimento socioecondmico:

$) Responsabilidade. garantindo a prévia avaliagio das
intervengdes com impacte relevante no territorio ¢ esta-
belecendo o dever de reposicdo ou de compensagio de
danos que ponham em causa o patrimonio natural, cultural
¢ paisagistico:

¢) kconomia e eficiéncia, assegurando a utilizagdo ra-
cional ¢ eficiente dos recursos naturais ¢ culturais, bem
como a sustentabilidade ambiental ¢ linanceira das opgdes
adotadas pelos programas e planos territoriais:

) Coordenagéio ¢ compatibilizagéo das diversas poli-
ticas publicas com incidéncia territorial com as politicas
de desenvolvimento econdmico ¢ social, asscgurando uma
adequada ponderaciio dos interesses pablicos e privados
em presenga.

) Subsidiariedade, simplificandao e coordenando os pro-
cedimentos dos diversos niveis da Administragao Publica,
com vista a aproximar o nivel decisério ao cidadéo:

A Equidade, assegurando a justa reparticiio dos benefi-
cios ¢ dos encargos decorrentes da aplicacdo dos progra-
mas ¢ planos territoriais € dos instrumentos de politica
de solos:

£) Participagfio dos cidaddos. reforgando o acesso a
informagdo ¢ a intervengdo nos procedimentos de ela-
boragio. execugdo, avaliagio ¢ reviso dos programas ¢
planos territoriais:

i1y Concertagio © contratvalizagdo entre interesses
publicos ¢ privados. incentivando modelos de atvagdo
baseados na vinculagdo reciproca entre a iniciativa pu-
blica e a privada na concretizagio dos programas ¢ planos
territoriais:

i} Seguranga juridica e protegio daconfianga, garantindo
acstabilidade dos regimes legais ¢ o respeito pelos dircitos
preexistentes e juridicamente consolidados.
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2 — As politicas publicas ¢ as aluagdes administrativas
contribucm, ainda, para a preservagdo do ambiente ¢ ¢slio
subordinadas aos seguintes principios ambientais:

a) Do desenvolvimento sustentavel. que obriga 4 satis-
fa¢do das necessidades do presente sem comprometer as
das geragdes futuras, para o que concorrem a preservagio
de recursos naturais ¢ a heranga cultural, a capacidade de
produgiio dos ecossistemas a longo prazo. o ordenamento
racional ¢ equilibrado do territorio com vista ao combate
as assimetrias regionais, a promog¢io da coeséo territorial,
a produgéio e o consumo sustentaveis de energia, a sal-
vaguarda da biodiversidade. do equilibrio biologico. do
clima ¢ da estabilidade geolégica, harmonizando a vida
humana e o ambiente:

5) Da prevengdo ¢ da precaugiio. que obrigam a adogiio
de medidas antecipatérias com o objetivo de obviar ou
minorar 0s impactes adversos no ambiente:

¢) Da transversalidade ¢ da integragio de politicas
ambientais nas politicas de ordenamento do territdrio
¢ urbanismo. nomeadamente mediante a realizagdo de
avaliacio ambiental que identifique ¢ monitorize efeitos
significativos no ambiente que resultem de um programa
ou plano territorial:

) Do poluidor-pagador ¢ do utilizador-pagador, que
obriga o responsavel pela polwigao ou o ulente de servigos
publicos a assumir os custos da atividade poluente ou os
custos da utilizagio dos recursos:

e) Da responsabilidade, que obriga a responsabiliza-
¢io de todos os que direta ou indiretamente, com dolo ou
negligéncia. provoquem ameagas ou danos ao ambiente:

1 Da recuperagéo, que obriga o causador do dano am-
biental 4 restauragéo do estado do ambiente tal como se
encontrava anteriormente a ocorréncia do facto danoso.

CAPITULON

Direitos e deveres gerais

Artigo 4.°
Direito de propriedade privada do solo

1 — O direito de propriedade privada do solo € garan-
tido nos termos da Constituicio ¢ da lei.

2 — O direito de propriedade privada e os demais di-
reitos relativos ao solo séo ponderados e conformados no
quadro das relagdes juridicas de ordenamento do (erritdrio
¢ de urbanismo, com principios e valores constitucionais
prolegidos, nomeadamenic nos dominios da defesa nacio-
nal, do ambiente, da cultura ¢ do patriménio cultural, da
paisagem, da saude publica, da educagéio, da habitagéo,
da qualidade de vida ¢ do desenvolvimento econdémico
e social.

3 — A imposicdo de restrigdes ao direito de propriedade
privada e aos demais direitos relativos ao solo estd sujeita
ao pagamento da justa indemnizagdo. nos termos ¢ de
acordo com o previsto na lei.

Artigo 5.°
Direito ao ordenamento do territorio

Todos tém o direito a um ordenamento do territdrio
racional. proporcional ¢ equilibrado. de modo a que a
prossecugiio do interesse publico em matéria de solos.
ordenamento do territdrio ¢ urbanismo, s¢ faga no respeilo
pelos direitos ¢ interesses legalmente protegidos.
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Artigo 6.°
Outros direitos
1 — Todos tém o direito a;

a) Usar e fruir o solo, no respetto pelos usos e utilizagdes
previstos na lei € nos programas ¢ planos territoriais:

5) Beneficiar, nos termos da lei, dos bens do dominio
publico e usar as infraestruturas de utilizagéo coletiva:

¢) Aceder, em condigdes de igualdade, a espagos co-
letivos ¢ de uso pablico, designadamente equipamentos,
espacos verdes e outros espagos de utilizagdo coletiva.

2 — Todos gozam dos direitos de intervir € participar
nos procedimentos administrativos relativos ao solo, orde-
namento do territorio ¢ urbanismo, nomeadamente:

a) O direito de participagéio efetiva nos procedimentos
com incidéncia na ocupagdo. uso ¢ transformagio dos
solos através da apresentagfio de propostas, sugestdes ¢
reclamagdes. bem como o direito a obter uma resposta
fundamentada da administragio nos termos da lei:

b) O direito de acesso a informagéo de que as entidades
publicas disponham e aos documentos que integram 0s
procedimentos referidos na alinea anterior.

Artigo 7.°
Deveres gerais
Todos tém o dever de:

a) Utilizar de forma sustentavel e racional o territorio
€ 0§ recursos naturais:

b) Respeitar 0 ambiente, o patriménio cultural € a pai-
sagem:

¢) Utilizar de forma correta 0s bens do dominio publico,
as infraestruturas, os servigos urbanos, os equipamentos,
0s espacos verdes ou autros espacas de utilizacdo coletiva,
bem como abster-se de realizar quaisquer atos ou de de-
senvolver quaisquer atividades que comporiem um perigo
de lesdo dos mesmos.

Artigo 8.°

Deveres do Estado, das regides auténomas
e das autarquias locais

| — O Estado. as regides autdnomas ¢ as autarquias
locais tém o dever de promaver a politica pablica de solas,
de ordenamento do territorio ¢ de urbanismo, no ambito
das respetivas atribuigdes e competéncias, previstas na
Constituigéio ¢ na lei.

2 — Para cfeitos disposto no namero anterior, 0 Fstado,
as regides autonomas ¢ as autarquias locais tém. designa-
damente, o dever de:

@) Plangar ¢ programar o uso do solo ¢ promover a
respetiva congretizagio:

b Garantir a igualdade ¢ transparéncia no exercicio dos
direitos ¢ no cumprimento dos deveres relacionados com
o solo, designadamente, através do direito de participagio
e do direito a informagao dos cidaddos:

¢) Garantir 0 uso do solo. de acordo com o desenvol-
vimento sustentavel ¢ de modo a prevenir a sua degra-
dagéo:

) Garantir a existéncia de espagos publicos destinados
a infraestruturas. equipamentos ¢ espacos verdes ou ou-
tros espagos de utilizagdo coletiva, acautelando que todos
tenham acesso aos mesmos em condicdes de igualdade:
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) Garantir a sustentabilidade econdmica das obras in-
dispensavets a instalagdo e A manutenco de infragstruturas
€ equipamentos:

) Assegurar a fiscalizagfio do cumprimento das regras
relativas ao uso, ocupagio e transformacio do solo ¢ aplicar
medidas de tutela da legalidade.

TITULO I
Politica de solos

CAPITULO |
Estatuto juridico do solo
SECCAQ 1
Disposigdes comuns

Artigo 9.°
Regime de uso do solo

1 — O uso do solo realiza-se no dmbito dos limites
previstos na Constituigdo. na lei, nos planos territorials de
dmbito intermunicipal ou municipal em vigor ¢ em conflor-
midade com a respetiva classificacéio ¢ qualificagéo.

2 — Oregime de uso do solo define adisciplina relativa
a respetiva ocupagéio, utilizagéio ¢ transformagio.

3 — Oregime de uso do solo ¢ estabelecido pelos planos
territoriais de Ambito intermunicipal ou municipal através
da classificacdio e qualificagio do solo.

Artigo 10.°
Classificaciio ¢ qualificacio do solo

| — A classificagdo do solo deiermina o destino basico
do solo, com respeito pela sua natureza, e assenta na dis-
tingdo entre solo rustico ¢ solo urbano,

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior,
entende-se por:

a) «Solo ristico». aquele que. pela sua reconhecida
aptiddo. se destine. nomeadamente. ao aproveitamento
agricola, pecuario. florestal, 4 conservagio, valorizagio
e exploragéio de recursos naturais, de recursos geoldgicos
ou de recursos energéticos, assim como o que se destinaa
¢spagos naturais, culturais, de urismo, reercio ¢ lazerou a
proteciio de riscos. ainda que seja ocupado por infraestru-
turas, ¢ aquele que nfo s¢ja classificado como urbano:

£ «Solo urbano», 0 que esta total ou parcialmente urba-
nizado ou edificado ¢, como tal, afeto em plano territorial
a urbanizagio ou a edificagio:

3 — A classificagfio e reclassificagdo do solo como
urbano traduzem uma opg¢éo de planeamento, nos termos
¢ condi¢des previstos na lei.

4 — A qualificagiio do solo define, com respeito pela
sua ¢lassifica¢iio. o conte(do do seu aproveitamento por
referéncia as potencialidades de desenvolvimento do ter-
ritorio.

Artigo 11.°

Restrigoes de utilidade pablica

I — Sem prejuizo da definicio do regime de uso do
solo pelos planos territoriais de dmbito intermunicipal ou
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municipal, para a prossecugéio de finalidades genéricas
de interesse pablico relativas a politica pablica de solos,
podem ser estabelecidas, por lei, restrigdes de utilidade pu-
blica a0 conteudo do direito de propricdade, prevalecendo
sobre as demais disposi¢des de regime de uso do solo.

2 — Quando tenham cardter permanente ¢ expressio
territorial suscetiveis de impedir ou condicionar o apro-
veitamento do solo, as restrigdes de utilidade pablica sdo
obrigatoriamenie raduzidas nos planos territoriais de am-
bito intermunicipal ou municipal, sem prejuizo do disposta
no nimero seguinte.

3 — No ambito dos procedimentos de elaboragio, al-
teragio ou revisfo dos planos territoriais de ambito inter-
municipal ou municipal, podem ser propostas desalctagdes
ou alteragdes dos condicionamentos do aproveitamento
especifico do solo resultantes das restrigdes de utilidade
puiblica, em funcéo da respetiva avaliagio e ponderagéo,
nos termos ¢ condigdes previstos na lei.

Artigo 12.°
Areas territoriais a reabilitar e a regenerar

1 — O Estado, as Regides Autdonomas ¢ as autarquias
locais identificam, nos programas ¢ planos territoriais, as
areas territoriais a reabilitar ¢ a regenerar ¢ promovem as
acdes adequadas a prossecugiio desses objetivos.

2 — Asareas referidas no numero anterior podem abran-
ger solo classificado como ristico ou urbano.

SECCAQ I
Direitos e deveres relativos ao solo

Artigo 13.°
Direitos dos proprietarios

1 — Os proprietarios do solo tém o direito a utilizar o
solo de acordo com a sua natureza, ¢ com observancia do
previsto nos programas ¢ planos territoriais,

2 — Os proprietarios do solo ristico tém o direito de
utilizar 0s solos de acordo com a sua natureza, traduzida
na exploragio da aptiddo produtiva desses solos. dire-
tamente ou por terceiros, preservando e valorizando os
bens culturais, naturais, ambientais ¢ paisagisticos ¢ de
biodiversidade.

3 — Os proprietarios do solo urbano tém. designada-
mente, 0s seguintes direitos, nos termos ¢ condigdes pre-
vistos na lei:

&) Reestruturar a propriedade:

b) Realizar as obras de urbanizagio:

¢) Edificar:

d) Promover a reabilitacio ¢ regeneragio urbanas:
e) Utilizar as edifica¢des.

Artigo 14.°
Deveres dos proprietarios

1 — Os proprictarios tém o dever de preservar ¢ valo-
rizar 0s bens naturais, ambientais, paisagisticos, culturais
e de biodiversidade.

2 — Qs proprietarios t€m, desighadamente, 0s seguintes
deveres:

a) Utilizar, conservar ¢ reabilitar imdvels, desighada-
mente, o edificado existente:
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by Ceder dreas legalmente exigivets para infraestruturas,
equipamentos, espagos verdes e outros espagos de utiliza-
¢io coletiva, ou, na auséncia ou insuficiéncia da cedéncia
destas dreas, compensar 0 municipio:

¢) Realizar infraestruturas, espagos verdes e outros es-
pacos de utilizagiio coletiva:

)yComparticipar nos custos de construgdo, manutengio,
refor¢o ou renovaciio das infraestruturas, equipamentos ¢
espagos publicos de ambito geral:

e) Minimizar o nivel de exposico a riscos coletivos.

Artigo 15.°
Aquisigdo gradual das faculdades urbanisticas

I — A aquisi¢do das faculdades urbanisticas que in-
tegram o contedo do aproveitamento do solo urbano ¢
efetuada de forma sucessiva ¢ gradual e estd sujeita ao
cumprimento dos onus ¢ deveres urbanisticos estabelecidos
na l¢i ¢ nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipais aplicaveis.

2 — Anexisténcia das faculdades urbanisticas referidas
no numero anterior ndo prejudica o disposto na lei em
matéria de justa indemnizagéo devida por expropriagéo.

Artigo 16.°
Imposigio da realizacio de operacies urbanisticas

| — A administragdo pode impor ao proprietario do
imovel a realizagdo das operagdes urbanisticas necessarias
aexecugdo de um plano territorial de Ambito intermunicipal
ou municipal, incluindo, nomeadamente, a obrigacio de
nele construir, de conservar, reabilitar e demolir as ¢cons-
trugdes ¢ edificagdes que nele existam ou de as utilizar em
conformidade com o previsto em plano territorial.

2 — Sem prejuizo do disposto em lei especial. caso o
proprietario ndo cumpra a abrigacdo no prazo estabelecido,
oumanileste a sua 0posi¢do a mesma, a sua execucdo ape-
nas pode ter lugar mediante expropriagcio ou venda forgada
do imovel. nos termos do artigo 35.° da presente lei.

Artigo 17.°

Sacrificio de direitos preexistentes
e juridicamente consolidados

I — O sacrificio de direitos preexistentes ¢ juridica-
mente consolidados sé pode ter lugar nos casos expressa-
mente previstos na let ou nos planos territoriais aplicaveis e
medianie o pagamento de compensagao ou indemnizagao.

2 — A compensagfio ou indemnizagio a que se refere
o nimero anterior € prevista, obrigatoriamente ¢ de forma
expressa. no plano territorial de dmbito intermunicipal
ou municipal que fundamenta a imposigio do sacrificio,
nomeadamente através da definicao de mecanismos de
perequacio deles resultantes.

3 — Independentemente do disposto nos nimeros an-
teriores sdo indemnizaveis quaisquer sacrificios impostos
aos proprietarios do solo que tenham efeito equivalente a
uma expropriacio.

Artigo 18.°

Reserva de solo

| — Arcserva de solo para infracstruturas urbanisticas,
equipamentos ¢ espacos verdes € outros espagos de utili-
7acio coletiva, que tenha por objeto propriedade privada
determina a obrigatoriedade da respetiva aquisigéo pela
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Administracdo Publica no prazo estabelecido no plano
territorial ou no instrumento de programagao, (indo o qual
aquela reserva caduca, desde que o atraso néio seja impu-
tavel a falta de iniciativa do proprietario ou ao incumpti-
mento dos respetivos énus ou deveres urbanisticos.

2 — Na falta de fixag#o do prazo a que se refere o n(-
mero anterior, a reserva do solo caduca no prazo de cinco
anos contados da data da entrada em vigor do respetivo
plano territorial.

3 — As assoctagdes de municipios e as autarquias locais
sio obrigadas a declarar a caducidade da reserva de solo,
nos termos dos n(meros anteriores, € a proceder a redefi-
nigdio do uso do solo, salvo se o plano territorial vigente
tiver previsto o regime de uso do solo supletivamente
aplicavel.

SECCAQIII

Estruturagédo da propriedade

Artigo 19.°
Estruturacio da propriedade

| — O dimensionamento, fracionamento, emparcela-
mento ¢ reparcelamento da propriedade do solo realiza-se
de acordo com o previsto nos planos territoriais, devendo
as unidades prediais ser adequadas ao aproveitamento do
solo neles estabelecido.

2 — Sem prejuizo da fixagho legal de unidades mini-
mas de cultura em solo rastico, os planos territoriais de
ambito intermunicipal ou municipal podem estabelecer
critérios e regras para o dimensionamento dos prédios,
nomeadamente para os lotes ou parcelas resultantes das
operacdes de transtormacio fundidria realizadas no dmbito
da sua execugio.

3 — As assoctagdes de municipios e as autarquias locais
podem pramover, por sua iniciativa ou em cooperagdo com
0s proprietarios de prédios. a reestruturagéio da proprie-
dade, nos termos da lei, com vista a:

&) Reduzir ou eliminar o5 inconvenientes socioecono-
micos da fragmentacéio ¢ da dispersdo da propriedade:

H) Viabilizar a reconfiguracio de limites cadastrais de
terrenos:

¢) Contribuir para a execugio de operagdes de reabili-
tacdo e regeneracio:

d) Assegurar a implementagio da politica publica de
solos prevista nos programas ¢ planos territoriais:

e) Ajustar a dimensdio ¢ a configuraciio dos prédios a
estrutura fundidria definida pelo programa ou plano ter-
ritorial:

A Distribuir equitativamente, entre 0s proprietarios, os
beneficios e encargos resultantes da entrada em vigor do
plano territorial:

2) Localizar adequadamente as areas necessarias a im-
plantagio de infragstruturas, equipamentos, espagos verdes
ou outros espagos de utilizagio coletiva, designadamente
as areas de cedéncia obrigatdria.

4 — Os proprietarios do solo rustico podem, indivi-
dualmente ou em associagéio, promover a reestruturagio
da propriedade, nomeadamente para reduzir ou eliminar
08 inconvenientes socioecondmicos da fragmentagéo e da
disperséo da propriedade.

5 — Os proprictarios do solo urbano podem reestru-
turar a propriedade. nomeadamente promovendo o fra-
cionamento ou reparcelamento de prédios destinados a
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construgdo urbana, mediante operagdes urbanisticas de
loteamento que definam a edificabilidade ¢ os prazos da
sua concretizagio.

Artigo 20.°

Uso do solo e edificabilidade

[ — O uso do solo é definido exclusivamente pelos
planos territoriais de Ambito intermunicipal ou municipal,
através da definigfio de areas de construgio ou. na impos-
sibilidade dessa definigfio, pela aplicagio de parametros
¢ indices quantitativos e qualitativos, de aproveitamento
ou de edificabilidade, nos termos da lei.

2 — Acdilicabilidade pode ser abjeto de direitos subje-
tivos auténomos do solo, nomeadamente para viabilizar a
transferéncia de edificabilidade. nos termos da lei.

Artigo 21.°
Transferéncia de edificabilidade

1 — Os planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipal podem permitir que a edificabilidade por eles
atribuida a um lote ou a uma parcela de terreno seja trans-
ferida para outros lotes ou parcelas, visando prosseguir,
designadamente, as seguintes finalidades:

a) Conservacio da natureza ¢ da biodiversidade:

b) Salvaguarda do patriménio natural, cultural ou pai-
sagistico:

¢) Prevengdo ou minimizagio de riscos coletivos ine-
rentes a acidentes graves ou catastrofes ¢ de riscos am-
bientais:

d) Reabilitagdo ou regeneragéio:

¢) Dotacdo adequada em infracstruturas, cquipamentos,
espacos verdes ou outros espagos de utilizagio coletiva:

) llabitagio com fins sociais:

g) Eficiéncia na utilizago dos recursos ¢ eficiéncia
energética.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s
planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal
regulam a previsdo da edificabilidade transferida, defi-
nindo os termos e condigdes em que os valores do direito
concreto de construir podem ser utilizados, bem como os
meeanismos para a respeliva operacionalivacio, deacordo
com o procedimento previsto na lei.

3 — Atransferéncia de edificabilidade deve ser objeto
de inscrigdo no registo predial do lote ou parcela de terreno
a que essa edificabilidade estava atribuida, nos termos a
definir em legislagiio especifica.

CAPITULO N
Propriedade piblica do solo e interven¢iio do Estado,
das regifies antonomas e das autarquias locais
SECCAQ 1
Propriedade publica do solo
Artigo 22.°

Espagos de uso piblico, equipamentos ¢ infraestruturas
de utilizagiio coletiva

I — Os espagos de uso pablico ¢ os equipamentos ¢
infraestruturas de utilizagéo coletiva integram o dominio
publico ou privado da administragéo.
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2 — O disposto no numero anterior pade ser afastado
no Ambito de uma operagio urbanistica, mediante decisio
lundamentada das autarquias locais, quanda existir acordo
do proprietario ¢ seja comprovadamente mais adequada,
do ponto de vista urbanistico, a manulengao ou inlegragio
das dareas referidas no niimero anterior em titularidade
privada.

3 — Nas situagdes previstas no nlimero anterior as au-
tarquias locais asseguram a utilizagéo coletiva das areas
que se mantenham ou sejam integradas em titularidade
privada, ¢ regulam os respetivos termos, através de regu-
lamento municipal ¢ de contrato ¢elebrado com os pro-
prietarios.

4 — Acessaciode restrigdes de utilidade pablica ou ser-
viddes administrativas de utilidade pablica ca desaletagdo
de imdveis do dominio pablico ou dos fins de utilidade
plblica a que se encontravam adstritos, designadamente
os do dominio privado indisponivel do Fstado, mesmao que
integrem o patrimonio de institutos puablicos oude empre-
sas publicas, tém como efeito a caducidade do regime de
uso do solo para eles especificamente previsto nos planos
territoriais de Ambito intermunicipal ou municipal. caso
estes ndo tenham estabelecido o regime de uso do solo
aplicavel em tal sitvagéo.

5 — Sempre que ocorra a caducidade do regime de uso
do solo nos termos do n(mero anterior, as associagdes de
municipios ou as autarquias locais devem redefinir o uso
do solo mediante a elaboragdo ou alteragio de instrumento
de planeamento territorial,

Artigo 23.°
Dominio privado e politicas piblicas de solos

Sem prejuizo de outras finalidades previstas na lei, os
bens imdveis do dominio privado do Estado, das regides
autdénomas ¢ autarquias locais podem ser afetos a pros-
secugdo de finalidades de politica pablica de solos, com
vista, designadamente, a:

a) Regulagdo do mercado do solo. tendo em vista a
prevengio da especulagio fundidria ¢ a regulagiio do res-
petivo valor:

$) Aplicagdo de principios supletivos associados aos
mecanismos de redistribuigdo de beneficios ¢ encargos:

¢) Localizacdo de infraestruturas, de equipamentos ¢
de espacos verdes ou de outros espagos de utilizagdo co-
letiva:

d) Realizagio de intervengdes pablicas ou de iniciativa
publica. nos dominios da protegdo civil, da agricultura, das
florestas, da conservagiio da natureza, da habitagdo com
fins sociais ¢ da reabilitagiio e regeneracgéio urbana:

e) kxecugéio programada dos programas e planos ter-
ritoriais.

Artigo 24.°

Autonomizacio de bens imoveis de titularidade
ou afetagio pablica

| — O Estado. as regides autdnomas ¢ as autarquias
locais devem autonomizar, nos seus planos de atividades
e orcamento ¢ nos documentos de prestagdo de contas,
os bens imdveis integrantes do seu dominio pablico ou
privado ¢ outros ativos patrimoniais, que ficam afetos 4
prossecugiio de finalidades de politica fundiaria.

2 — Os bens imdveis podem ingressar na titularidade
publica ou ser afetos a prossecugfio das finalidades das
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entidades referidas no niimero anterior por qualguer meio
legalmente admitido, nomeadamente:

a) Aquisiglo origindria;

b) Reafetagdio de terrenos de titularidade publica:

¢) Compra ¢ venda, permuta, arrendamento, locagéo
financeira e outros contratos de natureza andloga:

d) Sucessdo, doagio ¢ renlingia:

e) Expropriacéo por utilidade publica:

£ Cedéncias no dmbito de operagdes urbanisticas e
compensagdes perequativas.

Artigo 25.°
Cedéncia de bens imoveis

Os bens imdveis que tenham sido cedidos pelos particu-
lares, para tins de utilidade publica, no dmbito de operagdes
urbanisticas ¢ integrem o dominio das autarquias locais.,
ndo podem deixar de ser afetos a fins de utilidade publica.
ainda que distintas das que motivaram a cedéncia sob pena
de reversiio. nos termos da lei.

SECCAQ I
Meios de intervengdo administrativa no solo

Artigo 26.°
Instrumentos de politica de solos

O Estado. as regides autdnomas ¢ as autarquias locais
conduzem a politica pablica de solos, no quadro das res-
petivas atribuicdes ¢ das competéncias dos seus orgéos,
para prossecucdio das finalidades que Ihe sdo cometidas,
no respeito da Constituicio e da lei.

Artigo 27.°
Gestido territorial

A gestdio territorial ¢ um meio de intervengéio adminis-
trativa no solo e contribui para a realizagfio dos objetivos
de politica publica de solos e de regulagio fundidria ao
nivel nacional, regional ¢ local.

Artigo 28.°
Transacio de bens do dominio privado

Salvo se o contrdrio resultar da lei. da natureza ou do
objeto do ato a praticar, o Estado, as regides auténomas
e as autarquias locais podem, para a prossecugéo de fina-
lidades de politica publica de solos. adquirir ou alienar
bens iméveis ou direitos reais sobre eles incidentes, pelos
me10s previstos no diretto privado, nomeadamente compra,
venda ou permuta.

Artigo 29.°
Direito de preferéncia

O Estado. as regides autdnomas ¢ as autarquias locais
tém o direito de exercer. nos termos legalmente previstos,
o direito de preferéncia nas transmissdes onerosas de pré-
dios entre particulares, tendo em vista a prossecuciio de
objetivos de politica publica de solos para as finalidades
seguintes:

a) Execugéio dos programas € planos territoriais:
5) Reabilitagio e regeneraciio de areas territoriais ris-
ticas ¢ urbanas:
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¢) Reestruturagiio de prédios risticos ¢ urbanos:

) Preservagiio ¢ valorizagdo do patrimonio natural.
cultural ¢ paisagistico.

¢) Prevencéo e redugéio de riscos coletivos.

Attigo 30.°
Direito de superficie

| — O Estado. as regides autdnomas ¢ as autarquias
locais podem constituir o direito de superficie sobre bens
iméveis integrantes do seu dominio privado para a pros-
secugdo de finalidades de politica publica de solos. nos
termos da lei.

2 — O direito de superficie €. em regra. constituido a
titulo oneroso.

Artigo 31.°
Cedéncia de utilizagiio de bens do dominio privado

| — O Estado, as regides autdnomas ¢ as autarquias
locais podem ceder, a titulo precario ¢ com carater one-
roso, a utilizagio de bens do respetivo dominio privado,
para assegurar a prossecugédo de finalidades de politica
piblica de solos.

2 — A cedéncia ¢ devidamente fundamentada ¢ procura
garantir a conservagfio. a valorizagio ¢ a rentabilizagio
dos bens cedidos.

3 — Alei estabelece o procedimento de cedéncia ¢ as
condigdes em que se realizam a fiscalizagiio da atividade
do cessiondrio ¢ a restituigdo dos bens imdveis cedidos.

Artigo 32.°
Concessiio da utilizagio e exploragio do dominio piblico

| — O Estado. as regides autdnomas ¢ as autarquias
locais podem celebrar contratos de concessdo ou conce-
der licengas de uso privativo de bens que integrem o seu
dominio pablico, designadamente para efeitos de utiliza-
¢io, exploragéo ou gestdo de infraestruturas urbanas ¢ de
espagos € equipamentos de utilizagéo coletiva.

2 — A lei estabelece as regras a observar quanto ao
prazo de vigéncia da concesséio, 4 fixagéo dos critérios
para o pagamento de taxas pelo concessionario, as obri-
gacdes ¢ aos direitos do concessiondrio, aos bens afetos 4
concessio, as garantias a prestar, ao sequestro, ao resgate
¢ aresponsabilidade perante terceiros.

Attigo 33.°
Servidoes administrativas

I — Para a prossecugdo de finalidades concretas de
interesse publico relativas & politica fundiaria podem. nos
termos legalmente previstos, ser constituidas serviddes
administrativas sobre bens imdvels que, com caracter real
limitem o direito de propriedade ou outros direitos reais.,
por lei, ato administrativo ou contrato, prevalecendo sobre
as demais restri¢des de uso do solo.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, po-
dem, designadamente, ser impostas aos titulares dos di-
reitos reais sobre bens imdveis, obrigagdes de ndo adotar
condutas que prejudiquem as finalidades de interesse
publico prosseguidas pelo Estado, regides autonomas ¢
autarquias locais. na medida estritamente necessaria para
a prossecugio dessas finalidades.

3 — A constituigdo. ampliagio ou alteragdo de uma
serviddo administrativa por ato administrativo deve ser
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precedida de audiéncia prévia dos interessados e de partici-
pacdoem termos analogos aos previstos para a participacio
nos programas especiais,

4 — Ags participagdes poderdo ter por objeto a ilega-
lidade ou a inutilidade da constituigdo. ampliagio ou
alteragio da serviddo ou a sua excessiva amplitude ou
onerosidade.

5 — Quando tenham cardter permanents & expres-
sdo territorial suscetiveis de impedir ou condicionar o
aproveitamento do solo, as serviddes administrativas séo
obrigatoriamenic raduzidas nos planos territoriais de am-
bito intermunicipal ou municipal podendo, no ambito dos
procedimentos de elaboragéio, alteragéio ou revisio destes
planos, ser ponderadas desafetagdes ou alteragdes.

6 — As serviddes administrativas que tenham efeito
analogo a expropriagéo sdo constituidas mediante paga-
mento de justa indemnizagdo. nos termos da lei.

Artigo 34.°
Expropriagies por utilidade pablica

| — Para a prossecucdo de finalidades concretas de in-
teresse publico relativas a politica publica de solos podem
ser realizadas expropriagdes por utilidade publica de bens
imdveis, mediante o pagamento de justa indemnizagio,
nos termos da lei.

2 — Asexpropriagdes por utilidade publica visam, no-
meadamente, a prossecugfio das seguintes finalidades:

a) Realizagio de operagdes urbanisticas:

5) Reabilitagio e regeneraciio de areas territoriais ris-
ticas ¢ urbanas:

¢) Realizagio de intervengdes pablicas oude iniciativa
publica:

d) Instalagio de infragstruturas ¢ equipamentos de uti-
lizagéio coletiva:

e) Integragdo de terrenos na titularidade publica do
solo:

A Execugéio de programas ¢ planos territoriais.

3 — A expropriagiio so pode ter lugar quando a cons-
tituigdo de uma serviddo de direito administrativo ou de
outros meios menos lesivos néo seja suficiente para asse-
gurar a prossecugiio das finalidades de interesse publico
em causa.

Artigo 35.°
¥Yenda forcada

1 — s proprietarios que ndo cumpram os onus ¢ de-
veres decorrenies de operagao de regencragdo prevista em
plano territorial de Ambito intermunicipal ou municipal ou
de operagéio de reabilitagfio urbana podem ser sujeitos a
venda forgada, nos termos da lei, em alternativa 4 expro-
priagio. por motivo de utilidade pablica.

2 — Osedificios em estado de ruina ou sem condigdes
de habitabilidade, bem como as parcelas de terrenos re-
sultantes da sua demoligéio, podem ser sujeitos a venda
for¢ada, nos termos da lei

3 — Os adquirenies dos edilicios ¢ parcelas de lerrenos
referidos nas numeros anteriares estio vinculados aos mes-
mos énus ¢ deveres, no prazo ¢ programaciio estipulados
no ato de venda forgada.

4 — No caso de o adquirente em venda forgada ndo
cumprir 08 énus ¢ deveres previslos nos planos Lerriloriais
€ na respetiva programagio no prazo darespetiva execugio
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temporal, pode haver lugar a expropriagio ou a retoma do
procedimento de venda forgada.

5 — A venda forgada so pode ter lugar quando outros
meios menos lesivos ndo sejam suficientes para assegurar
a prossecugio das finalidades de interesse publico em
causa.

6 — Na falta de acordo do proprietario quanto ao valor
do bem em procedimento de venda for¢ada ¢ assegurado
ao proprietario do imdvel o valor de justa indemnizagio.

Attigo 36.°

Arrendamento forgado e disponibilizagio
de prédios na bolsa de terras

1 — Os edilicios ¢ as [ragdes autdnomas objeto de acdo
de reabilitagdo podem sersujeitos a arrendamento lorgado,
nos €asos € nos termos previstos na lei.

2 — s prédios rasticos e os prédios mistos sem dono
conhecido ¢ que ndo estejam a ser utilizados para fins
agricolas, florestais, silvo-pastoris ou de conservagiio da
naturgza, podem ser disponibilizados na bolsa nacional de
terras. nos termos da lei.

TITULO 111

Sistema de gestéo territorial

CAPITULO |

Gestio territorial

Artigo 37.°
Objetivos da gestdo territorial

A gestdo territorial visa executar a politica de solos, de
ordenamento do territério ¢ de urbanismo ¢ garantir;

a) A melhoria das condigdes de vida ¢ de trabalho das
populagdes:

b1 A correta distribuicdio e localizagio no territério das
atividades econémicas, das fun¢des de habitagio, de tra-
balho. de cultura ¢ de lazer:

¢Yy A criagdo de oportunidades diversificadas de emprego
coma meio para a lxagfo das populagdes, particularmente
nas areas menos desenvolvidas:

) A preservagiio ¢ defesa de solos com potencialidade
para aprovettamento com atividades agricolas, pecudrias ou
florestais. de conservagéio da natureza, de turismo ¢ lazer,
de produgiio de energias renovaveis ou de exploragio de
recursos geoldgicos, de modo a que a afetagéio daqueles
solos a outros usos se restrinja as situagdes em ¢ue seja
efetivamente necessaria ¢ s¢ encontre devidamente com-
provada:

e) A adequagio de niveis de densidade urbana, impe-
dindo a degradagdo da qualidade de vida, bem como o
desequilibrio da organizagio econdmica e social:

N A rentabilizagdo de infragstruturas. evitando a ex-
tensdo desnecessaria das redes ¢ dos perimetros urbanos
e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais:

¢) A aplicacdo de uma politica de habitagdo que permita
resolver as caréncias existentes:

A) A rcabilitagdo ca revilalizagdo dos centros historicos
¢ dos elementos do patrimonio cultural classificados, bem
como do respetivo parque habitacional em detrimento de
nova construgfio:
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i) Promover a acessibilidade de todos os cidadéos aos

editictos, bem como aos espagos publicos e de uso coletivo;
J) A recuperagdo e regeneracio de areas degradadas:
k) A prevengdio ¢ redugiio de riscos coletivos:

Attigo 38.°

Estrutura do sistema de gestio territorial

1 — A politica de solos, de ordenamento do territério ¢
de urbanismo ¢ desenvolvida, nomeadamente, através de
instrumentos de gestao ternitonial que se malerializam om;

a) Programas, que estabelecem o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial e as suas diretrizes programati-
¢as ou definem a incidéncia cspacial de politicas nacionais
a considerar em cada nivel de planeamento;

) Planos., que estabelecem opgdes ¢ agdes concretas cm
matéria de plancamento ¢ organizagio do territdrio bem
como definem o uso do solo.

2 — O sistema de gestdo territorial organiza-se num
quadro de interagio coordenada que se reconduz aos am-
bitos nacional, regional. intermunicipal ¢ municipal, em
fun¢do da natureza ¢ da incidénciaterritorial dos interesses
publicos prosseguidos.

Artigo 30.°

Ponderaciio de interesses piblicos e privados

1 — Os programas ¢ planos territoriais identificam.
graduam ¢ harmonizam os varios interesses publicos ¢
privados com tradugdo no ordenamento do territério,

2 — s programas ¢ planos territoriais asseguram a
harmonizagio dos varios interesses pablicos com expressdo
espacial, tendo em conta a defesa nacional, a seguranga,
a saude pablica, a protegfio civil ¢ as estratégias de de-
senvolvimento, bem como a sustentabilidade territorial,
em termos econdmicos, sociais, culturais ¢ ambientais, a
médio e longo prazo.

3 — As entidades responsavets pela elaboragio, aprova-
¢o, alteragdio. revisdio, execugfio ¢ avaliagio dos progra-
mas ¢ planos territoriais devem assegurar, nos respetivos
ambitos de intervengfo, a necessaria coordenagio entre
as diversas politicas com incidéncia territorial e a politica
de ordenamento do territorio ¢ urbanismo, mantendo uma
estrutura orgdnica e funcional apta a prosseguir umaetetiva
articulagéio. cooperagdo ¢ concertagio no exercicio das
varias competéncias.

Artigo 40.°

Ambito nacional

I — Os programas territoriais de &mbito nacional defi-
nem o quadro estratégico para o ordenamento do espago
nacional ¢ para a sua integragfio na Uni&o kuropeia, es-
tabelecendo as diretrizes a considerar a nivel regional ¢
a compatibilizagdo das politicas publicas sectoriais do
Estado, bem como, na medida do necessario, a salvaguarda
de valores e recursos de reconhecido interesse nacional,
nos termos dos nimeros seguintes.

2 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territdrio estabelece. em congretizagdo das opgdes
europeias de desenvolvimento territorial ¢ do quadro de
referéncia europeu:

a) As opgdes estratégicas de organizaciio do territorio
nacional ¢ 0 modelo de estruturagio territorial tendo em
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conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipa-
mentos de utilizagéo coletiva de interesse nacional, bem
como as areas de interesse nacional em termos de defesa
nacional ¢ seguranga publica, agricolas, tlorestais, ambien-
tais. patrimoniais ¢ ccondomicos, de exploracio de recursos
geoldgicos ¢ de aproveitamento das energias renovaveis:

by As grandes opgdes de investimento publico. com
impacte territorial signiflicativo, suas prioridades ¢ progra-
magio, em articulagiio com as estratégias definidas paraa
aplicagéo dos fundos europeus € nacionais,

3 — Os programas sectoriais estabelecem, no ambito
nacional ¢ de acordo com as politicas sectoriais da Unifo
Europeia, a incidéncia territorial da programagéo ou con-
cretizacio de politicas pablicas dos diversos sectores da
administragfo central do Estado, nomeadamente, nos do-
minios da defesa. seguranga piblica. prevengio de riscos,
ambiente, recursos hidricos, conservagio da natureza ¢
da biodiversidade. transportes. comunicagdes. energia.
cultura, saide, turismo, agricultura, florestas, comércio
ou industria.

4 — Os programas especiais constituem um meio de
interven¢io do Governo ¢ visam a prossecugdio de obje-
tivos considerados indispensaveis a tutela de interesses
publicos ¢ de recursos de relevancia nacional com reper-
cusséio territorial, estabelecendo exclusivamente regimes
de salvaguarda de recursos ¢ valores naturais, através de
medidas que estabelegam agdes permitidas, condicionadas
ou interditas em fungédo dos objetivos de cada programa,
prevalecendo sobre os planos territoriais de ambito inter-
municipal e municipal.

5 — (s programas especiais compreendem os pro-
gramas da orla costeira, programas das areas protegidas,
programas de albulciras de dguas publicas ¢ os programas
dos estudrios.

Artigo 41.°
Ambito regional
1 — Os programas regionais estabelecem:

a) As opedes estratégicas de organizagio do territdrio
regional e o respetivo modelo de estruturagio territorial,
tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os
equipamentos de utilizagio coletiva de interesse regio-
nal, bem como as areas de interesse regional em termos
agricolas, florestais, ambientais, ecoldgicos ¢ econdmi-
cos, integrando as redes nacionais de infraestruturas, de
mobilidade ¢ de equipamentos de utilizagio coletiva com
expresséo regional:

by As grandes opgdes de investimento publico. com
impacte territorial signiflicativo, suas prioridades ¢ progra-
magio, em articulagiio com as estratégias definidas paraa
aplicagéo dos fundos europeus € nacionais,

2 — Os programas regionais constituem o quadro de
referéncia estratégico para a elaboragéo dos programas
intermunicipais ¢ dos planos territoriais de ambito inter-
municipal e municipal.

Artigo 42.°

Ambito intermunicipal

1 — O programa intermunicipal é de elaboracio facul-
tativa ¢ abrange dois ou mais municipios territorialmente
contiguos integrados na mesma comunidade intermunici-
pal. salvo situagdes excecionais, autorizadas pelo membro
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do Governo responsavel pela drea do ordenamento do
territdrio, apos parecer das comissdes de coordenagéio ¢
desenvolvimento regional.

2 — O programa intermunicipal assegura a articulagio
entre o programa regianal e 0s planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal, no caso de areas que. pela
interdependéncia estrutural ou funcional ou pela existéncia
de areas homogéneas de risco, necessitem de uma agéo
integrada de plancamento.

3 — O programa intermunicipal estabelece as op¢des
estratégicas de organizagfio do territorio intermunicipal ¢
de investimento pablico, suas prioridades ¢ programagio,
em articulagio com as estratégias definidas nos progra-
mas territoriais de ambito nacional, sectorial e regional,
definindo orientagdes para os planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal.

4 — Os planos territoriais de dmbito intermunicipal
sa0 o plano dirctor intcrmunicipal, o plano de urbanizagao
intermunicipal e o plano de pormenor intermunicipal.

5 — O plano diretor intermunicipal estabelece, de modo
coordenado, a estratégia de desenvolvimento territorial
intermunicipal. o modelo territorial intermunicipal. as
op¢des de localizacdo e de gestdo de equipamentos de
utilizagao publica locais ¢ as relagdes de interdependéncia
entre dois ou mais municipios territorialmente contiguos, ¢
a sua aprovacio dispensa a elaboragéo de planos diretores
municipais, substituindo-os.

6 — Os planos de urbanizag¢do ¢ os planas de pormenor
intermunicipais abrangem parte do territdrio contiguo dos
concelhos a que respeitam.

7 — A existéncia de um plano intermunicipal nfo pre-
judica o direito de cada municipio gerir autonomamente o
seu territdrio, de acordo com o previsto nesse plano.

Artigo 43.°

Ambito municipal

1 — Os planos territoriais de ambito municipal estabe-
lecem, nos termos da Constituicdo ¢ da lei, de acordo com
as dirctrizes cstratégicas de dmbito regional, ¢ com opgdes
proprias de desenvolvimento estratégico local, o regime
de uso do solo e a respetiva execugio.

2 — Os planos territoriais de ambito municipal sfo o
plano diretor municipal, o plano de urbanizagio ¢ o plano
de pormenor,

3 — O plano diretor municipal ¢ de elaboragdo obri-
gatoria, salvo se houver um plano diretor intermunicipal,
e estabelece, nomeadamente, a estratégia de desenvolvi-
mento territorial municipal, 0 modelo territorial municipal,
as op¢des de localizagéio e de gestdo de equipamentos de
utilizagfio coletiva ¢ as relagdes de interdependéncia com
05 municipios vizinhos,

4 — O plano de urbanizagdo desenvolve e congretiza o
plano diretor municipal e estrutura a ocupagio dosoloe o
seu aproveitamento, definindo a localizagfo das infrags-
truturas ¢ dos equipamentos coletivos principais.

3 — O plano de pormenor desenvolve e concretiza o
plano dircior municipal, definindo a implantagdo ¢ a volu-
metria das edificagdes, a forma ¢ organizagdo dos espagos
de utilizago coletiva ¢ o tragado das infragstruturas.

Artigo 44.°

Relagies entre programas e planos territoriais

1 — O programa nacional da politica de ordenamento
territorio, 0s programas sectoriais ¢ 0s programas especiais
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prosscguem objetivos de interesse nacional ¢ estabelecem
0s principios e as regras orientadoras da disciplina a definir
pelos programas regionais,

2 — Os programas regionais prosseguem os objetivos
de interesse regional ¢ respeitam o disposto nos programas
territoriais de Ambito nacional.

3 — Os planos territoriais de dmbito intermunicipal
e municipal devem desenvolver e concretizar as orien-
tacdes definidas nos programas territoriais preexistentes
de ambito nacional ou regional, com os quais se devem
compatibilizar.

4 — (s planos territoriais de ambito municipal devem
ainda atender as orientag¢des definidas nos programas in-
termunicipais preexistentes.

5 — Aexisténcia de um plano diretor. de um plano
de urbanizaciio ou de um plano de pormenor de ambito
intermunicipal exclui a possibilidade de existéncia. ao
nivel municipal, de planos territoriais do mesmo tipo, na
area por eles abrangida, sem prejuizo das regras relativas
a dinamica de planos territoriais,

6 — Sempre que entre em vigor um programa territorial
de ambito nacional ou regional, ¢ obrigatéria a alteragio
ou atualizagio dos planos territoriais de ambito intermu-
nicipal e municipal, que com ¢le ndio sejam compativeis,
nos termos da lei.

7 — O programa ou o plano tetritorial posterior avalia
¢ pondera as regras dos programas ou planos preexisientes
ou cm preparacdo, identilicando cxpressamente as normas
incompativeis a alterar ou a revogar nos termos da lei.

Artigo 45.°

Articulagio de programas e planos territoriais com os planos
de ordenamento do espago maritimo

1 — Os programas ¢ 0s planos territoriais asseguram
a respetiva articulagiio ¢ compatibilizagdo com os pla-
nos de ordenamento do espago maritimo nacional, sem-
pre que incidam sobre a mesma area ou sobre areas que,
pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus
elementos, necessitem de uma coordenacio integrada de
planeamento.

2 — Aarticulagio ¢ a compatibilizagio dos programas
¢ dos planos territoriais com os planos de ordenamento do
espago maritimo nacional sdo feitas nos termos da lei.

Artigo 46.°

¥inculagio

| — Os programas territoriais vinculam as entidades
plblicas.

2 — s planos territoriais de ambito intermunicipal ¢
municipal vinculam as entidades publicas ¢ ainda, direta
¢ imediatamente, 0s particulares,

3 — Odispostona n.® 1 do presente artigo ndo prejudica
a vinculagio direta ¢ imediata dos particulares relativa-
mente a hormas legais ou regulamentares em matéria de
recursos florestais.

4 — (s programas (Crriloriais que prossigam objelivos
de interesse nacional ou regional, cujo conteudo em fungio
da sua incidéncia territorial urbanistica deva ser vertido
em plano diretor intermunicipal ou municipal € em outros
planos territoriais estabelecem, ouvidos a associagéio de
mMunicipios ou 0s municipios abrangidos. o prazo para
a atualizagio destes planos ¢ indicam expressamente as
normas a alterar, nos termos da lei.

3 — Findo o prazo estabelecido nos termos do nimero
anterior, s¢ a associagfo de municipios ou ¢ municipio
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néo tiver procedido a referida atualizagéo, suspendem-se
as normas do plano territorial intermunicipal ou muni-
cipal que deveriam ter sido alteradas. nae podendo. na
area abrangida, haver lugar a pratica de quaisquer atos
ou operagdes que impliquem a alteragiio do uso do solo,
enquanto durar a suspensio.

6 — Sem prejuizo de outras sangdes previstas na lei. a
falta de iniciativa, por parte de associagio de municipios
ou municipio. tendente a desencadear o procedimento de
alualizagao do plano intermunicipal ou municipal relerida
no nimero anterior. bem como o atraso da mesma atuali-
7agdo por facto imputavel as referidas entidades. implica
a rejeiglo de candidaturas de projetos a beneficios ou
subsidios outorgados por entidades ou servigos publicos
nacionais ou comunilarios, bem como a nao celebragao de
contratos-programa, até a regularizagdo da situagio.

Artigo 47.°

Contratualizacio do planeamento

1 — Aelaboragiio, a alteragfo. ¢ a revisio, a suspensio
e a execucdo de planos territoriais de dmbito intermu-
nicipal ou municipal pode ser precedida da celebragéo
de contratos entre o Estado. as regides auténomas ¢ as
autarquias locais.

2 — (s contratos referidos no nimero anterior podem
ter por objeto. nomeadamente, as formas ¢ 0s prazos para
adequagiio dos planos existentes em relagio a programas
supervenicntes com os quais agueles devam ser conlformes
ou compativeis.

3 — Os particulares interessados na claboragdo, alicra-
¢do ou revisdo de um plano de urbanizagdo ou de plano de
pormenor podem apresentar propostas de contratos para
planeamento aos municipios.

4 — A contratualizag3o prevista no numero anterior ndo
prejudica o exercicio dos poderes piblicos de planeamento,
as garantias procedimentais de intervengio de outras en-
tidades pablicas ou de participagédo dos interessados, nem
a observancia das disposigdes legais e regulamentares
aplicaveis.

3 — s procedimentos de formacio dos contratos re-
feridos nos niimeros anteriores asseguram uma adequada
publicitagio ¢ a realizagfio de discusséo publica.

CAPITULON

Formacgio e dinimica dos programas
¢ planos territoriais

Artigo 48.°
Elaboracio ¢ aprovacio

1 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territorio ¢ elaborado pelo Governo ¢ aprovado por lei
da Assembleia da Republica.

2 — Os programas regionais de ordenamento do territo-
rio sao claborados ¢ aprovados pelo Governo, sob coorde-
nacio do membro responsavel pela area do ordenamento
do territdrio.

3 — Os programas cspeciais ¢ sectoriais sdo claborados
¢ aprovados pelo Governo, sob coordenagio do membro
responsavel pela area cujo interesse publico é tutelado no
programa a Litulo principal, ¢m articula¢ao com o membro
do Governo responsavel pela drea do ordenamento do
territorio,
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4 — (s programas ¢ planos territoriais de ambito in-
termunicipal sdo elaborados pelas cdmaras municipais
dos municipios associados para o efeito ou pelo conselho
executivo da associagfio de municipios ¢ séo aprovados,
respetivamente, pelas assembleias municipais interessadas
ou pela assembleia intermunicipal.

5 — Os planos territoriais de dmbito municipal sdo
elaborados pela cAmara municipal e aprovados pela as-
sembleia municipal.

Artigo 49.°
Informagio e participagio

O procedimento de claboragdo, alteragio ou revisio dos
programas ¢ planos territoriais assegura 2os particulares as
garantias gerais que a lei lhes confere, nomeadamente, a
informagdo e 0os melos de participagfo publica efetiva, bem
como o dircito de apresentacio de observagdes ¢ sugestdcs
a entidade responsavel pela sua elaboragio ¢ de consulta
do respetivo processo, nos termos da lei.

Artigo 50.°
Dindmica

1 — Os programas e planos territoriais padem ser objeto
de revisio, alteragfio, suspensiio ou revogacio, em razio
da evolugéo ou reponderagiio das condigdes econdmicas,
sociats, culturais ¢ ambientais subjacentes 4 sua elaboragdo,
com fundamento em relatorio de avaliagdo a elaborar nos
termos estabelecidos na lei.

2 — Aatualizagio de planos territoriais decorrentes da
entrada em vigor de normas legais ¢ regulamentares. que
ndo implique uma deciséio autonoma de planecamento, ¢
obrigatdria e depende de declaragio da entidade respon-
savel pela elaboragio do plano.

Artigo 51.°

Ratificagio de planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal

| — A ratificagédo pelo Governo do plano diretor in-
termunicipal ou do plano diretor municipal ¢ excecional,
ocotrendo nas situagdes em que. no ambito do respetivo
procedimento de elaboragéio e aprovagéo. seja suscitada
pela associagdo de municipios ou pelo municipio a sua
incompatibilidade com programa especial. regional ou
sectorial,

2 — Avratificagio pelo Governo do plano diretor inter-
municipal ou do plano dirctor municipal tem comao cleito a
revogagio ou alteragiio das normas do programa regional,
sectorial ou especial incompativeis com as opgdes muni-
cipais ou intermunicipais ratificadas.

3 — Aratificagéo pelo Governo do plano diretor inter-
municipal ou do plano diretor municipal pode ser total ou
parcial, aproveitando apenas a parte objeto de ratificagéo.

CAPITULO I
Medidas preventivas ¢ normas provisorias
Artigo 52.°
Medidas preventivas

1 — As associagdes de municipios e as autarquias locais
podem, pelo prazo maximo a definirem lei, estabelecer as
medidas preventivas necessarias para evitar a alteragdo das
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circunstancias de facto existentes em determinada area do
territério, de modo a garantir a liberdade na elaboragéo de
programas ¢ planos territoriais de Ambito intermunicipal ou
municipal acle relativos, ¢ evitar que a sua execucdo lgue
comprometida ou se torne excessivamente onerosa.

2 — Para salvaguardar situagdes excecionais de re-
conhecido interesse nacional ou regional ou garantir a
elaboragdo dos programas especiais. 0 Governo pode
estabelecer medidas preventivas destinadas a evitar a al-
teragfio de circunstancias ¢ das condigdes existentes que
possam comprometer a respetiva execugdo ou torna-la
mais onerosa.

3 — A adogio de medidas preventivas por motivo de
revisio ou alteragdo de um plano territorial de Ambito inter-
municipal ou municipal. ou para salvaguarda de situagdes
excecionais de reconhecido interesse nacional ou regional
e garantia de elaboragfo de programas especials, determina
asuspensdo da eficacia deste na drea abrangida por aquelas
medidas ¢, ainda. quando assim seja determinado no ato
que as adota, a suspensio dos demais programas ¢ planos
em vigor na mesma area.

4 — A adocdo de medidas preventivas d4 lugar a in-
demnizagio. nos termos da lei.

Artigo 53.°
Normas provisorias

1 — Quando a salvaguarda de interesses publicos a
prosseguir ndio possa obter-se mediante a imposi¢io das
proibigdes e limitagdes a que se refere o artigo anterior,
podem ser adotadas. pelo prazo maximo ¢ procedimento
a definir em lei, normas provisorias que definam o re-
gime transitoriamente aplicavel a uma determinada area
do territério ¢ se revelem necessarias para a salvaguarda
daqueles interesses.

2 — 56 pode haver lugar 4 adogédo de normas provi-
sorias quando o procedimento de elaboragdo ou revisdo
do plano diretor intermunicipal ou do plano diretor muni-
cipal que o substitua se encontre em ¢stado avangado de
elaboragio que permita a adogio fundamentada de regras
regulamentares especificas.

3 — A adogio de normas provisdrias ¢ precedida dos
pareceres das entidades da Administracdo Publica com
competéncias especificas ¢ de discusséio pablica. nos ter-
mos aplicaveis ao plano territorial de dmbito intermunicipal
ou municipal a que respeitam.

4 — As normas provisorias caducam com a entrada
em vigor do plano territorial de ambito intermunicipal ou
municipal para a area em questéo,

5 — A adogfio de normas provisdrias pode dar lugar a
indemnizagio quando destas resulte sacrificio de direitos
preexistentes ¢ juridicamente consolidados, nos termos
da lei.

CAPITULO IV
Execuciio dos programas ¢ planos territoriais
Artigo 54.°

Promogio piblica da execugio

1 — A promogio da execugiio dos programas ¢ planos
territoriais ¢ uma tarefa publica. cabendo ao Estado, as
regides autdnomas ou as autarquias locais, a sua progra-
magio ¢ coordenagio.

2 — Os particulares tém o dever de concretizar e adequar
as suas pretensdes aos abjetivos ¢ prioridades definidos nos
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planos territoriais de ambito intermunicipal € municipal e
nos respetivos instrumentos de programagio.

3 — A realizagio de infraestruturas na execugio de
planos territoriais € precedida de contrato de urbanizagéo,
nos termos da lei.

Artigo 55.°
Execugio sistematica ¢ ndo sistematica

1 — A execugfio sistematica consiste na realizagio, me-
diante programagio municipal, de operagdes urbanisticas
integradas, tendo em vista a transformagéo, reabilitacéo
ou regeneragiio ordenada do territorio abrangido.

2 — Aexecugio ndo sistematica ¢ efetuada sem neces-
sidade de prévia delimitagdo de unidades de execugiio,
por intermédio de operagdes urbanisticas a realizar nos
termos da lei.

3 — A execugio sistematica dos planos territoriais de
dmbito intermunicipal ou municipal ¢ concretivada atraves
de politicas urbanas integradas. nomeadamente, mediante
a aquisi¢do ou disponibilizagfio de terrenos. operagdes
de transformagéo fundidria ¢ formas de parceria ou con-
tratualizacio que incentivem a concertagéo dos diversos
interesses em presenga, no 4mbito de unidades de execugido
delimitadas nos termos da lel.

Artigo 56.°
Programacgio da execugio

1 — Os programas ¢ planos tetritoriais estabelecem as
orientagdes sobre a forma da respetiva execugio, incluindo,
designadamente:

a) A explicitagio dos respetivos objetivos e a iden-
tificagdo das intervengdes consideradas estratégicas ou
estruturantes:

5 A descricdo ¢ a estimativa dos custos individuais ¢ da
globalidade das agdes previstas bem como dos respetivos
prazos de execugéo:

¢) A ponderagio da respetiva sustentabilidade ambiental
¢social. da viabilidade juridico- fundidria ¢ da sustentabili-
dade econdmico-financeira das respetivas propostas:

) A definigao dos meios. dos sujeitos responsaveis
pelo financiamento da execugéio ¢ dos demais agentes a
envolver:

e) A estimativa da capacidade de investimento pablico
relativa as propostas do plano territorial em questfo. tenda
em conta 0s custos da sua execugo.

2 — Os elementos referidos no nimero anterior inte-
gram, de forma auténoma, o programa de execugdo e o
plano de financiamento dos programas ¢ planos territo-
riais.

3 — A programacio da execugéo dos programas ¢ pla-
nos territoriais obedece as orientagdes referidas no n.° 1,
estabelece as agdes tendentes 4 sua execugdo. define o
mada ¢ 0s prazos em que cslas se processam ¢ identifica os
respansavets pela execugdo e respetivas responsabilidades.

4 — Sao instrumentos de programagdo. designada-
mente, as unidades de execucéo ¢ as operagdes de rea-
bilitagdo urbana delimitadas pela cdmara municipal nos
termos previstos na lei.

3 — A programagio dos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal ¢ obrigatoriamente inscrita
nos planos de atividades e nos orgamentos municipais,
nos termos ¢ condigdes previstos na lei.
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Artigo 57.°
Monitorizagéio e avaliagio

| — Todos os programas ¢ planos territoriais devem
definir parametros e indicadores que permitam monito-
rizar a respetiva estratégia, objetivos e resultados da sua
execugio.

2 — O Estado, as regides autdnomas ¢ as autarquias
locais recolhem a informagéo referida no nimero anterior
e promovem a ¢laboragfio dos respetivos relatorios de
execugio, bem como a normalizagio de fontes de dados
¢ de indicadores comuns, no prazo ¢ condigdes a definir
na lei.

3 — Aiinformagao referida no namero anierior ¢ dispo-
nibilizada publicamente, através dos meios informaticos
adequados ¢ que promovam a interoperabilidade ¢ a arti-
culagio a nivel nacional, regional ¢ local.

4 — A necessidade da alteracio, revisio ou revogacéo
de um programa ou plano territorial fundamenta-se no
respetivo relatdrio de execugiio.

TITULO IV

Operagdes urbanisticas

Artigo 58.°
Controlo administrativo das operagdes urbanisticas

1 — O controlo administrativo das operagdes urbanis-
ticas destina-se a assegurar a conformidade das operagdes
urbanisticas com as disposi¢des legais ¢ regulamentares
aplicaveis ¢ a prevenir os perigos ou danos que da sua
realizagfio possam resultar para a saiude pablica ¢ segu-
ran¢a de pessoas e bens, bem como a garantir uma efetiva
responsabilizagio dos técnicos legalmente qualificados e
dos particulares responsaveis pelos eventuais prejuizos
causados por tais operagdes.

2 — A realizagdo de operagdes urbanisticas depende,
em regra, de controlo prévio vinculado a salvaguarda dos
interesses publicos em presenga ¢ a definigdo estavel ¢
ingquivoca da situagio juridica dos interessados.

3 — Quando a salvaguarda dos interesses publicos em
causa seja compativel com a existéncia de um mero con-
trolo sucessivo, a lei pode isentar de controlo prévio a
realizagéio de determinadas operagdes urbanisticas, desde
que as condigdes de realizagio sejam suficientemente de-
finidas em plano municipal.

4 — A realizagio de quaisquer operagdes urbanisticas
esta syjeita a controlo sucessivo, independentemente da
sua sujeicdo a controlo prévio.

5 — Alcicstabelece mecanismaos com vista aassegurar
a efetiva responsabilizacdo dos diversos intervenientes
nos processos de urbanizacéo e de construgéo, bem como
a garantia da qualidade.

6 — O Estado, as regides autdnomas ¢ as autarquias
locais podem determinar medidas de tutela da legalidade
em quaisquer agdes ou operagdes urbanisticas realizadas
em desconformidade com a lei ou planos territoriais.

Artigo 59.°

Regularizacio de operagies urbanisticas

I — Aleiestabelece um procedimento excecional para
aregularizagiio de operagdes urbanisticas realizadas sem
o controlo prévio a que estavam sujeitas bem como para a
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(inalizagdo de operagdes urbanisticas inacabadas ou aban-
donadas pelos seus promotores.

2 — A regularizagiio das operagdes urbanisticas ndo
prejudica a aplicagao de sangdes ¢ de medidas de tutela da
legalidade urbanistica, bem como o cumprimento dos pla-
nos intermunicipais ¢ municipais ¢ demais normas legais ¢
regulamentares em vigor 4 data em que tenham lugar.

3 — Sem prejuizo do disposto no namero anierior, a lei
pode dispensar o cumprimento de requisitos de legalidade
relativos a construgdo cuja aplicagdo se tenha tornado
impossivel ou que ndo seja razoavel exigir, assegurando
o cumprimento dos requisitos atinentes a saide pablicae
a seguranga de pessoas ¢ bens.

Attigo 60.°
Utilizacio e conservacio do edificado

I — As edificagdes devem respeitar as condigdes de
seguranga, salubridade e estéticas necessarias ao fim a
que se destinam.

2 — Os proprietdrios tém o dever de manter as edifica-
cdes existentes em boas condigdes de utilizagdo, realizando
as obras de conservagfio ou de outra natureza que se re-
velem indispensaveis a essa finalidade, nos termos da lei.

Artigo 61.°
Reabilitagdo e regeneracio

1 — A reabilitagéio ¢ a forma de intervencio territorial
integrada que visa a valorizagio do suporte fisico de um
territério, atraves da realizagio de obras de reconstrugiio,
recuperagio. beneficiacio. renovagiio ¢ modernizagio do
edificado, das infragstruturas, dos servigos de suporte ¢
dos sistemas naturais, bem como de correcfio de passivos
ambientais ou de valorizagfio paisagistica.

2 — Aregeneragiio é a forma de intervengdo territorial
integrada que combina agdes de reabilitagao com obras de
demoli¢do e construgdio nova ¢ com medidas adequadas
de revitalizagdo econdmica, social e cultural e de reforgo
da coesfio ¢ do potencial territorial,

3 — Sem prejuizo do disposto na alinea a)do n.® 2 do
artigo 14.°, incumbe ao Estado, as regides autdnomas ¢
as autarquias locais promover a reabilitagdo ou regene-
ra¢io das areas urbanas que dela caregam, programando
ou conduzindo a realizagiio das respetivas operagdes de
reabilitagdo urbana ou concedendo apoios € outros incen-
tivos financeiros ¢ fiscais.

TITULO V

Regime econémico e financeiro

CAPITULO |

Financiamento de infraestruturas urbanisticas

Artigo 62.°
Principios gerais

| — A execugdo de infraestruturas urbanisticas ¢ de
equipamentos de utilizagdo coletiva pelo Estado, pelas
regides autdnomas ¢ pelas autarquias locais obedecem a
critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem
prejuizo da coesfo territorial.
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2 — Para efeitos do n(mero anterior, qualquer deciséo
de criagdo de infraestruturas urbanisticas ¢ precedida da
demonstragio do seu interesse econdmico ¢ da sustenta-
bilidade financeira da respetiva operagéio, incluindo os
encargos de conservagfio. justificadas pela entidade com-
petente no ambito da programagio nacional, regional ou
intermunicipal.

3 — Os municipios claboram obrigatoriamente um pro-
grama de financiamento urbanistico que integra o programa
plurianual de investimentos municipais na execugio, na
manutengdo e no refargco das infraestruturas e a previsio de
cusios de gestao urbana ¢ identifica. de forma explicita, as
fontes de financiamento para cada um dos compromissos
previstos.

4 — Os municipios devem constituir um fundo mu-
nicipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica. ao
qual sdo afetas receitas resultantes da redistribuicio de
mais-valias, com vista a promover a reabilitagao urbana, a
sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacio de servicos
ambicnlais, sem prejuizo do municipio poder alclar outras
receitas urbanisticas a este fundo. com vista a promover a
criagfio. manutengdio ¢ reforgo de infragstruturas, equipa-
mentos ou dreas de uso publico.

5 — Os instrumentos tributarios podem ter taxas de
tribuiagdo diferenciadas em fun¢ao dos custos das inlracs-
truturas territoriais disponibilizadas, da respetiva utilizacio
¢ de opgdes de incentivo ou desincentivo justificadas por
objetivos de ambiente ¢ ordenamento do territorio.

Attigo 63.2
Tributagio do patrimonio imobiliario

1 — Atributagiio do patrimonio imobilidrio urbana res-
peita o principio da equivaléncia ou do beneficio, aten-
dendo ao investimento realizado em habitagdo com fins
sociais, infragstruturas territoriais, equipamentos de utili-
vacfo coletiva, acdes de regencragdo ¢ reabilitagdo urbana,
preservacio e qualificacfio ambientais, que beneficiem o
desenvolvimento socioeconomico das populagdes. nos
termos da Constituigéio ¢ da lei.

2 — A tributagio do patrimonio imobilidrio ristico
respeita o principio da capacidade contributiva, tomando
em consideragfio o rendimento fundiario decorrente de
uma utilizagio eficiente do solo e promovendo o efetivo
aproveitamento do mesmo.

CAPITULON

Instrumentos equitativos

Artigo 64.°

Redistribuiciio de beneficios ¢ encargos

1 — Todas as operagdes urbanisticas sistematicas ¢ ndo
sistematicas estio sujeitas ao regime econdmico-financeiro
regulado nos termos da lei ¢ dos artigos seguintes.

2 — s planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipal contém instrumentos de redistribuicdo equitativa
de beneficios e encargos deles resultantes.

3 — A redistribuicdo de beneficios ¢ encargos a cletivar
no ambito dos planos Lerritoriais de ambito intermunicipal
ou municipal toma por referéncia unidades operativas de
plancamento ¢ gestdio. bem como unidades de execugio,
considerando a globalidade de territério por eles abran-
gida.
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4 — A redistribuicio de beneficios ¢ encargos a efe-
tivar nos termos do ndmero anterior, aplica-se a todas as
operagdes urbanisticas sistematicas ¢ ndo sistematicas que
ocorram no territdrio em causa, concretizando a afetacéo
das mais-valias decorrentes do plano ou de ato adminis-
trativo,

5 — A redistribuigfio de beneficios ¢ encargos a efe-
tivar no dmbito de unidades de execugio ou de outros
instrumentos de programagdo determina a distribuigio
dos beneficios ¢ encargos pelo conjunto dos respetivos
intervenientes.

6 — Para clcitos do disposto nos nimeros anteriores, 0s
planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal
fundamentam o processo de formagdo das mais-valias
lundidrias ¢ delinem os critérios para asua parametrizagio
e redistribuicio.

7 — Alci pode ainda ¢stabelecer mecanismos de distri-
buicio de encargos e beneficios destinados a compensar
05 custos decorrentes da protegio de interesses gerais.
nomeadamente, a salvaguarda do patriménio cultural, a
valorizagfo da biodiversidade ou da protecdo de ecos-
sistemas.

Artigo 65.°
Objetivos da redistribuigio de beneficios e encargos

A redistribuicio de beneficios e encargos tem em ¢on-
sideracfio os seguintes objetivos:

a) Garantia da igualdade de tratamento relativamente
a beneficios e encargos decorrentes de plano territorial de
ambito intermunicipal ou municipal:

b Disponibilizagdo de terrenos ¢ ¢dificios ao municipio
para a implementagdo, instalagdo ou renovacdo de infracs-
truluras, cquipamentos., espagos verdes ¢ outros espagos de
utilizagao coletiva, bem como para compensagdo de parti-
culares nas situagdes em que tal se revele necessario:

¢) Garantia da igualdade de tratamento relativamente
a beneficios ¢ encargos no dmbito de uma unidade de
execugdo de um plano territorial de ambito inlcrmunicipal
ou municipal.

Attigo 66.°
Tipos de redistribuicio de beneficios ¢ encargos

Constituem tipos de redistribuicdo de beneficios ¢ en-
cargos:

a) Afetagdo social de mais-valias gerais atribuidas pelo
plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal:

5) Distribuigio dos beneficios ¢ encargos decorrentes
do plano territorial de Ambito inicrmunicipal ou municipal
entre 0s proprietarios fundiarios:

¢yContribuicdo com arcas para a implementacdo, insta-
lagéo ¢ renovacio de infraestruturas, equipamentos, espa-
¢os verdes e outros espagos de utilizagdo coletiva.

CAPITULO 1N
Avaliagio
Artigo 67.°

Ambito de aplicagio

| — O disposto no presente capitulo aplica-sc d avalia-
¢io do solo. das instalagdes. das construgdes, edificagdes
e outras benfeitorias, bem como dos direitos legalmente



Dictriv du Repiiblica, 1. série— N" 04— 300 de maio de 2044

constituidos sobre ouem conexdo com osolo ¢ benfeitorias
que suporta.

2 — A avaliagio, nos termos do nimero anterior, tem
por objeto a determinagéio:

a) Do valor fundidrio para efeitos de execugéo dos pla-
nos territoriais de &mbito intermunicipal ou municipal, na
auséncia de acordo entre os interessados:

£ Do prego a pagar ao proprictario na expropriagdo por
utilidade publica ¢ na venda ou no arrendamento lor¢ados,
nos termos da lei:

¢) Do valor dos imoveis para efeitos fiscais.

Attigo 68.°
¥Yalor do solo

1 — O valor do solo obtém-se através da aplicagio de
mecanismos de regulagdo econdomico-tfinanceiros, a definir
nos termos da lei, tendo em conta a politica publica de
solos. do ordenamento do territério ¢ de urbanismo, que
incluem, desighadamente, a redistribui¢io de beneficios
e encargos decorrentes de planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal, nos termos da lei.

2 — As mais-valias originadas pela edificabilidade esta-
belecida em plano territorial sdo calculadas ¢ distribuidas
entre 0s proprietarios ¢ o fundo municipal de sustentabi-
lidade ambiental e urbanistica.

Artigo 69.°
Critérios gerais para a avaliagdo do solo

1 — O solo ¢ avaliado pelo método de avaliagio mais
apropriado, tendo em consideragdo a sua situagio concreta,
nos termos dos artigos seguintes.

2 — Aavaliagdo do solo (az-sc de acordo com os mélo-
dos comparativo de valores de mercado, de capitalizagio
do rendimento ou de custo de reposigio, a definir em lei.

3 — Aavaliagiio das edificagdes tem em conta o respe-
tivo estado de conservagio.

Artigo 70.°
Avaliacio do solo ristico

I — O solo ristico ¢ avaliado mediante a capitalizagéo
do rendimento anual, plurianual, real ¢ atual daexploragdo.

2 — As benfeitorias s&o avaliadas de forma indepen-
dente em relagdo ao solo, mediante a aplicagdo de critérios
diferenciadores deavaliagdo que alendam a respeliva con-
formidade com a lei, os programas ¢ os planos territoriais
aplicaveis ou mecanismos de contrala prévio ou sucessivo
das operagdes urbanisticas.

3 — As benfeitorias, quando avaliadas de forma inde-
pendente do solo. sdo valorizadas pelo método do custo
de reposigio depreciado no momento a que a avaliagio
respeita.

4 — As plantagdes sdo valorizadas pelo método de ca-
pitalizagio do rendimento,

Artigo 71.°

Avaliacio do solo urbano

| — O solo urbano é avaliado considerando o valor
conjunto do solo e das benfeitorias nele realizadas. nos
termos da lei.
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2 — A avaliagéio do solo urbano atende:

&) Ao valor correspondente ao aproveitamento ou edifi-
cabilidade conercla eslabelecidos pelo plano aplicavel ou,
na sua auséncia, ao valor referente a cdificabilidade média
definida no plano territorial de ambito intermunicipal ou
municipal, deduzidos os valores de cedéncia média por
via perequativa. nos termos legais:

b1 Ao valor do edificado existente no seu estado atual
bem como, quando seja esse o caso, o valor dos dénus ¢
deveres previstos para realizagio da edificabilidade con-
creta prevista no plano territorial de Ambito intermunicipal
ou municipal.

3 — As benfeitorias sdo avaliadas de forma indepen-
dente em relagéio ao solo mediante a aplicagfio de crité-
rios diferenciadores de avaliagio que atendam a respetiva
conformidade com a lei. programas ¢ planos territoriais
aplicaveis ou mecanismos de contrala prévio ou sucessivo
de operagdes urbanisticas.

CAPITULO IV

Avaliaciio de programas e planos territoriais

Artigo 72.°

Relatorio sobre o estado do solo, do ordenamento
do territorio e do urbanismo

O Governo apresenta d Assembleia da Republica, de dots
cm dois anos, um relatdrio sobre o estado dos programas ¢
planos territoriais, no qual € feita a avaliacdo da execugiio
do programa nacional das politicas de ordenamento do
territério ¢ sdo discutidos os principios orientadores ¢ as
formas de articulagdo das politicas sectoriais ¢ regionais
com incidéncia territorial.

Artigo 73.°

Acompanhamento da politica de solos, de ordenamento
do territorio ¢ de urbanismo

1 — A lei estabelece formas de acompanhamento per-
manente ¢ de avaliagio tecnica da gestdo territorial ¢ prevé
mecanismos que garantam a eficiéncia dos instrumentos
que a concretizam.,

2 — A lei estabelece ainda a criagdo de um sistema
nacional de informacio territorial que permita a disponibi-
lizagéio informatica de dados sobre o territério, articulado
aos niveis nacional, regional e local.

3 — Alei estabelece a criagéio de um sistema nacional
de informagéio cadastral que permita identificar as unida-
des prediais.

TITULO VI

Publicidade e registo

Artigo 74.°
Publicagio e publicitagio

Todos os programas ¢ planos territoriais sdo publica-
dos no idria da Repuiblica. acompanhados do respetivo
ato de aprovagéo, e publicitados no Sistema Nacional de
Informagéo Territorial.
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Artigo 75.°

Sistema de informagio

| — O Estado, as regides autdnomas ¢ as autarquias
locais devem, nos termos legalmente estabelecidos. dis-
ponibilizar no respetivo sitio da Internet a informagio
administrativa relativa a prossecugéo das suas atribuigdes
em matéria de solos, de ordenamento do territorio ¢ de
urbanismo, sem prejuizo do exercicio do direito geral a
informag&o, salvaguardando a necessaria reserva face aos
interesses da defesa nacional e da seguranga publica.

2 — [ obrigatdria, nos lermos ¢ condigdes previslos na
lei, a disponibilizagiio de informacéo relativa a:

a) Regulamentos administrativos € programas ¢ planos
territoriais, incluindo todo o contetdo documental destes:

b) Tramitagio dos procedimentos de formagio ¢ dina-
mica de programas e planos territoriais:

¢) Decisdes respeitantes a programacgio da execucéo
dos planos territoriais:

o) Tramilagao dos procedimentos de controlo prévio de
operagdes urbanisticas:

e) Decisdes finais sobre os procedimentos de controlo
prévio referidos na alinea anterior:

) Contratos celebrados com o Estado. as regides autd-
nomas ¢ as autarquias locais ou com particulares:

£) Relatdrios sobre a execugiio de programas ¢ planos
territoriais ¢ sobre as operagdes urbanisticas realizadas:

k) Acdes de lscalivagio de atividades de uso, ocupacio
¢ transformagéo do solo.

TITULO VII
Disposigoes transitérias e finais
Artigo 76.°

Registo predial, inscrigio matricial e cadastral

Estdo sujeitos a registo predial, a inscrigfio matricial,
bem como a georreferenciagio ¢ a inscri¢do no cadastro
predial, os factos que afetem direitos reais relativos a um
determinado imdvel ou lhe imponham um dnus, nos ter-
mos da lei.

Artigo 77.°

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

(O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
‘Territdrio, aprovado pelal.etn® 58/2007, de 4 de setembro,
mantém-s¢ em vigor até a sua alteragiio ou revisio.

Artigo 78.°
Planos especiais

1 — O contetdo dos planos especiais de ordenamento
do territorio em vigor deve ser vertido, nos termos da lei,
no plano diretor intermunicipal ou municipal € em outros
planos intermunicipais ou municipais aplicaveis a area
abrangida pelos planos cspeciais, no praxo maxima de trés
anos, a contar da data da entrada em vigor da presente lei.

2 — Compcete 3s comissdes de coordenagdo ¢ desenvol-
vimenlo regional, com o apoio das entidades responsaveis
pela elaboragio dos planos especiais de ordenamento do
territdrio em vigor ¢ das associagdes de municipios € mu-
nicipios abrangidos por aqueles, a identificago. no prazo
de um ano acontar da data da entrada em vigor da presente
lei, das normas relativas aos regimes de salvaguarda de
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recursos territoriais € valores naturais diretamente vincu-
lativas dos particulares que devam sor integradas em plano
intermunicipal ou municipal.

3 — As normas identificadas pelas comissdes de coor-
denacdo e desenvolvimento regional nos termaos do numero
anterior, sdo comunicadas a associagfio de municipios ou
municipio em causa, para cltitos de atualizagdo dos planos
intermunicipais € municipais, sendo aplicavel o disposto
no n.° 4 do artigo 46.°

4 — Findo o prazo definido no n.° 1, os planos espe-
ciais continuam a vigorar mas deixam de vincular direta
¢ imediatamente os particulares, sem prejuizo do disposto
nos n.” 5 ¢ 6 do artigo 46.°

Artigo 79.°
Planos regionais de ordenamento do territorio

(s planos regionais de ordenamento do territdrio apro-
vados nos termos do Decreto-l.ei 1. 380/99. de 22 de
setembro, continuam em vigor até a sua alteragéio ou re-
viséio,

Artigo 80.°

Instrumentos de gestio territorial

Todos os instrumentos de gestio territorial vigentes
devem ser reconduzidos, no ambito do sistema de planea-
mento estabelecido pela presente lei € no prazo ¢ condi-
¢des a eslabelecer em legislagao complementar, ao tipo de
programa ou plano territorial que se revele adequado ao
ambito de aplicagéo especifica.

Artigo §1.°

Legislacio complementar

No prazo de seis meses a contar da data da entrada
em vigor da presente lei s&o aprovados os diplomas le-
gais complementares que reveem o regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial, o regime juridico da
urbanizacdo e edificacio ¢ o regime aplicavel ao cadastro
predial e respetivos diplomas regulamentares.

Artigo §2.°

Norma transitoria

1 — A presente lei aplica-se aos procedimentos de ¢la-
boragio, alteragfo ou reviso de planos territoriais penden-
tes a data da sua entrada em vigor que ainda nfo tenham
iniciado o respetivo periodo de discusséo publica. sem
prejuizo da salvaguarda dos atos ja praticados e dos direitos
preexistentes e juridicamente consolidados.

2 — Asregras relativas a classificagao de solos, previs-
tas na presente lei, sdo aplicaveis aos procedimentos de
elaboragio, alteragio ou revisio de planos territoriais de
dmbito intermunicipal ou municipal. que se iniciem aposa
dala da sua ¢ntrada ¢m vigor ¢ a0s que ainda s¢ encontrem
pendentes um ano apos essa data, sem prejuizo do disposto
no numero seguinte,

3 — Nos procedimentos de elaboragéo, alteragéio ou
revisdo de planos territoriais a que se refere o nimero
anterior, 0s terrenos que estegjam classificados como solo
urbanizavel ou solo urbano com urbanizagao programada,
mantém a classificagdo como solo urbano para os efei-
tos da presente lei, até ao termo do prazo para execugio
das obras de urbanizag¢io que tenha sido ou s¢ja definido
em plano de pormenor, por contrato de urbanizagdo ou
de desenvolvimento urbano ou por ato administrativo de
controlo prévio.
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Artigo 83.°
Norma revogatoria
S&o revogados:

a) A Lei n® 48/98, de 11 de agosto, alterada pela L.ei
n.° 54/2007. de 31 de agosto:

A O Decreto-1.ein® 794/76, de 5 de novembro, alterado
pelos Decretos-l.eis n.” 313/80, de 19 de agosto. 40(/84,
de 31 de dezembro, ¢ 307/2009, de 23 de outubro:

¢) O Decreto-Lein ® 181/70. de 28 de abril:

YO Decreto-Tei n® 152/82, de 3 demaio, alterado pelo
[ecreto-Lei n.® 210/83, de 22 de maio.

Artigo 84.°
Inicio de vigéncia

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias apds
a data da sua publicagéo.

Aprovadaem 11 de abril de 2014,

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 22 de maio de 2014,
Publique-se.

O Presidente da Republica, Axipar Cavaco Siiva,
Referendada em 23 de maio de 2014,

O Primeiro-Ministro, Pedra Passos Caelho.
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