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Diploma
Estabelece o regime juridico da concesséo de exploragdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos
urbanos

Na sequéncia da alteracdo da lei de delimitagdo de sectores, que abriu a possibilidade de participagdo de capitais privados, sob
a forma de concessdo, nas actividades de recolha e tratamento de residuos sélidos e da consagracdo dos principios legais da
gestdo e exploragdo de sistemas que tenham por objecto aquelas actividades, cumpre agora definir o quadro legal
concretizador das op¢des legislativas subjacentes aos diplomas anteriores.

O Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, estruturou as actividades em causa com base na distincdo entre sistemas
multimunicipais e sistemas municipais. Os primeiros, de importancia estratégica, séo os que abrangem a area de pelo menos
dois municipios e exigem um investimento predominante do Estado. Os segundos, sdo todos os demais, incluindo os sistemas
geridos através de associacdes de municipios.

A gestdo e exploracdo dos sistemas municipais foram em parte desenvolvidas naquele decreto-lei. Relativamente aos sistemas
multimunicipais, o mesmo diploma, além da consagracdo de alguns principios comuns aos sistemas municipais, apenas previu
as modalidades de gestéo (directa ou indirecta) e o modo de criacao.

No presente decreto-lei consagra-se um quadro legal de caracter geral, contendo os principios informadores do regime
juridico de construcgdo, exploragdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos urbanos quando
atribuidos por concessdo a empresa publica ou a sociedade de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, por se entender
que esta é a actividade que, pela importancia que assume face as necessidades do Pais, reclama desde ja um enquadramento
legal pormenorizado.

As actividades de exploragdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos urbanos gerados nas
areas dos municipios utilizadores tém a natureza de servico publico e sdo exercidas em regime de exclusivo com base num
contrato de concessao celebrado entre o Estado e a empresa concessionaria. A articulagdo entre cada sistema multimunicipal e
os sistemas abrangidos pela respectiva area é assegurada através de contratos a celebrar entre a concessionaria e cada um dos
municipios utilizadores, sem prejuizo de estes poderem transmitir a respectiva posi¢do contratual aos concessionarios dos seus
sistemas de recolha e transporte de residuos sélidos urbanos.

Ainda no tocante as relagdes com os municipios utilizadores, consagra-se, por um lado, a obrigacdo de as concessionérias dos
sistemas multimunicipais assegurarem o processamento de todos os residuos sélidos urbanos gerados nas areas dos
municipios utilizadores que lhes forem entregues pelos respectivos servicos e de estabelecerem com cada um daqueles
municipios os acordos necessarios a promoc¢ao da sua recolha selectiva e do seu adequado processamento. Por outro lado, os
municipios tém garantida uma adequacdo dos sistemas multimunicipais as suas reais necessidades, sob os aspectos
quantitativos e qualitativos, e em conformidade com as normas nacionais e comunitdrias aplicaveis.

No objecto da concessdo inclui-se, além da exploracdo e gestdo de um sistema multimunicipal de tratamento de residuos
urbanos sélidos, a concepgdo e construgdo de todas as instalacbes necessarias a realizacdo daquelas actividades, incluindo,
nomeadamente, a construcdo de centrais de processamento, triagem e valorizacdo, de aterros sanitarios complementares e de
estacdes de transferéncia, respectivos acessos e extensdo e, bem assim, a respectiva reparacdo, extensdo e renovacdo, de
acordo com as exigéncias técnicas e com os parametros de sanidade e qualidade ambiental exigiveis. A aquisicdo, manutencao
e renovacdo de todos os equipamentos e meios de transporte necessarios a realizacdo daquelas actividades incluem-se
igualmente no objecto da concessdo. Para melhor garantir a eficacia na prossecucdo deste objecto e permitir um melhor
acompanhamento do equilibrio financeiro da concessdo determina-se que o mesmo seja exclusivo no sentido de a
concessiondria ndo poder exercer outras actividades diferentes daquelas que o integram, salvo as que sejam acessorias ou
complementares e devidamente autorizadas pelo concedente.

A propriedade dos bens afectos a concessdo pertence, em principio, a concessionaria, revertendo para o Estado no termo da
concessdo sem qualquer indemnizagdo e livres de quaisquer 6nus ou encargos. Exceptuam-se os bens afectos a concessdo que
pertencessem, antes da respectiva afectacdo, ao Estado, aos municipios utilizadores ou a associacdo em que estes se integrem.
Os primeiros representam uma forma de financiamento da concessionaria, enquanto, relativamente aos demais, é assegurada a
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sua devolugdo aos municipios ou as associagdes de municipios quando se tornar desnecessaria a sua utilizagdo. No entanto, e
para assegurar a permanente actualizacdo do sistema multimunicipal, a concessionéria tera direito, no termo da concesséo, a
uma indemnizacao calculada em fung¢éo do valor liquido de amortiza¢cdes dos bens que resultarem de novos investimentos de
expansdo ou de diversificacdo aprovados ou impostos pelo Estado.

Estdo, deste modo, criadas as condi¢es para a instituicdo dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos
urbanos e para a atribuicdo das respectivas concessdes de exploracdo e gestdo. Sublinhe-se que o presente diploma é
propositadamente exaustivo no que se refere as cautelas a assegurar para defesa de todos os interesses em causa e
sustentacdo econdmica da concessdo, de modo a reflectir principios que devem guiar a implantagdo e funcionamento, ndo sé
deste tipo de concessdes mas também das relativas a sistemas municipais. O passo seguinte é a concretizacdo deste quadro
legal em relagdo a cada um dos sistemas multimunicipais através da sua criacdo, da constituicdo das empresas as quais sera
atribuida a concessao, da atribuicdo da concessao e da celebracdo dos contratos de concessédo e de entrega de residuos sélidos
urbanos com o Estado e os municipios utilizadores, respectivamente.

Foi ouvida a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 - O presente diploma consagra o regime juridico da concessdo da exploragdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de
tratamento de residuos sélidos urbanos.

2 - A exploragdo e gestdo referidas no numero anterior abrangem a concepcdo, a construcdo, a aquisicdo, a extensdo, a
reparacao, a renovacao, a manutencao de obras e equipamentos e respectiva melhoria.

Artigo 2.°
Servico publico

1 - A exploracdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de tratamento dos residuos sélidos urbanos gerados nas areas dos
municipios utilizadores consubstanciam um servico publico a exercer em regime de exclusivo.

2 - E objectivo fundamental da exploracio e gestdo dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos urbanos
contribuir para o saneamento publico e para o bem-estar das populacdes, assegurando, nomeadamente:

a) O tratamento de residuos sélidos urbanos adequado, nos termos do contrato de concessdo, as reais necessidades dos
municipios utilizadores sob os aspectos quantitativos e qualitativos e em conformidade com as normas nacionais e comunitarias
aplicaveis;

b) A promocao das ac¢bes necessarias a uma correcta politica de gestdo de residuos sélidos urbanos, nomeadamente no que
respeita a sua reducdo e valorizagdo;

c) O controlo dos custos através da racionalidade e eficacia dos meios utilizados nas suas diversas fases.

3 - Fora do ambito do servico publico referido no n.° 1, o tratamento de residuos sélidos urbanos obedece a legislacdo geral
aplicavel.

Artigo 3.°
Natureza do acto de concessao
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A concessdo da exploragdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos urbanos opera-se por
contrato administrativo a celebrar entre o Estado, representado pelo Ministro do Ambiente e Recursos Naturais, e uma empresa
publica ou uma sociedade de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, nos termos das bases anexas ao presente diploma
e que dele fazem parte integrante.

Artigo 4.°
Disposicées aplicaveis
As concessoes a que o presente diploma se refere reger-se-do por este, pelo artigo 4.° da Lei n.° 46/77, de 8 de Julho, com a

redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de Outubro, pelas disposi¢des aplicaveis do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de
Novembro, e pelos respectivos contratos.

Artigo 5.°
Relagdes entre a concessiondria e os municipios utilizadores

1 - Os municipios utilizadores devem articular os seus sistemas de recolha e transporte de residuos sélidos urbanos com o
sistema multimunicipal explorado e gerido pela concessionaria de modo que todos os residuos soélidos urbanos gerados nas
suas areas sejam entregues a concessionaria.

2 - A necessidade de articulacdo prevista no numero anterior cessa quando razdes ponderosas de interesse publico,
reconhecidas por despacho do Ministro do Ambiente e Recursos Naturais, o justifiquem.

3 - A concessiondria obriga-se a processar todos os residuos sélidos urbanos gerados nas areas dos municipios utilizadores e a
estabelecer com cada um dos municipios os acordos necessarios a promog¢do da sua recolha selectiva e do seu adequado
processamento.

4 - A articulacdo entre os sistemas municipais de recolha e transporte de residuos sélidos urbanos e o correspondente sistema
multimunicipal explorado e gerido pela concessionaria seréd assegurada através de contratos a celebrar entre a concessionéria e
cada um dos municipios.

Artigo 6.°
Gestdo dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos

(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - A criacdo de sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos tem por objectivo garantir a qualidade e
continuidade dos servicos publicos de recolha e tratamento de residuos sélidos.

2 - As entidades gestoras de sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos ficam incumbidas, essencialmente, da
realizagdo das seguintes missGes de interesse publico:

a) Assegurar, nos termos aprovados pelo Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, de forma regular,
continua e eficiente, a recolha e tratamento de residuos sélidos;

b) Promover a concepcdo e assegurar a construcdo e exploracdo, nos termos dos projectos aprovados pelo Ministro das
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, das infra-estruturas, instalagdes e equipamentos necessarios a recolha e
tratamento de residuos solidos;

) Assegurar a reparagdo e renovacao das infra-estruturas e instalagcdes referidas na alinea anterior, de acordo com a evolucdo
das exigéncias técnicas e no respeito pelos parametros sanitarios aplicaveis.

3 - Tendo em vista a prossecucdo das missoes de interesse publico enunciadas no nimero anterior, pode o Governo, mediante
decreto-lei, atribuir direitos especiais ou exclusivos as entidades incumbidas da exploracdo e gestdo dos sistemas
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multimunicipais de tratamento de residuos sélidos.

4 - Sem prejuizo do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, sempre que os
municipios utilizadores de um sistema multimunicipal de tratamento de residuos sélidos, ou uma associacdo de municipios
representativa dos municipios utilizadores de um sistema multimunicipal de tratamento de residuos sdlidos, decidam
concessionar os servicos «em baixa», de recolha de residuos sélidos, considerando-se como servicos «em baixa», aqueles cujos
utilizadores finais sejam os consumidores individuais, devem para tanto seguir um procedimento de contratacdo publica, nos
termos dos artigos 10.° e 11.° do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro.

5 - Na medida em que seja necessaria uma articulacdo com as infra-estruturas que as entidades gestoras de sistemas
multimunicipais de tratamento de residuos sélidos detém, gerem ou exploram, tais entidades devem criar condi¢des de acesso
equivalente e ndo discriminatoério a essas mesmas infra-estruturas aos adjudicatarios do procedimento de contratacdo publica
referido no nimero anterior.

6 - As entidades gestoras dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos podem, desde que autorizadas pelo
Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, participar nos procedimentos mencionados no n.° 4.

7 - A participacdo de entidades privadas, em posicdo obrigatoriamente minoritaria, no capital social de entidades gestoras de
sistemas multimunicipais de tratamento de residuos soélidos serd precedida de procedimentos compativeis com os principios
gerais do direito comunitario.

8 - As entidades gestoras de sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos tém por objecto principal a exploracéo
e gestao de sistemas multimunicipais.

9 - As entidades gestoras de sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos poderdo, desde que para o efeito
estejam habilitadas, exercer outras actividades para além da referida no nUmero anterior, desde que consideradas acessérias ou
complementares e devidamente autorizadas pelo Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, e, em qualquer
caso, desde que a exploracdo e gestdo de sistemas multimunicipais se mantenha como a sua actividade essencial e com
contabilidade prépria e autonoma.

10 - O Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente tem, relativamente as entidades gestoras de sistemas
multimunicipais de tratamento de residuos sélidos, poderes de fiscalizacdo, direccdo, autorizagdo, aprovagdo e suspensdo de
actos das mesmas, podendo, para o efeito, dar directrizes vinculantes as administragdes dessas entidades gestoras e definir as
modalidades de verificagdo do cumprimento das directrizes emitidas.

11 - Carecem, em especial, de aprovacdo do Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente:

a) Os orcamentos de exploracdo, de investimento e financeiros, devidamente certificados por auditor aceite pelo concedente;

b) (Revogada).

c) As tarifas cobradas pelas entidades gestoras de sistemas multimunicipais de tratamento de residuos sélidos.

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 1.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da RepuUblica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

Aditado pelo/a Artigo 1.° do/a Decreto-Lei n.° 221/2003 - Diario da Republica n.° 218/2003, Série |-A de 2003-09-20, em vigor a partir de 2003-09-21

Anexo

Bases do contrato de concessao da exploragdo e gestdo dos sistemas municipais de tratamento de residuos sélidos
urbanos

Disposicoes e principios gerais
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Base |
Conteudo

A concessao do servico publico em regime de exclusivo tem por contelido a concepcdo, a construgdo, a exploragdo e a gestdo
de um sistema multimunicipal de tratamento de residuos sélidos urbanos.

Base I
Objecto da concessdo

(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - A actividade da concessdo compreende o processamento dos residuos sélidos urbanos, ou a tal equiparados nos termos da
lei, gerados nas areas dos municipios utilizadores e entregues por quem deva proceder a sua recolha, incluindo a sua valorizagdo
energética ou a sua reciclagem em termos economicamente viaveis, e a disponibilizacdo de subprodutos.

2 - O objecto da concessdo compreende:

a) A concepgdo e construcdo de todas as instalagdes necessarias ao tratamento de residuos solidos urbanos gerados nas areas
dos municipios utilizadores, incluindo, nomeadamente, a construcdo de centrais de processamento, triagem e valorizacdo, a
construcdo de aterros sanitarios complementares e de estagdes de transferéncia, respectivos acessos e extensdo, a reparacdo e a
renovacao de acordo com as exigéncias técnicas e com os parametros de sanidade e qualidade ambiental exigiveis;

b) A aquisicdo, manutencdo e renovacdo de todos os equipamentos e meios de transporte necessarios ao tratamento dos
residuos sélidos que deva receber.

3 - A concessionéaria pode exercer outras actividades para além daquelas que constituem o objecto da concessdo desde que
autorizadas pelo concedente, nos termos previstos nos n.os 8 e 9 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 294/94, de 16 de Novembro,
aditado pelo Decreto-Lei n.° 221/2003, de 20 de Setembro.

Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

Base Ill
Regime da concessdo

1 - A concessionaria do servico publico de exploracdo e gestdo do sistema multimunicipal de recolha e tratamento de residuos
sélidos urbanos obriga-se a assegurar o regular, continuo e eficiente tratamento dos residuos sélidos urbanos gerados nas areas
dos municipios utilizadores.

2 - Para efeitos das presentes bases, sdo utilizadores os municipios servidos pelo respectivo sistema multimunicipal.

3 - Com o objectivo de assegurar a permanente adequacdo da concessdo as exigéncias de politica ambiental e a regularidade e
continuidade do servico publico, o concedente pode alterar as condi¢des da sua exploracdo, nos termos da lei e das presentes
bases.

4 - Quando, por efeito do disposto no nUimero anterior, se alterarem significativamente as condi¢des de exploracdo, o
concedente compromete-se a promover a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

5 - A reposicdo referida no niumero anterior poderad efectuar-se, consoante opcdo do concedente, ouvido o concessionario,
mediante a revisdo das tarifas, de acordo com os critérios mencionados na base Xlll, ou pela prorrogacdo do prazo da
concessao, ou ainda por compensacdo directa a concessionaria.

6 - Para o efeito do disposto nos niUmeros anteriores, sdo ainda consideradas as receitas que advenham ou possam advir dos
processos de tratamento e valorizagdo dos recursos soélidos urbanos, nomeadamente da producgdo de energia ou da venda de
produtos resultantes.
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Base IV
Prazo

(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - O contrato de concessdo da gestdo dos servicos de titularidade estatal tem uma duracdo méxima de 50 anos, incluindo
eventuais prorrogacoes, a contar da data da sua celebracéo.

2 - (Revogado).

3 - (Revogado).

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

Base V
Principios aplicaveis as relacées com os utilizadores

1 - A concessionaria é obrigada, mediante contrato, a assegurar aos utilizadores o tratamento dos residuos sélidos urbanos
gerados nas suas areas, devendo proceder, relativamente aos utilizadores, sem discriminagdes ou diferengas que nao resultem
apenas da aplicagdo de critérios ou condicionalismos legais ou regulamentares ou, ainda, de diversidade manifesta das
condicdes técnicas de entrega e dos correspondentes custos.

2 - Os municipios utilizadores sdo obrigados a entregar a concessionaria todos os residuos sélidos urbanos gerados nas suas
respectivas areas.

3 - A obrigacdo consagrada no numero anterior cessa quando razdes ponderosas de interesse publico, reconhecidas por
despacho do Ministro do Ambiente e Recursos Naturais, o justifiquem.

Dos bens e meios afectos a concessagédo

Base VI
Estabelecimento da concessao

1 - Integram o estabelecimento da concessao:

a) As infra-estruturas relativas a exploragdo, designadamente as estacbes de transferéncia, centrais de processamento, triagem e
valorizacdo e os respectivos acessos, as infra-estruturas associadas, os aterros sanitadrios complementares e os meios de
transporte de residuos;

b) Os equipamentos necessarios a operagdo das infra-estruturas e ao controlo de qualidade sanitaria do tratamento;

c) Todas as obras, maquinas e aparelhagem e respectivos acessorios utilizados para a recepcédo e tratamento dos residuos e para
a manutencdo dos equipamentos e gestdo do sistema multimunicipal ndo referidos nas alineas anteriores.

2 - As infra-estruturas consideram-se integradas na concessao, para todos os efeitos legais, desde a aprovacdo dos projectos de
construgao.
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Base VII
Bens e outros meios afectos a concessdo

1 - Consideram-se afectos a concessdo, além dos bens que integram o seu estabelecimento, os imoéveis adquiridos por via do
direito privado ou mediante expropriagado para implantagdo das infra-estruturas.

2 - Consideram-se também afectos a concessdo os direitos privativos de propriedade intelectual e industrial de que a
concessionaria seja titular.

3 - Consideram-se ainda afectos a concessdo, desde que directamente relacionados com a actividade objecto de cada contrato
ou complementares da mesma, nos termos do n.° 3 da base II:

a) Quaisquer fundos ou reservas consignados a garantia do cumprimento de obriga¢des da concessionaria;

b) A totalidade das relagdes juridicas que se encontrem em cada momento conexionadas com a continuidade da exploragdo da
concessdao, nomeadamente laborais, de empreitada, de locagdo e de prestagdo de servicos.

Base VIl
Propriedade dos bens afectos a concessédo

(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - Enquanto durar a concessdo e sem prejuizo do disposto na base seguinte, a concessiondria detém a propriedade dos bens
afectos a concessdo que ndo pertencam ao Estado e aos municipios.

2 - No termo da concesséo, os bens a que se refere o nUmero anterior transferem-se de acordo com o previsto no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 176/99, de 25 de Outubro, e pelos
Decretos-Leis n.os 439-A/99, de 29 de Outubro, 14/2002, de 26 de Janeiro, 103/2003, de 23 de Maio, e 195/2009, de 20 de
Agosto.

3 - (Revogado).

4 - (Revogado)..

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

Base IX
Infra-estruturas pertencentes aos municipios ou a associacées de municipios

1 - Os aterros sanitarios ou outras infra-estruturas relacionadas com o tratamento ou recolha de residuos sélidos urbanos
pertencentes aos municipios utilizadores ou a associagdes de municipios de que todos ou alguns destes facam parte poderdo
ser pelos mesmos cedidos a concessionaria, a titulo gratuito ou oneroso, para exploracdo da concesséo.

2 - Em qualquer caso, tornando-se desnecessaria a utilizacdo pela concessiondria das infra-estruturas referidas no nimero
anterior estas serdo devolvidas aos municipios cedentes nas condigdes inicialmente acordadas.

Base X
Inventario e relatério técnico

(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - A concessionaria deve elaborar e manter actualizado um inventario dos bens afectos a concesséo.
2 - O inventario previsto no nUmero anterior comporta os seguintes elementos relativos a cada bem:
a) A identificacdo do proprietario, quando diferente da concessionaria;
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b) A data de entrada em exploracdo e de afectagdo a concessionaria, quando aplicavel;

¢) A identificacdo fiscal e contabilistica;

d) O valor contabilistico bruto e liquido e respectiva taxa de amortizacdo, quando aplicavel;

e) A mencdo dos 6nus ou encargos que sobre ele recaem.

3 - Sem prejuizo dos poderes do concedente e da entidade reguladora em sede de superviséo e fiscalizagdo, a concessionaria
deve enviar ao concedente e a entidade reguladora o inventario previsto na presente base, trés anos ap6s a outorga do contrato
de concessdo, no ano de conclusdo do investimento inicial e trés anos antes do termo da concess&o.

4 - A concessionaria deve enviar ao concedente e a entidade reguladora, com periodicidade quinquenal, um relatério técnico
referente a aptiddo funcional, seguranca, estado de conservacdo das principais infra-estruturas e equipamentos necessarios a
prestacdo sustentavel dos servicos evidenciando as prioridades de reabilitacdo ou substituicdo e sua respectiva calendarizacao.

5 - Para além dos elementos referidos no nimero anterior, o relatério ai mencionado deve ainda conter as informag¢des descritas
non. 2.

6 - Os documentos a enviar ao concedente e a entidade reguladora, nos termos dos n.os 3 e 4, sdo objecto de certificagdo por
auditor independente, o qual ndo pode certificar mais de dois documentos consecutivos.

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

Base XI
Manutencgdo dos bens e meios afectos a concessao

1 - A concessionaria obriga-se a manter em bom estado de funcionamento, conservacdo e seguranca, a expensas suas, os bens
e meios afectos a concessdo durante o prazo da sua vigéncia, efectuando para tanto as reparacdes, renovacdes e adaptacdes
necessarias ao bom desempenho do servico publico.

2 - Para ocorrer a encargos correspondentes a esta obrigacdo, a concessionaria, apds o inicio de exploracdo do servico
concedido, procedera a constituicdo de um fundo de renovacéo a regular no contrato de concessao.

Condicoes financeiras

Base XII

Financiamento

1 - A concessionaria adoptard e executard, tanto na construcdo das infra-estruturas como na correspondente exploragdo do
servico concedido, o esquema financeiro constante do estudo econémico anexo ao contrato de concesséo.

2 - O esquema referido no nUmero anterior sera organizado tendo em conta as seguintes fontes de financiamento:

a) O capital da concessionaria;

b) As comparticipagdes e subsidios atribuidos a concessionaria;

) As receitas provenientes da valorizacdo dos recursos sélidos urbanos, nomeadamente da producdo de energia, de outras
importancias cobradas pela concessionaria e das retribuicbes pelos servicos que a mesma preste;

d) Quaisquer outras fontes de financiamento, designadamente empréstimos.
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Base Xl
Critérios para a fixacdo das tarifas
(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - As tarifas sdo fixadas por forma a assegurar a proteccdo dos interesses dos utilizadores, a gestdo eficiente do sistema e as
condicdes necessarias para a qualidade do servico durante e apds o termo da concesséo.

2 - A concessionaria deve aplicar um tarifario comum a todas as entidades gestoras utilizadoras a quem presta servicos.

3 - A concessionaria deve aplicar um tarifario comum em todos os territorios em que seja responsavel pela prestacdo de servicos
a utilizadores finais domésticos e ndo domésticos.

4 - A aplicacdo por uma concessionaria de tarifarios distintos a utilizadores da mesma natureza carece de justificacdo por razdes
ponderosas de ordem técnica ou econémica.

5 - Para efeitos de apuramento dos custos dos servicos prestados aos utilizadores finais, a concessionaria deve utilizar como
preco de transferéncia o tarifario previsto no n.° 2.

6 - A fixagdo das tarifas obedece aos seguintes critérios:

a) [Anterior alinea a) do n.° 2]

b) Assegurar a manutencdo, reparacdo e renovag¢do de todos os bens e equipamentos afectos a concesséo;

c) Assegurar a amortizacdo tecnicamente exigida de eventuais novos investimentos de expansdo e diversificacdo do sistema
especificamente incluidos nos planos de investimento autorizados;

d) Atender ao nivel de custos necessarios para uma gestdo eficiente do sistema e a existéncia de receitas ndo provenientes da
tarifa;

e) Assegurar a recuperacdo dos encargos que legalmente impendam sobre a prestacdo dos servicos, nomeadamente os de
natureza tributaria;

f) Assegurar uma adequada remuneracao dos capitais proprios da concessionaria.

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da RepuUblica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

Base XIV
Fixagdo e revisdo das tarifas
(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - O contrato de concessdo deve incluir uma previsdo da trajectoria tarifaria para o periodo da concessdo, expressa a precos
constantes do ano de outorga do contrato, tendo em atencdo os critérios definidos na base anterior.

2 - Os tarifarios aplicados aos utilizadores produzem efeitos a partir do inicio do exercicio econébmico a que respeitam,
independentemente da sua data de aprovacdo, e podem ser fixados, por decisdo do concedente, ouvida a entidade reguladora,
para um horizonte temporal minimo de um ano e maximo de trés anos.

3 - A regulamentacdo do procedimento previsto na parte final do nimero anterior é objecto de despacho do membro do
Governo responsavel pela drea do ambiente.

Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

v

Exploracdo da concesséao
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Base XV
Poderes do concedente

(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - Além de outros poderes conferidos pelas presentes bases ou pela lei ao concedente:

a) Carece de autorizacdo do concedente:

i) A celebragdo ou a modificacdo dos contratos de fornecimento entre a concessionaria e os utilizadores;

i) A transmissdo de bens da propriedade da concessionaria de valor liquido contabilistico superior a (euro) 250 000;

iii) (Revogada.)

iv) A realizagdo de investimentos ndo previstos no ambito do contrato de concessao;

b) Carecem de aprovacéo do concedente:

i) As tarifas;

i) Os orcamentos de exploracgdo, de investimento e financeiros, devidamente certificados por auditor aceite pelo concedente.

2- (Revogado.)

3 - O auditor referido na alinea b) do n.° 1 ndo pode certificar os orcamentos da concessionaria por um periodo superior a cinco
exercicios econémicos.

4 - O auditor referido na alinea b) do n.° 1 ndo pode certificar os orcamentos da concessionaria por um periodo superior a cinco
exercicios econémicos.

Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

Base XVI
Exercicio dos poderes do concedente
(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - Os poderes do concedente referidos nas presentes bases ou outros relacionados com os sistemas multimunicipais de
tratamento de residuos urbanos que lhe forem conferidos por lei sdo exercidos pelo membro do Governo responsavel pela area
do ambiente.

2 - (Revogado).

3 - (Revogado).

4 - Os actos da concessionaria dependentes de autorizagdo ou aprovacdo do concedente consideram-se autorizados ou
aprovados na falta de decisdo proferida no prazo de 60 dias a contar da data de apresentacdo do pedido de autorizacdo ou
aprovagdo, salvo prazo diferente estabelecido nas presentes bases.

Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

Base XVII
Fiscalizagcdo
1 - O concedente podera fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis e, bem assim, das clausulas do contrato de
concessdo, onde quer que a concessiondria exerca a sua actividade, podendo, para tanto, exigir-lhe as informacdes e os
documentos que considerar necessarios.
2 - O pessoal de fiscalizagdo dispde de livre acesso, no exercicio da suas fung¢des, a todas as infra-estruturas e equipamentos da
concessao e a todas as instalacdes da concessionaria.
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3 - A concessionaria enviara todos os anos ao Ministro do Ambiente e Recursos Naturais, até ao termo do 1.° semestre do ano
seguinte a que respeita o exercicio considerado, os documentos contabilisticos para o efeito indicados no contrato de
concessdo, os quais deverdo respeitar a apresentacdo formal que tiver sido definida e estar certificados por auditor aceite pelo
concedente.

Base XVIII
Regulamentos de tratamento dos residuos sélidos urbanos

1 - Os regulamentos de tratamento dos residuos sélidos urbanos serdo elaborados pela concessionaria e submetidos a parecer
dos municipios utilizadores, a emitir no prazo de 60 dias.

2 - Apds o parecer referido no numero anterior ou findo o prazo para a sua emissdo, serdo aqueles regulamentos sujeitos a
aprovagdo do Ministro do Ambiente e Recursos Naturais, a qual se terd por concedida se nao for expressamente recusada no
prazo de 30 dias.

3 - Os procedimentos referidos no numero anterior serdo igualmente aplicaveis as modificacdes posteriores dos mesmos
regulamentos.

Base XIX
Responsabilidade civil extracontratual

A partir da data de producdo de efeitos do contrato de concessdo, a responsabilidade civil extracontratual da concessionaria
deve estar coberta por seguro, cujo capital minimo e condi¢cdes minimas sdo estabelecidos em portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e do ambiente.

Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20

Base XX
Medicdo e facturacdo
(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - Os residuos sélidos urbanos a processar pela concessionaria serdo pesados no ponto de entrega acordado com cada
utilizador do sistema multimunicipal, devendo ser registados os valores diarios para cada um deles, podendo ser consideradas
as origens e caracteristicas dos residuos entregues, desde que tal se encontre previsto nos contratos de entrega de residuos
solidos urbanos.

2 - As facturas a emitir pela concessionaria devem ter uma periodicidade mensal, um prazo de pagamento de 60 dias e, se tal
tiver sido acordado no contrato de entrega, incluir em anexo os registos mencionados no nimero anterior referentes ao periodo
a que as mesmas respeitem.

3 - As dividas dos utilizadores em mora é aplicavel o regime dos juros comerciais bem como um prazo de prescricdo de dois
anos apds a emissdo das respectivas facturas.

4 - Sem prejuizo do regime previsto na presente base, os utilizadores podem acordar com a concessiondria procedimentos
relacionados com a medig&o e facturagao.

Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01
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Base XXI
Concessdo do sistema de recolha de residuos sélidos urbanos

1 - A concessionaria ndo se poderd opor a transmissdo da posicdo contratual de cada um dos utilizadores para uma
concessionaria do respectivo sistema municipal de recolha e transporte de residuos sélidos urbanos.
2 - Em caso de transmissdo da posicao contratual de utilizadores, estes respondem solidariamente com o cessionario respectivo.

Base XXII
Suspensdo do contrato de entrega e recepcao

1 - Em caso de mora nos pagamentos pelos utilizadores que se prolongue para além de 90 dias, a concessionaria podera
suspender a recep¢do no ponto de entrega dos residuos sélidos urbanos gerados na area do utilizador inadimplente até que se
encontre pago o débito correspondente.

2 - A decisdo de suspender o fornecimento por falta de pagamento devera ser comunicada ao Ministro do Ambiente e Recursos
Naturais com uma antecedéncia minima de 60 dias, podendo este opor-se a respectiva execucao.

3 - No caso de o Ministro do Ambiente e Recursos Naturais exercer a oposicdo referida no nimero anterior, deve o concedente
garantir a concessionaria o pagamento do tratamento de residuos que venham a ser entregues pelo utilizador inadimplente até
que a situagdo seja por este regularizada.

Base XXl
Caucao referente a exploracdo

(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - No termo da concessdo, a concessiondria deve assegurar adequados niveis de operacionalidade e conservacdo dos bens e
meios afectos a prestacdo dos servicos.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior a concessionaria deve, até cinco anos antes do termo da concesséo, prestar ao
concedente uma caucdo de valor equivalente a 20 % do capital social da concessionéria.

3 - (Revogado).

4 - A caucdo sé pode ser levantada apds o decurso de um ano sobre o termo da concesséo.

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

V

Construcdo de infra-estruturas

Base XXIV
Utilizacdo do dominio publico
1 - A concessionaria tera o direito de utilizar o dominio publico do Estado ou dos municipios utilizadores, neste caso mediante
afectacdo, para efeitos de implantagdo e exploragdo das infra-estruturas da concesséao.
2 - A faculdade de utilizacdo dos bens dominiais referidos no nimero anterior resulta da aprovacdo dos respectivos projectos ou
de despacho do Ministro do Ambiente e Recursos Naturais, sem prejuizo da formalizacdo da respectiva cedéncia nos termos da
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lei.
3 - No caso de afectacdo de bens dominiais dos municipios ou de outras pessoas colectivas publicas é aplicavel o disposto no
Cédigo das Expropriacdes, correndo por conta da concessionéria as compensac¢des a que houver lugar.

Base XXV
Servidoes e expropriacoes
1 - A concessiondria podera constituir as serviddes e requerer as expropriagdes necessarias a implantagdo e exploragdo das
infra-estruturas.
2 - As serviddes e expropriagdes resultam da aprovacdo dos respectivos projectos pelo Ministro ou de declaracdo de utilidade
publica, simultdnea ou subsequente, nos termos da lei aplicavel, correndo por conta da concessiondria as indemnizagdes a que
derem lugar.

Base XXVI
Prazos de construcao e data para a entrada em servico dos sistemas multimunicipais

(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - Os contratos de concessdo deverdo fixar prazos em cujo termo todas as obras necessérias ao regular funcionamento do
sistema deverdo estar concluidas.

2 - (Revogado).

3 - A concessionaria é responsavel pelo incumprimento dos prazos a que se refere o n.° 1, salvo na hipétese de ocorréncia de
motivos de forca maior, atendidos pelo concedente.

4 - Durante toda a fase de construcao das infra-estruturas, a concessionaria envia semestralmente ao concedente e a entidade
reguladora um relatério sobre o estado de avanco das obras.

Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

Base XXVII
Responsabilidade pela concep¢do, projecto e construcdo das infra-estruturas
1 - Constitui encargo e é da responsabilidade da concessionaria a concepg¢do, o projecto e a construcdo das instalacdes e a
aquisicdo dos equipamentos necessarios, em cada momento, a exploracdo da concessao.
2 - A concessionaria responde perante o concedente por eventuais defeitos de concepcédo, de projecto, de construgdo ou dos
equipamentos.

Base XXVIII
Aprovacdo dos projectos de construcdo
(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - Os projectos de construcdo das infra-estruturas, bem como as respectivas alteragdes, devem ser elaborados com respeito da
regulamentacdo vigente e exigem a aprovacao prévia da entidade reguladora e demais entidades competentes.
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2 - N&o estdo sujeitos a aprovacdo por parte da entidade reguladora referida no niimero anterior os projectos de infra-
estruturas que, cumulativamente, apresentem um valor orcamentado até (euro) 500 000 e ndo resultem de fraccionamento de
projectos.

3 - Sem prejuizo de prazos previstos em procedimentos especiais, a aprovacao referida no n.° 1 considera-se concedida caso
ndo seja expressamente recusada no prazo de 60 dias, devendo previamente ser submetida a parecer ndo vinculativo da cdmara
municipal territorialmente competente, a qual se pode pronunciar nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do regime juridico da
urbanizacdo e da edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

Base XXIX

Dispensa de licenciamento

Para efeitos de execucdo dos projectos de construcdo de infra-estruturas aprovados nos termos da base anterior, a
concessionaria esta dispensada de quaisquer outros licenciamentos.

Vi

Seccoes

Base XXX
Multas contratuais

1 - Pelo incumprimento das obriga¢des assumidas no ambito do contrato de concessdo podera a concessiondria ser punida com
multa de 1000000$00 a 50000000$00, segundo a sua gravidade, a qual sera aferida em funcéo dos riscos para a seguranca do
sistema e para a sanidade publica e dos prejuizos resultantes.

2 - E da competéncia do Ministro do Ambiente e Recursos Naturais a aplicacio das multas previstas na presente base.

3 - A sancdo aplicada é comunicada por escrito a concessionaria.

4 - Os limites das multas referidos no n.° 1 sdo actualizados anualmente de acordo com o indice de pre¢os no consumidor no
continente.

5 - As multas que ndo forem pagas voluntariamente até 30 dias apds a data da notificagdo poderdo ser levantadas da caucdo
prestada pela concessionaria.

Base XXXI
Sequestro

1 - O concedente podera intervir na exploracdo do servico concedido sempre que se dé, ou se afigure iminente, uma cessacao
ou interrupcdo total ou parcial da exploracdo do servico ou se verifiquem graves deficiéncias na respectiva organizagdo ou
funcionamento ou no estado geral das instalacdes e do equipamento susceptiveis de comprometer a regularidade da
exploracdo.

2 - Verificado o sequestro, a concessionaria suportara ndo apenas os encargos resultantes da manutencdo dos servicos, mas
também quaisquer despesas extraordinarias necessarias ao restabelecimento da normalidade da exploracdo que ndo possam ser
cobertas pelos resultados da exploracéo.
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3 - Logo que cessem as razdes de sequestro e o concedente julgue oportuno, sera a concessionaria notificada para retomar, na
data que |he for fixada, a normal exploracdo do servico.

4 - Se a concessionaria ndo quiser ou ndo puder retomar a exploracdo ou se, tendo-o feito, continuarem a verificar-se graves
deficiéncias na organizacado e funcionamento do servigo, o Ministro do Ambiente e Recursos Naturais podera declarar a imediata
rescisdo do contrato de concesséao.

Vi

Modificacdo e extin¢do da concessao

Base XXXII
Trespasse da concesséo

1 - A concessiondria ndo podera trespassar a concessdo, no todo ou em parte, sem prévia autorizacdo do Ministro do Ambiente
e Recursos Naturais.

2 - No caso de trespasse autorizado, considerar-se-do transmitidos para a trespassaria os direitos e obriga¢gdes da trespassante,
assumindo ainda a trespassaria as obriga¢des e encargos que eventualmente lhe venham a ser impostos como condicdo de
autorizacdo do trespasse.

Base XXXIII
Subconcessdo

1 - A concessionédria ndo pode, salvo havendo consentimento por parte do Ministro do Ambiente e Recursos Naturais,
subconceder, no todo ou em parte, a concessao.

2 - O consentimento referido no nimero anterior, devera, sob pena de nulidade, ser prévio, expresso e inequivoco.

3 - No caso de haver lugar a uma subconcessdo devidamente autorizada, a concessionaria mantém os direitos e continua sujeita
as obrigacdes emergentes do contrato de concesséo.

Base XXXIV
Modificacdo da concessdo

Sem prejuizo do disposto no n.° 3 da base Ill, o contrato de concessdo apenas pode ser alterado por acordo entre concedente e
concessionaria.

Base XXXV
Rescisao do contrato

1 - O concedente podera dar por finda a concessdo, mediante rescisdo do contrato, quando tenha ocorrido qualquer dos factos
seguintes:

a) Desvio do objecto da concessao;

b) Interrupcao prolongada da exploragdo por facto imputavel a concessionaria;

¢) Oposicao reiterada ao exercicio da fiscalizacdo ou repetida desobediéncia as determinagdes do concedente ou, ainda,
sistematica inobservancia das leis e regulamentos aplicaveis a exploragao;
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d) Recusa em proceder a adequada conservacao e reparagao das infra-estruturas;

e) Cobranca dolosa de retribuicdes superiores as fixadas nos contratos de concessdo e nos contratos celebrados com os
utilizadores;

f) Cessagdo de pagamentos pela concessionéria ou apresentagdo a faléncia;

g) Trespasse da concessao ou subconcessdo ndo autorizados;

h) Violagdo grave das clausulas do contrato de concesséao.

2 - Nao constituem causas de rescisdo os factos ocorridos por motivos de forca maior €, bem assim, os que o concedente aceite
como justificados.

3 - A rescisdo prevista no n.° 1 determina a reversdo de todos os bens e meios afectos a concessdo para o concedente, a
efectivar nos termos da base seguinte e sem direito a qualquer indemnizacao.

4 - A rescisdo do contrato de concessdo serd comunicada a concessiondria por carta registada com aviso de recepgdo e
produzirad imediatamente os seus efeitos.

Base XXXVI
Termo do prazo de concessdo

(em vigor a partir de: 2009-12-31)

1 - No termo da concessdo e sem prejuizo do disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, na redaccdo
dada pelo Decreto-Lei n.° 14/2002, de 26 de Janeiro, e nas bases viii e ix das presentes bases, o Estado ou os municipios,
conforme aplicavel, entram na posse dos bens da concessionaria afectos a concessdo, sem dependéncia de qualquer
formalidade que ndo seja uma vistoria ad perpetuam rei memoriam, para a qual serdo convocados os representantes da
concessionaria.

2 - Do auto de vistoria constard obrigatoriamente o inventario dos bens e equipamentos afectos a concessdo, assim como a
descricdo do seu estado de conservacdo e da respectiva aptiddo para o desempenho da sua funcdo no sistema.

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 195/2009 - Diario da Republica n.° 161/2009, Série | de 2009-08-20, em vigor a partir de 2010-01-01

Base XXXVII
Resgate da concessdo

1 - O concedente poderé resgatar a concessdo, retomando a gestdo directa do servico publico concedido, sempre que motivos
de interesse publico o justifiquem e decorrido que seja pelo menos metade do prazo contratual, e mediante aviso prévio feito a
concessionaria, por carta registada com aviso de recepcdo, com, pelo menos, um ano de antecedéncia.

2 - Decorrido o periodo de um ano sobre o aviso do resgate, o Ministério do Ambiente e Recursos Naturais entrard na posse de
todos os bens afectos a concessio, nos termos da base anterior.

3 - Pelo resgate a concessionaria terd direito a uma indemnizacdo determinada por terceira entidade independente, escolhida
por acordo entre o Ministro do Ambiente e Recursos Naturais e a concessionaria, devendo aquela atender, na fixacdo do seu
montante, ao valor contabilistico liquido dos bens referidos no nimero anterior e ao rendimento esperado.

4 - O valor contabilistico do imobilizado corpéreo, liquido de amortizagdes fiscais e das comparticipagdes financeiras e subsidios
a fundo perdido, devera ter em conta a depreciacdo monetaria através de reavaliacdo por coeficientes de correccdo monetaria
legalmente consagrados.

5 - O crédito previsto no n.° 3 desta base compensar-se-4 com as dividas ao concedente por multas contratuais e a titulo de
indemnizagdes por prejuizos causados.

Versdo a data de 20-8-2009 Pag. 18 de 19

IMPRENSA NACIONAL CASA DA MOEDA


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/195-2009-488136

Nos litigios emergentes do contrato de concessdo podera o Estado celebrar convencdes de arbitragem.
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VI

Contencioso

Base XXXVIII
Arbitragem

LEGISLACAO CONSOLIDADA
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