Decreto Legislativo Regional n.’ 19/2003/A

Plano Regional da Agua

A agua constitui, em resultado da sua utilizagdo transversal a todas as actividades
produtivas, um recurso natural de significativo valor econémico e social. Numa regido
insular, a protecc¢do e valorizacao dos recursos hidricos ¢ ainda mais importante dada a
vulnerabilidade dos ecossistemas aquaticos e a relativa exiguidade de alternativas. Em
consequéncia, na Regido Auténoma dos Acores, a gestdo integrada dos recursos hidricos
ndo pode apenas constituir um desiderato da politica de ambiente mas, mais ainda, deve
representar uma ferramenta estratégica para atingir o objectivo do desenvolvimento
ambientalmente sustentado, por forma a compatibilizar a resiliéncia dos ecossistemas
com as actividades econdmicas e reforcar, desse modo, justos direitos de indole social.
Neste contexto € no ambito das suas atribuicdes, o Governo Regional preparou o Plano
Regional da Agua, o qual cumpre fundamentalmente objectivos de interesse piiblico.
Efectivamente, o Plano Regional da Agua constitui-se como o elemento estruturante de
uma visdo proactiva conducente a concretizar, com eficacia e rigor, a gestdo integrada
dos recursos hidricos, assumindo-se ainda como um contributo estratégico para o
crescimento e a diversifica¢do das actividades econdmicas na Regido Auténoma dos
Acores.

Este entendimento ¢ tdo mais importante quanto, consubstanciando as preocupacdes da
sociedade civil no sentido da implementagao de um firme e rigoroso controlo dos
recursos hidricos, diversos instrumentos juridicos de indole nacional e comunitaria t€ém
sido adoptados no sentido de assegurar a valorizagao das disponibilidades e articular,
adequadamente, as diferentes utilizagcdes da 4gua com a conservagao dos ecossistemas
aquaticos. A Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 200/60/CE, de 22 de
Dezembro, sobre o quadro de ac¢do no dominio da politica da 4gua, merece, neste
dominio, um realce especial, dado que, na verdade, exige um esfor¢o conjunto das
administragdes publicas regional e local e das entidades privadas no sentido da sua
consecugdo. Nesta vertente, o Governo Regional consagra uma nova atitude face aos
desafios ambientais, encarando os aparentes constrangimentos normativos como uma
oportunidade para o refor¢o de uma sociedade agoriana mais competitiva, mas, também,
mais solidaria com as geracdes futuras. Em sintese, este ¢ o desafio que o Plano Regional
da Agua enfrenta, o de suportar a aplicagdo de um conjunto de programas, articulados e
de natureza transversal, imbuidos na missdo de enfrentar os desafios paradigmaticos que
neste dominio, no inicio do século, se colocam a Regido Autébnoma dos Acgores.

O Plano Regional da Agua envolveu vérios documentos e relatérios técnicos que
estiveram na base da respectiva elaboracao, dos quais se destaca o documento para
consulta publica, e que se encontram depositados, para consulta, nas instalagdes da
Direc¢ao Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos (DROTRH) da
Secretaria Regional do Ambiente (SRA), enquanto documentos complementares.

O Plano Regional da Agua obedeceu aos principios e normas constantes na Lei n.° 83/95,
de 31 de Agosto, em matéria de participagdo publica em procedimentos administrativos.
Assim, a Assembleia Legislativa Regional dos Acores decreta, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 227.° da Constitui¢do e da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido, o seguinte:



Artigo 1.°
Objecto

E aprovado o Plano Regional da Agua da Regido Auténoma dos Acores, adiante
designado por Plano Regional da Agua, constante do presente diploma e dos respectivos
anexos, do qual fazem parte integrante.

Artigo 2.°
Natureza e fins

1 - O Plano Regional da Agua constitui o instrumento de planeamento de recursos
hidricos, de natureza estratégica e operacional, que consagra os fundamentos e as grandes
opgoes da politica dos recursos hidricos para a Regido.

2 - O Plano Regional da Agua materializa a participagio da Regido no Plano Nacional da
Agua articulando-se, de forma solidaria, com os seus principios e orientacdes.

3 - O Plano Regional da Agua tem como principal designio a defini¢do de uma politica
sustentavel para os recursos hidricos da Regido, com o objectivo de alcancar uma
verdadeira solidariedade regional e intergeracional na gestdo de tais recursos naturais.

Artigo 3.°
Principios gerais

O Plano Regional da Agua foi elaborado segundo os seguintes principios:

a) Globalidade, para significar que o planeamento de recursos hidricos deve apostar numa
apreciagdo integrada de varios aspectos relacionados com os recursos em causa,
designadamente nas vertentes técnica, economica, ambiental e institucional;

b) Racionalidade, para significar que no processo de planeamento se deve procurar a
optimizacao das varias origens da agua e a satisfagdo das varias necessidades, articulando
a procura e a oferta e salvaguardando a preservacao quantitativa e qualitativa dos
recursos hidricos, bem como uma aplica¢ao econdmica dos recursos financeiros;

c) Integracao, para significar que o planeamento de recursos hidricos ndo se deve alhear
das outras politicas de racionalizacao e optimizacao de recursos, designadamente do
planeamento econdmico sectorial e regional, do planeamento territorial e das politicas de
conservagao e proteccao do ambiente;

d) Participagdo, no sentido, hoje largamente consensual, de que nao pode haver
planeamento sem que no processo se encontrem envolvidos os agentes econdmicos € as
populagdes;

e) Estratégia, no sentido de que deve ser privilegiado o nivel decisério mais proximo da
populagao.

Artigo 4.°
Conteudo

O Plano Regional da Agua é composto por:
a) Orientagdes de estratégia constantes do artigo 5.°, no qual se estabelecem as linhas de



orientagdo para o planeamento e gestao dos recursos hidricos;

b) Caracterizacdo, diagndstico e andlise prospectiva, constante do anexo I, o qual
contempla uma sumaria apreciagdo da situacao de referéncia do estado actual dos
recursos hidricos e da evolugao prevista das necessidades de dgua;

¢) Principios técnicos, constantes do anexo II, os quais deverdo ser considerados na
implementacio do Plano Regional da Agua;

d) Definicdo de objectivos, constante do anexo III, no qual se estabelecem as principais
metas a alcancar para a gestdo integrada dos recursos hidricos na Regido;

e) Programacao, constante do anexo IV, no qual se define o conjunto de programas e
projectos a implementar;

f) Modelo de indicadores ambientais, constante do anexo V, no qual se enunciam os
indicadores ambientais a ter em conta para a aplicagdo do disposto no artigo 9.°

Artigo 5.°
Orientacoes de estratégia

A elaboragio do Plano Regional da Agua conduziu a defini¢io das seguintes orientagdes
de estratégia no dominio do planeamento e gestdo dos recursos hidricos da Regido:

a) Melhorar a oferta e gerir a procura de 4gua para as populacdes e actividades
econdmicas no sentido de:

1) Melhorar a oferta de 4gua para abastecimento as populacdes e as actividades
economicas, por forma a satisfazer os consumos de acordo com as exigéncias de cada
uma das utilizagoes;

i1) Promover utilizagdes de dgua com fins multiplos e minimizar, adequadamente, os
conflitos de usos;

i11) Garantir a protec¢ao das origens de agua;

iv) Reforgar a gestdo integrada dos sistemas de abastecimento de dgua;

v) Gerir a procura de dgua, promovendo e incentivando o uso eficiente e sustentado do
recurso;

b) Proteger a qualidade da dgua visando:

1) Promover a protec¢ao e melhoria da qualidade da 4gua dos meios hidricos naturais
superficiais, subterraneos, costeiros e de transigao;

i) Garantir que a qualidade de 4gua esteja conforme aos usos a que se destina, efectuando
a correspondente monitorizacao e controlo;

ii1) Garantir que a descarga final de 4guas residuais urbanas e industriais nao afecte a
qualidade e usos dos meios receptores;

iv) Reforcar e optimizar os servigos responsaveis pela drenagem e tratamento de dguas
residuais;

c) Proteger os recursos naturais, com destaque para os ecossistemas de especial interesse,
no sentido de:

1) Proteger e requalificar o recurso 4gua e o meio envolvente, com vista a sua valorizagao
ecoldgica, ambiental e patrimonial, assegurando a manutencao da riqueza e diversidade
dos sistemas hidricos e dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados;

i1) Fomentar a minimizacao e a compensacdo dos impactes ambientais causados pela
artificializa¢do dos meios hidricos e garantindo a manutencao de um regime de caudais
ambientais e, em particular, de caudais ecologicos;



d) Prevenir e minorar riscos associados a fenémenos hidrologicos extremos e a acidentes
de poluigao visando:

1) Promover a minimizagao de riscos associados a fendmenos hidrolégicos extremos,
designadamente pela aplicacdo correcta dos instrumentos de ordenamento do territorio e
tendo em consideracao os factores de risco existentes;

i1) Minimizar as situagdes de risco de polui¢do acidental e efectuar a gestdo adequada das
substancias perigosas;

ii1) Assegurar a prevengdo e o controlo integrado da polui¢do associada as actividades
industriais;

iv) Promover a adequada gestao dos residuos solidos, reduzindo-se as potenciais fontes
de poluicao hidrica;

¢) Articular o ordenamento do territorio com o ordenamento do dominio hidrico, com
vista a:

1) Articular o ordenamento do territério com o do dominio hidrico, definindo adequadas
directrizes e condicionamentos nos instrumentos de gestao territorial e integrando as
politicas de recursos hidricos nos diferentes instrumentos de gestao do territorio;

i1) Promover o licenciamento e controlo dos usos do dominio hidrico;

ii1) Promover a valoriza¢do econdémica dos recursos hidricos de interesse paisagistico,
cultural, de recreio e lazer, turistico, energético ou outro, desde que compativel com a
preservacao dos meios hidricos;

iv) Promover o planeamento e gestdo integrada das aguas superficiais, subterraneas e
costeiras, fomentando o ordenamento dos usos e ocupagdes do dominio hidrico,
nomeadamente da orla costeira, das bacias hidrograficas das lagoas, das ribeiras e das
zonas de recarga de aquiferos, através da elaboragdo de instrumentos de gestao do
territorio adequados;

f) Ajustar o quadro institucional e adequar o quadro normativo regional no sentido de:

1) Optimizar o quadro de gestao da dgua na Regido, nomeadamente o regime de
planeamento, o regime juridico do dominio hidrico e 0 modelo de gestdo dos sistemas aos
diferentes niveis do ciclo da agua, incluindo o saneamento de aguas residuais;

i1) Articular o quadro legislativo regional com objectivos da politica de gestao dos
recursos hidricos de indole nacional e comunitaria, cumprindo as exigéncias normativas
do foro nacional e comunitario;

i11) Adequar o modelo instrumental no sentido de promover a sua efectiva
operacionalidade em termos de instrumentos preventivos e repressivos;

iv) Constituir um 6rgao consultivo com adequada representatividade em matéria de
recursos hidricos;

g) Promover a sustentabilidade econdémica e financeira visando:

1) Promover a aplicag¢@o do principio do utilizador-pagador, permitindo suportar uma
politica de gestao da procura com principios de sustentabilidade econdmica;

i1) Adoptar as medidas economicas necessarias para a internalizacdo de custos ambientais
e a recuperagao de custos, assegurando que a gestao do recurso seja processada de forma
sustentavel em termos econdémicos e financeiros;

h) Promover a informagao e participagao do cidadao com vista a:

1) Promover a sensibilizacdao das populacdes e dos agentes para as diversas vertentes do
planeamento e da gestdo dos recursos hidricos;

i1) Assegurar a disponibiliza¢do de informagdo ao publico, tendo em consideracio o



normativo nacional e comunitario, promovendo a existéncia e operacionalidade de um
sistema de informacao sobre recursos hidricos a escala regional;

i11) Assegurar a dinamizagao da participac¢ao publica nas decisdes, através da
representacdo equitativa das populagdes na defesa do direito do ambiente, dos interesses
difusos, dos interesses directos e indirectos de propriedade, de emprego e de seguranga;
1) Aprofundar o conhecimento, visando:

1) Aprofundar o conhecimento técnico e cientifico sobre os recursos hidricos e sistemas
CONexos;

i1) Promover, em cooperacao com as instituigdes da Administracao Publica e privadas,
programas de estudos e de investiga¢do aplicados a gestdo dos recursos hidricos;

i11) Promover a implementacao de redes de monitorizagao e controlo de variaveis
hidrologicas, climatologicas, sedimentologicas e de qualidade fisica, quimica e ecologica
da agua;

iv) Promover a concepcao, implementagdo e actualizacdo de um sistema de informacgao
relativo ao estado e utilizagdes do dominio hidrico.

Artigo 6.°
Vigéncia e revisao

1 - O Plano Regional da Agua vigora pelo prazo de 10 anos, devendo ser revisto
decorridos 8 anos sobre a data da entrada em vigor deste diploma.

2 - O Plano Regional da Agua pode ser revisto caso se verifique uma significativa
necessidade de reponderacao dos interesses publicos que prossegue.

Artigo 7.°

Vinculagao juridica

1 - O Plano Regional da Agua vincula as entidades ptblicas, designadamente no sentido
de, na elaboracdo e aprovacao dos instrumentos de gestdo territorial, se desenvolver e
aplicar o seu quadro estratégico.

2 - O Plano Regional da Agua, como instrumento de planeamento de recursos hidricos,
determina a alteracdo obrigatdria dos instrumentos de gestao do territorio municipais e
especiais que com ele se ndo compatibilizem.

Artigo 8.°
Acompanhamento do Plano Regional da Agua

1 - O acompanhamento ¢ a supervisdo da execu¢do do Plano Regional da Agua cabem ao
departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos,
sem prejuizo das demais entidades que detenham responsabilidades na gestdao dos
recursos hidricos, designadamente as autarquias locais.

2 - Para cumprimento do disposto no nimero anterior, o departamento do Governo
Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos pode solicitar a colaboracao
que considere necessaria as demais entidades da administracao regional autonoma, as
quais devem presta-la nos moldes solicitados.

3 - Por forma a permitir o acompanhamento da evolu¢do da execucao do Plano Regional
da Agua por parte das autarquias locais, cabe s cdmaras municipais remeter anualmente
ao departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos



os respectivos planos e relatorios de actividades.

4 - O departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de recursos
hidricos pode recorrer a celebragdo dos contratos-programa necessarios para o
supervisionamento da execugdo do Plano Regional da Agua.

Artigo 9.°
Avaliacido da execucio do Plano Regional da Agua

Compete ao departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
recursos hidricos, no 4mbito da avaliagio da execugdo do Plano Regional da Agua:

a) Promover a permanente avaliacao da adequacgao e concretizagao da disciplina
consagrada;

b) Promover as consultas necessarias aos diversos servigos da administracao regional
autonoma e administragdo local, que responderdo atempadamente, facultando, para tal, as
informacdes por estes solicitadas;

c¢) Promover os contactos com a comunidade cientifica e a participag¢ao dos cidadaos;

d) Elaborar um relatorio de avaliacdo bienal que devera conter, designadamente, uma
avaliagdo da situacdo actual, uma analise do cumprimento dos objectivos e uma anélise
da implementa¢do dos programas propostos;

e) Para além da avaliacao referida na alinea anterior, efectuar, em 2006, uma avaliagdo
intercalar, assegurada por entidade independente, contendo, designadamente, uma analise
da evolu¢ao de desempenho anual do plano e uma proposta, devidamente fundamentada,
de eventuais ajustes programaticos ao respectivo conteudo;

f) Proceder a divulgagdo publica dos resultados dos processos de avaliagao referidos nas
alineas d) e e) do presente artigo.

Aprovado pela Assembleia Legislativa Regional dos Agores, na Horta, em 20 de
Fevereiro de 2003.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional, Fernando Manuel Machado Menezes.

Assinado em Angra do Heroismo em 17 de Marco de 2003.
Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regido Autonoma dos Acores, Alberto Manuel de
Sequeira Leal Sampaio da Novoa.

ANEXO I
Caracterizacao, diagnostico e analise prospectiva

1 - Sintese da caracterizagdo. - As disponibilidades de d4gua na Regido Autébnoma dos
Acgores sdo fortemente condicionadas pelas caracteristicas fisicas do proprio territorio -
designadamente pela dimensao, morfologia e geologia -, assim como pelas diferentes



condi¢des meteorologicas resultantes da distribui¢ao espacial das ilhas. Com efeito, o
arquipélago dos Acores, com uma area total de cerca de 2350 km2, constituido por nove
ilhas dispersas no oceano Atlantico ao longo de 600 km segundo uma orientacao
noroeste-sudeste, ¢ rico em especificidades e singularidades proprias de cada ilha, ainda
que todas partilhem riscos de sismicidade e vulcanismo derivados da sua localizagao na
zona de jung¢do das placas tectonicas americana, euro-asiatica e africana. As
especificidades insulares notam-se a diversos niveis. A titulo de mero exemplo, recorde-
se que Sao Miguel tem uma area de 747 km2 e o Corvo apenas 17 km2, a ilha do Pico
possui uma elevagdo com 2351 m de altitude, o que contrasta com os 402 m de altitude
maxima na ilha Graciosa, Santa Maria foi datada com 6 milhdes de anos e a ilha do Pico
foi formada ha apenas cerca de 300000 anos.

O clima no arquipélago ¢ classificado como temperado maritimo e a circulagdo geral
atmosférica ¢ condicionada pelo posicionamento do denominado «anticiclone dos
Acoresy». Nao se registam grandes amplitudes térmicas do ar (entre 14°C e 25°C), ou da
agua do mar (entre 16°C e 22°C). A humidade do ar ronda os 80% e, em geral, o regime
de ventos ¢ continuo e significativo. Pelo facto de as ilhas serem estruturas com forte
desenvolvimento em altitude, a variacao espacial da queda pluviométrica ¢ bastante
acentuada, tornando-a determinante na sazonalidade climatologica da Regido. A
distribuicao anual da precipitacao ¢ regular e o més mais humido regista uma
precipitagdo apenas trés vezes superior a verificada, em média, no més mais seco, mas
deve ser salientado que 75% da queda pluviométrica se concentram no periodo
compreendido entre Outubro e Margo. A precipitacdo média anual ¢ de 1930 mm e a
evapotranspiragao real média ¢ de cerca de 580 mm.

A morfologia dos solos nos Agores ¢ muito complexa - devido a episodios eruptivos com
diferentes caracteristicas quimicas, mineraldgicas e fisicas -, sendo, na sua maioria, do
tipo Andossolos. E de registar, no presente contexto, que as zonas de fractura existentes
no derrame lavico sdo zonas preferenciais de infiltragdo de agua.

Em termos de recursos hidricos superficiais, a Regido ¢ caracterizada por bacias
hidrograficas de pequena dimensao, com areas inferiores a 30 km2. As linhas de dgua
tém, frequentemente, regime torrencial (denominando-se por grotas) e as de caudal
permanente sdo em pequeno numero. Os tempos de concentragao sao, portanto, reduzidos
- regra geral, entre uma a duas horas -, muitos deles potenciados pelo tipo de ocupacdo do
solo predominante na Regido, a pastagem. As zonas de recarga aquifera ocorrem,
preferencialmente, nas formagdes basalticas pouco alteradas, cobertas por vegetacao
arbustiva natural. As lagoas - nomeadamente nas ilhas de Sao Miguel, Terceira, Pico,
Flores e Corvo - desempenham um papel muito importante na dindmica hidroléogica,
funcionando como reservatorios naturais de agua superficial e alimentando aquiferos
subterraneos e diversas nascentes. A formac¢ao destas massas lagunares resultou do
colapso das bolsas magmaticas de antigos vulcdes que, assim, constituiram bacias
endorreicas. Estdo inventariadas cerca de 90 lagoas na Regido, que representam, no seu
conjunto, uma reserva de agua que ronda os 90 x 10(elevado a 6) m3. Em termos de
escoamento médio anual na Regido, o seu valor atinge os 690 mm. As 4guas subterraneas
assumem, de facto, um papel muito significativo em termos de disponibilidades hidricas
na Regido, principalmente porque constituem a maior origem de dgua para consumo
humano. Identificaram-se 54 sistemas aquiferos que apresentam, no ambito do balango
hidrologico a nivel da Regido, uma recarga de cerca de 150 mm/ano, oscilando as taxas



de recarga entre, aproximadamente, 10% na Graciosa e 60% no Pico. Estima-se que as
reservas subterraneas de 4gua na Regido atinjam cerca de 1520 x 10(elevado a 6)
m3.ano(elevado a -1) e que, portanto, as disponibilidades subterraneas efectivas do ponto
de vista técnico se possam situar entre 150 e 300 x 10(elevado a 6) m3.ano(elevado a -1).
Como aguas de transi¢ao - aguas com caracteristicas intermédias entre aguas interiores e
aguas costeiras - merecem realce, pela sua relevancia ecoldgica, as lagoas das Fajas dos
Cubres e de Santo Cristo, na ilha de Sao Jorge.

No que concerne aos usos do solo, o impacte da agro-pecuaria na economia da Regido
traduz-se pelo facto de os espacgos agricolas assumirem grande amplitude na sua
expressao territorial. Na verdade, cerca de 75% da superficie agricola utilizada nos
Acgores encontra-se ocupada por pastagem, registando-se ainda a existéncia de pastagens
permanentes em zonas relativamente elevadas no interior das ilhas, em substitui¢cao da
vegetacao original existente. Relativamente a capacidade de uso do solo, a utilizacao dos
solos ¢ maioritariamente condicionada pelos declives acentuados resultantes da orografia
insular.

Em termos de instrumentos de gestdo territorial, entende-se que a Regido Auténoma dos
Acgores carece ainda de alguma consolidagdo e refor¢o neste dominio, embora, nos
ultimos anos, se tenham dado passos significativos no sentido da implementacdo de
diversos instrumentos deste tipo sem, contudo, se integrarem adequadamente as matérias
de especialidade ligadas a gestao dos recursos hidricos. No entanto, a titulo ilustrativo de
plano especial de ordenamento do territorio com incidéncias directas na proteccao dos
recursos hidricos, tome-se nota do recente inicio de elaboracdo das propostas do Plano de
Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Sete Cidades e do Plano de
Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas.

Na globalidade, as necessidades de dgua exigidas pelos cerca de 246000 habitantes dos
Acgores e pelo sector industrial - designadamente pelas 55 industrias registadas na classe
A - bem como pela agro-pecuaria sdo, obviamente, significativas, ndo apenas pela
questdo da quantidade de 4gua mas, também, pelas exigéncias de qualidade. Como
esperado, a procura de 4gua nao ¢ uniforme em todos os concelhos da Regido Autonoma
dos Acores, sendo os concelhos mais densamente povoados, mais industrializados e os
que praticam uma agro-pecudria mais intensiva que apresentam valores mais elevados de
necessidades de agua. As necessidades em 2000 foram estimadas em 27 x 10(elevado a
6) m3, das quais a maior proporg¢ado, cerca de 56%, corresponde aos usos urbanos. O uso
industrial e a agro-pecudria também contribuem de forma significativa (aproximadamente
20% cada) para o valor total de necessidades. O turismo, os servi¢cos na producao de
energia termoeléctrica e outros usos de menor significado preenchem as restantes
necessidades de dgua. Importa notar que os indicadores sdcio-econdémicos permitem
constatar que a Regido se encontra numa fase de crescimento econémico, o que tem
acentuado o consumo de agua por parte das populacdes e das actividades econdmicas.
Relativamente aos sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de
aguas residuais, os niveis de atendimento encontrados foram de 100% para a instalag@o
de sistemas domicilidrios de abastecimento de agua, 84% para o tratamento de agua para
consumo humano, 38% para os sistemas colectivos de drenagem de dguas residuais e
24% para o correspondente tratamento por sistemas colectivos, registando-se apenas
cerca de 10% das dguas residuais a ser sujeita a tratamento secundério. As captacoes
subterraneas constituem a quase generalidade das origens de 4gua para consumo humano



(foram identificadas cerca de 500 origens) e a capacidade de regularizacao instalada
atinge cerca de 100000 m3.

A avaliagdo da qualidade da 4gua foi direccionada para a identificagao e quantificagao
das pressdes sobre os recursos hidricos nos meios naturais. As pressdes urbanas sobre 0s
recursos hidricos da Regido Auténoma tém resultado em casos de sobreexploragdo de
aquiferos e na rejeicao de dguas residuais nos meios naturais sem tratamento apropriado.
As estimativas das cargas organicas geradas pelos usos urbanos, pela industria alimentar
e pela agro-pecudria permitem concluir ser esta tiltima a principal geradora de pressdes a
nivel regional, ainda que se reconhega que fontes poluidoras pontuais (domésticas ou
industriais) assumem, em regra, uma maior pertinéncia social e possam conduzir a
disfungoes localizadas de maior gravidade. A qualidade de varios tipos de recursos para
os diversos usos foi analisada segundo diferentes metodologias - normas do Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto, critério de usos multiplos, normas da OCDE, assim como o
denominado critério Portugal proposto pelo Instituto da Agua. Concluiu-se que 12 lagoas
apresentam condigdes de eutrofizagdo, merecendo, desde ja, uma atengao muito especial.
Finalmente, foram identificados os ecotipos associados aos diferentes tipos de recursos
hidricos (e. g.: sete ecotipos para as lagoas) e averiguada a sua qualidade ecoldgica
segundo a directiva quadro da 4gua.

No que concerne a conservagao da natureza e da biodiversidade, a Regido possui diversos
ecossistemas de particular interesse, registando cerca de 8 espécies faunisticas protegidas
e 93 espécies de flora autoctones consideradas em perigo. Nao obstante, importa notar
que a percentagem do territorio insular coberta por areas protegidas ou classificadas ¢
cerca de 23, sendo as ilhas com maior area legalmente protegida as do Pico e de Sao
Miguel. Foram identificadas e quantificadas diversas pressdes humanas sobre os
ecossistemas lacustres e costeiros. Finalmente, a necessidade de estabelecimento de um
critério para a defini¢do de regime de caudais ambientais e ecoldgicos, que ndo existe
actualmente na Regido, foi evidenciada de forma sucinta.

As situagdes de risco naturais abordadas no Plano Regional da Agua dizem respeito a
deslizamentos, erosdo hidrica, risco sismico e risco vulcanico, tendo também sido
equacionada a problematica ligada as alteracdes climaticas. Entre diversos aspectos,
regista-se, a titulo de exemplo, que se identificaram as bacias hidrograficas de maior risco
hidrologico na Regido Autéonoma, merecendo destaque a ribeira do Soldao, na ilha do
Pico, e diversas bacias hidrograficas em Sao Miguel, neste caso com nota especial para os
macicos localizados na zona oriental. A ocupacao urbana do dominio hidrico merece,
neste quadro, uma especial nota de preocupagao. As situacdes de risco de origem
claramente antropogénica consideradas mais significativas foram, em termos de
contaminagao continua, os vazadouros nao controlados e os efluentes industriais. O
cendrio de polui¢do acidental considerado de maior risco para a Regido foi o derivado de
descargas de hidrocarbonetos.

A avaliagdo econdémica das utilizagdes da dgua identificou um conjunto de limitagdes em
termos de aplicagdo de instrumentos de regulagdo, apontando, sobretudo, a necessidade
de se reorientar a politica insular nesta matéria em conformidade com a directiva quadro
da 4gua. A nivel de toda a Regido, a exploracdo dos sistemas de abastecimento de agua
apenas apresenta um saldo positivo nos municipios de Sao Miguel e da Terceira, sendo
de referir, no entanto, que os encargos financeiros dos capitais investidos ndo foram
considerados. Por outro lado, o défice na exploragdo dos sistemas de saneamento de



aguas residuais ¢ muito claro em todos os municipios.

A analise juridica desenvolvida no ambito do Plano avaliou as principais condicionantes
da organizagao institucional na Regido Autonoma e o correspondente modelo
instrumental. A auséncia de um subsistema de planeamento adaptado ao contexto e
especificidades regionais, contemplando as unidades de gestdo, o tipo de funcado dos
planos e a correspondente estrutura institucional, bem como a inexisténcia de
instrumentos em areas especificas resultante da indefinicdo sobre as entidades
competentes para efectivarem determinados planos especiais foram os principais
problemas identificados em termos de planeamento dos recursos hidricos. No que
concerne aos instrumentos directos de regulacdo e instrumentos de tutela, verificam-se
situagoes dispares mas, em geral, conducentes ao desenvolvimento de ineficiéncias, pelo
que uma tradugdo eficaz - sem prejuizo de eventuais adaptagdes a estrutura institucional
da Regido Autonoma dos Acores - se afigurou necessaria.

2 - Sintese do diagnostico. - Em face dos elementos técnicos e cientificos coligidos pelos
estudos efectuados na elaboragio do Plano Regional da Agua, entende-se que o estado
dos recursos hidricos da Regido Auténoma dos Acores pode ser globalmente classificado
como positivo. Em termos mais especificos, a situacao de referéncia nas diversas areas
teméticas constitutivas da programacio do Plano Regional da Agua apresenta as
disfungdes que seguidamente se elencam (ver nota 1):

Area tematica 1 - abastecimento de agua:

Casos de sobreexploracao dos furos de captagao de agua;

Numero significativo de sistemas de muito pequena dimensao;

Ocorréncia de quebras no fornecimento regular de d4gua ao longo de todo o ano;

Perdas excessivas na adug¢do e distribuicao de agua;

Tratamento de 4gua ndo conforme em diversos casos;

Insuficiente monitorizag@o e controlo detalhado da qualidade da 4gua;

Conflitos de utilizacao entre diferentes usos da agua, em especial no periodo estival;
Area tematica 2 - qualidade da agua:

Aglomerados urbanos com insuficiente / inexistente sistema de drenagem e ou tratamento
de aguas residuais domésticas e industriais;

Dificuldades no estabelecimento das ligacdes domiciliarias a rede colectiva de drenagem,;
Significativa polui¢do difusa derivada da actividade agro-pecudria;

Avancado estado trofico em diversas lagoas;

Registos de contaminagao bacterioldgica e quimica em aguas subterraneas;

Area temética 3 - recursos naturais:

Casos de alteragdes profundas no regime de caudais em linhas de 4gua permanentes;
Existéncia de ecossistemas em risco moderado de degradacao;

Perdas de solo por erosdo hidrica, em zonas caracterizadas por acentuados declives e
quedas pluviométricas intensas com usos do solo desajustados;

Inexisténcia de monitorizagdo ambiental regular em extrac¢do de inertes no dominio
hidrico;

Sinais de desequilibrio das comunidades biologicas autoctones;

Area tematica 4 - riscos naturais ou antropogénicos:

Elevado risco de cheias em zonas com linhas de 4gua de regime torrencial, potenciado
pela ocupagdo urbana em leitos de cheia;



Existéncia de vazadouros de residuos solidos;

Risco de polui¢do acidental com substancias perigosas (especialmente hidrocarbonetos);
Area temética 5 - ordenamento do dominio hidrico e do territorio:

Licenciamento incipiente dos usos do dominio hidrico;

Auséncia de delimitacdo do dominio hidrico;

Auséncia de planos de gestao de recursos hidricos;

Insuficiente cobertura por instrumentos de gestao territorial e deficiente articulagdo entre
esses instrumentos e o planeamento e gestdo da agua;

Area tematica 6 - quadro institucional e normativo:

Insuficiente adaptagdo institucional, normativa e material da legislacdo nacional e
comunitaria a estrutura de competéncias da administragdo regional;

Lacunas de distribuicdo / afectacdo de competéncias as estruturas e recursos da
administracao regional existente, incluindo a auséncia de uma administragao regional
indirecta;

Auséncia da definicdo de unidade de gestao dos recursos hidricos em conformidade com
o preconizado no normativo nacional e comunitario;

Fiscalizagao nao sistematica e pouco eficiente das utilizagcdes do dominio hidrico;
Modelo ndo optimizado de gestdo de sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento de
aguas residuais;

Area tematica 7 - regime econdémico e financeiro:

Auséncia de um regime econdmico e financeiro para as utilizagdes do dominio hidrico;
Aplicagdo de instrumentos indirectos de regulag@o pouco significativa;

Insuficiente internalizagdo de custos no preco dos servicos de abastecimento de agua e
saneamento de dguas residuais;

Insuficiente e pouco sistematizada informagao econdmica e financeira sobre o
planeamento, gestao e exploragdo da agua;

Area tematica 8 - informagéo e participagdo do cidadio:

Dificuldades no acesso a informagao existente na Administracao Publica;

Insuficiente consciéncia ambiental dos cidadaos com vista a protecgao / valorizagao dos
recursos hidricos;

Area temética 9 - conhecimento:

Existéncia de lacunas de conhecimento técnico e cientifico em multiplas vertentes do
planeamento e gestdo dos recursos hidricos.

A sintese da caracterizagdo e diagnostico da Regido Auténoma dos Acgores pode ser
sistematizada recorrendo ao conjunto de indicadores ambientais seleccionado no Plano
Regional da Agua, e que permitira a avaliacio da efectividade das medidas
implementadas:

(ver quadros no documento original)

(nota 1) O diagnostico apresentado €, necessariamente, muito sumario, pelo que deve ser
contextualizado pelos elementos constantes nos estudos de base do Plano Regional da
Agua e no documento apresentado a consulta publica.

(ver notas referentes aos quadros no documento original)

3 - Sintese da analise prospectiva. - Os estudos de prospectiva sécio-econdmica
assumem, no ambito do Plano Regional da Agua da Regido Autonoma dos Agores, um
caracter especifico sobre os factores do dominio dos recursos hidricos. Neste contexto,



todos os valores de previsdo estimados no ambito dos trabalhos preparatorios do Plano
Regional da Agua destinaram-se, apenas, a permitir a fundamentagao das opgdes
estratégicas, programas e projectos do Plano, ndo constituindo, portanto, o suporte de um
modelo auténomo de desenvolvimento para os Acores. Assim, foram seleccionados dois
cenarios ditos «contrastados» - julgados em numero suficiente face a realidade e
dimensdo da Regido e adequados aos objectivos propostos -, importando registar o mais
importante desiderato da sua concepgao, isto ¢, permitir avaliar as disponibilidades de
agua face as necessidades expectaveis e, dessa forma, preparar as ac¢des do Plano com
vista a proteccao e gestdo dos recursos hidricos para um horizonte de 10 anos,
assumindo-se portanto este processo como um exercicio técnico de natureza
essencialmente especulativa. Um dos cenarios consubstancia a tendéncia actual,
constituindo obviamente o de ocorréncia mais provavel, enquanto um outro corporiza
uma alteracao significativa das condigdes actuais, tendéncia de caracter maximalista ou
minimalista, consoante as pressdes exodgenas que se afiguram mais concretizaveis.

Da analise efectuada através da metodologia de elaboragdo de cenarios contrastados e
seleccionando aquele que, para cada sector, maiores pressdes sobre o recurso agua
impunha, pode concluir-se que as necessidades de agua futuras tenderdo a aumentar na
Regido. Assim, as necessidades totais (associadas aos diferentes usos - urbanos, industria
alimentar, agro-pecuaria, turismo, energia termoeléctrica e outros usos) ascenderao, no
ano de 2020, a um valor superior a 33 x 10(elevado a 6) m3, o que representa um
acréscimo de cerca de 30% em relagdo as necessidades anuais actuais. Em termos gerais,
pode afirmar-se que as maiores necessidades de dgua, que correspondem necessariamente
a grandes pressodes sobre os recursos hidricos, sdo as efectuadas pelos sectores da
populagdo, agro-pecudria e industria. O turismo também podera tornar-se um sector
importante, com valores ja bastante elevados de consumo per capita de agua. Contudo, o
aspecto mais importante neste sector sera o elevado grau de qualidade de dgua e
regularidade de abastecimento que serd necessario assegurar.

As disponibilidades designam a reserva exploravel de cada ilha, considerando as reservas
subterraneas resultantes do balango entre a recarga de aquiferos e as descargas naturais,
tendo-se admitido uma faixa de 10% a 20% da capacidade das reservas aquiferas para as
disponibilidades que, efectivamente, poderao ser exploradas com viabilidade do ponto de
vista técnico-econdmico. Refira-se que a garantia desta relacdo devera ser assegurada
através da ndo contaminacao ou sobreexploracao dos aquiferos.

Em consequéncia, no que diz respeito ao balango necessidades / disponibilidades,
constata-se que as disponibilidades, em termos quantitativos, serdo potencialmente
suficientes para garantir as necessidades de d4gua em todas as ilhas. As maiores razdes de
necessidades / disponibilidades e, consequentemente, as maiores pressdes sobre as
reservas subterraneas, foram identificadas nas ilhas de Sdo Miguel, Terceira e Graciosa.
A figura 1 apresenta o balanco efectuado para a Regido, tendo como referéncia o ano
2020:

(ver figura no documento original)

Perante os resultados obtidos, ndo se prevéem grandes alteracdes da situacdo actual, isto
¢, em termos gerais € a longo prazo, nao deverdo existir problemas ao nivel da exploragao
dos recursos aquiferos, desde que devidamente acautelada a respectiva proteccdo e
gestdo. Por outro lado, o ainda relativo desconhecimento da viabilidade econdmica de
diversos recursos hipoteticamente exploraveis e a elevada vulnerabilidade a



contaminacao acidental que os aquiferos insulares apresentam reforcam, necessariamente,
a perspectiva preventiva equacionada no Plano Regional da Agua da Regido Autonoma
dos Agores.

ANEXO II
Principios técnicos

O Plano Regional da Agua assenta num conjunto de principios técnicos de planeamento
de recursos hidricos, que deverao ser tidos em consideracao na implementagao de
politicas que possam interferir com o estado dos recursos hidricos na Regido:

a) Principios de planeamento e gestao:

1) Racionalidade - a agua devera ser gerida de forma rigorosa e sustentada, reconhecendo
que se trata de um recurso escasso e vulneravel. A exploragdo das reservas de agua dos
Acores devera ter sempre em consideragdo a recarga dos aquiferos, nao podendo ser
efectuada a uma taxa superior a sua reposi¢ao;

i) Globalidade - sendo a 4gua um recurso transversal a todos os dominios, devera ser
adoptada uma abordagem integradora na gestao dos recursos hidricos da Regiao, de
forma a contemplar todos os componentes e processos fisicos, quimicos e bioldgicos que
interagem com factores sociais, econdmicos e institucionais;

ii1) Cooperagdo - o caracter territorialmente alargado dos recursos hidricos exige a andlise
de uma grande variedade de dominios, pelo que ¢ importante dispor de equipas
multidisciplinares, que possuam conhecimento das especificidades da Regido e que
apresentem capacidade para lidar com um amplo conjunto de matérias sectoriais, bem
como com as relacdes que se estabelecem entre elas;

iv) Implementabilidade - o planeamento e a gestdo dos recursos hidricos da Regido
devem assegurar que os diversos agentes envolvidos no processo, tanto publicos como
privados, possuam capacidade efectiva para implementar as medidas e acgoes
apresentadas no ambito do modelo de gestdo;

v) Gestao - a implementacao de uma politica de gestao dos recursos hidricos deve ser
atribuida a instituicdes especificas, dotadas de capacidade técnica e financeira e de
adequado poder de decisao, de forma que coordenem e supervisionem, a todos os niveis,
a actuacdo das entidades que exercem actividades relacionadas com o recurso agua, tendo
em conta os problemas dos recursos hidricos do arquipélago;

vi) Utiliza¢ao da melhor tecnologia - a selec¢ao das solucdes técnicas devera ter em linha
de conta critérios como a eficiéncia, a adequagao, o custo ou o seu potencial de adaptacao
a realidade fisica, econdmica e social das diferentes ilhas do arquipélago, procurando,
assim, adoptar-se a tecnologia actual mais apropriada para a resolugdo dos problemas;



b) Principios ambientais:

1) Prevencao - a gestao dos recursos hidricos do arquipélago devera ser desenvolvida
tendo em conta que sera sempre preferivel adoptar medidas preventivas que impegam a
ocorréncia de efeitos ambientais adversos ou irreversiveis do que recorrer, mais tarde, a
medidas correctivas desses efeitos;

i1) Proteccdo - a gestdo dos recursos hidricos ndo devera apenas apresentar como
objectivo o cumprimento dos requisitos minimos de protec¢do, uma vez que essa
estratégia podera potenciar a ocorréncia de situagdes de risco;

i11) Precaucao - quando uma actividade representa uma ameaga de danos sérios ou
irreversiveis para o meio ambiente, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como pretexto para preterir a implementacao de medidas eficazes e
economicamente viaveis de prevencao da degradagdo ambiental;

¢) Principios socio-econdmicos e financeiros:

1) Integracdo - o recurso agua ¢ parte integrante das actividades intrinsecas a sociedade e
a cultura agoriana, pelo que qualquer medida que promova alteragdes aos actuais padrdes
de utilizacao deverd internalizar a perspectiva social e cultural, sob pena de gerar
conflitos com agentes envolvidos no processo de gestao dos recursos hidricos do
arquipélago, dando origem a situacdes contraproducentes;

i1) Equidade - a gestdo dos recursos hidricos deve procurar alcancar uma justa
distribuicao dos custos e dos beneficios das decisdes tomadas pelos agentes envolvidos,
de forma que todos os cidaddos possam ter acesso ao recurso em quantidade e qualidade
suficientes, independentemente do seu poder econémico;

ii1) Solidariedade e coesdo regionais - para além de ser um elemento essencial a vida, o
recurso agua ¢ também um bem econdémico de grande significado. A aplicagao deste
principio pretende assegurar que a gestao dos recursos hidricos contribuira para reduzir as
assimetrias sociais € administrativas no arquipélago dos Acores;

iv) Valorizagdo - os recursos hidricos possuem um significativo valor econdmico nas
regides insulares e, como tal, devem ter um prego que exprima o valor associado a todo o
seu ciclo de vida. Esta valorizagdo dos recursos hidricos visa, essencialmente, o
desencorajamento das utilizacdes de menor importancia na Regiao, criando-se incentivos
para a gestao do recurso como um bem realmente escasso;

v) Utilizador-pagador - refor¢ando a ideia de que todas as utilizagdes do recurso
suportem o custo de utilizacdo do mesmo, no qual se incluem os custos ambientais e os
custos associados a escassez do recurso, bem como os custos de prevengao, controlo e
reducdo da polui¢cdo dos meios hidricos;

d) Principios de informagao e participagdo:

1) Participacdo sustentada - a gestdo eficaz de qualquer recurso ndo podera ser alcangada
através de decisdes baseadas em informagao pouco sélida, pelo que devera ser



aprofundado continuamente esse dominio do conhecimento. A informacao devera ser
também disponibilizada, de forma a fomentar a participagdo de todos os agentes
envolvidos na gestdao do recurso.

ANEXO III
Objectivos

Os objectivos do Plano Regional da Agua consubstanciam um papel central no processo
de planeamento, pois representam 0os coOmpromissos que s€ assumem na sua
implementagéo futura. Os objectivos do Plano Regional da Agua sdo expressos de forma
quantitativa e verificavel, por forma a facilitar a monitorizacao da implementagdo do
Plano.

Nesta linha, sdo considerados dois tipos de objectivos: objectivos de estado e objectivos
de resposta. Os objectivos de estado representam as metas de qualidade ambiental que se
pretendem atingir na Regido. Para se atingirem os objectivos de estado, ¢ necessario
recorrer a um conjunto de «respostas» da sociedade. Surgem assim os objectivos de
resposta, ou seja, os compromissos de resposta da sociedade, estabelecidos no sentido da
prossecucdo dos objectivos de estado desejados. Consequentemente, os objectivos de
resposta estao directamente ligados aos programas e projectos subsequentemente
formulados. Os objectivos apresentados podem ser, em alguns casos, do tipo
«emblematico», ou seja, um dado objectivo pode ndo ser o unico resultado que se espera
da implementagdo de um determinado projecto mas, dada a sua maior facilidade de
monitorizagdo, ¢ designado como tal. Note-se ainda que a definicao de objectivos
quantificaveis pode ser por vezes dificil e complexa; ndo obstante, considerou-se
preferivel a sua inclusdo a sua auséncia.

a) Objectivos de estado:

(ver tabela no documento original)

b) Objectivos de resposta:

(ver tabela no documento original)

ANEXO IV
Programacao

A programagcdo do Plano Regional da Agua (PRA) da Regido Autéonoma dos Agores é
concretizada segundo uma componente de execucdo material e uma componente
financeira. A primeira diz respeito a defini¢ao, fundamentagao estratégica e
estabelecimento de prioridades dos programas e projectos a implementar e a segunda
pretende avaliar o esforco de investimento necessario para essa implementacao. Neste
capitulo sdo ainda abordadas as formas de articulacdo da programacao com os problemas
diagnosticados na Regido e com os instrumentos juridicos enquadrados no normativo
nacional e comunitario.

1 - Programacao de execu¢ao material. - A programacao de execugao material
apresentada no presente documento procura constituir a melhor solugdo de
implementagao, tendo em vista os objectivos preconizados no PRA. A programacao de



execugao material apresentada nao contempla a realizagao de acgdes complementares
menores que, pelo seu caracter residual em termos de contetido e esforgo financeiro, ndo
foram consideradas nos cronogramas de execucao material.

A programacao de execu¢do material assenta em termos temporais no periodo
compreendido entre o ano zero e o ano horizonte de implementagao definidos para o PRA
(2002-2011), sendo traduzida em periodos correspondentes a frac¢cdes de um quarto do
horizonte de projecto, de forma a tornar mais expressiva a sua apresentagao e, também,
para permitir a flexibilidade possivel em termos de implementagdo, sem comprometer os
objectivos e prazos definidos. A necessidade de contemplar alguma flexibilidade
justifica-se pela multiplicidade de varidveis e factores condicionantes a implementagdo de
um plano desta natureza, diminuindo assim a probabilidade de ocorréncia de desvios em
relacdo a realizagdo material prevista. Neste contexto, ¢ necessario considerar e
reconhecer a diversidade da natureza e motivacao das entidades envolvidas neste
processo, das quais depende a concretizagdo total ou parcial de diversos projectos. A
consciéncia deste facto assume uma importancia fundamental na definicao da
programacao do PRA, uma vez que adiciona um factor de incerteza a sua prossecucao.
1.1 - Defini¢ao de programas e projectos. - Alicer¢ando a componente operacional do
processo de planeamento e encontrando-se estruturados segundo areas tematicas, 0s
programas inscritos no PRA consubstanciam os dominios de actuag¢ao do Plano, no
sentido de dar resposta aos principais problemas identificados. Cada programa ¢
constituido por um conjunto de projectos com caracter de complementaridade que, por
esse motivo, deve ser implementado de forma concertada e articulada.

Os projectos sdo descritos em fichas proprias segundo o seu enquadramento, a tipologia
de acc¢des contempladas, os resultados esperados com a sua implementacao, o seu ambito
territorial, as entidades envolvidas, a estimativa de custo, as fontes de financiamento
identificadas e o seu prazo de implementagdo. Cada projecto tem associado indicadores
de acompanhamento emblematicos que, apesar de nao quantificarem todos os resultados
esperados com a sua implementagdo, permitirdo aferir, de forma expedita, o seu grau de
eficacia, uma vez que sdo indicadores de facil monitorizagdao. Alguns destes indicadores
de acompanhamento emblematicos tém associados a aferi¢do dos objectivos de resposta
para os quais 0s projectos estdo vocacionados.

Uma vez definidos os moldes da programagdo do PRA, procede-se, de seguida, a sua
exposicao. Nesse sentido, o quadro I apresenta a sintese das unidades operacionais
definidas, alvo de caracterizagdo e pormenoriza¢ao nas paginas seguintes:

(ver documento original)

1.2 - Fundamentos estratégicos especificos. - Alguns aspectos da programagao de
execugao material do PRA da Regido Autonoma dos Agores requerem a definicdo de
fundamentos estratégicos que consubstanciem a forma de actuagdo no cumprimento dos
objectivos estabelecidos. Encontra-se neste caso a programagao nas areas tematicas
«Quadro institucional e normativo» e «Regime econdmico e financeiro» que, pelo seu
caracter especifico, aconselham um tratamento adicional mais aprofundado no ambito do
Plano. Assim, os aspectos estratégicos que se afiguram de toda a pertinéncia consagrar no
PRA nestes dominios sdo seguidamente apresentados:

Reforma do modelo institucional da Secretaria Regional do Ambiente (no dmbito do
projecto A6.P1.1):

A readequacao do modelo institucional vigente na Regido Auténoma afigura-se bastante



relevante para a implementagao do Plano, em especial no que concerne a eficacia da
administracdo publica regional. Esta reforma devera ser consagrada através da
reformulagdo de competéncias dos 6rgados de caracter operativo e das unidades funcionais
da administragdo do ambiente, ndo permitindo negligenciar ou comprometer a op¢ao por
um efectivo quadro normativo adequado as necessidades de planeamento e gestao
integrada dos recursos hidricos e do dominio hidrico. A reformula¢ao do modelo
institucional podera passar pelo reforco das necessarias competéncias da Secretaria
Regional do Ambiente, nos dominios do planeamento, gestdo, licenciamento e
fiscalizacdo do dominio hidrico e dos recursos hidricos, promovendo-se um adequado
ajustamento das competéncias das respectivas unidades funcionais, incluindo a andlise de
implementagao da administragdo indirecta na area do ambiente.

Neste contexto, tendo por base uma andlise comparativa - devidamente detalhada e
ajustada a realidade insular da Regiao - de modelos institucionais para o planeamento e
gestao dos recursos hidricos, podera ser redefinido o modelo vigente. Desta forma, ap6s
terem sido monitorizadas eventuais disfungdes resultantes da op¢ao pela manutencao do
modelo institucional em vigor, devera ser analisada a viabilidade de constituicdo de uma
autoridade regional com autonomia administrativa e financeira, entidade a que poderao
ser conferidas competéncias para o planeamento e gestdo integrada do dominio hidrico e
dos recursos hidricos, se esse for considerado o perfil mais adequado a operacionalizagao
das acgdes e a prossecucdo da estratégia subjacente a politica regional do ambiente.

Um aspecto complementar com importancia a nivel de enquadramento nacional e
comunitario prende-se com a defini¢cdo da unidade basica de administracio e gestdo dos
recursos hidricos, conforme abordado na DQA. Importa, portanto, definir a Regido
Auténoma dos Acores como uma Unica regido hidrografica constituida pelas nove ilhas
do arquipélago. Podera, naturalmente, considerar-se a possibilidade da adopcao de
subunidades referenciadas numa ilha enquanto conjunto de bacias hidrogréficas.
Reforma do quadro legislativo e transposicao para o quadro normativo regional das
disposi¢des nacionais € comunitarias (no ambito do projecto A6.P2.1):

Na implementacao a nivel geral, espacial e sectorial do quadro legislativo na Regiao
Autonoma dos Agores deverd atender-se a que os aspectos fundamentais do regime de
gestao de recursos hidricos - incluindo as matérias relativas a qualidade da dgua, ao
planeamento, a utilizagdo do dominio hidrico, aos instrumentos indirectos e ao regime
sancionatdrio - deverao ser, preferencialmente, integrados num tnico diploma legislativo
regional. Por outro lado, a transposi¢ao para o quadro normativo regional das disposi¢des
nacionais ¢ comunitarias sobre recursos hidricos relacionadas com os servigos de
abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais ¢ limitante para a prossecugdo de
diversos objectivos, pelo que a questao do prazo necessario para a sua realizacao ¢
critico. Por esse motivo, a transposi¢ao deve ser efectuada segundo critérios de incidéncia
prioritaria em alteragdes consideradas imprescindiveis e inadiaveis.

A implementagdo estratégica destas medidas pretende dotar a administragao regional de
um conjunto adequado de instrumentos juridicos (directos e indirectos) de tutela dos
interesses publicos relativos a protec¢do da quantidade e qualidade dos recursos hidricos.
Concretizagdo da empresarializagdo e aumento da escala econdmica dos servicos de
abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais (no ambito do projecto A6.P1.2):
O fornecimento de 4gua para consumo humano na quantidade suficiente e na qualidade
adequada constitui, juntamente com a eliminacdo de descargas de aguas residuais



domésticas e industriais passiveis de afectar a qualidade dos meios naturais, um dos
principais objectivos estratégicos no actual quadro de desenvolvimento da Regido
Auténoma dos Acores. E reconhecido que a solugéio do problema de saneamento basico -
abastecimento de 4gua, dguas residuais e residuos solidos - constitui um problema
ambiental de primeira geragao, ainda nao resolvido da forma mais adequada na Regidao. O
défice de cumprimento do direito nacional e comunitério neste dominio constitui, apenas,
a face legal do problema em apreco. Neste contexto, cumpre a administracdo regional, em
colaboragdo com as autarquias, assumir uma atitude e uma estratégia claras e
voluntaristas, de forma a colmatar, com a maior brevidade, as deficiéncias identificadas.
Para atingir os objectivos propostos serd necessario efectuar um conjunto de
investimentos significativos em infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico que,
subsequentemente, deverao ser sujeitas a uma gestao de elevado rigor e qualidade. Na
justa medida em que esta matéria ¢ relevante para os interesses dos cidadaos e das
actividades econdmicas, os municipios assumem um papel fundamental neste
posicionamento e ¢ condi¢ao necessaria o seu empenhamento para que um novo modelo
possa ter o sucesso pretendido pela Administracdo Publica.

A reformulacdo do sector ligado ao abastecimento de dgua, drenagem e tratamento de
aguas residuais estd intimamente relacionada com o aumento da escala econdmica dos
servicos, sendo a sua dissociacdo conducente a uma implementagao ineficaz no quadro
dos objectivos de melhoria da oferta e promocao da sustentabilidade econdémico-
financeira dos servigos de abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais. Os
factores chave para um novo modelo deverdo ser assentes nas bases funcionais,
societarias e espaciais julgadas mais adequadas, a ser alvo de aprofundada anélise e
discussdo entre todos os agentes envolvidos - designadamente e em especial com as
autarquias - de forma a serem encontradas solucdes solidas e eficazes. Para esse efeito,
devem ser elaborados os necessarios planos directores e estudos técnico-econémicos
preconizados no Plano. Assim, o PRA encoraja os municipios da Regido Autonoma dos
Acores a desenvolverem parcerias estratégicas que favorecam a capacidade de se
atingirem os objectivos nele consignados que, em ultima analise, traduzem as legitimas
aspiragoes da sociedade em termos de qualidade de vida e saude publica. O PRA
favorece, portanto, a denominada empresarializacao do sector, entendendo-se esta
designacdo como sindnimo do assumir a sustentabilidade econémica e financeira do
sistema e associar a eficacia e qualidade de operagao.

As linhas estratégicas e os pressupostos de sustentabilidade de um novo modelo para a
gestdao da 4gua na Regido Autonoma dos Agores defendido pelo PRA (previsto no
projecto A6.P1.2) sdo, em sintese, os seguintes:

Sustentabilidade dos recursos naturais e da satide publica:

Assegurar a qualidade final das descargas urbanas rejeitadas nos meios naturais através
das solugdes técnicas apropriadas;

Assegurar o transporte e destino final adequado para as lamas e ou a respectiva
valorizac¢ao;

Assegurar a qualidade final de descargas industriais (eventualmente em sistemas
integrados municipais sob condi¢des técnicas e tarifarias a estabelecer);

Assegurar a aplicacdo de um sistema de gestdo ambiental certificado por entidade
acreditada (nos aspectos da quantidade e da qualidade da agua);

Sustentabilidade operacional:



Favorecer sistemas integrados com aproveitamentos de fins multiplos (dguas para
consumo humano, actividades econdémicas e producdo de energia);

Consagrar a responsabilidade da gestao integrada dos sistemas de abastecimento e dguas
residuais, em «altay ¢ em «baixa;

Favorecer a ecoeficiéncia do sistema (redugao de perdas, reutilizacao de efluentes, ...);
Valorizar os recursos humanos e técnicos disponiveis nos municipios.

Principio de recuperacao de custos dos servicos hidricos e tarifacao dos servigos de
abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais (no ambito do projecto A7.P1.1):
A agua constitui, indubitavelmente, um bem econdémico e, como tal, o PRA configura
que todas as utilizagdes do dominio hidrico devem ser subordinadas ao principio da
recuperagao dos custos. Neste sentido, entende-se que a utilizagdo de bens do dominio
hidrico deve contribuir para a obtencao de receitas a favor da entidade da administragao
regional responsavel pela conservagao e proteccdo da dgua. Esta linha de orientagao,
tendente ao autofinanciamento, constitui uma obrigac¢ao legal perante a implementacdo
da directiva quadro da agua e a sua aplicag¢ao deve ser consolidada com base em critérios
e objectivos resultantes de uma andlise econdmica dos custos da dgua (directos e de
oportunidade), consubstanciada em aspectos como:

A aplicacdo do principio do utilizador-pagador, incluindo o principio do poluidor-
pagador, para a recuperacdo de custos;

A promocao de medidas / incentivos indirectos para o uso eficiente da dgua (seguros
ambientais, estabelecimento de politicas de transac¢ao de quotas, etc.).

No que diz respeito aos sistemas de abastecimento de d4gua e saneamento de dguas
residuais a nivel da Regido Autonoma dos Agores, as politicas de estabelecimento de
precos devem ter em consideracdo a promoc¢ao da igualdade de tarifas entre concelhos,
uma vez que esta orientagdo tende a consagrar a subsidiariedade regional no arquipélago
e, alias, adopta a politica tarifaria ja presente numa série de outros servicos de cariz
publico, como a electricidade, as telecomunicagdes ou os transportes, a qual se afigura
mais justa em termos sociais do que a hipotese de tarifarios diferenciados por ilha ou por
concelho. Assim, reforcando-se a integragao das disposi¢des constantes na DQA, as
linhas de orientacdo para a sustentabilidade econdmica, financeira e social na area do
abastecimento de dgua e saneamento de adguas residuais sdo as seguintes:
Sustentabilidade econdémica, financeira e social:

Assegurar o autofinanciamento dos sistemas numa propor¢ao adequada;

Favorecer solucdes institucionais que assegurem a credibilidade e a consisténcia
necessarias para, eventualmente, recorrer a financiamento externo;

Considerar as infra-estruturas executadas pelos municipios como entrada de capital,
valorizadas em fun¢ao dos investimentos realizados e da respectiva qualidade;

Adoptar principios de equidade social, favorecendo a subsidiariedade intra e interilhas.
Finalmente, entende-se novamente salientar o facto da implementacao de as ac¢des
necessarias ao cumprimento dos objectivos visados pelos programas referenciadas com o
«Quadro institucional e normativo» e o «Regime econdmico e financeiro» requererem
estudos de detalhe para a sua efectiva implementacdo, os quais sdo, no PRA,
estabelecidos como de indole prioritaria (consultar «1.3 - Prioridades de
implementagao»).

1.3 - Prioridades de implementacao. - A programagao definida para o PRA consubstancia
uma estratégia de actuagdo que visa atingir os objectivos definidos a curto e médio



prazos, pelo que o cumprimento integral dos prazos de implementacao dos programas e
projectos definidos assume a necessaria relevancia no contexto global. No entanto,
podem identificar-se alguns projectos que estdo sujeitos a condicionalismos operacionais,
normativos e ou financeiros ou que estdo directamente relacionados com a seguranga de
pessoas e bens e que, por esses motivos, devem ser alvo de um esfor¢o de implementagao
prioritaria.

O quadro II apresenta uma listagem de projectos com estas caracteristicas:

QUADRO1II

Projectos de implementacdo prioritaria do PRA

(ver quadro no documento original)

2 - Programacgao financeira. - Uma vez caracterizada a componente de execu¢ao material,
procede-se a apresentacao dos meios financeiros necessarios a implementagao do PRA,
valores determinados tendo por base estimativas efectuadas com a melhor informacao
disponivel. Esta componente da programacao ¢ apresentada ao nivel dos programas, de
forma a permitir uma agregagao das estimativas de custo efectuadas, perspectivando
desta forma o esforco global de investimento para cada area tematica.

Area tematica 1 - abastecimento de agua. - O quadro III apresenta a estimativa de custos
para a area tematica 1:

QUADRO III

Estimativa de custos para a 4rea tematica 1

(ver quadro no documento original)

A figura 1 permite verificar que o esforco financeiro necessario para esta area tematica se
deve essencialmente ao programa A1.P1, que representa cerca de 84% do investimento
total. Este valor ¢ justificado pelo esfor¢o em termos de construcdo de infra-estruturas de
abastecimento de dgua subjacente a implementagdo deste programa:

(ver figura no documento original)

Area tematica 2 - qualidade da 4gua. - A estimativa de custos para a area tematica 2, no
sentido da protec¢do da qualidade dos meios hidricos naturais, ¢ apresentada no quadro
Iv:

QUADRO IV

Estimativa de custos para a area tematica 2

(ver quadro no documento original)

A figura 2 demonstra que o programa com maior peso financeiro nesta area tematica € o
programa A2.P2, com cerca de 55% do esforgo total, devido ao elevado esfor¢o
financeiro necessario para a implementagao de sistemas de tratamento de aguas residuais:
(ver figura no documento original)

Area tematica 3 - recursos naturais. - No que diz respeito & area tematica 3, pode
observar-se a estimativa de custos no quadro V:

QUADRO V

Estimativa de custos para a area tematica 3

(ver quadro no documento original)

A figura 3 permite aferir que o esforco financeiro previsto para esta area tematica se deve
quase exclusivamente ao programa A3.P1 (cerca de 98%). Este elevado peso relativo
justifica-se pelas ac¢des de conservagdo e valorizagdo da rede hidrografica previstas, que
implicam avultadas intervengdes ao longo de todo o periodo de implementacao do PRA:
(ver figura no documento original)



Area tematica 4 - riscos naturais ou antropogénicos. - O quadro VI apresenta a estimativa
de custos para a area tematica 4:

QUADRO VI

Estimativa de custos para a 4rea tematica 4

(ver quadro no documento original)

Como se pode observar na figura 4, a maior contribui¢ao para o esforco total de
investimento nesta area tematica resulta da implementagdo do programa A4.P2 (cerca de
73%). A responsabilidade deste valor recai principalmente sobre os elevados custos de
desactivacao e selagem dos vazadouros que ainda se encontram em funcionamento na
Regido:

(ver figura no documento original)

Area tematica 5 - ordenamento do dominio hidrico e do territério. - O quadro VII
apresenta a estimativa de custos para a implementacao dos programas que constituem a
area tematica 5:

QUADRO VII

Estimativa de custos para a area tematica 5

(ver quadro no documento original)

Como se pode observar na figura 5, o programa A5.P1 congrega a maior parte do
investimento estimado para esta area, com cerca de 79% do valor total. Este valor
justifica-se na medida em que € neste programa que se enquadra a maioria das ac¢des que
implicam a construcao de infra-estruturas e que t€ém associadas necessidades de
equipamento e recursos humanos:

(ver figura no documento original)

Area tematica 6 - quadro institucional e normativo. - Pode observar-se no quadro VIII a
estimativa de custos para a area tematica 6:

QUADRO VIII

Estimativa de custos para a area tematica 6

(ver quadro no documento original)

A figura 6 permite observar que o programa A6.P1 representa trés quartos do
investimento total previsto para esta area tematica. Este facto deve-se a necessidade de
revisado institucional, que implica criagao / reformulacdo de entidades e consequente
dotacdo de meios de actuagdo:

(ver figura no documento original)

Area tematica 7 - regime econdmico e financeiro. - A estimativa de custos para a area
tematica 7 pode ser analisada no quadro IX:

QUADRO IX

Estimativa de custos para a area tematica 7

(ver quadro no documento original)

Pode verificar-se na figura 7 que o programa A7.P2 ¢ responsavel pela maior parte do
investimento previsto para esta area (cerca de 67%), uma vez que contempla acgdes de
incentivos financeiros:

(ver figura no documento original)

Area tematica 8 - informagéo e participagdo do cidaddo. - O quadro X apresenta os custos
estimados na implementacdo da 4rea tematica 8:

QUADRO X

Estimativa de custos para a 4rea tematica 8



(ver quadro no documento original)

Pode observar-se que esta area ¢ constituida apenas por um programa, pelo que a analise
efectuada anteriormente ndo faz sentido neste caso.

Area tematica 9 - conhecimento. - O quadro XI apresenta os custos estimados para a
implementagao dos programas da area tematica 9:

QUADRO XI

Estimativa de custos para a area tematica 9

(ver quadro no documento original)

A figura 8 permite verificar que a quase totalidade do esfor¢o de investimento nesta area
(cerca de 97%) sera canalizada para o programa A9.P1. Este facto fica a dever-se a forte
componente de aquisi¢ao e tratamento de dados inerente a este programa, em oposi¢ao ao
relativamente reduzido esfor¢o financeiro necessario para a implementagdo de acgdes de
formacao:

(ver figura no documento original)

2.1 - Andlise de investimento. - Uma vez analisado o esfor¢o de investimento por area
tematica, pode proceder-se a uma avaliagdo dos investimentos totais necessarios para a
implementagao do PRA. Neste contexto, o quadro XII sintetiza os custos estimados totais
para a implementacdo de cada area tematica:

QUADRO XII

Estimativa de custos para a implementacdo do PRA

(ver quadro no documento original)

Conclui-se, portanto, que a implementagdo do PRA representa um investimento total
estimado em (euro) 228700000 (cerca de 45850000 contos).

A figura 9 apresenta a distribuicdo deste montante pelas diferentes areas tematicas, bem
como as respectivas percentagens em relacao ao investimento total:

(ver figura no documento original)

Torna-se evidente que as areas tematicas relacionadas com o abastecimento e a qualidade
da 4gua apresentam uma expressao financeira muito significativa, congregando em
conjunto mais de 70% do investimento total estimado. Este facto justifica-se por serem
duas areas que contemplam uma forte componente de construcao de infra-estruturas na
area de abastecimento de 4gua e saneamento de dguas residuais.

As areas tematicas que dizem respeito aos recursos naturais € aos riscos naturais ou
antropogénicos apresentam também alguma expressao em termos de investimento, uma
vez que prevéem respectivamente ac¢des de conservacao de recursos e de prevengao e
resposta a acidentes, que requerem algum esforgo financeiro.

As restantes areas tematicas ndo apresentam grande peso relativo no investimento total.
Estas conclusdes podem ser reforcadas pela anélise da figura 9, onde se verifica que o
conjunto das restantes areas ndo atinge mais do que 8% do investimento total estimado
para o PRA. Refira-se, contudo, que a area tematica referente ao conhecimento nao
representa a totalidade das ac¢des de aprofundamento do conhecimento contempladas no
PRA, na medida em que as restantes areas tematicas encerram, também elas,
componentes de conhecimento aplicado.

A figura 10 apresenta a tipologia de investimento por tipo de entidade - publicas e
privadas - em consonancia com actuais responsabilidades juridicas. Nao obstante, uma
futura analise deve ter em conta que as parcelas correspondentes a administragdo regional
e a administracao local poderdo vir a ter uma participacao de entidades externas,



dependendo do modelo de gestdo a instituir:

(ver figura no documento original)

Pode concluir-se que a maior parte do esfor¢o financeiro necessario, cerca de 56%, sera
da responsabilidade da administragdo local, segundo o modelo institucional actual. No
entanto, observa-se que cerca de 85% desse montante diz respeito a projectos
relacionados com sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de
aguas residuais, pelo que podera reverter para o ambito da(s) entidade(s) gestora(s) da
agua a definir na revisdo do quadro institucional, diminuindo significativamente o esfor¢o
de investimento a suportar pela administragao local.

No que diz respeito a distribui¢do temporal dos investimentos do PRA, pode afirmar-se
que esta estara sujeita a alguns condicionalismos impostos, por um lado, pela necessidade
de cumprimento de prazos estabelecidos pelo normativo nacional e comunitério e, por
outro, pela importancia de articulagao da implementacao do PRA com as principais
fontes de financiamento previstas para o periodo de vigéncia do QCA III, nomeadamente
o Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004 e o PRODESA 2000-2006. Outras fontes
alternativas de financiamento (como, por exemplo, o Banco Europeu de Investimento)
poderdo, eventualmente, reforgar a exequibilidade desta programagao para que os seus
objectivos sejam atingidos nos prazos previstos.

Face a estes condicionalismos, prevé-se um significativo esfor¢o de investimento nos
primeiros periodos de desenvolvimento do Plano, atingindo-se cerca de 20% do
investimento total de implementagdo no ano de 2004, ascendendo esse valor a cerca de
65% em 2006, que consubstancia uma meta acessivel e ponderada, cuja fasquia podera,
no entanto, ser mais elevada, caso necessario ou aconselhavel. E de salientar que a
tendéncia de evolugdo de investimento apresentada reflecte também alguma precaugao
quanto ao periodo inicial, para o qual se prevéem principalmente ac¢des de organizagao,
preparacao e mobilizagdo dos meios necessarios a implementacao do PRA.

A tendéncia de evolucdo do investimento ao longo da implementagdo do PRA encontra-
se, assim, expressa na figura 11:

(ver figura no documento original)

Os custos estimados para a implementacdo do PRA permitem prever que este processo
representara um papel significativo no esforgo financeiro da Regido nos proximos anos.
A figura 12 expressa a analise comparativa do investimento per capita que a
implementagao do PRA representa face a média dos planos de bacia hidrografica e ao
Plano Nacional da Agua:

(ver figura no documento original)

Pode verificar-se que o esfor¢o de investimento previsto por habitante na implementacao
do PRA (cerca de (euro) 945/hab.) ¢ ligeiramente superior ao dos outros planos de
recursos hidricos no continente, o que, de certa forma, permite aferir a dimensao dos
problemas na Regido, ainda que os custos da insularidade sejam também internalizados
nas estimativas efectuadas.

2.2 - Analise de viabilidade econdmica. - O confronto das necessidades / disponibilidades
financeiras ¢ absolutamente necessario para avaliar o grau de razoabilidade or¢amental
das acc¢oes do PRA e, paralelamente, antecipar as estratégias de implementacao e
controlo mais adequadas. Os projectos de investimento consignados no PRA deverao ser,
para a sua efectivagdo, suportados por um conjunto de fontes e instrumentos financeiros
que garantam o adequado grau de cobertura em termos orcamentais. Em primeira



instancia, as fontes de financiamento de base regional estao associadas ao Plano Regional
de Médio Prazo 2001-2004 e ao PRODESA. Adicionalmente, poderdo ser também
afectos a determinadas tipologias de projectos os capitais proprios das actuais entidades
gestoras de sistemas de saneamento basico e ou de empresas eventualmente envolvidas.
Finalmente, poderdo ser ainda mobilizados recursos financeiros de segunda linha,
associados a fontes de base comunitaria directa (Fundo de Coesao) ou indirecta (Banco
Europeu de Investimento). Para além destas fontes de financiamento, existem outros
programas comunitarios que devem contribuir com recursos financeiros para a
implementag¢dao do PRA (nomeadamente o programa INTERREG).

O principal esfor¢o de investimento do PRA - pelo conjunto de razdes ja enunciadas, por
diversas vezes, neste documento - incide nas areas tematicas relacionadas com o
abastecimento e a qualidade da 4gua, em particular nos programas relacionados com os
sistemas de abastecimento de agua e a drenagem / tratamento de aguas residuais
(programas A1.P1, A1.P2, A2.P1 e A2.P2), as quais congregam um investimento de
cerca de 68% do investimento total previsto no PRA até 2011. A tipologia de projectos
consignados a estas areas estd maioritariamente consagrada na medida n.° 4.1, «Infra-
estruturas de saneamento basico do PRODESA», cuja anélise permite concluir que o
financiamento garantido no actual cendrio apenas permitira suprir, do esfor¢o de
investimento previsto para estas areas até 2006, cerca de 40%. Este facto contribui, de
forma decisiva, para suportar a necessidade de reformula¢cdo do modelo das entidades de
gestdao da agua para abastecimento e aguas residuais.

Consequentemente, os objectivos definidos aconselham o recurso a outras fontes de
investimento e a estruturas financeiras alternativas, sem prejuizo da implementacao do
regime de autofinanciamento estipulado via directiva quadro sobre a politica da agua,
num valor que pode ser expectavel poder atingir 30%-40%.

Por outro lado, o montante consagrado no Plano Regional a Médio Prazo (Programa n.°
24, «Qualidade ambiental», projecto n.° 24.1, «Recursos hidricos») contrasta
positivamente com o esforco financeiro previsto para a implementagao dos diversos
projectos do PRA que podem ser assignados a esta tematica de intervengao durante o seu
periodo de vigéncia, de acordo com as tendéncias de investimento expectaveis. Este facto
deixa antever que a implementacao do PRA pode ser compatibilizada com o
financiamento previsto no PMP, sem comprometer significativamente outras ac¢des de
desenvolvimento contempladas no mesmo.

Refira-se ainda a possibilidade de comparticipacao financeira por parte do PRODESA,
em especial através da medida n.° 3.5, «Desenvolvimento do sistema ambiental e do
ordenamento», bem como do INTERREG, aliviando-se, por essa via, a pressdo exercida
sobre o referido programa n.° 24 do Plano Regional a Médio Prazo. Reconhece-se ainda
que outras ac¢des de menor montante previstas no PRA também deverdo beneficiar de
comparticipacao por parte da administragdo regional no quadro de outras medidas
inscritas no PRODESA. Nesta linha, merecem ainda destaque as seguintes medidas:
Medida n.° 2.1, «Promog¢ao do desenvolvimento sustentado das zonas rurais»
(englobando o tratamento de aguas residuais de matadouros, infra-estruturas de
abastecimento de dgua a pecuaria e reflorestacao);

Medida n.° 2.3, «Apoio ao desenvolvimento das pescas» (gestdo ambiental de zonas
costeiras);

Medida n.° 3.3, «Desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e da sociedade de informacao»



(apoio a investigagdo e desenvolvimento técnico e cientifico).

Em conclusdo, pode afirmar-se que o PRA tem viabilidade econémica mas requer um
investimento significativo, que consubstancia um esforco assinaldvel por parte da Regido
Auténoma dos Acores, justificado pelo desafio que concretiza em termos de
desenvolvimento regional. Uma engenharia financeira adequada e um controlo
orcamental rigoroso devem ser concretizados e solidamente integrados no
desenvolvimento, implementagdo ¢ monitorizacao do PRA.

3 - Articulagdo com os problemas diagnosticados. - Uma vez que a programacgao constitui
a componente operacional do PRA, torna-se evidente a importancia que assume a sua
articulagdo com os problemas identificados na sintese do diagnostico da situagdo actual,
de forma a atingir os objectivos assumidos para a gestdo dos recursos hidricos da Regido
Autonoma dos Agores.

Neste contexto, o quadro XIII avalia a contribuig¢do de cada projecto para a resolucao dos
problemas identificados e supressao das causas que lhes estdo subjacentes, evidenciando
o grau de significancia (directa ou indirecta) dessa contribuigao:

QUADRO XIII

Contribui¢do da programacao do PRA para a resolu¢do dos problemas diagnosticados
(ver quadro no documento original)

4 - Articulagdo juridica. - Para além da resolu¢ao dos problemas diagnosticados na
Regido Autonoma dos Agores, a programagao do PRA foi definida com o objectivo de
integrar esse prop0osito com os instrumentos previstos a nivel nacional e comunitario.
Desta forma, pretende-se congregar e concertar todos os esfor¢os para uma resolucao
eficaz dos problemas, enquadrando a Regido no cabal cumprimento das suas obrigagdes
juridicas.

Identificam-se, de seguida, as formas de articulacao da programagao do PRA com os
instrumentos juridicos considerados relevantes para o planeamento e gestao de recursos
hidricos a nivel nacional e comunitario.

Instrumentos de planeamento. - De entre os instrumentos de planeamento mais relevantes
no direito de protecc¢ao dos recursos hidricos, podem referir-se os instrumentos de
planeamento ambiental de caracter geral, onde se incluem o Plano Nacional da Politica
do Ambiente (PNPA) e a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade. A articulagdo do PRA com este tipo de instrumentos efectua-se ao nivel
dos principios definidos para o planeamento e gestdo dos recursos hidricos da Regido.
No que diz respeito a instrumentos de planeamento ambiental de recorte sectorial,
destaca-se a articulagdo do PRA com o Plano Nacional da Agua (PNA). Devido as
caracteristicas particulares deste Gltimo e a sua importancia como instrumento de
planeamento mais relevante no contexto do planeamento e protec¢ao dos recursos
hidricos, esta articulacdo foi alvo da maior aten¢@o na defini¢ao dos principios e linhas de
orientacdo do PRA.

Pode referir-se ainda um conjunto de instrumentos de planeamento especiais definidos no
normativo nacional que, apesar de ndo se encontrarem ainda adaptados a Regiao
Autonoma dos Agores, podem assumir um papel relevante no sistema de proteccao dos
recursos hidricos a desenvolver. Considera-se por este motivo que devem ser alvo de
analise no ambito de projectos do PRA.

Um aspecto fundamental na articulagao do PRA com instrumentos de planeamento diz
respeito a necessidade de garantir que os instrumentos de planeamento territorial em



elaboragdo ou a elaborar integrem no seu desenvolvimento os principios de planeamento
e recursos hidricos definidos pelo PRA, de forma a assegurar que qualquer actividade a
desenvolver tenha em consideracao o compromisso com a protec¢ao e gestao dos
recursos hidricos da Regido. Pela sua importancia, esta articulagdo ¢ alvo de um projecto
especifico.

O quadro X1V sintetiza a relag@o entre alguns tipos de instrumentos de planeamento e os
projectos do PRA, nos quais estes serdo alvo de analise:

QUADRO XIV

Articulagdo da programacao do PRA com instrumentos de planeamento

(ver quadro no documento original)

Instrumentos directos de regulagdo. - A actual inaplicabilidade de grande parte deste tipo
de instrumentos a Regido assume alguma relevancia. No entanto, considera-se que estes
instrumentos encerram em si mesmos conceitos fundamentais para o processo de
planeamento de recursos hidricos da Regido, pelo que se optou por incluir e articular o
PRA com este tipo de instrumentos definidos a nivel nacional, ndo obstante qualquer
adaptagdo a que os mesmos venham a ser sujeitos, sendo nesse caso alvo de
internalizacao no processo de revisao do PRA.

Dentro desta categoria de instrumentos, podem referir-se as normas de qualidade do
sistema de gestdao de recursos hidricos portugués, onde se incluem as normas de
qualidade gerais, as normas de qualidade especiais para determinadas substancias
perigosas, as normas de descarga sectoriais previstas em contratos de promogao ou de
adaptacdo ambiental e as normas de qualidade de descarga de 4dguas residuais.

O quadro XV apresenta a articulagdo do PRA com os instrumentos directos de regulagao
considerados relevantes para a gestdo dos recursos hidricos da Regido:

QUADRO XV

Articulacdo da programacao do PRA com instrumentos directos de regulagdo

(ver quadro no documento original)

Instrumentos de tutela. - A programagdo do PRA contempla a articulagdo com
instrumentos de tutela preventivos (concebidos para evitar a ocorréncia de disfungdes
ambientais), repressivos (destinados a responsabilizar os agentes depois de se verificar a
ocorréncia de uma disfuncao ambiental) e com instrumentos de recolha e tratamento de
informacgao sobre a gestdo de recursos hidricos. No que diz respeito a instrumentos
preventivos, fazem parte do ambito de projectos especificos do PRA a avaliacao de
impacte ambiental, a prevencado e controlo integrado de poluicdo, o licenciamento da
utilizacao de recursos hidricos, a aplicagdo de normas proibitivas e a definicao de zonas
adjacentes e protec¢do contra cheias e inundagdes (que implica o condicionamento de
usos e ocupagoes do solo).

Em relacdo a instrumentos de tutela repressivos, o0 PRA inclui a sua andlise em projectos
especificos, com o objectivo de promover a imputagao de danos previstos nas normas
gerais do sistema juridico de protec¢do de qualidade da dgua, apesar de neste aspecto
existirem graves disfun¢des em termos de adaptacao dessas normas a Regido.

O PRA apresenta ainda projectos relacionados com instrumentos de recolha e tratamento
de informagao destinados a dotar a administracdo de informagao actualizada e
sistematizada, que constitui um aspecto vital para um processo de planeamento que se
pretende eficaz. No quadro XVI pode verificar-se a articulagcdo com instrumentos de
tutela prevista no PRA:



QUADRO XVI

Articulacdo da programacdo do PRA com instrumentos de tutela

(ver quadro no documento original)

Instrumentos indirectos de regulamentacdo. - No que diz respeito a instrumentos
indirectos de regulamentacao, o PRA contempla a articulagdo com instrumentos
financeiros e fiscais, mercados de transac¢ao de quotas e instrumentos de certificacao
ambiental e organizagdo empresarial, por se considerar que sao instrumentos relevantes
para o desenvolvimento de um processo de planeamento sustentavel, ao promoverem a
auto-regulagdo através de um conjunto de incentivos para que os utilizadores adoptem
determinada conduta.

O quadro XVII sintetiza a articulagdo do PRA com este tipo de instrumentos:
QUADRO XVII

Articulagdo da programacao do PRA com instrumentos indirectos de regulamentacao
(ver quadro no documento original)

Directiva n.° 2000/60/CE, de 23 de Outubro - directiva quadro da agua. - A
implementagdo da directiva quadro da dgua (DQA), pela sua natureza e especificidade,
constitui nao s6 uma obrigacao legal do Pais, na sua qualidade de Estado membro, mas,
também, uma medida fundamental para a concretizagao de objectivos ambientais,
particularmente no que diz respeito aos meios hidricos. Parece, por isso, relevante que um
instrumento com o ambito do PRA contemple uma anélise cuidada aos contetdos
definidos na DQA, de forma a articular e adaptar os seus objectivos € a sua programagao
as directrizes definidas neste documento, desempenhando assim o seu papel no
cumprimento nacional das disposi¢des comunitarias, bem como integrando nos seus
contetidos conceitos relevantes no dominio do planeamento e gestao dos recursos
hidricos.

A DQA estabelece um sistema de coordenagdo das iniciativas a aplicar pelos Estados
membros, de modo a promover a melhoria da protec¢ao dos meios hidricos, o uso
sustentavel da dgua, a protec¢cdo dos ecossistemas aquaticos, terrestres e zonas humidas
directamente associadas, bem como a salvaguarda das futuras utilizagdes da agua. De
entre os principais aspectos introduzidos pela DQA, podem destacar-se os seguintes:
Avaliagao do estado das aguas através de uma abordagem ecologica;

Estratégia para a eliminagdo da polui¢ao causada por substancias perigosas;

Aplicagdo de instrumentos financeiros;

Aumento da informacao e participac¢ao do publico.

A implementagao do processo de planeamento ¢ realizada segundo uma sequéncia de
actividades, para as quais sdo estabelecidos prazos de execucao. A implementagdo da
DQA exige o desenvolvimento e a aplicagao dos principios e orientagdes da directiva,
através do estabelecimento e implementa¢ao de um conjunto de medidas, tanto por parte
dos Estados membros como da Comissdo. Este processo encontra-se internalizado na
programacao do PRA, procurando-se, com a estrutura planeada, desenvolver uma
resposta integrada das disposi¢des da DQA e dos problemas especificos da Regido.

O quadro XVIII apresenta as principais disposi¢des da DQA consideradas relevantes para
a Regido Auténoma dos Acgores, bem como os respectivos prazos de execucao e projectos
do PRA que contribuirdo para dar resposta a estas disposi¢des:

QUADRO XVIII

Articulagdo do PRA com as principais disposi¢des da DQA



(ver quadro no documento original)

Pode verificar-se que as principais disposi¢des da DQA se encontram abrangidas por
projectos especificos, pretendendo-se assim garantir o seu cumprimento. Refira-se, no
entanto, que ndo foram contempladas nesta andlise as disposi¢des relacionadas com a
producao de documentos (relatorios e publicacdes) por serem consideradas como
aspectos resultantes das ac¢des apresentadas, ndo constituindo, a partida, factores que
possam comprometer o cumprimento da DQA.

Refira-se também que as disposi¢des dos artigos 16.°, n.° 8, ¢ 17.°, n.° 4, da DQA
(relativas ao estabelecimento de critérios para a proteccao de dguas subterraneas e ao
estabelecimento de normas de qualidade ambiental) serdo alvo de analise na revisdo do
PRA, devendo ser integradas na sua programacao, na auséncia de critérios estabelecidos a
nivel comunitario e na auséncia de acordo comunitério sobre as propostas de controlo da
poluicao apresentadas pela Comissao.

ANEXOV
Indicadores ambientais

O modelo de indicadores ambientais apresentado no ambito do PRA foi elaborado de
forma a ser utilizado no presente momento, mas igualmente no futuro, durante a
implementagao, acompanhamento e avaliagdo do PRA. A lista de indicadores a utilizar
devera, preferencialmente, ser a mesma para cada avalia¢dao, de modo a permitir que se
efectuem comparagoes interanuais. No entanto, podera ser revista aquando da revisao do
PRA, ou, caso haja necessidade evidente, aquando do processo de avaliagdo intercalar.
Os indicadores apresentados foram agrupados pelas nove areas tematicas de actuacao do
PRA. Todos os indicadores deverao ser analisados no seu contexto, ndo devendo,
contudo, ser apenas afectos a area tematica respectiva, uma vez que em alguns casos os
indicadores podem ser validos em mais de uma area.

a) Indicadores ambientais para a area tematica 1 - abastecimento de agua:

(ver quadro no documento original)

b) Indicadores ambientais para a area tematica 2 - qualidade da agua:

(ver quadro no documento original)

c¢) Indicadores ambientais para a area tematica 3 - recursos naturais:

(ver quadro no documento original)

d) Indicadores ambientais para a area tematica 4 - riscos naturais ou antropogénicos:
(ver quadro no documento original)

e) Indicadores ambientais para a area tematica 5 - ordenamento do dominio hidrico e do
territorio:

(ver quadro no documento original)

f) Indicadores ambientais para a 4rea tematica 6 - quadro institucional e normativo:

(ver quadro no documento original)

g) Indicadores ambientais para a area tematica 7 - regime econémico e financeiro:

(ver quadro no documento original)

h) Indicadores ambientais para a area temadtica 8 - informacao e participac¢ao do cidadao:
(ver quadro no documento original)

1) Indicadores ambientais para a area tematica 9 - conhecimento:

(ver quadro no documento original)



