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1 VALOR DOS RECURSOS DA FLORESTA

11 UMA FONTE DE RIQUEZA

A evolugdo no sector florestal mede-se em décadas. Devido aos longos periodos de
crescimento da floresta, o que existe hoje resultou de intervengdes realizadas ha muito
tempo e o que se faz agora terd consequéncias para a vitalidade do sector daqui a um
século.

Durante o século XX, o sector florestal portugués teve um desempenho surpreendente. No
Continente a area de espagos florestais arborizados aumentou muito significativamente
sobretudo devido ao sobreiro e pinheiro bravo até a década de 70 e ao eucalipto desde a
década de 50 (Figura 1), atingindo em 1995 um valor maximo de 3.3 milhdes de hectares.
Processos equivalentes mas de dimensao desigual ocorreram nos Agores e Madeira, onde
s6 a arborizac¢do de baldios pelo Estado representou, desde a década de 50 até ao meio da
década de 70, cerca de 28 mil hectares e 17 mil hectares, respectivamente.
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Figura 1 - Evolugao da area florestal, de matos e de agricultura no Continente
durante o século XX (Fonte: DGRF - dados de 2006 ainda provisorios)

No Continente, para além da ac¢do do Estado, a evolugao da area florestal ficou sobretudo
associada a crescente valorizagdo que os proprietarios florestais e a sociedade em geral tém
vindo a reconhecer a floresta em comparagao com outros usos de solo alternativos, em



particular em relagdo aos matos (ou "incultos") até meados do século e, a partir dessa
altura, em relacdo a propria agricultura.

Mas para uma Estratégia Nacional para as Florestas, que incidird sobre os espacos
florestais, incluindo também as 4dreas de matos e pastagens, importa considerar a
valoriza¢ao que o conjunto da sociedade atribui ao seu conjunto, de modo a maximizar o
seu valor. Essa valoriza¢ao pode agora ser efectuada de forma global considerando nao sé
os valores de uso directo (comercial) dos produtos tradicionais da floresta como a madeira,
a cortica e a resina, como também outros menos vezes contabilizados. Estao neste caso
valores de uso directo referentes a produtos nao lenhosos (mel, frutos, cogumelos, plantas
aromaticas) mas também ao pastoreio, a caga, a pesca, € a0 recreio, e a valores de uso
indirecto, como os referentes a protecgao do solo e dos recursos hidricos, ao sequestro de
carbono, e a proteccao da paisagem e da biodiversidade.

Uma estimativa relativa a 2001 apontava o valor de 1,3 mil milhdes de euros como sendo a
produgao econdmica total anual efectiva da floresta no Continente, nao descontando as
externalidades negativas (Mendes, 2005). Esta abordagem permite a compara¢ao com
estimativas equivalentes do valor por unidade de area efectuadas para os paises do
Mediterraneo (Figura 2) em estudos coordenados por Merlo e Croitoru (2005) e divulgados
pelo Milleninm Ecosystem Assessment (2005).

Valores de Uso directo Valores de Uso directo Valores de Uso indirecto
ll Produtos Lenhosos I Outros Produtos ndo Lenhosos l Proteccio do Regime Hidrico
Pastagem Sequestro de Carbono
. Caca | Proteccao da Paisagem e Biodiversidacde

N recreio

Nota: Espanha n&o inclui o valor econdmico da caga e da protecgéo de regime hidrico;
Marrocos nao inclui o valor econdmico do recreio e da protecgdo da paisagem e biodiversidade.



Figura 2- Comparagao entre as componentes do valor econémico total do sector
florestal em Portugal Continental, Espanha e Marrocos e as médias referentes ao
Norte, ao Este e ao Sul do Mediterraneo (unidade: euros/ha/ano), no livro
“Valuing Mediterranean Forests, Towards Total Economic Value” editado por
Merlo e Croitoru (2005).

Desses estudos conclui-se que o valor econémico total das florestas do Continente
ultrapassa em muito, por unidade de area, os valores encontrados para outros paises
mediterraneos, tanto em produtos comerciais como em produtos ambientais. Portugal
extrai mais riqueza de um hectare de terra florestal do Continente (344 euros/ha/ano) do
que qualquer outro pais do Mediterraneo e esta comparagao inclui paises como a Franca
(292 euros/ha/ano) e a Espanha (90 ecuros/ha/ano). Conclui-se, por isso, que a
contribuicao anual das florestas para o bem-estar pablico ¢ muito superior em Portugal
comparativamente a outros pafses do Mediterraneo, o que demonstra uma taxa de
utilizacdo da terra florestal eficiente. Desta analise também se conclui que o elevado valor
econémico total da floresta nao se refere apenas a sua realizagdo comercial, mas também
aos servicos ambientais e sociais que presta.

Por outro lado, a floresta tem sido a base de um sector da economia que gera cerca de 113
mil empregos directos ou seja 2% da populagao activa. Este nimero tem-se mantido mais
ou menos constante durante as ultimas duas décadas o que, com o nivel de produgao que
se tem verificado, sugere um crescimento na produtividade do trabalho no sector. O sector
representa também cerca de 10% das exportagdes e 3% do Valor Acrescentado Bruto
(Anexo I), valor s6 ultrapassado na Europa dos 15 pela Finlandia e Suécia. Sio, no entanto,
distintas as trajectorias das diferentes fileiras industriais:

- A fileira da madeira de serracio tem vindo a assistir 2 um fenémeno de concentracio,
com o desaparecimento de pequenas serragdes. As estatisticas apontam para que o numero
de serragoes tenha diminuido de 732, em 1998, para cerca de 290, em 2005 (AIMMP,
2005), mantendo-se, no entanto, o volume de vendas, o que evidencia o dinamismo da
fileira e a sua capacidade de se ajustar as mudancas.

- A fileira da pasta e papel contribui para cerca de 4 mil empregos directos (CELPA, 2005)
mas a sua principal evolu¢ao tem sido no aumento da integragao vertical no sector, com
maior producdao de papel e cartdo, o que conduz a um acréscimo notavel de valor do
produto, evolugdo que tende ainda a aumentar.

- A fileira da cortiga representa uma importante fracgdo no comércio externo nacional, com
cerca de um terco do total das exportagdes. O numero de empresas desta fileira era de 828
em 2003, sendo o nimero de empregos por elas gerados mais de 12 mil (APCOR, 2005).

Assim, mantendo a silvicultura e as industrias da madeira e da cortica as suas contribuicoes
ao nivel do valor acrescentado e tendo vindo a industria do papel, das artes graficas e
edicio de publicagbes a aumentar a sua contribuicdo, o VAB do sector florestal tem
mostrado uma tendéncia clara de crescimento nas ultimas décadas (Figura 3).
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Figura 3 — Evolugao do Valor Acrescentado Bruto do sector florestal, a pregos
constantes relativos ao ano de 2003 (fonte: INE e Banco de Portugal: indice de
pregos ao consumidor).

A par da elevada produtividade e da integracdo vertical, o sector florestal é também
positivamente atipico em relagio ao de muitos outros paises pela diversificagio da
actividade econdémica que apresenta. Para além dos produtos madeireiros baseados nas
duas espécies dominantes na producdo lenhosa, pinheiro e eucalipto, e da actividade
corticeira, o sector florestal tem outros polos economicamente activos a uma escala local.

E o caso da producio de frutos secos cuja producio tem aumentado de valor ao longo das
ultimas duas décadas (Figura 4).
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Figura 4— Evolugao da produgio de Castanha e Pinhio, a precos constantes
relativos ao ano de 2004 (fonte: INE e Banco de Portugal: indice de pregos ao
consumidor).

Por sua vez, também a caga tem vindo a ser progressivamente organizada em zonas
ordenadas, sendo que as referentes as areas associativas e em especial as turisticas, que

representam uma area ja muito significativa (Quadro 1), valorizam a actividade de forma
muito acentuada (Mendes, 2005; Carmo, 2005).

Quadro 1 - Sintese de alguns indicadores das zonas de caga em 2005

Zonas de caga Turisticas Associativas | Municipais | Nacionais | Outras
Nuamero 769 1869 906 4 9

Area  (milhares —de ) ) 2.445 2.785 38 10
hectares)

Despesa anual por 1600 750 250

cacador (euros)

Também a pesca desportiva nas aguas interiores tem tido grande incremento nos ultimos
anos, associado ao cada vez maior interesse pelas actividades de ar livre e a aproximagao ao
meio rural. O numero de pescadores desportivos mais do que triplicou desde 1980, ano em
que se venderam 74 mil licencas de pesca, até 2005, ano em que o nimero de licengas

vendidas foi de 261 mil (Figura 5).
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Figura 5— Evolugao do numero de pescadores desportivos e da distribuigao de
licengas pelos diversos tipos.

Por outro lado, verifica-se um aumento substancial da percentagem de licencas de pesca
nacionais e regionais relativamente ao total de licencas vendidas, evolu¢ao esta que indicia
um grande aumento da mobilidade dos pescadores e um consequente aumento do
dispéndio feito com esta actividade, quer através da aquisicio de equipamentos cada vez
mais caros, quer pelo recurso a infraestruturas turisticas junto dos locais onde se dirigem
para pescar. Inquéritos a pesca desportiva realizados pela DGRF conduzem a estimativas
das despesas efectuadas anualmente por pescador de cerca de quinhentos euros, atingindo
um valor total de cerca de 130 milhdes de euros, dos quais 106 milhoes (64.5%) poderao
ser atribuidos aos espacos florestais.

Mas a floresta produz muitos outros bens e servicos, como o da sua fun¢io como
sumidouro de carbono, sendo o crescimento lenhoso um factor de mitigacao do efeito de
estufa pela correspondente absor¢io de CO,. O crescimento da floresta portuguesa é
quantificado e contabilizado nos acordos internacionais a que Portugal aderiu, e pode
representar uma ajuda para compensar as emissoes de outras actividades, nomeadamente
da inddstria e dos transportes.

Em resumo, a floresta portuguesa tem caracteristicas de um sector competitivo tanto no
mercado interno como externo e uma flexibilidade que lhe tem permitido ajustar-se a
choques externos. A floresta é ainda um suporte importante para a criagdo de emprego e
apresenta diversificagdo de actividades, algumas das quais importantes em regides
economicamente desfavorecidas.

1.2 FACTORES DE SUCESSO

As comparagdes internacionais e a evolugao nacional do valor da floresta apontam para que
o sector florestal portugués possa ser de algum modo considerado como um caso de
sucesso. E a esse sucesso nao sao certamente estranhas as condi¢oes ecoldgicas que foram
favoraveis as espécies utilizadas, a par com a pouca concorréncia da agricultura, actividade
menos privilegiada pelas condi¢des fisiograficas do pais.

Mas o desenvolvimento do sector também foi resultado de politicas florestais do passado,
em especial as que tiveram reflexo na propriedade privada, ja que esta sempre representou a
grande fatia da floresta nacional.

No Continente a propriedade privada corresponde a 2,8 milhGes de hectares de espagos
florestais arborizados, ou seja, 84,2% do total, dos quais 6,5% pertencentes a empresas
industriais. As areas publicas correspondem a 15,8% do total, dos quais apenas 2% (a
menor percentagem na Europa) sao do dominio privado do Estado.

Na Regiao Auténoma da Madeira a area total florestada é de 35,6 milhares de hectares, dos
quais 15,5 milhares de hectares sao ocupados por floresta natural e 20,1 milhares de ha por
floresta exética. Nesta regido o regime juridico das propriedades distribui-se do seguinte
modo: superficie na posse de proprietarios privados — 35,8 milhares de hectares;
logradouros comuns das popula¢oes — 4,0 mil ha; propriedades comunitarias — 11,4 mil ha;
zonas florestais publicas — 3,9 mil ha; e propriedades camararias — 1,0 mil ha.



Na Regido Auténoma dos Agores, dos cerca de 235 mil hectares de superficie total, cerca
de 30% sao terrenos ocupados por floresta, dos quais 8% correspondem a floresta natural.
Do total de floresta de produgiao, 67% pertence ao sector privado e 33% ao sector publico.

As politicas florestais do passado criaram assim, consciente ou inconscientemente, um
ambiente propicio a actividade florestal privada, em contraste com muitos outros paises
onde, em fases de desenvolvimento equivalente (em relacio a Portugal na primeira metade
do século XX), as politicas florestais afugentaram e inibiram o sector privado e seguiram
modelos mais estatizantes.

Até 1974 o Estado Portugués seguiu politicas que niao favoreceram a pequena agricultura.
Estas politicas conduziram indirectamente a incentivos positivos para a actividade florestal,
ja que as duas competem pela utilizagao do solo.

A intervencdo dos servicos da administracio publica com responsabilidades no sector
florestal privilegiou, quase sempre, a arboriza¢do das areas sob administracio publica, as
quais representam, no continente, como ja se viu, uma percentagem pequena das areas com
ocupagao florestal (15,8%). Mas o Estado Portugués também ofereceu incentivos directos a
ocupacao florestal através da atribuicao de subsidios para a florestagao em 4reas privadas.

Apesar das intervengOes estatais terem privilegiado os espagos florestais de grande
dimensao, elas também contribuiram para criar uma superficie florestal com escala
suficiente para sustentar o desenvolvimento industrial a jusante, o que por sua vez
valorizou a produc¢ao da pequena propriedade privada.

Os proprietarios privados foram, assim, os principais responsaveis pelo aumento da area
florestal, pelo estabelecimento de montados e pela disseminagdo das areas de pinhal, a que
se juntou, a partir dos anos 50, a expansao do eucaliptal (Figura 1) que, nalgumas zonas,
substituiu parcialmente o pinhal, entretanto cada vez mais afectado pelos incéndios.

Mas o que teria levado milhares de pequenos proprietarios privados a reflorestarem sem
ajudas directas do Estado? Isto ¢é necessariamente um resultado de taxas de retorno
favoraveis ao investimento na floresta nas condi¢des tecnolégicas adoptadas por esses
proprietarios. Eram processos de muito baixa tecnologia em sementeira directa ou
plantacao a cova com base em trabalho manual.

Exercicios efectuados com dados recentes demonstram que até nas condi¢bes actuais os
principais tipos de floresta tém capacidade de gerar rendimentos fundiarios e empresariais,
em estacoes de qualidade média, supetiores a 50 euros/ha/ano. Estes rendimentos, quando
comparados com os valores negativos relativos a agricultura de sequeiro sem subsidios,
apresentam alternativas altamente favoraveis (Figura 6).
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Figura 6 — Rendimento fundiario e empresarial anual para o pinhal, eucaliptal,
montado de sobro e para algumas culturas agricolas de sequeiro (adaptado de:
AGRICIENCIA, Consultores de Engenharia, 2005)

Um aspecto em que a administragdo publica tem contribuido positivamente para o
desempenho florestal é no financiamento, ja que ele tem tido um éxito consideravel em
afectar recursos publicos, de origem externa ou interna, para a viabilizagao do sector. Estes
apoios ao sector tém vindo a crescer desde 1965, através do Fundo de Fomento Florestal
seguido pelo Projecto Florestal Portugués/Banco Mundial e pelos quadros comunitirios de

apoio (Figura 7).
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Figura 7 — Evolugdo das areas intervencionadas ao abrigo de apoios publicos
florestais (Rego, 2001).

2 MUDANCAS DE CONTEXTO E NOVOS RISCOS

O sector florestal atravessou duas fases diferentes no ultimo século. A primeira fase
concentrou-se na expansiao da area florestal, ou noutras palavras, na criagio do recurso
floresta. A segunda fase correspondeu a expansao industrial com um aumento da taxa de
utiliza¢do do recurso. A terceira fase, em que iremos agora entrar, serd necessariamente a da
melhoria da qualidade, da eficiéncia e do valor agregado do sector em areas especificas.

As udltimas trés décadas foram no entanto de grande turbuléncia para o sector florestal.
Factores externos e internos contribuiram para criar uma imagem de altos riscos de
investimento e de gestao associados a0 mesmo. Esta imagem tem a sua base em riscos reais
e em riscos e incertezas apenas percebidos. Esta percep¢ao de riscos torna-se critica porque
o sector florestal portugués se desenvolveu principalmente com base na actividade privada
(a0 nivel da floresta e das industrias). O desenvolvimento futuro do sector tera de
continuar a basear-se na actividade privada, até pelas dificuldades or¢amentais do Estado
Portugués, das estratégias de reducao da dimensao das fungdes do Estado na economia e
das incertezas relativamente aos financiamentos externos, nomeadamente os otiundos da
Unido Europeia. Mas, a menos que os riscos percebidos sejam reduzidos, sera dificil
continuar a assegurar o investimento privado no sector e poderd mesmo verificar-se
desinvestimento.

Deste modo, de forma a manter os altos valores econémicos associados 2 floresta e de lhe
assegurar competitividade e sustentabilidade, ha que garantir que a diminui¢ao dos riscos,
tanto reais como percebidos, constitua uma componente importante da estratégia florestal
para a proxima década. E sabido que sempre houve riscos na actividade florestal mas a
magnitude que os riscos actualmente alcangaram é um fenémeno novo, interessando, por
isso, rever os factores que contribuiram para tal mudancga de contexto.

2.1 ALTERACOES CLIMATICAS

O primeiro fenémeno de mudanca de contexto ¢ o das alteragdes climaticas. Apesar da
dificuldade de prever os impactos do efeito de estufa a uma escala regional, todas as
projeccdes analisadas pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPPC) convergem nas
projecgdes de aquecimento terrestre, acumulando-se evidéncia de que estes efeitos vao ser
sentidos fortemente. Analises mais regionalizadas indicam uma vulnerabilidade especial
para a regidao mediterranica.

Para Portugal, na ambito do projecto SIAM, (Santos, F.; [et al.] 2002) identificam-se trés
periodos na evolugao do clima durante o século XX: um aquecimento entre 1910 e 1945;
um arrefecimento, entre 1946 e 1975; e um periodo de aquecimento, rapido, entre 1976 ¢
2000. Desde a década de setenta as temperaturas maximas e minimas subiram, em Portugal
Continental, cerca de 0,5 °C/década, o que corresponde a mais do dobro do aumento
verificado na temperatura média mundial. Nos Ag¢ores as mesmas tendéncias existem mas
com um menor acréscimo nas temperaturas maximas, enquanto que na Madeira as
temperaturas maximas acompanham o acréscimo do Continente, mas as minimas
ultrapassam aquele ritmo, atingindo, respectivamente, acréscimos 0,7 e 0,5 ’C/década

(Figura 8).
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Figura 8 — Evolugdo da média das temperaturas maxima e minimas em Portugal

Quanto a precipitacdo, as alteragOes observadas sao irregulares nao se detectando
tendéncias significativas no seu valor médio anual. Todavia, detecta-se claramente a perda
de precipitagao na Primavera no periodo de 1971 a 2000 relativamente ao periodo anterior
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Figura 9 — Variagao da precipitagdo média mensal em Portugal entre os periodos
1971-2000 e 1941-1970 (Adaptado de: Santos e Miranda (editores), 2006).

Variagbes relevantes foram ainda observadas para outras variaveis climaticas, como seja a
humidade relativa, nebulosidade e insolagao, provando-se que o processo de aquecimento
global é complexo, particularmente no que se refere a sua interac¢ao com o ciclo da agua.

A estimativa da evolug¢ao climatica global ao longo do século XXI feita no ambito daquele
projecto prevé, durante o século XXI, um aumento significativo da temperatura média em
todas as regides de Portugal, que sera acompanhado por um acréscimo na frequéncia e
intensidade das ondas de calor. O aumento da temperatura serd mais expressivo nas regioes
do interior do Continente (7°C) do que na zona litoral (3°C). Embora com um maior grau
de incerteza, estima-se a redu¢do da precipitagao na Primavera, Verio e Outono, com
redu¢oes que podem chegar a ser de 20% a 40%, com as maiores perdas a verificarem-se
na regiao sul do Continente.

As alteragoes climaticas levantam importantes desafios ao sector florestal, que
normalmente assenta em longas revolugbes. As previsdes vaticinam o aumento de
produtividade e de sequestro de carbono apenas quando ocorra um aquecimento ligeiro do
clima, sendo este himido, como no caso tipico dos A¢ores ou do Noroeste do Continente.
Nas areas sujeitas a perfodos de secura, como no Sul do Continente ou em Porto Santo,
por exemplo, espera-se uma redugao na produtividade e no sequestro de carbono.

Os diferentes impactos das alteragdes climaticas no Continente podem ser representados
no diagrama de Emberger, de utilizagao classica na bioclimatologia florestal e calculado
com base nos dados de precipitagao anual e das temperaturas médias do més mais frio e do
més mais quente que o Instituto de Meteorologia registou para as capitais de distrito desde
1941. Verifica-se um aumento das produtividades potenciais lenhosas nalgumas estagoes
localizadas no Norte e Centro de Portugal Continental (Viana do Castelo, Braga, Porto e
Aveiro) enquanto que noutras estacdes (Braganca, Guarda e FEvora) essa evolucio é
negativa, em resultado das redugdes na precipitagao anual e no aumento das amplitudes
térmicas (Figura 10).
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Figura 10 — Representagdo no diagrama de Emberger das tendéncias verificadas a

partir dos registos efectuados nas estagdes meteorolégicas das capitais de distrito

do Continente a partir de 1941, e a correspondéncia com a evolugio das respectivas
produtividades potenciais lenhosas.

Em resultado das alteragoes climaticas, poderao verificar-se mudangas quanto ao dominio
de algumas espécies e nas areas de distribui¢ao dos diversos tipos de floresta, assim como
um aumento do risco de desertificacao, podendo algumas espécies florestais sofrer
mortalidade acentuada no limite mais seco da sua actual 4rea de distribuigdao. As previsoes,
com todas as suas limitagGes, apontam para:

- A substitui¢ao, a Norte, de parte dos povoamentos de pinheiro e eucalipto por floresta
mais escleréfita, que hoje em dia tem maior presenga no sul — e.g. sobreiro;

- A redugao, no Sul, das areas ocupadas com floresta, nomeadamente dos montados que
serao substituidos por matos.
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Uma das caracteristicas importantes das alteracoes climaticas previstas e observadas é a do
aumento de frequéncia dos fenémenos extremos (cheias, tempestades, secas e ondas de
calor). Estes fenémenos ja aumentaram a escala global, conduzindo a prejuizos econémicos
muito significativos cujo valor aumentou cerca de 10 vezes desde a década de 1950 até a
década de 1990 (Figura 11).
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Figura 11 — Custos econémicos globais dos fenémenos climaticos extremos entre
1950 e 1998 (Santos e Miranda ed., 2006).

2.2 INCENDIOS

Uma expressao do efeito das mudangas climaticas é o aumento do fenémeno dos incéndios
florestais que sao, hoje em dia, certamente o maior dos riscos percebidos no sector
florestal. E nao pode ser casual a coincidéncia dos padroes observados na Europa para a
evolucao da area ardida nos ultimos 50 anos (Figura 12) e dos registados para os
fenémenos extremos a escala global (Figura 11).
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Figura 12 — Evolugio da area ardida na Europa entre 1950 e 2000 (adaptado de:
UNECE e FAO, 2005).

Sao os grandes incéndios provenientes do espago rural que atingem as dimensoes
causadoras dos grandes prejuizos a sociedade, acabando por atingir por vezes os proprios
espagos urbanos. Os médios e grandes incéndios (mais de 100 ha) constituiram mais de
85% da area ardida nos anos de 2003 a 2005. Qualquer estratégia de controlo dos incéndios
florestais devera por isso considerar os aspectos particulares aos incéndios de maior
dimensao.

Um primeiro aspecto particular aos grandes incéndios é o de que ocorrem em condigdes
meteorolégicas extremas. Para o territério continental, a importancia das condi¢oes
meteoroldgicas extremas na area ardida total pode ser resumida na comparagao dos dois
graficos da Figura 13. Eles mostram o numero de dias de 15 de Maio a 15 de Outubro em
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que se observaram as diferentes classes de risco meteorolégico de incéndio nos anos de
2000 a 2005 e o correspondente resultado em areas ardidas. De registar que, nos ultimos
trés anos, aos poucos dias de risco muito elevado (13, 8 e 18 dias) corresponderam areas
ardidas respectivamente de 299, 62 ¢ 168 mil hectares.
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Figura 13 — Distribuigao de dias e de area ardida por classe de indice de risco
meteorolégico canadiano (Daily Severity Rating - DSR), para o periodo de 15 de
Maio a 15 de Outubro dos anos de 2000 a 2005 (DGREF, 2005).

Um segundo aspecto particular dos incéndios de mais de 100 ha ¢ o de que a probabilidade
da sua ocorréncia s6 ¢é significativa a partir de duragoes superiores a 24 horas (DGRF,
2005). Sabendo-se, por outro lado, que existe uma relagio estreita entre a rapidez de
interven¢ao e a duracdo do incéndio (e também portanto a sua dimensao) é de grande
importancia promover o objectivo de melhorar a rapidez de intervengao.

Um terceiro aspecto importante dos grandes incéndios é o de que existe um padrio, que se
mantém constante de 1980 a 2005, que indica que, contrariamente aos pequenos incéndios,
a maioria das extingdes corresponde ao periodo da noite, aproveitando as condi¢oes
favoraveis a extingdo. A partir deste conhecimento pode concluir-se que a colaboracio
entre bombeiros e sapadores florestais pode potenciar o esfor¢o de extingdo e rescaldo
durante a noite, aproveitando todo o trabalho e experiéncia de redugao de combustiveis
feito pelos sapadores, por vezes com a utilizagao do préprio fogo.

Um quarto aspecto esta relacionado com a alteragao da populagio no interior. Nao ha
analises detalhadas sobre o impacto do despovoamento humano no sector florestal, mas
varias hipoteses tém sido avangadas. Uma é que o despovoamento leva a um aumento na
dimensao das areas ardidas no interior, devido a uma menor capacidade informal de
detecgdo e de participacio no combate. A segunda hipdtese ¢ que o éxodo rural
disponibilizou areas agricolas para o uso florestal, ou conduziu ao abandono e ao
aparecimento de matos, originando manchas combustiveis mais continuas. A terceira
hipétese é que a auséncia dos proprietarios levou ao abandono da gestio florestal
tradicional (roga do mato, cortes selectivos e resinagem) conduzindo a acumulacio da
biomassa. A diminui¢io da pastoricia teria efeito idéntico. De facto, as alteragoes de
contexto socio-econémico subtrafram a floresta toda uma série de fungdes e de agentes
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indispensaveis ao seu desempenho estavel e equilibrado. Tratam-se de fungdes e de agentes
que no quadro da utilizagao tradicional do territério, permitiam a manutengao de um
espago florestal com uma estrutura e uma composi¢ao de elevada exigéncia ao nivel da
manutencdo (limpezas, desbastes, etc.) e do controlo (vigilancia, operacionalidade, etc.),
apenas conseguidas mediante as sinergias estabelecidas com os sistemas de produgio
agricola e animal. O actual desajuste entre as caracteristicas da sociedade e a estrutura e
composicao da floresta s6 foi possivel pela forma acelerada como se concretizou e
continua a concretizar a urbanizagao da populagao portuguesa quando comparada com o
periodo de revolugio dos sistemas de silvicultura (espécies, regimes e modos de
tratamento) praticados na generalidade do espago florestal.

Um dltimo aspecto a considerar é o de que os grandes incéndios tendem a ser pouco
selectivos, isto ¢, percorrem tipos de florestas que, em condi¢des normais, sa0 menos
susceptiveis aos incéndios. Comparando a composi¢ao das areas ardidas entre 1996 e 2005
com a composi¢ao dos espagos florestais em 1995 (Figura 14) verifica-se que, nos anos de
grandes incéndios, tipos de espagos florestais normalmente menos susceptiveis aos
incéndios (como os dominados por sobro) constituem uma fracgao significativa das areas
ardidas. Este aspecto tem particular relevancia no desenho de estratégias especiais para
condig¢bes extremas de propagacio.
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Figura 14 — Comparagiao da composi¢ao da floresta existente em 1995 e da floresta
ardida (1996-2005). Entre parénteses apresentam-se, para o mesmo periodo, as
percentagens ardidas anualmente por tipo de floresta.

No entanto, o maior impacto dos incéndios nas udltimas duas décadas tem sido nos
povoamentos de pinheiro bravo e de eucalipto o que nio pode deixar de estar associado a
reducbes na produgdo de madeira. Este facto ¢ especialmente relevante para o pinheiro
bravo, que demonstra uma tendéncia para uma reducdo gradual dos seus volumes
explorados, enquanto que para o ecucalipto se assiste a um aumento dos volumes
explorados, mas menor do que seria expectavel a partir do aumento da sua area, indicando
quebra na produtividade (Figura 15).
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Figura 15 - Evolugio da produgao de madeira de pinheiro bravo e eucalipto

De qualquer forma, a real dimensio do problema dos incéndios ultrapassa em muito a
questao da diminui¢ao da produ¢ao de material lenhoso, e essa avaliagao pode agora fazer-
se pela estimativa do seu custo social, que constitui a mais negativa das externalidades
associadas a floresta. De facto, para um valor econémico total do espago florestal estimado
em 2001 em 1,3 mil milhdes de euros, contrapdem-se estimativas de custo social dos
incéndios florestais que variaram no periodo 2000-2004 entre 0,2 e 1,0 mil milhdes de
euros (no ano extremo de 2003), ou seja, entre 20 a 80% da produc¢ao anual de riqueza
florestal. As componentes daquele custo social constam no Anexo II.

Da analise dos custos sociais dos incéndios conclui-se que o valor médio investido
anualmente em actividades de prevencao e de combate foi, de 2000 a 2004, de 18,3 euros
por hectare de espaco florestal existente (povoamentos e matos), valor ligeiramente
supetior aos publicados internacionalmente, que se situam em média nos 16 euros/ha. O
valor investido em prevengao foi, em média, de metade do investimento em combate (5,7
euros/ha de prevencio e 12,6 euros/ha em combate). O valor de prevencdo e combate
corresponde a 0,6 milhares de euros por hectare de area ardida (povoamentos ou matos).
Os custos associados as perdas de bens e servigos e a recuperagao de areas ardidas foram,
em média, de 3,5 milhares de euros por hectare de povoamento florestal ardido, repartidos
por 2,5 milhares de euros/ha de perdas e 1,0 milhar de euros/ha de recuperacio.

As perdas sao muito grandes e as percepgoes de risco associado aos incéndios florestais sao
provavelmente ainda maiores, tornando ainda mais importante que a minimiza¢io dos
riscos de incéndio constitua uma componente fundamental da Estratégia Nacional para as
Florestas.

2.3 PRAGAS, DOENCAS E INVASORAS

O clima afecta a sobrevivéncia e o desenvolvimento dos agentes patogénicos, assim como,
de modo indirecto, as interac¢oes entre estes € o seu hospedeiro que, em condigoes de
maior severidade climatica, se apresenta num estado de maior stress e, por isso, mais
sensivel ao ataque daqueles agentes bidticos. Também ¢é provavel a migracdo de agentes
patolégicos em fungao das alterages climaticas. Finalmente as modificagdes do clima
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poderdo potenciar a propagac¢ao de espécies invasoras a novas areas, com reflexos directos
na redugdo da biodiversidade, como no caso da Laurissilva (Figura 16) e na produgao de
produtos lenhosos, nao lenhosos e dos valores de uso indirecto.
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Figura 16 - Localizagao das invasoras lenhosas ameagando as manchas de
Laurissilva na Madeira (Fonte: Medeiros e Jesus, 2006).

Problemas fitossanitarios afectam significativamente o sobreiro e a azinheira, sendo o
declinio dos montados evidenciado nas sucessivas medi¢Ges que tém sido feitas na rede
europeia de parcelas permanentes de amostragem para a monitorizacao dos ecossistemas
florestais, actualmente implementada através do Regulamento Forest Focus da Comunidade
Europeia. Os resultados desse trabalho apresentam-se na Figura 17 para as quatro espécies
mais representativas de Portugal Continental — sobreiro, azinheira, pinheiro bravo e

eucalipto.
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Figura 17 — Arvores com baixa vitalidade, no periodo de 1988 a 2004, nas espécies
mais representadas em Portugal Continental.

A observagao da Figura 17 revela um aumento significativo, particularmente evidente a
partir de 1997, na percentagem de arvores de sobreiro e azinheira com baixa vitalidade.

Mas ja a partir da década de 70 se tinha comecgado a verificar um anormal e continuo
agravamento do estado sanitario dos montados, a semelhan¢a do que acontece noutros
paises da bacia mediterranica (Espanha, Franca, Italia, Marrocos e Tunisia). Esse declinio
atinge actualmente, nalgumas estacdes, aspectos bastante criticos, encontrando-se, por todo
o pafs, tanto povoamentos como arvores individuais com mau aspecto vegetativo e uma
sintomatologia denunciadora de um enfraquecimento progressivo.

A dimensao do problema tem consequéncias claras para o valor econémico da componente
cortica, ao reduzir as quantidades produzidas anualmente (Figura 18). Esta reducao ¢
preocupante para a industria que alerta para que a produgio total dos anos 90 representou

menos 21% do que a média dos anos 70 e menos 34% do que a média dos anos 60
(Amorim, 2005).
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Figura 18 — Evolugio da produgdo anual de cortiga.

A investigacdo efectuada sobre o assunto, mostra que os montados estao a ser fragilizados
por um conjunto de processos lentos e cumulativos que tém que ser claramente
quantificados e contra os quais ¢ necessario tomar medidas.

As medidas a tomar para obviar ao fenémeno do declinio do montado serdo
necessariamente medidas de envergadura, obrigando ao envolvimento sinergistico de todos
os actores implicados na gestao dos montados, desde proprietarios a nivel individual, a
associagdes de proprietarios florestais até aos organismos da Administracao Publica.

Mas nao sao s6 o sobreiro e a azinheira a ter problemas sanitarios. No Continente, o
castanheiro, o eucalipto e o pinheiro bravo também apresentam problemas, embora de
natureza e dimensao variaveis. Nos Agores a criptoméria é, igualmente, afectada por fungos
radiculares, em particular a Arwillaria sp., embora nao haja estimativas sobre o seu impacto
econémico.

A perda de vitalidade e mortalidade em pinheiro bravo esta sobretudo associada ao
problema do Nematodo da Madeira do Pinheiro (NMP), uma praga detectada em Portugal,
em 1999, em pinhais da regido de Setubal. A presenca deste parasita, classificado como
organismo de quarentena pela legislagdo comunitaria, obriga o Estado Membro onde a sua
presenca ¢é detectada a tomar medidas especificas de controlo que impe¢am a sua
disseminagao pelo restante espago europeu.

Sendo o pinheiro bravo a espécie florestal com maior expressao territorial em Portugal
Continental, o Estado Portugués e os agentes econémicos da fileira do pinho viram-se
confrontados com uma situagdo de extrema gravidade, o que conduziu a elabora¢io do
Programa Nacional de Luta Contra o Nematodo da Madeira do Pinheiro — PROLUNP,
iniciado ainda em 1999.

A andlise da evolucao da zona de restricio e do namero de arvores com sintomas de
declinio permite observar uma tendéncia crescente do seu nimero na zona afectada (Figura
em anexo II), em particular depois do verao dificil de 2003. No Anexo 11, além da evolugao
da area da zona de restricio e do numero de arvores com sintomas de declinio, indica-se,
também, para aquela zona, a evolugao da area com ocupagao de pinheiro bravo.

Para efeitos de uma estratégia florestal o que é importante aqui é assinalar o aumento, no
futuro, da probabilidade de aparecimento de mais pragas e doengas, sendo necessario
assegurar uma capacidade de detecgio, isolamento e tratamento rapido da parte dos
servicos responsaveis.

2.4 INTEGRACAO INTERNACIONAL E RISCOS DE MERCADO

Outro aspecto da mudanca do contexto em que se insere o sector florestal é o fendmeno
da internacionalizacdo. Dentro deste processo, os trés factores de maior incidéncia no
sector florestal portugués siao: (i) a integracio de Portugal na Unido Europeia; (if) o
aparecimento de varios tratados e convénios internacionais, principalmente os relativos a
matérias do meio ambiente, e a adesao de Portugal a estes acordos; e (iii) no futuro a
evolugao das regras do comércio internacional.

A caracteriza¢ao destes processos ¢ apresentada no Anexo III.

O aspecto da economia global que tera talvez maiores repercussoes no sector florestal
portugués é o das negociacbes de comércio internacional. Desde o Uruguai Round e a
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subsequente evolugio da regulamentacio do comércio no contexto da Organizacio
Mundial do Comércio, o sector florestal nio tem figurado proeminentemente nas
negociagdes, a nao ser na parte industrial, mas esta ndo tem tido tratamento especifico
diferente do de outras industrias. Com mais relevancia para o sector florestal é a evolucao
dos acordos sobre a agricultura, que a curto ou longo prazo se traduzirdo por maior
liberalizagdo e reduc¢ao de incentivos directos a produgao. Com a penetragio no mercado
de paises altamente competitivos é provavel, a longo prazo, mais um factor de abandono
na agricultura portuguesa, o que disponibilizara areas para a actividade florestal. Por outro
lado também se espera uma evolugdo das restricdes nao tarifarias, nomeadamente no
sentido de incluirem um certo nimero de consideracSes ambientais. Na area florestal isto
poder-se-ia traduzir por requerimentos de certificagdo em certos mercados e para certos
produtos.

A internacionalizacao da economia a escala global ira ter consequéncias no sector florestal.
Ela tera designadamente reflexos no mercado dos produtos florestais, tanto na sua
componente de consumo como sobretudo nos pregos praticados, que tenderdo a uma
liberalizagao crescente, aspecto que podera ocasionar problemas de competitividade nas
diferentes fileiras silvo-industriais.

De facto, em Portugal, as tendéncias do mercado tém revelado, na dltima década, uma
descida do valor unitario de diversas matérias-primas da produgao lenhosa florestal (Figura
19 e Figura 20).
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Figura 19 — Evolugio dos pregos de madeira de eucalipto e de pinho para trituragao
a porta da fabrica (Fonte: DGRF).
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Figura 20— Evolugio dos pregos de madeira de pinho em pé para serragiao (Fonte:
DGREF).

Esta tendéncia de decréscimo dos precos das matérias primas esta associada a descida dos
precos médios de mercado dos produtos florestais em toda a Europa Ocidental, descida
que tem aproximado os precos aos praticados nos Paises do Leste Europeu e da
Comunidade de Estados Independentes, que tém, por sua vez, convergido para os valores
praticados na Europa Ocidental (Ponto 9.3 do Anexo III).

Esta tendéncia de convergéncia nos pregos seria sempre de esperar num quadro de
globalizagao da economia. Com a liberalizagdo dos mercados a paises do hemisfério Sul,
esta convergéncia tendera também a incluir pafses como o Brasil e a Africa do Sul. Nestes
paises, pelas suas condi¢des naturais e sociais, a matéria prima é produzida a pregos mais
baixos. Segundo o estudo Review of Wood Pricing Systems in Europe (CELPA e Jaakko Péyry,
2005) em 2004 o preco a porta da fabrica do Eucahptus grandis foi préoximo dos 20
euros/m’, no Brasil, e dos 30 euros/m’, na Africa do Sul, tendo sido, em Portugal, préximo
dos 40 euros/m’ para o Eucalyptus globulus. De qualquer forma para que essa competigio se
faca para os mercados da Europa ha ainda que considerar os custos de transporte
associados. Espera-se, por isso, uma crescente estabilidade dos precos em resultado da
globalizagao.

Para além dos precos, sao ainda de considerar as dificuldades que poderao surgir no
abastecimento em matérias-primas de origem nacional. Na verdade a sustentabilidade do
abastecimento em produtos lenhosos tem vindo a ser seriamente ameagada pelos riscos
associados ao sector florestal, em particular os ocasionados pelos incéndios. Igualmente, os
custos de producao e a qualidade dessas matérias-primas poderdo nao ser competitivos nos
mercados internacionais sobretudo por, generalizadamente, se adoptarem modelos de
gestao inadequados, com reflexos na situagdo de sub-lotagdo da floresta portuguesa e na
perda de eficiéncia daf resultante.

A simples analise de dados de inventario relativos ao estado dos povoamentos florestais
revela condigdes de possivel melhoria da produtividade lenhosa em grandes superficies
florestais. De facto, apesar de nas ultimas décadas se ter assistido a um aumento
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significativo dos custos de producao, nomeadamente, devido a uma intensificagao das
técnicas utilizadas na instalagdo e gestdo dos povoamentos, esse acréscimo nao se traduziu
em incrementos substanciais na qualidade das matérias primas produzidas, paradigma que
devera ser alterado mediante a promogao da adopgdo de técnicas adequadas e pela sua
crescente validagao através de processos de certificagao.

A fileira da cortica encontra-se numa situacio bem distinta da dos produtos lenhosos.
Nesta fileira, em cujo mercado Portugal ¢é claramente dominante (responsavel por
aproximadamente metade da producao e das exportagdes), tem-se assistido, nas ultimas
décadas, a flutuagoes importantes mas a uma tendéncia de acréscimo global da valorizagao
do produto, embora se verifique um ligeiro decréscimo nos ultimos anos (Figura 21).
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Figura 21 — Evolugio dos pregos médios da arroba de cortiga (15kg) (Fonte:
DGRF).

Nesta fileira, para além da degradacdo quantitativa e qualitativa do montado de sobro, que
pode por em risco a sustentabilidade do abastecimento desta matéria-prima, a forte
especializaciao da produ¢io num unico produto final, a rolha de cortica, que representa 2/3
do valor das exportacdes de cortica, faz com que o sector veja com preocupagao a erosio
das vendas de rolha, desighadamente pelo aparecimento de produtos sucedaneos (rolhas de
plastico e capsulas de aluminio) neste nicho do mercado. Esta opgdo ocorre especialmente
em novos produtores, ja que os precos das rolhas de plastico e das capsulas de aluminio sao
significativamente mais baixos do que os das rolhas de cortica. Questdes associadas a
qualidade do processamento da cortica foram também invocadas para a opgao pela rolha
de plastico, o que conduziu a um mais apertado controle de qualidade. Por isso, o Eurgpean
Forest Sector Outlook Study (UNECE, FAO, 2005) prevé um crescimento estavel e moderado
do mercado de rolha de cortica, "por parecer muito pouco provavel que a maior parte dos
produtores de vinhos venham a escolher materiais alternativos, desde que o produto se
mantenha competitivo em prego e qualidade". Mas, de qualquer forma, a promoc¢io do
produto tem de ser garantida.
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2.5 SERVICOS AMBIENTAIS

Os servicos ambientais da floresta sempre foram reconhecidos tendo dado origem, logo no
inicio do século XX, a institui¢ao do Regime Florestal. Para além da arborizagao das dunas,
que sera tratada adiante, o Regime Florestal pretendia o revestimento florestal dos terrenos
cuja arborizac¢ao fosse de utilidade publica, nomeadamente para "o bom regime das dguas e
defesa das varzeas" e para "a fixacdo e conservacdo do solo nas montanhas". Foi esta uma
das principais justificagdes que deram origem a arborizagio pelo Estado dos terrenos
baldios, que representam neste momento areas significativas tanto no Continente (Figura
22) como nos Agores e Madeira, sendo que nestas duas Regides a importancia desta fungao
se torna ainda mais fundamental tendo em
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Figura 22 - Areas de maior altitude onde se localizaram os petimetros florestais,
reduzindo o impacto das cheias no litoral.

Na Europa, esta fun¢ao de protecgdao associada a floresta tem sido fundamentalmente
assegurada pelo Estado, nao sendo um servico pago pelo mercado. Mas, actualmente, onde
nao ha mercados, aparecem por vezes outras formas de pagamentos pela produgao de
servicos. Por exemplo, a cidade de Nova lorque compensa os proprietarios da bacia
hidrografica com cobertura florestal que abastece dgua a cidade, para estes manterem esse
coberto. Pagamentos semelhantes sao feitos noutros paises para promover ocupacoes do
solo que reduzam o assoreamento de barragens e lhes prolonguem a vida util. Em varios
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paises tém-se também observado um crescimento rapido de zonas de protecgdo privadas,
por vezes com objectivos comerciais ligados ao turismo.

As reivindicagbes e a reclamagao de direitos em relagao aos servigos ambientais do espago
florestal foram fenémenos de crescente importancia na ultima parte do século vinte,
conduzindo a uma valorizacio dos bens de uso indirecto. Estes fenémenos, que se
estenderam a todo o mundo, tiveram a sua origem em varios factores, destacando-se a
expansao e o activismo crescente das Organizagdes Nao Governamentais do sector, a
democratizagao de muitos pafses (América Latina, Europa do Leste), a urbanizacio e a
mais ampla disponibilidade de informagao.

Entre os servicos ambientais do espago florestal destacam-se, para além da protecgao dos
solos e da conservacido de recursos hidricos, o sequestro de carbono, a protec¢ao da
paisagem e biodiversidade e o recreio. E estes sio temas em que se tem verificado
intervengao publica, apesar de alguns destes servicos serem controversos, quer dizer, nao
estar por exemplo estabelecido que a floresta, e que tipo de floresta, produz mais servigos
de paisagem ou biodiversidade do que ocupacdes alternativas do solo, tais como incultos,
pastagem ou agricultura.

A competi¢ao entre o uso florestal de consumo e de conservagao tem sido conflituosa. A
raiz do problema é que os direitos deste valor ndo estao definidos: pertencem a todos, e
como consequéncia nao existem mercados de bens ambientais ou estes sio incipientes. O
dono de uma propriedade florestal pode estar bem definido por lei, mas quem é o dono da
agua subterranea de qualidade gerada por essa propriedade ou da paisagem gerada por um
mosaico de propriedades e ocupagbes do solo? E mesmo que existissem proprietarios
definidos qual seria a natureza do bem que se transaccionaria em mercados? Sem mercados
nem direitos de propriedade, cabe ao Estado intervir na resolugao de conflitos sobre usos
alternativos, e isto normalmente faz-se através de processos de negociaciao (politicos e
administrativos) e instrumentos de comando e controlo. Alguns desses processos resultam
mesmo da necessidade de atender as decisdes e compromissos assumidos nas instituigdes
internacionais. No caso portugués, pela sua importancia para o sector florestal, destacam-
se:

(1) A Estratégia Nacional de Conservacio da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB),
aprovada em 2001 e em vigor até 2010, assume trés objectivos gerais — (i) conservar a
Natureza e a diversidade biolégica, (if) promover a utilizacdo sustentavel dos recursos
biolégicos e (iii) contribuir para a prossecugao dos objectivos visados pelos processos de
cooperagao internacional na area da conservagdo da Natureza em que Portugal esta
envolvido, em especial os objectivos definidos na Convencao sobre a Diversidade
Biologica, designadamente a conservagao da biodiversidade, a utilizagao sustentavel dos
seus componentes ¢ a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagio
dos recursos genéticos. Para a concretizagio destes objectivos, a ENCNB formula 10
opg¢oes estratégicas, neles se enquadrando a constituicao da Rede Fundamental de
Conservacio da Natureza e o Sistema Nacional de Areas Classificadas (Figura 23),
integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas, assim como assegurar a
conservagdao e a valorizagio do patriménio natural dos sitios e das zonas de protecgiao
especial integrados no processo da Rede Natura 2000;

27



Sistema Nacional de
Areas Classificadas (2005)

\ Sistema Nacional de
*~7 Areas Classificadas (1971)

{
/
/
4
!
/ o
< X
{ L"\
§ /
L 4
lfiz, {

Rede Macional da Areas Protegidas
7] zonas de Protecgan Espscial
B R-i tacional ds sitios

/ Areas Protegidas

Rede Natura 2000

Figura 23 — Evolugio do sistema nacional de areas classificadas de 1971 a 2005.

(2). O Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagio (PANCD) aprovado em
1999 na sequéncia de compromissos assumidos internacionalmente, nomeadamente no
quadro da Convengao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagdo (CNUAD), da qual
deriva o primeiro objectivo estratégico do PANCD relativo a conservagao do solo e da
agua. No ambito deste Programa foi elaborada, para o territério continental, a carta de
susceptibilidade a desertificacio que se apresenta na Figura 24, e que corresponde, em
grande parte a distribuigdo da azinheira.
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Figura 24 — Carta da Susceptibilidade a desertificagdo e distribui¢ao da azinheira.

(3). O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) define a estratégia
nacional para o controlo e redugdo das emissdes de gases de efeitos de estufa (GEE). O
PNAC procura quantificar o esfor¢o de mitigacio das emissdes necessarias para O
cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no ambito de Quioto e da UE,
identificando as responsabilidades sectoriais, ¢ em particular as do sector florestal. O
PNAC 2006 foi preparado com base na actualizagio das estimativas do balango de
emissoes de GEE e das medidas de reducdo que constavam do PNAC 2004. Essa
actualizacdo ¢ concretizada pela introducdo de medidas adicionais além das medidas de
cenario referéncia ja consideradas, que no caso da floresta sao da seguinte grandeza:

Medidas Reducio Medidas Reducio
(cenario de referéncia) Mt CO,) (adicionais) Mt CO,)
Plantacio de nova floresta em 3,355 Gestiao Florestal 0,800

relagdo a area florestal de 1990 (492
mil hectares)
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A produgao de energia a partir de fontes renovaveis é um processo essencial para atingir os
compromissos assumidos no ambito do protocolo de Quioto, nele se integrando o
aproveitamento de biomassa para energia. Em 1997 a Comissao Europeia, no livro branco
sobre energias para o futuro, assumiu o compromisso de até 2010 duplicar a utilizagao de
Fontes de Energia Renovavel (FER), aumentando para 12% a participagdo destas energias
no balango energético. Esse aumento sera feito, nomeadamente através da:

- Produgao de 22,1% de electricidade a partir de Fontes de Energia Renovavel (para que
esta meta seja atingida, 39% da energia eléctrica total consumida em Portugal tera que ser
produzida a partir de FER, tendo sido fixadas metas indicativas para a produc¢ao de energia
eléctrica a partir de biomassa e de biogas).

A taxa actual de utilizacdo de Fontes de Energia Renovaveis em Portugal é de apenas 9%.
O aproveitamento da biomassa gerada nas matas em resultado da execucido das ac¢des de
instalacao, gestio e extraccao de produtos florestais constitui um importante contributo
para o aumento daquela taxa, facto ja consignado no PNAC, que considera a biomassa e
outros subprodutos e produtos florestais com um papel potencial para o aproveitamento
energético. Apesar de as industrias florestais estarem a utilizar cada vez mais biomassa para
a produgdo de energia, a maior parte desta biomassa provém de residuos da actividade
madeireira ou industrial e ndo da recolha da biomassa combustivel da floresta. De qualquer
maneira é importante assinalar que a industria respondeu positivamente aos incentivos
oferecidos no passado. Através do Programa Prime e da medida MAPE, as unidades
industriais concretizaram projectos de aproveitamento energético utilizando biomassa
florestal em instalagdes de cogeragao (caldeiras de biomassa).

Actualmente, o aproveitamento de biomassa florestal para a rede de energia eléctrica é
seguido apenas por duas centrais termoeléctricas.

Para cumprir os objectivos estabelecidos para o aproveitamento da biomassa florestal sera
necessario construir novas centrais até 2010, estando actualmente a decorrer o “Concurso
para Atribuicao de Capacidade de Injecgao de Poténcia na Rede do Sistema Eléctrico de
Servigo Puablico e Ponto de Recepcio Associado” para a adjudicacao de novos pontos de
ligacdo a rede para a produgao de energia eléctrica a partir de biomassa florestal. Na Figura
25 representa-se a carta de distribui¢io de biomassa florestal, que constitui uma base de
informacao territorial onde as intervengbes a nivel da implementagio de medidas de
silvicultura preventiva se tornam prioritarias de forma a diminuir a carga combustivel e o
risco de incéndio associado, e que segundo critérios de integracao das politicas energética
nacional e florestal suportara a defini¢ido de pontos injectores de energia.
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Figura 25 — Carta de distribui¢do de biomassa florestal (Fonte: DGRF).

Assim, em consequéncia das preocupacdes ambientais e dos compromissos internacionais
anteriormente descritos, verificou-se o aparecimento de uma série de instrumentos tais
como as areas classificadas (Figura 23), as analises de impacto ambiental, e outros que se
preocuparam com a protec¢ao dos servicos ambientais, mas cujo valor nio é capturado em
mercados.

Entretanto hd bastantes esforcos para desenvolver mercados ambientais o que devera
facilitar a gestdo de “trade-offs” entre usos alternativos. O mais 6bvio ¢ o mercado de
emissoes (ou reducao) de CO2. Hoje em dia ja se comercializam certificados de carbono.

Num contexto de alteragoes climaticas e de urgéncia na mitiga¢io do aumento na
concentragao atmosférica de gases com efeito de estufa (GEE), a importancia da gestao
florestal, face ao seu papel para o sequestro do carbono, aumenta, tendo sido a sua adop¢ao
consubstanciada por Portugal, como sumidouro opcional, ao abrigo do Protocolo de
Quioto.
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2.6 DEMOCRATIZACAO E URBANIZACAO

2.6.1 URBANIZACAO E DESPOVOAMENTO RURAL

Um dos principiais factores da mudanga no sector florestal reside nas alteracbes do
contexto socio-econdémico em que O mesmo opera, ¢ cuja evidéncia se traduz no
despovoamento humano das zonas rurais e na urbanizac¢ao acelerada do litoral e dos
modos de vida, alteragdes que acompanham as tendéncias que se tém vindo a verificar em
toda a Europa.

Nos ultimos 30 anos, de um modo geral, a populagao portuguesa emigrou para a zona
litoral e para os centros urbanos localizados tanto no litoral como no interior, e essa
tendéncia continua a verificar-se (Figura 20).
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Figura 26 — Densidade populacional por concelho e variagao da populagiao
portuguesa entre 1991 e 2001 (fonte: INE, 2001)

As zonas costeiras sao, por isso, fundamentais para a sociedade representando situagdes
muito especiais nao s6 em termos biofisicos pela influéncia directa ou indirecta do mar
(ventos, salinidade, etc.) mas também em termos dos sistemas socio-econéomicos
associados pelo que justificaram, no passado, como justificam no presente, abordagens
estratégicas particulares.

Em termos biofisicos, a fixagdo das dunas pela arborizagiao constituiu prioridade estratégica
desde os primeiros Reis de Portugal, a semelhanca do que se fazia nas landes francesas.
Prioridade retomada, no inicio do século XIX, no trabalho pioneiro de Andrade e Silva.
Nessa altura, o governo francés iniciou a arboriza¢ao das dunas da Gasconha, onde, a partir
do processo iniciado em 1801, ficariam arborizadas logo em 1874 cerca de 90 mil hectares
de dunas. Em Portugal, o Relatério acerca da Arboriza¢ao Geral do Pais de 1868 apontava
como prioritaria a arborizacdo das areas incultas de todo o litoral, estimadas em 72 mil
hectares, que comegaram a ser arborizadas a partir do estabelecimento do Regime Florestal
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(1901-1903). Nesta sequéncia as areas do dominio privado do Estado, que representam na
actualidade 66 mil hectares, correspondem, em grande medida, a floresta de protec¢ao das

zonas costeiras (Figura 27).
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Figura 27 - Localizagdo das matas nacionais.

Mas, para além das ameacas dos agentes fisicos, a mudanca de contexto das ultimas décadas
tem sido especialmente problematica pela degradagao acelerada da paisagem resultante do
“crescimento descontrolado dos nucleos urbanos”, por sua vez determinado pela
coincidéncia da maior concentragio populacional na zona costeira e pelo facto de “a
capacidade de gestio do litoral nio ter progredido conforme a capacidade de
transformacao criada pelo progresso tecnolégico” como bem refere Ilidio de Aradjo. Mas o
mesmo autor recorda que, paradoxalmente, é o litoral a principal zona recreativa do
territério portugués, que apresenta ainda a atrac¢ao adicional de inumeros testemunhos
arqueologicos antigos (povoados, fortificagdes de diversas épocas, etc.).

Solugbes para estas pressoes sobre o litoral foram encontradas noutros paises pela alteracao
de propriedade, como o processo mais directo de assegurar uma proteccao duradoura de
zonas especialmente vulneraveis.

Foi esta a abordagem feita no Reino Unido, onde a necessidade de proteccao de sitios de
interesse histérico e beleza natural conduziu, em 1895, ao estabelecimento de uma
Fundagao, o “National Trust”, cujo estatuto foi reconhecido pelo Estado em 1907,
conferindo-lhe o poder de declarar as suas propriedades como inalienaveis, de proceder a
sua gestao, e de beneficiar de redugoes fiscais muito significativas. Um século depois da sua
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constituicao o “National Trust” geria mais de 270 mil hectares e protegia 850 km de costa
do Reino Unido.

Em Franga depois do processo de arboriza¢ao das dunas e da sua gestdo pelos Servigos
Florestais do Estado reconhecia-se, ainda assim, que “o desenvolvimento econémico, as
infra-estruturas de transporte e outras, e a urbanizacio conduziam lentamente ao
desaparecimento dos meios naturais, a agressao da biodiversidade litoral e a degradagdo das
paisagens nas zonas costeiras”, razao que levou a criagdo, em 1975, do Conservatorio do
Litoral. Esta entidade publica, de uma forma equivalente a do “National Trust” do Reino
Unido, concretiza a op¢ao da aquisicao das zonas mais frageis e ameacadas, substituindo-se
aos proprietarios privados quando o interesse publico o exija. No entanto, a originalidade
deste processo reside no facto de a gestaio dos patrimoénios adquiridos pelo
“Conservatoire” ser feita por protocolo com os servigos florestais, outras instituicbes
publicas, autarquias e colectividades locais, ou associagoes especializadas. Este processo
vem permitindo o crescimento regular da propriedade do Estado no litoral fazendo com
que, em vinte anos, o “Conservatoire” passasse a assegurar a protec¢ao de mais de 50 mil
hectares de patrimoénio proprio, incluindo espacos florestais geridos pelos servigos
florestais (ONF). A sinergia entre os dois organismos publicos tem permitindo assegurar
um progressivo aumento da area de florestas de proteccio em zonas costeiras e uma
adequada gestdo dessas areas em mais de 830 km da costa francesa.

2.6.2 OSNOVOS ACTORES DA FLORESTA

Até aos anos setenta, os actores que intervieram no sector florestal foram de trés categorias
bem definidas: os proprietarios privados, os industriais e o Estado proprietario-policia.
O 25 de Abril abriu o espaco para que muitas reivindicagoes latentes em relacdo a floresta
se formalizassem. Assim como noutras dreas da actividade econdémica, houve
necessariamente processos de ajustes e correc¢oes de iniquidades anteriores, de
aparecimento de actores novos reivindicando direitos legitimos, e um processo complexo
de negociacao e resolucdao de conflitos que gerou instabilidades. Até pelo facto de o sector
ter sido especialmente favorecido por regimes nao democraticos estas correcgoes foram
maiores no sector florestal.

Entre os novos intervenientes no sector destacam-se, pela importancia que tém hoje, as
organizagoes associativas (associagdes e cooperativas florestais, assembleias de compartes
nos baldios e associagbes de caca e pesca), as autarquias, e as organizacdes NAo
governamentais, principalmente as de caracter ambiental. Este perfodo também se
caracterizou pela mudancga rapida de governos, em contraste com a permanéncia que se
verificara anteriormente, com implicagcdes na estabilidade das politicas e na produtividade
legislativa, o aparecimento e desaparecimento de institui¢des do sector e/ou mudangas nas
responsabilidades institucionais, e uma multiplicidade de instrumentos de intervengao

publica.

2.6.2.1 Propriedade e proprietarios florestais privados

A grande representatividade e particular visibilidade que os proprietarios privados
alcancaram na segunda metade do século XX, torna imperioso para a definicio de
estratégias para o sector perceber as suas especificidades e as caracteristicas estruturais das
propriedades que detém.
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Prédios Rusticos (n°)

Em relagdo a propriedade a falta de Cadastro para grande parte da area florestal prejudica o
conhecimento e limita muitas dinamicas do sector. No entanto é possivel verificar uma
distribuicdo geografica muito marcada da dimensio da propriedade. Na Figura 28
apresentam-se os numeros de prédios rusticos por NUTS II, confirmando que o grande
namero de prédios se situa no Norte e Centro do Continente, explicando que seja nessas
areas que falte o Cadastro. A distribui¢do concelhia da dimensao média dos prédios rusticos
também pode ser estimada através do quociente entre as areas de cada concelho (depois de
subtraidas as respectivas areas sociais) e o nimero de artigos rusticos, a partir do registo da
Direccao Geral dos Impostos (Figura 28).
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Figura 28 — Numero total de Prédios Rusticos por NUTS II e sua dimensio média
por concelho (Fonte: Direcgao Geral dos Impostos)

A relagdo entre a dimensdo da propriedade, as espécies florestais, e as caracteristicas de
gestao florestal e os objectivos dos proprietarios privados foi efectuado por Baptista e
Santos (2005) a partir da realizagao de inquéritos, identificando cinco tipos de situagoes,
resumidas no Quadro 2.
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Quadro 2 - Principais caracteristicas das propriedades e dos proprietarios florestais

privados estudados (adaptado de Baptista e Santos, 2005).

Dimensao da | Menos de Menos de Entre Entre Mais de
propriedade 1 ha 5 ha 5220ha |5a100ha | 20ha
Numero de | 31% 30% 14% 10% 15%
proprietarios
Area 10% 16% 12% 7% 55%
Espécies Pinheiro Pinheiro bravo | Eucalipto Sobreiro e
principais bravo. castanheiro. azinheira
Investimento Auséncia de investimento Presenca de investimento
Praticas de | Em geral | A realizagdo de produgdo | Parte  significativa  dos
gestao nao  retira | obedece a imperativos de | proprietarios acompanha a
produgao conjuntura mata
Rendimento ou | Satisfagdo de necessidades econémicas | Expressio na economia do
patrimonio conjunturais proprietario
Fundo de poupanga Contabilidade organizada
Irregularidade no rendimento

2.6.2.2 Organizagdes de produtores florestais

Em face das reduzidas dimensbes associadas a generalidade dos prédios rasticos, com
particular incidéncia nas regides Norte e Centro, a obtencdo de areas minimas de gestdo
esta muito dependente das atitudes e formas de estar dos proprietarios que as detém e
implica for¢osamente figuras de agrupamento que poderao ter diferengas quanto a sua
intensidade.

Estas figuras podem consistir apenas na associa¢ao para uma gestio comum, cOmo seja
pela criacio de zonas de intervencgdo florestal (ZIF) — Dectreto-Lei n® 127/2005 cujos
objectivos fundamentais sdo: a promog¢ao da gestdo sustentavel dos espagos florestais que
as integram; coordenacao, de forma planeada, da protecgao de espagos florestais e naturais;
reducdo das condi¢Oes de ignicao e de propagacio de incéndio; recuperagao destes espagos.
Assim, ¢ estimulada a criagdo de dimensio que possibilita ganhos de eficiéncia por via do
ordenamento e emparcelamento das propriedades florestais e desincentiva o seu
fraccionamento.

Outras formas de agrupamento podem acontecer por via do associativismo e
cooperativismo florestal; ou da dinamizagao de fundos de investimento imobiliario.

O associativismo florestal integra organizagoes diferenciadas quando a abrangéncia dos
seus objectivos, incluindo as que se dedicam exclusivamente a actividades ligadas ao
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ordenamento e gestao florestal (Associacdes e Cooperativas Florestais) e as que
desenvolvem outras actividades ligadas ao sector agrario (Associagdes Agro-florestais e
Cooperativas Agricolas com secc¢ao florestal). A partir da 1977 o nimero de organizagdes
de produtores florestais cresceu de forma notavel estando registadas no momento 163
(Figura 29).
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Figura 29 — Evolugido do nimero de organizagdes de produtores florestais desde
1977.

Oficialmente sao reconhecidos trés tipos de organiza¢des representativas dos proprietarios
e produtos florestais (Decreto-lei n® 166/2000, publicado no Diirio da Republica n°® 180,
Série I-A, de 5 de Agosto): (i) associagOes e cooperativas, de ambito nacional, regional ou
local; (ii) unides e federagdes de associagdes e de cooperativas; e (iii) confederagdes de
ambito nacional (Quadro 3).

Quadro 3 — Organizagdes de Produtores Florestais (OPF)

Numero de OPF associadas

Tipo de Organizagao a uma | a mais do que uma
organiza¢ao de | organizacao de
nivel superior nivel superior

Confederacoes ‘
(CAP; CONFAGRI; CNA)
Nivel 25

superior | Federa¢des / Unides

(FENAFLORESTA; FORESTIS, FPFP; | 70

BALADI, UNAC)
Sub-total 101
1° Grau Assoclagqes indepenflentes (ngo filiadas 6
em organizagoes de nivel superior)
Numero Total de OPF 163
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Confederaces - CAP (Confederacio da Agricultura Portuguesa); CONFAGRI
(Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal);
CNA (Confederagao Nacional de Agricultura).

Federacoes — FENAFLORESTA (Federacio de Cooperativas de Produtores Florestais);
FORESTIS (Associagao Florestal de Portugal); FPFP (Federa¢ao de Produtores Florestais
de Portugal); BALADI (Federacdo dos Secretariados dos Baldios).

Unides - UNAC (Unido da Floresta Mediterranica)

O incremento no movimento associativo, manifestado no grande aumento do nimero de
associagoes em todo o territério, reflecte uma mudan¢a na atitude dos proprietarios
florestais ao nivel da sua organizagao e contribui para ajudar a ultrapassar o problema
estrutural do minifundio. Ele pode permitir a constitui¢ao de unidades de gestao com
dimensao suficiente para uma gestao florestal racional e sustentavel, reduz o isolamento
técnico e econdémico da actividade florestal, confere maiores poderes negociais aos
produtores e contribui, igualmente, para a revitalizagio do meio rural. Mas apesar do seu
crescimento as associagoes florestais abrangem sé 35 mil proprietarios florestais, num
universo que tem sido estimado em cerca de meio milhdo, havendo portanto ainda uma
necessidade de crescimento muito grande.

A afirmagdo do movimento associativo pelo acréscimo na quantidade de organizag¢oes em
todo o territério nao garante por si as necessarias condi¢oes de sustentabilidade a longo
prazo das organizacOes de produtores florestais, até porque, por enquanto, ainda se verifica
a sua forte dependéncia de fontes de financiamento exteriores, nomeadamente das que tém
sido possibilitadas pelos sucessivos quadros comunitarios de apoio.

Nas areas comunitarias, destaca-se o aparecimento do movimento organizativo dos baldios,
desde 1976, o qual esta agora federado na BALADI — federacao dos secretariados dos
baldios que também integra associagdes de produtores privados.

Nao foi s6 a actividade de produgao florestal que beneficiou de um movimento
organizativo. O mesmo sucedeu nas empresas prestadoras de servigos, que estdo federadas
na Associa¢ao Nacional de Empresas Florestais, Agricolas e do Ambiente (ANEFA). Esta
associagao tem actualmente associadas 73 micro, pequeno e médias empresas, agrupadas
em quatro sectores de actividade — empreiteiros florestais e alugadores de maquinas,
exploracdo florestal, servicos técnicos e viveiristas florestais —, gerando no conjunto um
volume de emprego de cerca de 9.000 postos de trabalho permanente. Também as
estruturas industriais das diferentes fileiras do sector estao organizadas em associagoes:
cortica - Associagio de Industriais e Exportadores de Cortica (AIEC) e Associagdo
Portuguesa da Cortica (APCOR); madeira - Associagdo das Induastrias da Madeira e
Mobiliario de Portugal (AIMMP); pasta - Associacao da Industria Papeleira (CELPA). E
surgiu igualmente a primeira estrutura inter-profissional ligada ao sector da cortica
(FILCORK).

Embora por razoes diferentes, o mesmo se passou na caga, onde o associativismo foi
promovido por for¢a de legislacdo especifica resultando numa cobertura de zonas de caga
associativas bastante significativa em quase todo o territério continental (Figura 30)
representando, em 2005, 77% da area total com aptidao cinegética.
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Zonas de caca em funcéo da area cinegética
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Figura 30 - a) Evolugio das zonas de caga relativamente a area total com aptidio
cinegética, do continente; b) Distribui¢ao dos diferentes tipos de zonas caga no
territério do continente.

Quanto as associacoes de cacadores nao ha informagdo quantitativa segura sobre a sua
dimensdo, mas estima-se que a ordem de grandeza seja ao nivel dos milhares. Estas
associagdes estao agrupadas em federagOes e confederagdes. Nas associa¢des de segundo
nivel, registadas na DGRF, ha 16 Federagcdes, uma Confederacio e 4 Associacbes
Nacionais.

2.6.2.3 Organizagio da gestido dos baldios

Também nos baldios se verificou um processo organizativo, aqui no sentido do
comunitarismo, em resultado de um processo civico promovido pelo Decreto-Lei n.°
39/76. Este Decreto-Lei veio alterar a forma de gestao dos baldios, referindo,
concretamente que: “...sao devolvidos ao uso, frui¢io e administracio dos respectivos
compartes...os baldios submetidos a regime florestal...”. Assim, a administragao Gnica, por
parte dos Servigos Florestais, dos terrenos baldios que se verificou até 1976, com base no
conceito de Regime Florestal estabelecido através de Decretos de 1901 e de 1903
(Germano, 2004), foi transformada em administracio em regime de associagdo entre os
compattes ¢ /ou autarquias ¢ o Hstado (regime de co-gestdo) ou em administracio
exclusiva pelos compartes e/ou autarquias.
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Criada que estava a possibilidade da entrega dos terrenos baldios as comunidades locais,
entraram em funcionamento as Assembleias de Compartes, as quais sao constituidas pelo
universo dos moradores de determinada freguesia (ou parte dela), e que comunitariamente
e com direitos iguais, usam e fruem, desde tempos imemoriais, de acordo com os usos e
costumes, os respectivos terrenos baldios. Nascem assim as "unidades de baldio", que
podem corresponder a um ou mais lugares, ou a toda a freguesia. Apos definicdo das
unidades de baldio e constituicao das Assembleias de Compartes ¢ eleito um Conselho
Directivo e escolhida a modalidade de administragao: exclusivamente pelos compartes —
baldios ditos “alinea a)”; ou em regime de associacao entre os compartes e o Estado —
baldios ditos “alinea b)”. Em 2005, das 931 unidades de baldios existentes, 20% eram
administrados exclusivamente pelos compartes e 80% em regime de associagdo entre os
compartes ¢ o Estado (25% das unidades eram representadas pela Junta de Freguesia e
75% por Conselho Directivo).

Em 1993, houve, novamente, lugar a alteracao do quadro legislativo relativo aos baldios.
Por unanimidade, foi aprovada na Assembleia de Republica, em 1993, a Lei dos Baldios.
Esta Lei introduz o conceito de "Plano de utilizacao dos recursos dos baldios e respectivos
projectos - Planos-tipo de utilizacdo", os quais tém como objectivo a programac¢io da
utilizagao racional dos recursos efectivos e potenciais dos baldios.

Ao nivel das comunidades locais que detém o uso e fruicio das areas baldias é também de
destacar o aparecimento, desde 1976, de formas organizativas, que actualmente se agregam
em 4 secretariados e uma associagao. Os secretariados dos baldios estao, por seu turno,
agregados na BALADI — Federa¢ao Nacional de Baldios.

2.6.2.4 AUTARQUIAS

Em Portugal as autarquias tém ganho importancia crescente no sector florestal,
constituindo hoje em dia um importante agente. A intervencao do poder autarquico é
relevante nos:

- Planos Directores Municipais, que incluem regras quanto ao uso do solo;
- Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

- Corpos de bombeiros;

- Impostos e licengas municipais;

- Gabinetes técnicos florestais;

- Na administracao de baldios;

- Gestao/posse de propriedades florestais municipais;

- Conselhos cinegéticos municipais.

O fenémeno de descentralizagdo em Portugal foi essencialmente de natureza politica e
associado a uma redistribuicao de poder, resultando na maior representatividade do poder
local nas decisbes sobre os gastos publicos.

A literatura tedrica é ambivalente sobre o efeito da descentralizagio na qualidade e
quantidade dos servicos publicos prestados, coincidindo casos de sucesso e fracasso tanto
em regimes mais centralizados como descentralizados. No entanto, os sectores ambiental e
florestal colocam desafios complicados ao processo de descentralizacao devido a presenca
de bens publicos nacionais e globais e a existéncia de externalidades. Por um lado, a
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descentralizagdo permite uma maior correspondéncia entre as preferéncias e necessidades
locais e o investimento publico e leva a um beneficio das populagdes locais. Por outro lado,
governos locais normalmente preocupam-se menos com os impactos das suas acgdes em
autarquias vizinhas ou no pafs em geral. Um exemplo classico ¢ o da autarquia que a
montante favorece a urbanizacio ou a agricultura em detrimento das matas e incultos
levando a uma descida na qualidade de agua que abastece areas a jusante noutras autarquias.
E por isso necessirio decompor os sectores em subsectores e actividades e atribuir
competéncias a um nivel maior de desagregacio, ou introduzir instrumentos integradores
tais como os Planos Directores Municipais.

2.7 RISCOS INSTITUCIONAIS

Quais tém sido as respostas das politicas florestais no pafs as pressoes criadas pelos novos
contextos? O Estado Portugués nos ultimos trinta anos tentou adoptar uma estratégia
intervencionista. Esta intervencao justificou-se em parte pela percepcio da floresta como
um grande produtor de bens publicos, e a intervengao estatal justificou-se pela necessidade
de assegurar que as actividades de exploragdo econdémica nao afectariam negativamente a
producao de servicos ambientais. Mas também se justificou pela ideia de que os
proprietarios privados teriam, segundo a administracao publica, de ser assistidos.

A administra¢ao introduziu uma pletora de instrumentos, a maior parte dos quais de
comando e controlo, acompanhados de uma série de instrumentos financeiros. Entre o
primeiro grupo contam-se os instrumentos legislativos e regulamentadores; e os
instrumentos de planeamento. Estes envolvem a intervencao da administragao publica em
todos os niveis de gestio ou produgao florestal, mesmo em terras privadas, estendendo-se
esta desde regulamentagdes sobre a ocupagdo do solo, técnicas de arborizacdo, até
tratamentos silvicolas, idades de corte ou extracgdo, transporte, ¢ muitos outros (Anexo
V).

Uma consequéncia deste modo de fazer politica florestal é a confusio e falta de
conhecimento dos cidadios e proprietarios florestais privados da legislagio e dos
regulamentos que vigoram em cada momento. Na actualidade, dependendo da sua
localizagdo e classificacdo e excluindo a legislagao relativa aos financiamentos nacionais e
comunitarios, um pinheiro é regulamentado por 68 instrumentos legais distintos e um
sobreiro esta constrangido por 70 pecas de legislacdo diferentes (levantamento feito com
base a Portatia n® 193/2005, de 17 de Fevereiro, publicada no Didrio da Republica n® 34, 1
Série-B).

Parece ter-se chegado a uma situaciao no Portugal florestal de que quando se encontra um
problema, se legisla para o resolver, esperando-se inocentemente que com a legislagao ou
regulamentac¢ao o problema desapareca. Isto é grave porque destréi a credibilidade da
administracao, e diminui consideravelmente a sua capacidade futura de fazer politica
florestal.

A confusio legal é também reflectida na multiplicidade dos instrumentos de planeamento,
além das 68 leis o mesmo pinheiro podera estar contido em 20 planos diferentes, mas
temporalmente simultaneos, desde o plano de desenvolvimento sustentavel para a floresta
portuguesa, até aos planos regionais de ordenamento florestal, planos directores
municipais, planos de bacias hidrograficas e muitos outros.
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Actualmente regista-se uma tendéncia para a simplificacdo do sistema de planeamento em
trés niveis (nacional, regional e municipal), de acordo com as Leis de Bases da politica de
ordenamento do territério e da politica florestal.

Por tras da profusio de instrumentos legais e de planeamento esta a sobreposi¢do em
tutelas governativas. Esta distribui-se pelos ministérios da agricultura, ambiente economia e
administragdo interna, entre os principais. Um proprietario florestal podera ter que lidar
com sete ou mais organismos, considerando s6 a administragao central. A multiplicacio de
planos esta correlacionada com a multiplicaciao de organismos intervenientes no sectot.

Aparentemente ha mais racionalidade nos instrumentos financeiros do que nos
instrumentos legais e de planeamento, ja que estes estio concentrados a volta das
contribui¢des da Unido Europeia. Mas, mesmo aqui, estes instrumentos mudam ao longo
do tempo e cada um deles desdobra-se em varias linhas de apoio com sistemas de
procedimentos diferentes e complexos, que resultam como se vera mais tarde em altos
custos de adesdo aos programas. Também o sistema de tributagio fiscal é ineficaz na
concretizagao de politicas relativas ao ambiente e ao ordenamento do territério. Ele nao
penaliza os proprietarios que negligenciam a gestio e s6 muito superficialmente toca o
pequeno proprietirio rural, que nao ¢ praticamente afectado pelos agravamentos e
desagravamentos de imposto. Em Portugal, ainda nao se encontra instituido um sistema de
seguros florestais, embora o mesmo seja preconizado na Lei de Bases da politica Florestal.
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3 ESTRATEGIA

3.1 MATRIZ ESTRUTURANTE

O interesse em potenciar o valor dos recursos florestais numa perspectiva que tenha em
conta as mudangas de contexto detectadas no passado conduz a defini¢ao de uma estratégia
de futuro para as florestas.

Nesta logica, a estrutura da estratégia niao pode deixar de reflectir as diferentes
componentes do valor, mas tem obrigatoriamente de atender a sua desigual distribuicao
pelos diferentes tipos de floresta, o que conduz a uma matriz estruturante do valor total das
florestas.

Nesta matriz constam necessariamente 0s termos positivos associados aos diversos valores
de uso e as diferentes fungdes que as florestas desempenham, mas constam igualmente as
externalidades negativas associadas as florestas, e em particular as que resultam dos
incéndios.

A matriz estruturante que se apresenta baseia-se nos pressupostos apresentados nos
trabalhos do CESE (1996), de Mendes (2005), de APIF, ISA e ADISA (2005) para a
elaboracio do PNDFCI, de dados do PROLUNP, e de muita outra informaciao da DGRF,
do INE, e de diversos agentes do sector (Anexo V). E, no entanto, apenas uma matriz
indicativa, que devera ser ela prépria objecto de aperfeicoamentos metodolégicos no
ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre Recursos Florestais (SNIRF), mas que ¢
util enquanto ferramenta de integracao e de apresentacao da Estratégia, e de definicao dos
seus indicadores.

A matriz integra também as componentes estruturais relevantes que resultaram dos
exercicios de planeamento estratégico levados a cabo nas Regides Autébnomas do Agores e
Madeira, a cargo das respectivas Secretarias Regionais que tutelam o sector, que integram
autonomamente este documento.
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Tipo de floresta

Froducio lenhosa

Mwtifuncions!

Cansersac§o

Cuantidade fisica

“alor unitario

Tipo de fungéo

Espécies

Pinheira brava
Criptameria
Dutras resinosas
Eucalipto

Sobreiro
Azinheira
Pinheira manso
Castanheiro
hedranheiro
Alfarrobeira

Carvalhos
Outras folhosas

Laurizsilia
Acacia e incenso

Matos

“alor por tipo de fungdo (1DE euros)

Madeira

Quadro 4 - Matriz estruturante do valor das florestas

Produgéo lenhosa

(rmilhdes de maa"anu)

armazenamento de carbono
Biomassa para energia

Serragéo
Trituragdo

w
=
—
oy

10
01 02

[mm]
T

01 B3 02

04
02
01 0201
01 01

01

1.0

38 F7 1423
40 25 Z0 20

156 193 28 46

Frutos e sermnentes
Pastagem (milhdes de
unidades forrageiras)

Cortica

Produgéies ndo lenhosas
{rilhdes de ko/ano)

343
223
EE
18

53
29

137

851

26 08 015

126

Resina

el

Caca (milhdes de jormadas)

Cogurnelos, ammaticas

(o=
[
]
=

]

03

1903
1202
02

01

0.3
02

1208

772

28 40

8 22 80

Pesca (milhdes de jornadas)

Proteccéo
(milhares de ha)

@ § ‘g
= = Ln
a = F
2 =
@ m o
= o il
o = o
33 145 BB
13
2 N 3
1 7117
3 2 33
423
3 25 &3
1 1
7
7
g 4
1 24 17
37
25
3 212 TEA
46 510 1794
04 01 003
18 35 55

0.1

Biodiv ersidade

()

75

142

B3
21
10

a0
27
37

457

1072

66

Riscos
{rnilhares de ha)

Pragas doengas e invasoras

[l

=

=

[

L)

[}

=

3 o]
1

23 20
9 178
2 92
0

1

1

0

g

3

1 45
7B

162 404
23 004
378 16

Area
{milhares de
hectares)
i
o
&
o
S
&,
i}
=
o
25) i}
T -
£ £ =
E T 2 =]
& = | =
¥WE 9 1 N
2 1| B84
220 a4
BYZ 3 3| 138
713 513
462 112
7B 434
411 830
15 191
1a 731
131 1 a7
E7 1807
15 22 130
20 1 24| -43
2045 52
8255 35 63‘
Walor Total

walor por tipo de floresta (1IZI5 euras)

w w
| SN R W e

440
52
35
35

i
104

-2

107

994



Da analise da matriz resultam evidentes algumas importantes linhas de ac¢ao da Estratégia.

Em primeiro lugar, da analise das componentes do valor total por tipo de fungoes, é clara a
enorme importancia das externalidades negativas que, na média dos ultimos anos, reduzem
em quase um terco o total da riqueza produzida pelas florestas. Desta analise decorre a
conclusao de que o desafio principal no sector florestal a curto prazo ¢ o da reducao dos
riscos.

Esta reducao de riscos reais ¢ em si extremamente importante, mas essa reducao ¢é ainda
benéfica pela reducao da percepgao dos riscos pelos agentes do sector. Por isso, a
minimizagao dos riscos associados aos incéndios e a agentes biolégicos devera ser
no curto prazo o primeiro passo para relangar a confianga dos agentes no sector.

Em segundo lugar, da anilise por tipo de floresta e por espécie, a matriz permite
identificar claramente alguns tipos de floresta associados a uma fungao dominante de
producio lenhosa (pinheiro bravo, outras resinosas, eucalipto), enquanto que outros tipos
de floresta demonstram uma vocagao multifuncional em que frutos e sementes, pastoreio e
caga sao componentes importantes da sua sustentabilidade econémica (sobreiro, azinheira,
pinheiro manso, castanheiro, medronheiro, alfarrobeira). Tipos de floresta como os
carvalhais e outras folhosas, para além de interesse para a producdo lenhosa, destacam-se
na conservagao do regime hidrico, da pesca e da biodiversidade. Uma nova
especializagdo do territério, que tenha em conta as previsiveis alteragdes climaticas e
outras alteragdes de contexto, permitira o mais eficiente aproveitamento das suas vocacoes
naturais.

O assegurar das fungdes de proteccdo da orla costeira e do recreio em matas nacionais do
litoral, da proteccao do regime hidrico nas cabeceiras das bacias hidrograficas submetidas
ao regime florestal, da conservagdo do solo e da agua nas zonas susceptiveis a
desertificacao, ou de conservacio da biodiversidade nas areas da rede Natura, sao todas
solu¢oes de maior especializagdao do territorio e de valorizagao ambiental dos espagos
florestais propostas nesta Estratégia.

Neste contexto, o reconhecimento das valéncias que poderao ser asseguradas nas areas
florestais nao arborizadas ou de matos, constituem um desafio que desde ja deve merecer
reflexdo neste documento. Em contraponto a sua importancia fisica (na ordem dos 2
milhGes de hectares), as suas caracteristicas bioffsicas e respectiva inscri¢ao territorial, que
lhes conferem uma assinatura multifuncional intrinseca, verifica-se ainda um défice da sua
valoriza¢ao funcional que obstam ao aprimoro da sua gestdo. Para estes territorios urge
concentrar esforcos na obtenc¢ao de novos conhecimentos, visando consagrar novas
fungdes que, valorizando o seu potencial alternativo, densifiquem a sua utilizagao. Se ¢é
nesta demanda que sera inscrita parte da historia futura destes territérios, sio desde ja
identificaveis possiveis janelas de oportunidade, tais como a economia do carbono, a
silvopastoricia, os servicos ambientais ou a produgdo de recursos para a geracao de energia
(abordagens inovadoras de producio de biomassa/biocombustiveis).

Em terceiro lugar, a abordagem da matriz permite compreender que o valor da riqueza
produzida pela floresta depende nao s6 da quantidade de area florestal, mas também das
produtividades fisicas obtidas. Estas duas componentes apontam para diferentes linhas
estratégicas de actuagdo. Uma primeira seria a do aumento das areas pelo fomento da
arborizagao, que foi a principal estratégia no século XX, e que se pretende que represente
nesta estratégia um papel apenas complementar, por se entender prioritiria a consolidagao
ou reconversao da floresta ja instalada, no quadro de uma nova especializa¢ao do territério.
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A outra componente, que se pretende central no quadro desta Estratégia, refere-se a
melhoria da produtividade, que s6 pode ser obtida por uma gestio profissional e activa
dos povoamentos, maximizando o aproveitamento das potencialidades das estagoes,
recorrendo, por exemplo, na area de produgao lenhosa, a plantas melhoradas e a solucoes
técnicas mais exigentes.

Em quarto lugar a matriz revela a importancia da manutengdo de adequados valores
unitarios dos produtos para a geracao de riqueza e como garantia da sua competitividade e
da viabilizacio econémica da gestao florestal. Assim, a redugdo de riscos de mercado e o
aumento do valor dos produtos constituem componentes importantes desta Estratégia.

Em quinto lugar, a matriz permite compreender que sé uma correcta afectacio das
diversas fungoes aos diversos tipos de floresta e aos diferentes espagos e agentes do sector
pode conduzir a um funcionamento global harmonioso. Como se discutiu anteriormente,
para além da instabilidade climatica e de problemas associados de incéndios, pragas,
doengas e invasdes lenhosas, os riscos percebidos no sector tém também a sua origem
noutras mudangas do contexto onde este opera: multiplicagdo de actores sociais;
valorizagdo de servigos ambientais que competem com a actividade madeireira extractiva
sem regras de jogo claras; despovoamento do espago rural que dificulta o mercado de
trabalho; e um nuimero crescente de compromissos e acordos internacionais que
condicionam o campo de acgdo no sector. Por isso, sio necessarias acgdes estratégicas de
caracter transversal que conduzam a melhoria geral da eficiéncia e da competitividade
do sector.

Finalmente, do diagndstico feito se concluiu que os riscos do sector também siao o
resultado de politicas florestais inadequadas: excessiva intervencao estatal através de uma
multiplicidade de instrumentos legais e regulamentares; de figuras de planeamento, e de
organizagdes intervenientes no sector; e instrumentos de apoio financeiro de complexidade
crescente. Por isso, a ultima componente da Estratégia nio poderia deixar de ser a da
racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica, como factor de grande
importancia para facilitar a ac¢ao dos agentes privados do sector e da administragao.

Estas linhas estratégicas pretendem a curto prazo, diminuir os riscos ¢, a médio prazo,
melhorar a competitividade (qualidade e eficiéncia) do sector em areas e dominios
especificos que contribuam para garantir a sua sustentabilidade e para aumentar o seu valor
economico total.

3.2 MINIMIZACAO DOS RISCOS DE INCENDIOS E AGENTES BIOTICOS
A)

3.21 DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (A1)

3.2.1.1 Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (A.1.1)

Como foi discutido atras os principais prejuizos causados pelos incéndios ocorrem nos que
atingem grande dimensdo. Apesar das ocorréncias estarem a aumentar, nao ha correlagio
entre as ocorréncias e a area ardida. Mais ainda, os bombeiros tém aumentado a sua
eficiéncia e o tempo entre a detec¢do e a extingdo tem-se vindo a reduzir. Mas importa
ainda diminuir o tempo de intervencao pela sua grande influéncia na duragao total do
incéndio. Mas o grande problema ¢é o combate a incéndios que, em condigdes
meteorologicas extremas e em situagOes de continuidade de combustivel, atingem tal
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dimensao que se tornam muito dificeis de controlar consumindo extensas areas florestais.
Isto foi o que se passou em 2003 e em 2005.

As mais recentes decisdes do Governo tém exactamente como grandes objectivos
estratégicos a redugdo da area ardida, em termos de superficie florestal, para valores
equiparaveis a média dos paises da bacia mediterranica, a eliminacao dos grandes incéndios,
a redugao do numero de incéndios com duragao superior a 24 horas e a redu¢do do
numero de reacendimentos. Estabelecem, ainda, um quadro de responsabilidades muito
claro, cometendo o encargo das ac¢Oes de prevencdo estrutural a Direccdo Geral de
Recursos Florestais (DGRF), a vigilancia, deteccao e fiscalizagio a Guarda Nacional
Republicana (GNR) e o combate ao Servico Nacional de Bombeiros e Proteccao Civil
(SNBPC).

Este quadro, sustentado por um conjunto de diplomas, concretiza uma série de medidas,
enquadradas nos eixos estratégicos:

- aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais,

- reducao da incidéncia dos incéndios,

- melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios,

- recuperagdo e reabilitagdo dos ecossistemas e das comunidades e
- adaptagao de uma estrutura organica funcional e eficaz.

Estes eixos sio o suporte de uma verdadeira e sustentada politica de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (DFCI), operacionalizada através de um plano nacional integrador de
atitudes, vontades e recursos, o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI). Os aspectos particulares desta operacionalizagao constam do texto do
PNDFCI, ja aprovado, e cuja discussao publica ocorreu em simultaneo e de forma coerente
com a da Estratégia Nacional para as Florestas.

3.21.2 Gestao do combustivel através do pastoreio (A.1.2)

A gestao dos combustiveis integra-se no conjunto de ac¢oes a implementar no ambito da
Defesa da Floresta Contra Incéndios, assumindo particular relevancia nas medidas de
silvicultura preventiva que se realizam para reduzir o risco de ocorréncia de incéndios
florestais.

Os matos constituem uma importante fraccdo da matéria vegetal que integra os
combustiveis florestais, ocupando cerca de 2 milhoes de ha do territério continental (IFN,
1995-1998). A percentagem de area de matos ardida anualmente ¢ estimada, para o periodo
de 1996 a 2005, em 3,7% (Figura 14).

As técnicas executadas na gestdo de combustiveis envolvem encargos financeiros
significativos que, frequentemente, causam entraves a sua rapida execugdo. Todas as
praticas de gestaio dos matos que, em paralelo, contribuam para a sua valorizagiao
economica, a0 aumentarem a viabilidade destes espagos, sao de grande importancia para
melhorar as condi¢oes de exequibilidade das operagdes inerentes a gestao de combustiveis.

O pastoreio extensivo é uma actividade que se enquadra nesse conjunto de praticas. Na
verdade, o planeamento desta actividade em articulagdo com as medidas de silvicultura
preventiva a desenvolver no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios e,
nomeadamente, com a instalagdo e manutencdo de redes regionais de defesa da floresta
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contra incéndios, aumenta a viabilidade econémica da gestdo de combustiveis, permitindo a
obtengdo de rendimentos e a minimizagao dos encargos. Quanto a este aspecto ¢é de referir
a importancia de se optar por técnicas menos onerosas, como seja o fogo controlado, com
a vantagem de, em simultaneo, se contribuir para a renovagao das pastagens extensivas,
como ¢ comprovado pelo uso desta técnica nas praticas tradicionais associadas a este tipo
de pastoreio.

3.2.1.3 Aumento do valor dos produtos florestais através do aproveitamento de
biomassa para a energia (A.1.3)

Infelizmente a roca do mato manual é uma actividade extremamente cara que custa pelo
menos 500 euros/ha cada quatro anos. Este custo nio é suportado pelos rendimentos da
actividade florestal. Quer dizer, Portugal estaria melhor sem florestas do que com florestas,
com este custo para a gestao de combustiveis. Propoe-se assim que a prioridade seja criar
um mercado para materiais combustiveis que promova o aproveitamento dos matos e
reduza os custos liquidos de limpeza de povoamentos.

Uma actividade promissora para promover a reducio do material combustivel,
principalmente com os custos actuais do petroleo, ¢ o aproveitamento de biomassa florestal
para a produgdo de energia. Propde-se assim que, para além do apoio a utilizagdo da
biomassa florestal em centrais de energia, seja efectuada uma discriminagao
positiva a esta actividade fora da area de influéncia das centrais, desde que o
material consumido seja biomassa florestal proveniente da gestio de combustiveis
no ambito das medidas de silvicultura preventiva e da exploragao florestal
(instalagao, condugido e extracgao).

A produciao de energia a partir de fontes renovaveis assume grande importancia geo-
estratégica e estd em consonancia com o objectivo da politica energética comunitaria de
reducdo da dependéncia do petréleo. O aumento no recurso a fontes de energia renovaveis
ira igualmente contribuir para atingir os compromissos assumidos no ambito do Protocolo
de Quioto de redugao das emissoes de gases com efeitos de estufa (GEE), cujas medidas
sao concretizadas em Portugal pelo Plano Nacional para as Alteragoes Climaticas (PNAC).

Ha muitas outras possibilidades para o aproveitamento da biomassa florestal que requerem
investigacdo adequada. Entre estas possibilidades estao sistemas de producao de energia
localizada (por exemplo, o aquecimento de uma escola). Dada a disponibilidade de matéria
prima em Portugal, as externalidades negativas (pelos incéndios) de deixar essa matéria
prima acumular-se na floresta, e as varias politicas ambientais europeias ou globais a que
Portugal aderiu, recomenda-se como uma prioridade da estratégia o financiamento a
investigagdo de processos para a adopgao de tecnologias utilizadoras da biomassa
florestal para a produgdo localizada de energia. Propbe-se que seja financiada a
investigacao e experimentacao a escala real mediante concurso publico.

Em Portugal, o caracter inovador de que se reveste o aproveitamento de biomassa para
energia confere a esta actividade um risco potencial. Deverd assim ser criado um
Observatoério que acompanhe e monitorize o aproveitamento de biomassa para energia.
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3.2.2 PROTECCAO CONTRA AGENTES BIOTICOS NOCIVOS (A2)

Um elemento da estratégia para reduzir a vulnerabilidade a pragas e doengas consiste em
reduzir a area florestal sujeita a stress devido a inadequagdo entre as caracteristicas edafo-
climaticas e as aptidoes das espécies ou a incorrecta execucdo de praticas culturais e de
exploragio. A compartimenta¢ao do pafs em zonas de uso dominante e a reconversao
progressiva da floresta marginal levara, a longo prazo, a uma melhor especializagdo do
territorio e a uma menor susceptibilidade a agentes bidticos.

Ha mais dois elementos da estratégia para reduzir os riscos de pragas e doengas. Um ¢
aumentar a capacidade de detectar e desenvolver rapidamente conhecimentos sobre as
causas e impactos do declinio, com vista a adop¢ao de medidas de combate. O segundo,
derivado do primeiro, é a introdugao rapida de medidas, incluindo as de quarentena nos
casos em que se justifique.

Dentro do pilar — aumento de conhecimentos — inventarios periédicos sobre o "Estado
Sanitario das Florestas” deverdo ser considerados em integracio com o processo do
Inventario Florestal Nacional e com a actual Rede de Monitorizacio da Condicdo das
Florestas Europeias.

Nos casos particulares em que se justifique maior detalhe (como actualmente com os
povoamentos de sobro e azinho) os levantamentos deverdo incluir a susceptibilidade da
arvore, a determinacao da evolucio espacial e temporal da extensao dos danos, a procura
de uma metodologia uniforme de avaliagio de danos, e a criacio de bases de dados
relativamente aos factores associados (bidticos, abibticos, silvicolas, sociais).

.

Dever-se-a também acelerar a investiga¢ao sobre os factores determinantes do declinio, ja

b
que estes nao sao completamente conhecidos. Linhas de investigagao futuras deverdao
focar-se nos seguintes aspectos:

- A identificagdao das interacgoes e sinergismos entre os factores de declinio existentes no
sistema (bibticos e abidticos);

- As relagdes entre o ataque de agentes nocivos e os mecanismos de defesa da arvore;

- O enquadramento das principais pragas e doengas na sequéncia dos factores
intervenientes no processo de enfraquecimento das arvores.

O objectivo final ¢ a elaboragao e implementacio de medidas de proteccao integrada dos
povoamentos nas zonas mais criticas, e de recuperagio de povoamentos afectados.

No caso do nematodo a prioridade ¢ a implementacio de medidas de quarentena,
nomeadamente através de uma faixa de corte raso, designada como faixa de contengao
fitossanitaria, por forma a criar uma zona livre de hospedeiros preferenciais (pinheiros
bravos) do nematodo e insecto vector.

Finalmente dever-se-a também assegurar uma melhor colaboragiao entre os servicos de
investigacdo e a administracao florestal quanto a investigacao em pragas e doengas e outras
questoes florestais. Este assunto sera retomado adiante.

As invasoras lenhosas representam uma ameaga cada vez mais evidente no espago florestal,
havendo grande desconhecimento sobre as técnicas mais eficazes para o seu combate.
Importa, assim, identificar modelos de gestio que impegam o seu aumento ou, mesmo, em
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algumas situagdes, que promovam a reducao da sua area de implantacao. Para isso sera
fundamental inventariar a sua implantagdo no terreno e monitorizar o seu avango, estando
este, numa significativa parte das vezes, associado aos incéndios florestais. Torna-se,
igualmente, essencial estudar a fisiologia das espécies invasoras lenhosas de modo a
melhorar o conhecimento sobre sua estratégia de “invasao”.

A redugio dos riscos associados a pragas, doengas e invasoras lenhosas serdo enquadradas
em programas especificos. Actualmente, ja se encontram em fase de implementagao ou
estao a ser equacionados os seguintes:

- PROLUNP;
- Programa de Recuperagao da Vitalidade dos Montados de Sobro e Azinho;

- Programa de Combate a Invasoras lenhosas.

323 RECUPERACAO E REABILITACAO DE ECOSSISTEMAS
FLORESTAIS AFECTADOS (A3)

A acg¢ao dos incéndios e agentes bidticos nocivos acelera a degradagao ecoldgica e reduz o
valor econémico dos ecossistemas florestais. A accao destes agentes reflecte-se de forma
diferenciada consoante a sua natureza e a especificidade local das estagoes, traduzindo-se,
nomeadamente, na aceleragao dos processos erosivos do solo, em alteragdes no regime
hidrico e na redugdo da biodiversidade. Estes factores apresentam uma intima dependéncia
do coberto florestal, cuja composicao e estrutura é mais ou menos afectada pela acgao de
agentes nocivos. Em ultima instancia a vitalidade dos ecossistemas e das comunidades ¢ o
potencial produtivo das estagcdes fica ameacado, tornando urgente a implementacdao de
medidas que invertam os processos de regressio ecoldgica e que promovam a recuperagiao
do potencial produtivo das estagdes.

Essas medidas aplicar-se-2o de modo faseado, distinguindo-se:

- As medidas de curto prazo que terdo como prioridade central a redugao dos riscos e a
minimizag¢ao imediata dos impactos;

- As medidas a médio e longo prazo que consolidardo a recuperagao do potencial
produtivo e a reabilitagao dos ecossistemas ¢ das comunidades.

Em paralelo com as acgoes de reabilitagio deverio ser implementados sistemas de
avaliacao e monitorizacao dos ecossistemas afectados a fim de aferir sobre a dimensao dos
riscos e a gravidade dos impactos, assim como sobre a eficacia das medidas implementadas.

3.3 ESPECIALIZACAO DO TERRITORIO (B)

3.31 MACROZONAGEM

De modo a maximizar o valor econémico total da floresta num territorio diversificado
devem utilizar-se as espécies e os sistemas que maior riqueza social possam extrair de um
hectare de terra. PropGe-se por isso especializar o territério continental portugués em trés
tipos de areas com base no conceito de fun¢io dominante (figura 31).
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Produtividade
Potencial Lenhosa Fungdes Dominantes

3.0-4.5 (m’ /ha/ano)
45-6.0 (m /halano)

Sistemas Multifuncionais

Ocupacgdo do Solo
(IFN 95)

- Pinheire bravo [Pb)
- Eucalipto (Ec)
- Sobreiro (Sh)

Limite de Regides PROF

> 6.0 (m’ /halano) B Produgao lenhosa

Zona Costeira
S8 Areas Classificadas

Limite de Regides PROF

] (Fonte: Pinho de Almeida a partir de Franga, 1971 & 1972)

Figura 31 — Macrozonagem das fungdes dominantes do espago florestal estabelecidas em fungio das produtividades potenciais
lenhosas e distribuigao no territério continental das trés espécies florestais — Pinheiro Bravo, Eucalipto e Sobreiro — que estio
integradas em fileiras florestais.



No mapa apresentado, simula-se com base no indice de Paterson, a distribuicdo geografica
das trés tipologias de especializagao do territorio continental portugués propostas.

AREA DE PRODUCAO LENHOSA

Area onde se preconiza como fun¢io dominante a produgio lenhosa, devendo o seu
objectivo prioritario ser o aumento da competitividade por via de uma silvicultura
intensiva, incrementando a produtividade lenhosa pela utilizagdo das tecnologias e pelo
acesso a recursos edaficos que permitam expressar melhor aquele potencial de produgao. A
gestdo activa destas areas tera obviamente de respeitar as modernas condicionantes
ambientais. No caso das principais espécies florestais portuguesas, esta area corresponde a
regides de influéncia atlantica, integrando no seu nucleo a provincia Cantabro-Atlantica
como definida na Carta Biogeografica de Portugal (Costa et al, 1998). Os valores de
referéncia de produtividades para o pinheiro bravo e para o ecucalipto encontram-se,
respectivamente, acima de 6m’/ha/ano e de 10 m’/ha/ano. Outras espécies resinosas ¢ as
folhosas produtoras de madeiras nobres assumem, igualmente, grande importancia
estratégica nesta area. Elas representam uma vertente que devera ser potenciada,
contribuindo-se, desse modo, para o refor¢o da competitividade do sector florestal e para a
sua expansao em qualidade. A maior produtividade lenhosa desta area faz com que também
lhe deva estar associada a fun¢ao de sequestro de carbono.

AREA DE GESTAO MULTIFUNCIONAL

Corresponde a zonas de produtividade potencial lenhosa baixa, preconizando-se, por essa
razdo, uma loégica de multifuncionalidade do espaco florestal, potenciando, em
complementaridade e de acordo com a especificidade local, nos valores de uso directo os
outros produtos nido lenhosos, com destaque para a cortiga e os frutos secos,
nomeadamente a producio de pinhdo em povoamentos de pinheiro manso, de
castanha, mas também de pastagem, de caga ¢ de recreio. Nos valores de uso indirecto,
devera ser dedicada especial atengdo, em particular nas zonas de grande susceptibilidade a
desertificacdo, a protecgao dos solos e do regime hidrico. A multifuncionalidade é, por
tradi¢ao, uma pratica cultural enraizada nos sistemas de exploracio da terra que se praticam
nesta area. E por isso a preservacio da paisagem e da biodiversidade ¢ aqui
naturalmente garantida. Exemplos dessa pratica sao as exploragdes agro-florestais
associadas aos montados de sobro e azinho no Sul e aos soutos no Norte. Embora a
exploraciao econémica do montado de sobro se encontre, ha largos anos, enquadrada numa
logica de fileira, na sua gestao preside o conceito de multifuncionalidade.

AREAS COSTEIRAS E OUTRAS AREAS CLASSIFICADAS

Estes dois tipos de areas apresentam uma especificidade propria que origina a sua
individualizac¢io.

As areas costeiras, de limites fisicos variaveis de acordo com a realidade fisica ao longo da
costa (Grupo de Trabalho “Bases para a Gestao Integrada da Zona Costeira”, 20006),
distribuem-se em regides de grande concentragio humana e de rapida urbanizagao o que
implica que se dé prioridade a conservagdo da paisagem e a oferta de oportunidades
de recreio e lazer.

A criagao de um fundo para a floresta de Proteccdo do litoral, de inspiragdo nos casos de
sucesso do “Conservatério do Litoral” e do “National Trust” que possa complementar o
patrimoénio constituido pelas Matas Nacionais, cuja distribuicao no continente se concentra
maioritariamente nas areas costeiras, ¢ uma das linhas inovadoras da Estratégia Nacional
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para as Florestas. Na perspectiva de assegurar as fungoes de protecgao e de recreio publico
nessas florestas, planos de gestio especificos terdio de ser elaborados e solugdes
protocoladas de gestdo serdo procuradas.

As dreas classificadas integram a Rede Nacional de Areas Protegidas (Decreto -Lei n.°
19/93, de 23 de Janeiro, publicado no Diatio da Republica n® 19 I Série-A) e as areas da
Rede Natura 2000: Zonas de Protec¢ao Especial (Directiva Aves) e Sitios da Lista Nacional
(Directiva Habitats). Estas areas prosseguem objectivos ligados a conservagao da natureza
devendo ser respeitados os principios estabelecidos, em concreto, para cada uma delas e
considerar como fun¢ao dominante a protecgao da biodiversidade.

Ressalva-se a natureza indicativa, de ambito nacional, que esta macro-zonagem representa,
nao devendo, por essa razdo, ser entendida de forma rigida e estanque, uma vez que nao
considera pressupostos proprios de escalas de planeamento regionais e locais; bem como
pela especificidade particular das diferentes espécies quanto a produtividades potenciais, a
qual é exemplificada na Figura 32, para o Ewucaljptus globulus. Na figura 31 mostra-se também
a distribuicdo das trés espécies florestais — pinheiro bravo, eucalipto e sobreiro — que do
ponto de vista econémico estao integradas, verticalmente, em fileiras florestais,
observando-se a maior concentragdo de pinheiro bravo e eucalipto na area de produgao
lenhosa e do sobreiro na area multifuncional.

A producio lenhosa associada ao sobreiro é pouco significativa, restringindo-se ao
aproveitamento do seu lenho para a produgao de lenha e de carvao. De importancia fulcral
para a economia nacional ¢ a produgio, por esta espécie, de cortica — classificada como
outro produto nio lenhoso nos valores de uso directo. E este produto que viabiliza a
integracao vertical do sobreiro em fileira — fileira da cortica. Ja quanto ao pinheiro bravo e
ao cucalipto, essa integracdao vertical resulta da producao por estas espécies de matérias-
primas exclusivamente formadas por produtos lenhosos, respectivamente, para a indudstria
da madeira e do papel.

3.3.2 PLANEAMENTO REGIONAL

Como resultado da especializagao do territorio proposta e do reordenamento da ocupacio
florestal a ela associado, preve-se que em 2030 as areas de ocupagao florestal se
encontrardo distribuidas, por regido PROF e em articulagdo com as areas de especializagao
Produc¢io Lenhosa e Sistemas multifuncionais, do seguinte modo:
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Quadro 5 - Especializagio do territério. Areas de ocupgio previstas em 2030
(unidades de 10 mil hectares).

Produg¢éo lenhosa Sistemas multifuncionais
Interior Morte & Centro Sul
=
z
i ui
o
= E = z R —
w i} "~ O = = m = = =
o o 2 = 2 E I 5 & E 2 5 5
E 2 £ £ 885535 o 5 B 5 238 g o
D.:.- _EEg%%EE# 2 o & E E 25 2% w 3 o @
T E o oq o - = = _g o 8 g L E = 0= _ 2 a4 2 o & £ @ @
F S2S5E=8EEG§S 5 E 35 5 =85S 85%F % g & S
s 4 M- <L o0 0 & O m = o m m L L L £ @ <L L& = =L
Pinheiro bravo 4 4 5 3 87 813 2 5 5 3 B B 3 1 2 1 86 0a 01
Criptaméria 02 11
Outras resinosas T 1 1 3 02 0.1
Eucalipto 14 3 3 4 4 311 410 3 1 4 2 1 2 B0 03 03
Sobrairo 1 12 3 2 1 3 318 1114 B 4 78
Azinheira 1 B 1 916 17 1 51
Pinheiro manso 1 2 2 7 1 2 1 2 18
Castanheiro 11 1 2 1 2 1 &) 0.1
Medranheira 1 1
Alfarrobeira 1 1
Carvalhos 1T 111 3 3 2 21 2 3 2 7 2 1 32 01
Outras folhosas 1 1 T 1 1 1 1 1 1 1 1 11 01 01
Lauriasiva 15 272
Total 7910 717161527 830 9 13 11 18 18 B33 26 33 24 11 350 34 39

Importa esclarecer que a especializagdao do territério continental portugués apresentado no
ambito da Estratégia Nacional para as Florestas, com base no conceito de fungao
dominante, tem tradugao a outra escala nas funcionalidades das sub-regides homogéneas
que tém vindo a ser desenvolvidas no ambito dos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF). No Quadro 6 ¢ feita a equivaléncia entre as areas de especializagdao
propostas na estratégia e as fungdes principais dos PROF, discriminando, a titulo de
exemplo, para a fungao principal produgao, as respectivas sub-fun¢oes principais.
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Quadro 6 — Equivaléncia entre as areas de especializagio do territorio preconizadas
na estratégia, os valores de uso directo e indirecto, e as fungdes principais da

floresta.
Areas de
Especializagao do Valores de uso Fungoes principais (PROF)
territorio
Sub-funcbes
principais:
Area de Producio . Producao  de
¢ Producao lenhosa <
lenhosa madeira;
Producio  de
biomassa para N
energia; Producio
Producio  de
cortica;
Outros produtos nao lenhosos Producio  de
frutos e
Area  de  Gestio sementes
Multifuncional ] ]
Pastagem e caca e pesca nas aguas |Silvopastoricia, caga e pesca
interiores nas aguas interiores
Conservagao do solo e proteccao do -
. s Proteccao
regime hidrico
Areas costeiras : - : Recreio, enquadramento e
Recreio e Protecgao da paisagem » .
estética da paisagem
Areas classificadas Manutencao da biodiversidade e dos|Conservacao de habitats, de
servicos dos ecossistemas espécies da fauna e da flora

Acrescenta-se que a estratificacao do territério realizada para cada regido PROF integra-se
numa escala regional, mais fina do que a nacional, utilizada na macrozonagem dessa
estratégia. Como se referiu atras, o planeamento a escala regional envolve necessariamente
a consideracado de um maior numero de parametros, nomeadamente quanto a
caracteristicas edaficas e outras especificidades regionais, que resultam numa apreciacao do
territério com um maior grau de detalhe e, desse modo, a uma légica de delimitacdo de
areas que apenas faz sentido nessa escala.
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3.3.3 VANTAGENS DA ESPECIALIZACAO DO TERRITORIO E SUA
OPERACIONALIZACAO

O conceito de fungao dominante definido espacialmente tem varias vantagens praticas para
a efectividade das politicas florestais.

Em primeiro lugar podera ajudar a diminuir o conflito entre usos alternativos do solo,
principalmente conflitos entre a produgao e a conservagao. Investidores privados na area
de produgao lenhosa deverdao ter garantias de que intervengdes posteriores nao virdo a
reduzir a rentabilidade dos seus investimentos. Nas areas multifuncionais poder-se-ao
explorar sinergias mais completas entre usos diferentes, em espagos mais amplos.

Em segundo lugar é uma estratégia de adaptacio as mudancas climaticas. As previsdes
apontam (com um grande nfvel de incerteza) para dois comportamentos distintos no
continente. A regiio litoral do centro e norte (a Area de Producio Lenhosa) dever-se-a
tornar mais himida e menos fria (Santos e Miranda, 2006), levando a um aumento da
produtividade lenhosa e a sua adequagdo para o pinheiro e eucalipto. O resto do pais
podera observar um aumento de seca, o que reduzira a sua aptidao para a produgao
lenhosa, tornando necessarias accoes de conservacio e combate a desertificacio. Note-se
que a racionalidade das trés areas se mantém mesmo que nao se verifiquem mudangas
climaticas, mas torna-se ainda mais relevante na eventualidade dessas alteracoes.

Em terceiro lugar é uma estratégia que a longo prazo promovera a relocalizagao de
espécies. Pretende-se, por exemplo, que a producao de eucalipto e pinheiro aumente na
area de producao lenhosa sobretudo a custa de aumentos de produtividade, mas pretende-
se igualmente que muitos eucaliptais e pinhais em condi¢io de marginalidade desapare¢cam
ao longo do tempo para serem substituidos por outros usos florestais, tais como montados
ou outras folhosas em sistemas multifuncionais. A diminuicao de espécies em situacao
marginal reduzird a sua susceptibilidade tanto a incéndios como a pragas e doengas. A
promogao publica da relocalizacio de espécies, e em particular do eucalipto, podera ser
efectuada através da atribuicao de direitos de plantacao tendo por base produtividades de
referéncia.

Em quarto lugar é uma estratégia que permitira aumentar a eficiéncia do combate a
incéndios e de outras intervengdes do sector publico. Os prejuizos causados por incéndios
seriam provavelmente muito maiores na area de produgdo lenhosa e justificar-se-ia a
concentracao de esforcos de prevencio e combate nessa regiao, o que ja acontece, porque a
concentragao de populagao e de bombeiros é maior af. Por outro lado os incéndios na area
multifuncional terdo danos econémicos mais limitados, podendo até o fogo ser utilizado de
forma controlada como factor positivo de renovagdo de matos e pastagens ou do habitat
para as espécies selvagens.
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Eucalyptos globulus
Produtividade Potencial
B > 20 (m*hafano)
B 15 a 20 (m¥ha/ano)
10 a 15 (m¥ha/ano)
<10 (m*/ha/ano)

Limite de Regides PROF

(Fonke: RALZ - Insihs de inveskioazio o=
1] 50 10Km Floresta = Papel, 2006)

Figura 32 — Produtividade potencial da espécie Eucalyptus globulus no territério
continental.

Em quinto lugar é uma estratégia consistente com o Programa de Acgao Nacional de
Combate a Desertificagio (PANCD), existindo grande coincidéncia espacial entre a
localizagao geografica das areas mais susceptiveis a desertificacdo e as areas onde os
sistemas multifuncionais tém maior expressao, facto que refor¢a a importancia que nestes
sistemas se confere a producdo de valores de uso indirecto, em particular no que respeita a
protecgao dos solos e do regime hidrico. Sendo que a generalidade das areas susceptiveis a
desertificacdo se situam no Sul e no Este do Pafs, e que estas sio também as regides que se
preve serem mais afectadas pelas alteragoes climaticas, ha que ponderar especialmente o
papel da floresta nessas regides, tanto mais que os efeitos se estendem por décadas.

Finalmente, porque uma escala de actuagdo de nivel nacional, permite uma melhoria da
eficacia da estruturagdo e gestdio dos instrumentos das administragdio publica para
promover o reordenamento da ocupacao do espago.

E quais serio os instrumentos da administracio publica para promover este
reordenamento? De que forma é que nas zonas de elevada susceptibilidade a desertificagio,
sendo reconhecida como particularmente dificil a actividade florestal, os apoios devem ter
uma discriminagdao positiva em funcdo desse grau de dificuldade e dos rendimentos
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inferiores aos das outras regides? E como ¢é que serdo dadas as indica¢Oes para uma
discriminagdo positiva para objectivos de gestao florestal visando a produgao lenhosa, nas
areas com essa potencialidade.

Os principais serdo os instrumentos de subvengao ou apoio publico para o espago florestal.
Note-se que a adequagdao das diferentes escalas de planeamento inscreve-se de forma
subsidiaria em niveis de analise e actuagao diferentes, que se estabelecem desde a macro
perspectiva descrita, até ao estabelecimento de normas de aplicacio e prioridades de
interven¢ao, que terdo em conta a organizagao territorial, as func¢des e os objectivos
estabelecidos a niveis de intervencao mais finos, como os PROF, e em consonancia com
as orientacbes dos modelos gerais de silvicultura e de organizagdo territorial af
preconizados

A operacionaliza¢ao da especializacdo do territorio € feita através de trés sub-acgoes:
(B1) Valorizacao das fun¢des ambientais dos espacos florestais.
(B2) Reconversao de povoamentos de espécies ecologicamente desajustadas.

(B3) Instalagao de sistemas florestais e agro-florestais.

3.4 MELHORIA DA PRODUTIVIDADE ATRAVES DA GESTAO
FLORESTAL SUSTENTAVEL (C)

A gestao florestal sustentavel visa promover a utilizagio do espago florestal de modo a
assegurar a satisfacdo das necessidades actuais da sociedade em bens e servigos, sem
comprometer a sua disponibilidade no futuro.

Os Elementos Chave, acordados em reunides internacionais, a considerar na Gestdo
Florestal Sustentavel sao: a dimensdo dos recursos; a diversidade biologica; a vitalidade e
saude das florestas; as func¢des produtivas dos recursos florestais; as fun¢des protectoras
dos recursos florestais; as fungdes socio-econdmicas; a estrutura politica, legal e
institucional.

O progresso na gestao florestal sustentavel num determinado pafs ou area é definido,
avaliado e monitorizado, periodicamente, através de Critérios e Indicadores. Cada critério é
relativo a um elemento chave de sustentabilidade e define os elementos essenciais para
avaliar a gestao florestal sustentavel. Os Indicadores sio parimetros para a medigdao
quantitativa e/ou qualitativa dos critérios.

Os modelos de gestao florestal podem ser tipificados em dois grandes grupos:

- Silvicultura monofuncional — Sistema silvicola que assume padroes de producio cuja
funcao dominante é a exploragao de madeira.

- Silvicultura multifuncional — Sistema silvicola que adopta padrbes culturais que
potenciam, numa légica de complementaridade e de adequacio as especificidades locais, a
oferta diversificada de valores de uso directo e/ou indirecto.

Independentemente do modelo de gestio, mono ou multifuncional, adoptado, os
principios de gestdao, conservagao e desenvolvimento sustentavel deverdo ser aplicados em
todos os tipos de florestas.
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Na actualidade, é amplamente reconhecido que a melhoria da gestido florestal passa pela
promog¢ao de uma gestdo profissional e sustentavel. Quaisquer que sejam as opgdes
silvicolas, as técnicas a privilegiar deverdo aumentar o valor econémico dos bens e
produtos florestais, hierarquizados localmente de acordo com o conceito de fungao
dominante, e minimizar os riscos ecologicos. Os padroes culturais a desenvolver deverio,
nessa logica, basear-se em técnicas que, imitando a natureza, aceleram os processos
naturais. Ou seja, por via de interven¢des culturais apropriadas, dever-se-a obter num
espaco de tempo mais curto as produgoes objectivo da exploracio, conservando a
produtividade do solo, a capacidade de regeneracio e a vitalidade dos povoamentos
florestais. As opg¢oes de gestio terdo como premissas a escolha de uma silvicultura de
qualidade, culturalmente intensiva e diferenciada. Para isso, é essencial:

- Melhorar a planificagdao e organizagao do trabalho, recusando a execu¢do normalizada de
intervengoes e programando adequadamente a realizagio dos trabalhos, de modo a
concentrar, no tempo, o numero de operagoes a executar e, assim, rentabilizar a utilizagdo
dos recursos;

- Adoptar técnicas que diminuam os custos de instalacao, de gestao e de exploracio,
aumentando a eficiéncia econémica e ecoldgica das intervengdes. Por exemplo, sempre que
seja necessario recorrer a material mecanico este devera ser adaptado aos locais e utilizado
de forma a diminuir os impactes negativos.

Para uma eficaz implementagao da gestao profissional e sustentavel torna-se primordial a
aposta na formacao profissional dos diferentes agentes do sector florestal e na investigagao
florestal, que devera procurar encontrar, para os diferentes objectivos de produgio, os
melhores modelos de silvicultura e identificar as operacSes mais adequadas para os
concretizar.

Em consequéncia as sub-acgdes previstas sao:
(C1) Melhoria produtiva dos povoamentos através da gestdo florestal sustentavel.
(C2) Melhoria produtiva dos recursos associados a floresta.

(C3) Servigos de aconselhamento e de apoio a gestio.

3.5 REDUGCAO DE RISCOS DE MERCADO E AUMENTO DO VALOR DOS
PRODUTOS (D)

As medidas a equacionar para reduzir os riscos resultantes da maior integracio nos
mercados mundiais passam necessariamente por melhorar a competitividade dos produtos
florestais. Até porque, embora a internacionalizacido da economia apresente riscos
decorrentes da inser¢ao em mercados mais competitivos, por exemplo, quanto a custos de
produgao, ela também podera representar uma oportunidade, uma vez que resulta no
alargamento dos mercados e, desse modo, na alteracao das condi¢des de procura e oferta,
aumentando a leque de possibilidades de exportacao das produgodes e produtos florestais. A
melhoria na competitividade dessas produgdes e produtos conseguir-se-a através da
implementac¢ao de medidas concretas que se poderao agrupar nas seguintes vertentes:

- Viabilizagao da producao florestal, obtendo rentabilidades mais interessantes para os
proprietarios e investidores florestais e, em simultaneo, o fornecimento a cadeia industrial
de matérias-primas a precos competitivos, o que significa a racionalizacio dos custos de
produgao, aplicando modelos de gestio adequados, nas perspectivas técnica e financeira.
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Isso consegue-se através da alteragdo das praticas florestais correntes e da promog¢ao da sua
validagdo crescente através de processos de certificacao florestal. Aspecto que também se
reflectira na quantidade e, principalmente, na qualidade das producées obtidas o que,
consequentemente, se traduzird numa maior competitividade do sector. O apoio a
eficiéncia e modernizagdo dos processos de laboracdo das industrias transformadoras
contribuira também para tornar os produtos florestais mais competitivos no mercado.

- Apostar na oferta diversificada de produgdes e de produtos florestais de modo a fomentar
a versatilidade do sector e melhorar a sua capacidade de adaptagdao as exigéncias do
mercado. Este aspecto devera ser considerado nos modelos de gestio e de produgao, até
pelas particularidades do sector florestal, cujas produgoes estao quase sempre associadas a
longas revolugoes, devendo as solugdes técnicas ser equacionadas e implementadas a prazo.

- Campanhas de sensibiliza¢do e promogao da floresta e dos seus produtos, de modo a
melhorar a sua aceitabilidade como produtos modernos, naturais e de qualidade. Tal
desafio passa por acgdes concretas de sensibilizagio da sociedade, em geral, e de
mobilizagao de agentes para a utilizagdo de produtos florestais, como por exemplo designers
e arquitectos. A valorizacio social da actividade florestal e dos seus produtos devera
abranger os servicos ambientais por ela prestados, aspecto que diferengara vantagens na
utilizagdo dos produtos florestais face a materiais alternativos. Esta medida sera
fundamental no caso de produtos como as rolhas de corti¢a, cujo mercado tem vindo a ser
invadido por produtos sucedaneos. Mas também as outras fileiras silvo-industriais
beneficiardo com ela, cita-se o exemplo do sector da constru¢ao, que ¢, por exceléncia, um
potencial utilizador de produtos derivados de madeira e da cortica, e onde este tipo de
aplicagio permite criar armazéns de carbono de longa duracio, uma vez que esses
derivados terao uma vida de servico, em principio, semelhante a da construcao realizada.
Assim, devera promover-se a utilizagao crescente de derivados de madeira e da cortiga na
construcao, por exemplo, através de mecanismos de discriminagao positiva dos mesmos na
construcao e remodelagiao de edificios publicos, a semelhanga do que ja se faz noutros
Estados-Membros da Uniao Europeia. Medida que também contribuira positivamente para
o combate as alteragdes climaticas, uma vez que fomenta a exploragdo florestal e,
consequentemente, o sequestro de carbono.

Os instrumentos associados a certificacao florestal e a0 aumento de valor dos produtos sio
apresentados de seguida:

3.51 CERTIFICACAO FLORESTAL (D1)

A certifica¢ao da gestdo florestal é mais um processo auto-regulador, iniciado e suportado
por actores privados, tanto produtores, como industriais, como comerciais. A certificagdo
de florestas é um processo voluntario que se baseia no mercado para promover a Gestao
Florestal Sustentavel. Faz-se através da acreditacio mediante certificagdo por entidades
competentes e permite que se tornem mais evidentes os processos de gestao, assegurando
além dos objectivos econémicos, o cumprimento das responsabilidades legais, ambientais e
sociais. O percurso da madeira desde a floresta ao consumidor, designado como cadeia de
responsabilidade, também ¢ certificado. A certificagao permite a venda do produto a precos
mais altos; ou o acesso a mercados que de outra maneira nao seriam acessiveis.

Num processo de certificacdo, as florestas sio avaliadas de acordo com normas/padroes
previamente definidos. A produciao de madeira das florestas certificadas ¢ rotulada, para
que os consumidores possam identifica-la como proveniente de florestas bem geridas. As
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entidades certificadoras sdo, por sua vez, acreditadas para esse efeito, num processo que
certifica os certificadores.

Existem varios sistemas de certificacdo, sendo a adesao a um deles um processo voluntario,
como se referiu. Como exemplo de sistemas de certificagado internacional citam-se o
Programme for the Endorsement of Forest Certification Council PEFC); e o Forest Stewardship Conncil
(FSC).

Existem igualmente esquemas de certificagao florestal nacionais, os quais integram um
esquema para Portugal (PEFC Portugal). Este inclui, de raiz, os critérios Pan-Europeus e as
linhas orientadoras Pan-Europeias, mas a constatacdo que as Normas Internacionais nao
garantem, a partida, o cumprimento daqueles critérios e linhas orientadoras, levou a
elaboragao de uma Norma Portuguesa de gestao florestal sustentavel (NP 44006), com base
na ISO 9001:2000 e ISO 14001:1996.

Além da elaboragdo da NP 4406 e da constituicio do sistema portugués PEFC, em
Portugal também tém ocorrido iniciativas individuais de adesdao ao FSC.

Sendo uma exigéncia de mercado, as industrias do sector florestal portugués irdo sentir
cada vez mais a pressao do mercado externo, no sentido do fornecimento de produtos
certificados. O papel do Estado neste processo passara necessariamente pela promog¢ao da
certificagao florestal e pela definicdo de uma estratégia de apoio a implementagao de
sistemas de gestao florestal sustentavel.

3.5.2 AUMENTO DO VALOR DOS PRODUTOS (D2)

O objectivo do aumento do valor dos produtos florestais pode ser conseguido através da
modernizagdo e capacitagao das empresas florestais ou pelo desenvolvimento e promogao
de novos produtos e mercados através da cooperagao empresarial.

3.6 MELHORIA GERAL DA EFICIENCIA E COMPETITIVIDADE DO
SECTOR (E)

3.61 INFORMACAO SOBRE O SECTOR (E1)

Ha falta de informacao sobre aspectos fundamentais do sector florestal portugués. Durante
a elaboracio desta estratégia houve grande dificuldade em obter informagdes basicas que se
esperaria que estivessem imediatamente disponiveis. Falta de informa¢io aumenta as
incertezas e os riscos. Pior ainda, falta de informacido dificulta a elaboracio e
implementacao de politicas para o sector € a monitorizagao e avaliagio do impacto dessas
politicas. Propde-se assim que um pilar da estratégia seja melhorar a informagao
disponivel e a capacidade de recolher e processar essa informagao.

A informagao a recolher separa-se em duas categorias. Uma é informagdo que se recolhe
através de estudos especiais que nao tém necessariamente de ter uma periodicidade. Outras
sao informagdes que se recolhem periodicamente, por exemplo, uma vez por ano.

Dentro do primeiro grupo a prioridade deve ser a elaboracio de um cadastro da
propriedade florestal (assunto que se aborda adiante).

Dentro do segundo grupo esta a recolha sistematica e gestao de uma base de dados
integrada. Estes dados poderio ser provenientes de varias fontes, mas o que ¢ importante
¢ que sejam integrados num sistema de informagiao unico onde estejam imediatamente
disponiveis para o publico. Informagées a serem recolhidas incluiriam areas arborizadas,
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areas submetidas a varios regimes de gestao, financiamentos publicos ao sector, incéndios,
pragas, doengas, caga e pesca, actividade industrial e comércio.

De particular importancia é a elaboragio de um procedimento de modo a actualizar
sistematicamente o Inventario Florestal Nacional que disponibilizara informacio
importante para diversos processos, nomeadamente o de monitorizacao do contributo das
florestas como sumidouro de Carbono, indispensavel para que Portugal cumpra os
compromissos assumidos no Protocolo de Quioto.

Propde-se ainda que os Servigos Publicos publiquem regularmente (e.g. cada 3 anos) um
Relatorio Sobre o Estado da Floresta Portuguesa onde se avaliem os programas dos anos
passados e se apresentem os desafios para o futuro. Estes relatérios poderio oferecer
algumas garantias a investidores de que a Administracio Publica tem controle sobre os
problemas e sabe o que esta a fazer, contribuindo assim para reduzir a percep¢ao de riscos.

3.6.2 CADASTRO FLORESTAL (E2)

Hoje em dia ndo se sabe quem é o dono da propriedade florestal, tornando impossivel a
implementa¢ao adequada de medidas de politica florestal, tais como o imposto municipal
sobre imoéveis (IMI) ou os subsidios para reflorestagao. A falta de cadastro é também um
factor que reduz a eficicia dos sistemas de gestaio de subsidios. Também para a
consolidagao da propriedade florestal (em ZIF, ou associagbes) é necessario um cadastro.

Para a elaboragio do cadastro da propriedade florestal o IGP e a DGRF colaboram agora
no ambito do Projecto SINERGIC (subprojecto “cadastro das areas de floresta”) devendo
efectuar a planificagao dos trabalhos e dos recursos financeiros e humanos necessarios para
que, no prazo de trés anos, se possa avangar significativamente nos trabalhos do cadastro
das areas de floresta, assegurando, como objectivo minimo, a cobertura das areas publicas
comunitarias e as areas integradas em ZIF.

3.6.3 ORGANIZACAO DO SECTOR (E3)

A estratégia devera dar especial apoio a formas de organizagdo associativa que promovam a
gestdo profissional agrupada dos terrenos, pelos custos elevados que esse esfor¢o de
organiza¢ao implica — como sejam as Associagoes ¢ Cooperativas Florestais ou as Zonas de
Intervencido Florestal. Entende-se que, no curto prazo, o aumento da dimensao do espaco
gerido profissionalmente, em comum, nao pode ser baseado na mudanga da estrutura da
propriedade. Por outro lado, existem estruturas associativas de produtores florestais que
cobrem a maior parte da area florestal, embora nio obedecam hoje ao critério “espaco
florestal gerido profissionalmente em comum” e tenham ainda uma reduzida
representatividade junto dos proprietarios florestais. Ha contudo alguns exemplos, casos de
sucesso, que mostram que ¢ possivel fazer evoluir as associagdbes para um verdadeiro
movimento associativo Consequentemente a unica linha que, no curto prazo, pode
produzir os efeitos desejados ¢ uma aposta decisiva e prioritaria no processo de evolugiao
das estruturas associativas para o conceito de “gestio profissional agrupada”,
complementada por estimulos ao aumento da sua representatividade junto dos
proprietarios florestais: Desse modo, os incentivos a conceder deverao ser direccionados
para estas duas vertentes: gestao profissional agrupada; aumento da representatividade. O
movimento associativo devera ainda ser sujeito a avaliagdo por organizag¢oes independentes
da administracdo e das associa¢Oes e acreditadas pelas associagdes empresariais que utilizam
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os produtos (mais do que uma entidade, ¢ importante criar um mercado de avaliacio do
desempenho).

Para os baldios sera necessario rever os modelos organizativos (co-gestdo ou gestio tnica)
de modo a aumentar a sua flexibilidade, criando novas formas de parceria entre o Estado e
os 6rgaos de gestao dos baldios e suas associagcdes de forma a garantir a sustentabilidade
econémica da gestdo. Dever-se-a ainda considerar a possibilidade de contratos de gestdo
para os baldios, isto é, a possibilidade de os compartes contratarem uma empresa ou
entidade privada para executar a gestao. Este modelo justifica-se especialmente dado o
processo de abandono das areas rurais que podera reduzir a capacidade dos compartes de
executarem ou supervisionarem a gestao florestal ou multifuncional. Finalmente, tanto as
Associagoes como as Assembleias de Compartes seriam elegiveis para os varios incentivos
propostos acima.

3.6.4 QUALIFICACAO DOS AGENTES DO SECTOR (E4)

O Plano Tecnolégico é parte integrante do Programa do Governo e traduz a aplicagdo em
Portugal das prioridades da Estratégia de Lisboa. Este Plano é uma importante estratégia
para promover o desenvolvimento sustentavel e reforcar a competitividade. A
concretizagao das suas prioridades de desenvolvimento implica, para além da valorizagiao
dos processos e actividades econémicas, a incorporagiao dos principios consignados nos
seus trés eixos estratégicos: Conhecimento, Tecnologia e Inovagao. Reconhece-se, deste
modo, que, no nosso pafs, um dos maiores entraves a modernizagdo e ao crescimento
economico reside na fraca qualificagdo profissional dos recursos humanos, na reduzida
capacidade tecnoldgica e na insuficiente penetracao de inovagao. Fragilidades que, hoje em
dia, adquirem grande relevancia, face as alteracdes que tém vindo a ser introduzidas nos
sistemas econémicos e nas organizagoes, decorrentes da evolucao tecnolégica e de novos
processos produtivos e de gestao. Aspectos que se reflectem numa maior exigéncia ao nivel
das competéncias, no quadro de uma crescente reconfiguracao das fungodes e qualificagoes.
A capacidade de resposta a estes desafios passa por um maior e melhor investimento nos
recursos humanos, de modo a criar as condi¢bes para garantir, simultaneamente, a sua
empregabilidade e adaptabilidade as exigéncias da sustentabilidade.

A aposta na profissionalizagao e formacao dos diferentes agentes do sector florestal esta
em consonancia com a urgéncia de concretizar as prioridades estabelecidas no Plano
Tecnolégico e sera de capital importancia para o aumento da competitividade e
desenvolvimento do sector. Essa abordagem faz-se em dois niveis:

-Formacio continua dos activos do sector florestal;
-Formagao profissional de engenheiros e técnicos florestais.

Nesse contexto, sera fundamental a promocao da formagao continua e integrada dos
activos do sector florestal, conferindo-lhes competéncias transversais e especificas para o
desenvolvimento das suas actividades. Essa promocao ira desenvolver-se, no Periodo de
Programacao (2007-2013), segundo duas vertentes:

- Capacitagao para a actividade, na 6ptica de um modelo misto, dirigindo a formagao para a
capacita¢io dos activos (empresarios, trabalhadores e produtores/proprietarios florestais),
aumentando as suas competéncias transversais e especificas;

- Formacdo técnica especializada, assente num modelo puro de especializagio de
competéncias, apoiarda a formacdo, promovendo a especializagdo dos activos em areas
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consideradas relevantes para o desenvolvimento da competitividade e incremento de valor
acrescentado. Privilegia-se, através dela, o apoio no ambito dos sectores/fileiras
considerados estratégicos para o desenvolvimento da competitividade.

A aposta na criagio de redes de informacio e divulgagdo do conhecimento ira,
complementarmente, contribuir para uma eficaz concretizagao do esforco na qualificagio e
formagio dos agentes do sector. Esta vertente sera enquadrada, no Periodo de
Programagao (2007-2013), através da promocao de “Redes tematicas de informagao e
divulgacao”.

No dominio da educagao especializada e profissional de engenheiros florestais e
técnicos florestais existem instituicbes em numero mais que suficiente (7) capazes de
satisfazer a procura previsional. Contudo nao existe orientacdo dos cursos para o técnico
profissional, a0 mesmo tempo que se verifica uma muito baixa atractividade dos actuais
cursos pelos jovens. Ora, a gestdo profissional da floresta privada implica um aumento
significativo da disponibilidade de engenheiros bem como de técnicos florestais, estes
ultimos hoje praticamente inexistentes (ha um enorme défice de formagao técnica ao nivel
do secundario).

Assim, as escolas do ensino superior devem preparar engenheiros florestais (licenciados e
mestres) para intervirem na concepgao do projecto florestal, na gestio do espago florestal,
incluindo as vertentes complementares da silvicultura, nomeadamente a ambiental, social e
econémica, bem como com capacidade de animagao de grupos e de relacionamento
interpessoal. Os engenheiros florestais devem ter, igualmente, um papel fundamental como
agentes de interface com as instituicdes do sistema cientifico, seja para a formulagao das
necessidades, seja para a discussao do delineamento dos projectos e, sobretudo, para levar a
pratica o conhecimento gerado e executarem algumas tarefas de experimentacio.

Em relacdo aos técnicos florestais torna-se necessario dinamizar a existéncia de cursos
profissionalizantes de dois a trés anos orientados para a execu¢do no terreno das boas
praticas, seja no dominio da produgao florestal, seja no dominio da exploracio, seja no
dominio das restantes tarefas que tém de ser executadas para assegurar uma correcta gestao
do espaco florestal. O caracter eminentemente pratico desta formagdo obriga a existéncia
de conteudos programaticos, dessa natureza, nas escolas.

A adesao do sistema de ensino superior portugués aos principios de Bolonha, com a opg¢ao
por 2 ciclos basicos (licenciatura e mestrado) e um 3° ciclo de doutoramento, se, por um
lado, vem potenciar a formacgao de técnicos (3 anos de estudos) em quantidade e com
competéncia profissional adequada, por outro lado carece de coordenagio ao nivel da
oferta geral de modo a garantir que as competéncias que o sector reclama sido de facto
obtidas. Assim, o novo sistema deveria implicar a concertagao entre institui¢oes de ensino,
de modo a atingir a complementaridade de formagdes dos diplomados do 1° ciclo de que o
sector carece.

Numa época de transi¢ao (tecnoldgica, social, econdémica e climatica) importa nao esquecer
a necessidade imperiosa da formacio pds-graduada (actualizagio/adequacio) de
diplomados ja em actividade, nomeadamente nas seguintes areas: Sistemas de informagao
geografica, economia e politica florestal, certificacio e gestdo de organizagdes
(contabilidade e gestao financeira, gestio de recursos humanos).

Nao menos premente ¢ a educagdo do publico sobre a natureza e a especificidade da
floresta. E preocupante a aparente falta de relevancia social e consequente falta da atrac¢ao
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do ensino vocacional que agora existe e que pode provocar um défice na procura dos
alunos. Sera que as escolas existentes serdo capazes de satisfazer as necessidades em
técnicos? Uma actividade concertada e profissionalmente gerida de promogao da imagem
publica da gestao florestal, da qualidade de vida que ela proporciona aos técnicos que
abracam esta vocacao, pode ser instrumental na correc¢ao da deficiente op¢ao dos alunos e,
consequentemente, na oferta de diplomados.

A cria¢do de condigdes para o desenvolvimento do sector passa, também, pela valorizagao
social da actividade florestal, dos seus produtos e profissoes.

3.6.5 APLICACAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO (E5)

Em Portugal parece haver uma grande lacuna ao nivel da investigacao florestal, dada a
importancia do sector. Como se debate neste documento a falta de conhecimentos, as
hipéteses nao comprovadas e as decisoes baseadas em historias casuais, nao criam bases
para a administragdo eficiente do sector.

Para além da falta da investicacido, parece haver uma descontinuidade entre a oferta e a
£4a¢ao,

procura da investigagao. Ou por outras palavras nao ha “accountability” dos investigadores

a0s utilizadores.

Recomenda-se, por isso, que o processo de financiamento da investigacao florestal seja
revisto de modo a aumentar a capacidade dos actores florestais influenciarem os temas
investigados e, assim, responder com maior eficicia as suas necessidades. Uma
possibilidade seria a de criar um instrumento de financiamento da investigagao florestal
onde os projectos de investigacdo concorreriam e seriam apreciados por uma comissio que
incluisse representantes de Associagdes Florestais, Administragao Publica e Inddstria.

Sio exemplos de itens e de linhas de orientacdo a serem bem resolvidos os seguintes:
- Estudo de avaliagao das politicas publicas relevantes para o sector;

- Estudos de avaliagdio do desempenho das organizagoes florestais, designadamente com
prioridade para as organizagoes de produtores florestais, procurando sistematicamente
avaliar as razdes do sucesso e os impedimentos ou constrangimentos do mesmo e
propondo medidas para catalizar o sucesso e ultrapassar os bloqueios;

- Estudos sobre a competitividade da fileira;

- Estudos de quantificagdo do valor econémico total da floresta em Portugal e de propostas
para a maximizagdo da captagdao do valor produzido por internalizacdo das externalidades
positivas produzidas pelo sector.

- Apoio ao melhoramento das principais espécies florestais da floresta portuguesa.

- Estudos de adaptagdo e valorizagao de espécies menos utilizadas que detenham valor
econémico potencial relevante.

- Criagao de uma rede eficaz de biotecnologia em apoio ao desenvolvimento florestal.
- Caracterizagao da ecologia dos sistemas agro-florestais.

- Desenvolvimento de critérios e procedimentos de engenharia florestal, nomeadamente
em resposta as variaveis climaticas (tipicamente, seca, vento, erosio), e aos agentes bioticos
de depredagiao e a prevengao sustentada dos incéndios.
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- Desenvolvimento dos métodos de inventario florestal e de modelos de producao
adaptadas as caracteristicas locais.

- Apoio ao desenvolvimento de culturas energéticas, seja na vertente de produgao
competitiva de biomassa para queima, seja em vertentes de maior valor acrescentado, bem
como dos métodos de exploracao e logistica.

- Melhoria do conhecimento sobre pragas e doengas, nomeadamente num quadro de
alteracoes climaticas.

3.7 RACIONALIZAGAO E SIMPLIFICACAO DOS INTRUMENTOS DE
POLITICA (F)

3.71 INSTRUMENTOS ORGANICOS, LEGAIS E DE PLANEAMENTO (F1)

Como foi referido atras, a profusao de instrumentos legais e de planeamento no sector
criam desincentivos sérios a actividade florestal e ameacam a credibilidade da administracao
publica. Ha uma necessidade grande de simplificar e racionalizar estes instrumentos,
reduzindo-se, no processo, a interven¢ao do Estado no sector, a qual se deveria cingir a
aspectos criticos e de interesse claramente publico, o que se efectiva agora no quadro dos
programas PRACE e SIMPLEX.

O primeiro elemento da estratégia ¢ o de definir racionalmente as competéncias publicas.
Aqui ha que considerar, pelo menos, sete fungdes principais de Politica Florestal que
deverdao competir aos poderes publicos em Portugal.

(1) Informacao

(2) Protecgao contra riscos

(3) Conservagao da Natureza e Biodiversidade
(4) Gestao de espagos sob administra¢ao publica
(5) Investigacao

(6) Financiamento

(7 Fiscalizagao e penalizagdes

O pleno cumprimento pela administragao publica destas fungbes torna indispensavel a
consolidacio das competéncias da autoridade florestal nacional na coordenagiao das
politicas do sector, em articulagdio com as outras entidades envolvidas e dos instrumentos
para a sua aplicagdo.

E necessario melhorar a fiscalizacio, por exemplo sobre o cumprimento de actividades
subsidiadas e sobre as penalizagdes a outorgar quando se verifiquem incumprimentos. O
principio basico devera ser o de criar um sistema de avaliacao dos instrumentos de apoio
independente dos servigos financeiros e de execugdo, que também devem ser segregados.

Em relagao a profusio de instrumentos legais a estratégia sera a de rever e racionalizar o
quadro legislativo do sector florestal num nuimero reduzido de leis e regulamentos,
aproveitando-se o processo para regularizar o sectot.

Em relagdo aos instrumentos de planeamento é necessario aprofundar o esfor¢o de
simplificagao, apds o desenvolvimento do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
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do territorio (PNPOT), dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT),
compatibilizados com os PROF.

Recomenda-se o uso dos Planos Directores Municipais como repositorio das orientacoes
contidas nos restantes instrumentos de planeamento.

3.7.2 INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE APOIO A COMPETITIVIDADE
(¥2)

Os quarenta anos de subvencgdo a actividade florestal privada e mais recentemente a
agricultura em geral criaram uma dependéncia dos produtores privados em relacio aos
apoios publicos e uma situagao de moral hazard. Quer dizer, os actores, mesmo que
interessados em investir com o0s seus proprios meios, nao revelardo essa inten¢ao na
expectativa de contar com um subsidio puablico. Vai assim ser muito dificil no futuro
repetir a fase de expansio privada da area florestal, onde pequenos e grandes proprietarios
instalaram floresta pelos seus proprios meios; além de que se reduzem os impactos
econémicos dos subsidios ja que estes vao dirigidos a uma actividade que poderia
acontecer, mesmo que parcialmente, sem subsidios.

No entanto os subsidios, apesar dos problemas que causam, t¢ém uma vantagem. Os actores
privados em Portugal aparentam responder efectiva e rapidamente ao sistema de subsidios,
e assim estes tornam-se num instrumento eficaz de politicas. No entanto, deve sempre
acautelar-se que a atribuicdo dos mesmos seja sempre dominada pela demonstragao da
viabilidade do investimento. Prop&e-se que a politica florestal para os proximos 7 anos
continue a basear-se principalmente em incentivos positivos a actividade florestal, e
principalmente em subsidios ao investimento, nao excluindo, todavia, o estudo de outros
instrumentos como sejam os fundos de capital de risco, os fundos de garantia mutua e
contra-garantia ¢ os fundos de imobilidrio florestal. Inclusive, é expectavel o aumento da
alavancagem dada por este tipo de instrumentos ao investimento nas florestas nos anos
subsequentes ao préximo periodo de programagio (2007/13). E necessario, no entanto,
assegurar o bom desenho dos subsidios e o cumprimento dos contratos implicitos entre o
sector publico e privado quando se outorgam os subsidios. Estes devem ser vistos,
também, como um instrumento para reduzir a diferenca entre os riscos percebidos e os
riscos reais no sector.

Em consonancia com o diagnéstico e as linhas estratégicas identificadas nos pontos
anteriores, os objectivos das seis janelas de financiamento propostas como prioritarias sio
respectivamente:

- Promover a diversificagao integrada de actividades ligadas aos espagos florestais (turismo,
cinegética, pesca, pastoricia e outros produtos nao lenhosos), apoiando planos de gestao
multifuncional em areas de pelo menos 1000 ha;

- Consolidar a floresta, promovendo a gestao activa dos povoamentos na area de produgao
lenhosa;

- Promover a reconversao de espécies desajustadas e recuperar os espacos degradados na
area multifuncional, reordenando-os e alterando a composicao especifica;

- Promover a gestao estratégica de combustiveis florestais e infra-estruturar os espacos
florestais na optica da defesa da floresta contra incéndios de modo a diminuir o risco de
incéndios em unidades de pelo menos 1000 ha;
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- Criar condi¢does para mercado de bens e servicos multiplos, apoiando iniciativas
inovadoras para produtos novos;

- Apoiar o esfor¢o organizativo das Organizagoes de Produtores Florestais, envolvendo-as
na criacao de conhecimento sobre o sector.

Neste sistema da-se prioridade a consolidagao da area florestal e ndo ao aumento da area
arborizada, como em anteriores quadros comunitarios, admitindo-se, todavia, que esta
acgdo deve continuar a ser financiada quando o objectivo for a conversio de terrenos
agricolas para floresta. Os subsidios a arboriza¢ao nem sempre foram, no passado, muito
eficientes, nao havendo informacio sobre os resultados dos cerca de 800 mil hectares
subsidiados desde os anos 60. Por outro lado, os subsidios a arborizagao tém facilitado, por
vezes, técnicas de mobilizagao do solo demasiado dispendiosas e causadoras de erosao, ja
que a forma de atribuigao dos incentivos estimula a adop¢ao destas técnicas. Finalmente, os
subsidios podem criar incentivos perversos em relagao aos incéndios, isto €, se a floresta
arder poder-se-a obter um novo subsidio para reflorestar, diminuindo o interesse por uma
gestao activa e consequentemente uma adequada protecgao dos povoamentos.

by

O incentivo a gestao multifuncional em areas de pelo menos 1000 ha co-financiara
planos de gestio multifuncionais integrando uma ou mais actividades, tais como a gestao de
habitats de caga, gestao de bacias hidrograficas para a pesca, pastoreio extensivo, matas de
espécies autoctones, etc. Associagdoes de proprietarios, 6rgaos de gestio dos baldios,
proprietarios privados e proprietarios industriais, entre outros, serao elegiveis para este
financiamento.

O incentivo a gestdo activa apoiara medidas que incentivem o compromisso dos
beneficiarios a Planos de Gestao Florestal e que promovam o aumento da dimensio das
areas sujeitas a um mesmo Plano de Gestao Florestal.

O incentivo a reconversiao de espécies visara reinstalar matas de espécies naturalizadas.
Este subsidio financiaria a reconversao de eucaliptais e pinhais marginais em montados de
sobro ou azinho, soutos de castanheiros, carvalhais, ou outras espécies nobres
ecologicamente adaptadas as caracteristicas locais.

O incentivo a gestdo de combustiveis co-financiara a limpeza de povoamentos e recolha
de matos, desramas, redes de defesa da floresta contra incéndios, etc. Qualquer unidade de
pelo menos 1000 ha sera elegivel, independentemente do tipo de beneficiario.

O incentivo a iniciativas de diversificagdo co-financiara programas de experimentagao,
demarcagdo de regido, lancamento, comercializacdo de produtos “nicho” relevantes para o
uso multifuncional, tais como producio de cogumelos, frutos secos, produtos florestais
especiais, medicinais e aromaticas, etc.

O apoio as Associagdes Florestais co-financiara o esfor¢o organizativo destas
associagoes. Isto justifica-se devido aos custos de transac¢ao muito altos em organizar
proprietarios, por vezes ausentes, em torno de uma actividade com longos ciclos
econémicos. A atribuicdo deste incentivo, devidamente fundamentada, oferecera as
associagdes um “watching granf’ por membro proprietario.

Os incentivos que se propéem acima cobrirdo um periodo de 7 anos coincidente com o
Periodo de Programagao (2007-2013), referente aos apoios publicos a conceder no ambito
do Regulamento para o Desenvolvimento Rural - FEADER. O delineamento das
diferentes medidas a propor através deste fundo tera uma importancia crucial para a eficaz
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implementacao do mesmo. Quanto a este aspecto perspectivam-se alteragoes na forma de
apresentacdo das candidaturas, que se pretendem “integradas, sob a forma de contratos-
programa e com planos de acgao plurianuais”. Ao fim de 7 anos revisitar-se-a0 as
prioridades.

As janelas de financiamento atras referidas sao destacadas por se considerarem prioritarias.
Contudo, os apoios publicos a criar ndo se esgotam nessas janelas e deverdo ser
devidamente articulados com os instrumentos de apoio previstos no QREN, no Fundo
Florestal Permanente ¢ no Orcamento de Estado, conforme identificado na matriz de
responsabilidades do capitulo seguinte.

Além das medidas de co-financiamentos publicos discutidas acima, introduzem-se mais trés
grupos de medidas de natureza financeira:

=  Medidas fiscais;
»  Seguros florestais;

* Qutros instrumentos de engenharia financeira, baseados em operagdes de garantia
mutua, capital de risco e fundos de investimento, tal como ja foi referido.

Propde-se assim a introdugao de trés medidas de natureza fiscal para apoiar a actividade. A
primeira passara pelo aumento da eficiéncia tributaria sobre a propriedade ristica
em sede de IMI, sustentada pela concretizacgio do cadastro (linha de ac¢ao E2) e
determinacao da respectiva base de incidéncia, numa articulacao das autoridades florestais e
fiscais nacionais. Esta medida, que pressupoe uma aproximagao quantitativa entre a matéria
tributavel e o potencial produtivo da terra, visa racionalizar a utiliza¢ao do solo florestal
por via de critérios de justica fiscal, sendo expectavel que favore¢a a produgao lenhosa na
“Area de Produgio”, e que o seu valor potencial seja mais baixo na “Area Multifuncional”.

A segunda, decorrente da aplicagao do regime geral de taxas das autarquias locais,
visa a manutengio do principio da proporcionalidade daquelas taxas associadas a
silvicultura, delimitando-se assim a sua exigéncia a contrapartida de prestagdes
efectivas por parte das autarquias locais, no ambito das suas atribuigdes. Esta
proposta, estando em consonancia com o principio de o governo local decidir o nivel de
taxas, pretende evitar alguns exageros que penalizaram a actividade florestal,
nomeadamente situagoes que chegaram a atingir a aplica¢ao de taxas da ordem dos 1000
euros por hectare para a propriedade florestal.

Finalmente recomenda-se o ajustamento do regime dos organismos de
investimento colectivo, aplicavel aos fundos de investimento de imobiliario
florestal, no sentido de desonerar o investimento no momento da subscricao e concentrar
a tributacao no momento da saida ou resgate. Semelhante solu¢ao pode nao exigir sequer a
instituicao de um quadro fiscal especifico para os fundos de investimento imobiliario
florestal, posto que a solu¢do a adoptar para a generalidade dos fundos de investimento
imobiliario seja aceitavel e amiga do investimento.

Tém havido muitas outras propostas de tratamento fiscal especial da actividade florestal.
Por outro lado, tém sido ainda detectadas algumas situagdes de descriminagao negativa da
actividade florestal relativamente as actividades agricolas e pecuaria no quadro do regime de
tributacao. Prefere-se neste caso uma estratégia de consolidagio de justiga tributaria
do sector florestal equivalente aos outros sectores primarios, considerando
obviamente as particularidades da actividade florestal, nomeadamente o muito longo
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prazo de caréncia de rendimentos (que pode facilmente ultrapassar os 35 anos), a sua
rentabilidade econdémica intrinseca, e inevitavelmente os riscos que a condicionam. De
contrario abrir-se-ia um precedente ja que muitos outros sectores poderiam reclamar
também um tratamento preferencial, seja a educacio, turismo ou outros.

Quanto ao sistema de seguros florestais propde-se que a sua instituicao seja direccionada
para as areas integradas em Zonas de Intervencao Florestal (ZIF). Nestas areas a gestao
profissional e conjunta das propriedades é assegurada por uma entidade gestora, sendo
também obrigatdria a existéncia de um plano de gestao florestal e de um plano de defesa da
floresta, de caracter vinculativo para todos os produtores florestais abrangidos na sua area
territorial.

Estes requisitos permitem consubstanciar a concretizagdo, a prazo, de seguros florestais,
em complementaridade aos apoios publicos disponiveis para a rearborizagao de ardidos. A
certificacdo da gestdo florestal nas ZIF, devera ser o percurso a seguir que permita
viabilizar nos seguros florestais além da componente de capital a perda de rendimento.

Nas areas baldias propde-se a criagao de um sistema equivalente.

Nas outras superficies florestais a rearborizacio de ardidos devera estabelecer a
obrigatoriedade de Planos de Gestio Florestal e Planos de Defesa da Floresta Contra
incéndios, como condi¢ao prévia para a adesao ao seguro florestal, o qual, além dos apoios
publicos especificos definiria a cobertura do risco, nao financiado por apoios publicos, a
suportar pela seguradora e pelo proprietario.
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3.8 IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA

3.8.1 MATRIZ DE RESPONSABILIDADES E INDICADORES
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACGAO | OBJECTIVO/SUB-ACGAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
A - Minimizagdo dos | Al - Defesa da floresta | Reducdo da area ardida para | No PNDFCI sio | FEADER (Periodo de | Em 2012 toda a rede de
riscos de incéndios e | contra incéndios | valores médios inferiores a | discriminadas as | Programacao 2007- | DFCI esta delineada e
agentes bioticos (DECI) 100 mil hectares em 2012. entidades 2013) 25 mil hectares de rede
Al1- PNDFCI Redugio da  drea  de | oPOmvER  POTIIMI D e de oo
.| povoamentos fAorestais | €ada uma das accoes intervengdo de redugio
1. Aumento da resiliéncia did de 0.8% | 2 desenvolver de  combustiveis, e
do territorio aos | AAICOS bata Ienos de 8% relativamente a0s contratualizada a sua
T . da area florestal em 2018. . . .
incendios florestais. cinco objectivos: manutencgao.
2. Redugao da incidéncia DGREF (1, 4) Entre 2007 e 2013 a
dos incéndios. GNR (2) intervenc¢ao em
3. Melhoria da eficacia do silvicultura  preventiva
SNBPC (3) enquadradas nos

ataque e da gestao dos
incéndios.

PMDEFCI abrangem 2,5
milhoes de hectares.

72

FEDER (Periodo de
Programacao 2007-
2013)

OE (DGREF,
SNBPC)

FFP
IMI

GNR,

Instalacido das infra-
estruturas integradas nas
Redes  Regionais de
Defesa da  Floresta
Contra Incéndios

Em 2030 toda a rede
DFCI esta implantada e

assegurada a sua
manutencao.
Criacio anual de 20




PRINCIPAL

COMPONENTE/ACGAO | OBJECTIVO/SUB-ACGAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE

equipas de sapadores
florestais até 2012 e
formacdo até essa data
de 80% das equipas na
utilizacgdo  do  fogo
controlado.
Em 2020 existirao 500
equipas de sapadores
florestais.

Al2 - Gestao de | Reducio das areas de matos | DGRF FEADER (Periodo de | Gestao de combustiveis

combustiveis  através | com incéndios no Verao. Programacao 2007- | nas redes regionais de

do pastoreio 2013) DFCI através do
pastoreio e do fogo
controlado.

Al1l3 - Aumento do | At¢ 2012 serdo utilizadas | DGRF FEADER (Periodo de | Até 2012 entrario em

valor dos produtos | anualmente para energia 2 DGGE Programacao 2007- | funcionamento centrais

florestais através do | milhdes de toneladas de 2013) de biomassa com uma

aproveitamento -de biomas~sa, resultar}te.s das Programa PRIME poténcia instalada de

biomassa para energia | operacoes de  silvicultura 250 MW.

preventiva. Medida MAPE
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACCAO | OBJECTIVO/SUB-ACCAO METAS RESPONSABILIDADE INSTRUMENTOS INDICADORES
Monitorizacao do | DGRF FFP Criacao em 2006 de um
aproveitamento de biomassa DGGE Observatério  para a
para energia. monitorizagao do
CBE aproveitamento da
biomassa para energia.

Adopcao de  tecnologias | Institui¢Oes de | FCT Pelo menos um projecto
utilizadoras da  biomassa | Ensino Superior e de FEADER (Investigacio) de investigagdo em
florestal para a produgdao de | Investigagao curso em 2007.
energia localizada.

A.2 - Protecgdo contra | A partir de 2012 a | DGRF FCT Criagdo em 2007 de uma

agentes bidticos | percentagem de arvores com ICN LIFE+ rede permanente de

nocivos baixa vitalidade, provocada investigacao sobre

1. Melhorar a capacidade por  agentes bidticos, ¢ | EFN Outros~ ] ﬁnanciam’entos pragas e doengas.

de monitorizacio ¢ de 1nfef1§>r a 30% pafia todas as OPF comunitarios especificos

. espécies, de acordo com a S
Sg;ii;?g:;tor:pldafsgz avaliagdio feita pela rede Insqtulgoes . de SII:EN) (DGRE,  ICN,
formas e | Permanente de Enst SuPenor e de
zzlirsl?)sate ¢ ao agentes monitotizacio do  estado | Investigacao

sanitario das florestas.
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACCAO | OBJECTIVO/SUB-ACCAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
bidticos. Nao~ zjumznto da ’zocrlla je FEADER (Periodo de | Desenvolvimento do
2. Diminuir os riscos de restrls:ao O, ngrnato 0 da Programacao 2007- | PROLUNP.
A . madeira do pinheiro.
ocorréncia de fenémenos 2013) Criaci
. , . riacio em 2007 do
com potencial. | A area de invasoras lenhosas P
. rograma de Controlo
desestabilizador e | controlada em 2012.
) de Invasoras Lenhosas.
destruidor  provocados
por pragas e doengas.
3. Diminuir os riscos de LIFE+
ocorréncia, de
desenvolvimento e de
dispersaio de  espécies
invasoras lenhosas.
A3 - Recuperagio e | Recuperar o  potencial | DGRF FEADER (Periodo de | No inicio de 2007 esta
Reabilitagdo de | produtivo e reabilitagao dos ICN Programagao 2007- | disponivel o Codigo de
ecossistemas florestais | ecossistemas e das 2013) Boas Praticas na
afectados comunidades afectadas por | Proprietarios Recuperagao de Areas
incéndios. florestais e  suas Ardidas, divulgado aos
organizacoes. i
Execucio de accdes g ¢ diferentes agentes.
imediatas de minimiza¢ao de IES Entre 2007 e 2013 sao
impactos, intervindo em intervencionados 250

grandes incéndios.

Restabelecer o potencial de
producio silvicola das areas
afectadas por agentes

mil hectares de floresta
ardida na 4rea de
producao lenhosa.

Entre 2007 e 2013 sao
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COMPONENTE/ACCAO

OBJECTIVO/SUB-ACCAO

METAS

PRINCIPAL
RESPONSABILIDADE

INSTRUMENTOS

INDICADORES

bidticos nocivos.

efectuadas intervencoes
de  proteccao  pOs-
incéndio em 230 mil
hectares.

Criacio e/ou
desenvolvimento em
2007 de  Programas
Especificos:

1. Programa de
Revitalizagao dos

Montados de Sobro e
Azinho.

2. Programas de
Revitalizagao para
outras  espécies  que

manifestem grande
susceptibilidade a0
ataque de pragas e
doencas (ex.

castanheiro).
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACCAO | OBJECTIVO/SUB-ACCAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
B - Especializagdo do | Bl — Valorizagdo das | Aumentar a area florestal de | DGRF OE (DGRF) Aumento  de  areas
territorio fungbes ambientais dos | protec¢do na zona costeira. ICN FEP publicas de proteccio e
espagos florestais N L recreio através de uma
Inclusao dos objectivos de . -
~ ~ . linha para a protecgiao
1. Promover a protec¢do | protec¢do e recreio em todos .
, . N do litoral a
das areas costeiras. os Planos de Gestao das : ) )
Matas Nacionais operacionalizar  através
’ do Fundo Florestal
Permanente.
PGF para as Matas
Nacionais completados
em 2008.
2. Conservacio  do | Inclusio dos objectivos de | DGRF FEADER (Periodo de | Implementagao das
regime hidri m ar a regi £ N rogramaca 2007- O rol
egime d co em dreas | conservagio do egime Orgios de Gestio de Programagao 007 acgles d’e controle do
de cabeceiras de bacias | hidrico nos Planos de Baldios e  suas 2013) regime hidrico previstas

hidrograficas.

Utilizagao dos Baldios até

nos Planos de Utilizacao

2012. Aemocisoes dos Baldios até 2012.
ICN
INAG
3. Conservagao do solo e | Controle dos processos de FEADER (Periodo de | Recuperaciao da area de
d , , ~ DGRF ~ R
a agua em  areas | erosio. Programacao 2007- | azinheira nas  zonas
susceptiveis a processos ICN 2013) susceptiveis a
de desertificacio. INAG desertlﬁ'ca(;'ao de modo
a atingir valores
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACCAO | OBJECTIVO/SUB-ACGAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
proximos dos 500 mil
hectares até 2030.
FEADER (Investigagao- | Criagao de um
Demonstracao) Programa para a
utilizagao de espécies de
Proprietarios Juniperus e outras no
Florestais e  suas combate a
organizagoes desertificacio.
4. Garantir a protecgdao | Travar a perda de | ICN OE Percentagem da area
de areas florestais | biodiversidade até 2010. Ministéri d classificada que é gerida,
prioritarias para a Fi fusterio as através de contratos de
> inancas <
conservacao da conservacaio de longa
biodiversidade e DGRF FEADER (Periodo de duracio entre o Estado
conservar 2 Proprietarios Programacao 2007- | € proprietérios. Pr{vados,
blod%vers1dade nas areas florestais e suas | 2013) ou por aquisicao de
classificadas organizagoes terrenos  pelo Estgdo,
com objectivos
prioritarios de
conservacio da
biodiversidade.
5. Aumentar a capacidade | Cumprir os compromissos | IA PNAC Criacdo de metodologias
de sumidouro de | do Protocolo de Quioto. DGRE de avaliacao,
monitorizacao e
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACCAO | OBJECTIVO/SUB-ACCAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
Carbono Fundo Portugués de | implementagdao de
Carbono Sumidouros de
Carbono.
B2- Reconversio de | Aumento da produtividade | DGRF FEADER (Periodo de | Durante o periodo de
povoamentos de | através  das  conversoes ICN Programacao 2007- | programagao 2007-2013,
espécies previstas na mattiz ’ 2013) sao reconvertidos 50 mil
ecologicamente “Especializacio do territorio hectares.
desajustadas do Continente”. Até 2030 sio
reconvertidos 0s
povoamentos
necessarios a
concretizacdo da matriz
“Especializacao do
territério do
Continente”
B3- Instalagio  de | Cumprimento das metas da | DGRF FEADER (Periodo de | Instalacio de sistemas
sistemas florestais e | PAC e do Protocolo de o Programagao 2007- | florestais e agro-
. . Proprietarios , :
agro-florestais Quioto. a . 2013) florestais em 150 mil
orestais €  suas ,
S hectares até 2013, de
organizacoes o
modo a contribuir para
as alteracoes de

ocupag¢ao do uso do
solo previstas na matriz
“Especializacao do
tertitorio do
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACCAO | OBJECTIVO/SUB-ACCAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
Continente”.
C - Melhoria da | Cl- Melhoria produtiva | Aumentar rapidamente as | DGRF FEP Em 2008, todas as
produtividade através | dos povoamentos | areas sujeitas a PGF:. Proprictitios matas nacionais e 50%
da gestio florestal | através da  gestdo . das 4reas comunitarias
, i Florestais e suas . N
sustentavel florestal sustentavel L em regime de co-gestdo
organizacoes

Assegurar ¢ melhorar a
produgao econémica dos

()rgios de Gestao de

tém PGF.
Em 2013 a totalidade

, Baldios e suas a ) .
povoamentos, através da . das areas comunitarias
N ) associacoes . N
gestao sustentavel. em regime de co-gestdo
tem PGF.
Em 2013, 600 mil ha de
floresta privada
incluindo as Zonas de
intervencao Florestal
tem PGF..
Intervir  rapidamente  na FEADER (Periodo de | Entre 2007 e 2013 sio
gestao de uma area florestal Programacao 2007- | beneficiados 250 mil
nao inferior a 250 mil 1013) hectares
hectares sujeita a PGF
C2- Melhoria produtiva | Aumentar a contribuicdo da | DGRF FEADER (Periodo de | Aumento do valor do
dos recursos | cinegética, da pesca, da O L Programacao 2007- | total das jornadas de
. \ . L . rganizagoes
associados a floresta silvopastoricia, da apicultura L 2013) caga ¢ de pesca, ¢ do
~ % | associativas de o
o e de outros produtos nao valor econémico dos
Diversificar as cacadores,
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COMPONENTE/ACCAO

OBJECTIVO/SUB-ACCAO

METAS

PRINCIPAL
RESPONSABILIDADE

INSTRUMENTOS

INDICADORES

actividades nas
exploragcoes florestais e
agro-florestais

lenhosos no valor

econémico da floresta.

pescadores,
apicultores, e outras

outros produtos nao-
lenhosos no inventario
de recursos florestais de

. . Proprietart
potenciando a utilizagao ﬂi)C;Ie) stZi: OSC suas 2013.
dos recursos associados a o
organizagoes
floresta.
C3-Servigos de | Aumentar a quantidade de | DGRF FEADER (Periodo de | Sio estabelecidos
aconselhamento e de | produtores florestais e de Proprictatios Programacao 2007- | contratos-programa
apoio a gestao orgaos de gestao de baldios ﬂorgstais e suas 1013). com as OPF e com
~ que beneficiam de S associagdes de 6rgaos de
Melhorar a gestao pelo organizagoes N .
aconselhamento florestal. gestao de baldios..
aconselhamento a0s Associacses de
produtores florestais Srodos Ele estio de
através das suas ba%dios &
organizagoes
D - Redugio de riscos | D1- Certificagdo | Em 2013 mais de 20 % dos | Proprietarios FEADER (Periodo de | Area florestal
de mercado e | florestal produtos lenhosos e cortiga | florestais e  suas | Programacao 2007- | certificada:
aumento do valor dos sao certificados. organizagoes 1013)

produtos

Responder as exigéncias
de mercado no sentido
do  fornecimento  de
produtos certificados
através da implementagao
de sistemas certificacao
florestal, ao nivel da:

Cadeia de

Industrias florestais

Comerciantes de
produtores florestais

Organizagbes  nao

Governamentais de
Ambiente (ONGA)

Em 2013 - 500 mil ha;

Em 2030 — 75% da area
florestal.
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACGAO | OBJECTIVO/SUB-ACGAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
responsabilidade; DGRF
Gestao florestal
sustentavel.
D2 — Aumento do valor | Adaptar as empresas as | Proprietarios FEADER (Periodo de | Aumentar o  valor
dos produtos exigéncias ambientais, de | florestais e  suas | Programacio 2007- | econémico da produgao
Modernizacio o | seguranca e prevengao de | organizagdes 1013) das diversas
o riscos. componentes da “matriz
capacitacao das empresas Agentes do sector
. . . L estruturante do valor da
florestais Criar e modernizar as | secundario e N
dad d o o floresta”.
Desenvolvimento o | unidades e primeira | terciario
N transformacao.
promog¢ao de  novos ¢ DGRF
produtos e mercados | Modernizar e racionalizar as
através da cooperagdo | operagoes de exploragio e

empresarial.

pos-colheita dos produtos.

Promover uma maiot
participagdo dos produtores
florestais  nas  vantagens

econdémicas decorrentes do
processo de transformacio e
comercializacio dos
produtos.

Promover a integracio no
mercado.

Criacdo de novas sub-fileiras.
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACCAO | OBJECTIVO/SUB-ACGAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
Criacdo de novos produtos
nas fileiras tradicionais.
Promog¢io dos  produtos
florestais.
E — Melhoria geral da | E1 — Informagdo sobre | Implementacio do Sistema | DGRF FEADER (Periodo de | Implementagao em 2007
eficiéncia e | o sector Nacional de Informacio Programagao 2007- | do Sistema Nacional de
e INE, N
competitividade  do sobre os Recursos Florestas 1013) Informacdo sobre os
Recolha e processamento e
sector . iy (SNIRF). Ministério das Recursos Florestas
sistematico da Financas PIDDAC SNIRE
informagao. Publicagao tri-anual sobre o ( )-
Estado das Florestas. | Proprietarios Publicacao do 1°
Portuguesas. Florestais e  suas Relatorio sobre o
I . organizagoes Estado das Florestas no
mplementagago  de  um . trimestre  d
sistema  permanente  de Agentes prestadores gg(;réelro fimestre - de
Inventario Florestal Nacional | de servigos florestais '
e suas organizagoes Actualizacio do
Inddtstrias Florestais Inve.ntzirio Florestal
Nacional de 3 em 3
anos.
E2 — Cadastro Florestal | Melhorar a informacao sobre | IGP FEDER (periodo de | Cadastro florestal das
A desenvolver no Ambito | 2 eStﬂ'lt;rz e 51 tltulalrldade da DGRF gé(laggrramagao 2007- areas ~cornuni{tarlas e Znﬁi
do Projecto SINERGIC. propriedade florestal. o ). areas 1ntegra,as em
Proprietarios realizado até final de
florestais e  suas 2009.
organizagoes
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACCAO | OBJECTIVO/SUB-ACCAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
Cadastro florestal
concluido em 2013.
E3 — Organizagdo do | Assegurar a sustentabilidade | DGRF FFP O namero de
sector econémica e melhorar a Pronrictiri proprietarios e
.. roprietarios .
. representatividade das OPF . produtores florestais
1. Representatividade e |, .. florestais e  suas )
sustentabilidade das | Junto dos  proprietarios organizagdes. registados em OPF:
OPF. florestais. em 2013 — 70 mil;
em 2030 - 150 mil.
Durante 2007- 2013
atribuicdo de prémio a
OPF por ndimero de
associados.
2. Organizagao da gestao | Criagao de novas formas de | DGRF FFP Quadro de
dos baldios. parceria entre o Estado e os funcionamento da

orgaos de gestao dos baldios
e suas associacoes de forma a

garantir a sustentabilidade
econdmica da gestao.
Flexibilizar modelos de

gestao dos baldios.

Orgaos de gestao
dos baldios e suas
associacoes..

relagio entre o Estado e
os orgaos de gestao dos
baldios ¢ reformulado
em 2007.

A possibilidade  de
realizacao de contratos
de gestdio para oOs
baldios é viabilizada.
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACCAO | OBJECTIVO/SUB-ACCAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
E4 Qualificagdo dos | Capacitacdo para a actividade | MADRP FEADER (Periodo de | Assegurar a existéncia
agentes do sector dos activos do  sector DGRF Programacao 2007- | de oferta formativa de
~ . florestal. 1013) modo  integrado e
1. Formaciao continua S )
; N L. Proprietarios continuo.
dos activos do sector | Formacio técnica .
. . Florestais e  suas .
florestal. especializada dos activos do S Promover a formacio
- | organizacdes . .
sector florestal para a gestio continua e integrada dos
profissional ~ da  floresta | Industrias florestais activos da silvicultura e
(monofuncional ¢ | Trabalhadores industrias florestais,
multifuncional). activos  do  sector visando a sua
L . especializacdio em areas
Actualizacio/adequagio da | florestal p ¢
< . relevantes ~ para  as
formagao de diplomados em | 1gg
. ) . empresas € para O
actividade, através de pos-
N sector.
graduagdes.
Poés  graduagdes  de
diplomados em
actividade.
2. Formagao profissional | Promogao da imagem das | Ministério da | Cooperagao entre | Oferta de engenheiros e
de engenheiros e técnicos | actividades do sector | Ciéncia, Tecnologia | instituicdes de ensino | de técnicos florestais
florestais. florestal. e Ensino Superior | superior com conhecimentos
[MCTES] ajustados as

Garantia da formaciao de um

numero adequado de
engenheiros e técnicos
florestais.

1ES

necessidades do sector.
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACCAO | OBJECTIVO/SUB-ACGAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
E5 - Aplicagio do | Criar incentivos para que a | DGRF FEADER (Investigacao) | Em 2007 criagao de
nheciment investigaca r n 2 ~ m lataform
conhecimento vestigagdo  respo da as Fstacio Florestal | FCT. uma plataforma
cientifico necessidades do sector. Nacional tecnoldgica florestal que
. N associe investigadores e
Internacionalizacao da s
. o IES utilizadores.
investigagao.
F. Racionalizagdo e |F1 - Instrumentos | Consolidar as competéncias | Governo Programa de | Resultados de inquéritos
simplificagio dos | orgénicos, legais e de | da  autoridade  florestal Reestruturagao da | aos utentes do grau de
instrumentos de | planeamento. nacional na coordenacao das Administracao  Central | satisfacdo em relacao ao
politica politicas e instrumentos de do Estado (PRACE). servigo publico
licacao. r .
aplicagao Programa de | P estado
Racionalizacao e Simplificagao
simplificaggo  do  quadro Administrativa e
legislativo. Legislativa (SIMPLEX)..
Uso dos  Planos de
Directores Municipais, como
repositério de todas as
orientacoes.
F2 - Instrumentos | Criacio de um sistema de | MADRP Programa de | Resultados de avaliacoes
financeiros de apoio a | avaliacio dos instrumentos Simplificagao externas sobre 0s
competitividade de apoio independente dos Administrativa e | sistemas de apoio.

servicos de financiamento e
de execugdo, que devem ser
segregados.

Legislativa (SIMPLEX).
FEADER
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PRINCIPAL

COMPONENTE/ACCAO | OBJECTIVO/SUB-ACCAO METAS INSTRUMENTOS INDICADORES
RESPONSABILIDADE
Simplificagao dos
procedimentos e inclusao das
diferentes accoes e
componentes cm

candidaturas integradas aos
instrumentos financeiros.
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3.8.2 AVALIACAO

Como parte do seu relatorio trienal sobre o Estado das Florestas Portuguesas, a DGRF
devera incluir uma avaliagdo da implementagao da Estratégia Nacional para as Florestas.
Esse relatério devera conter, discriminado por orientagao estratégica, as actividades
desenvolvidas e metas alcangadas pelos agentes envolvidos na implementacio dessa
orientagao estratégica, os desvios em relacio ao inicialmente preconizado e a sua
justificagdo, a necessidade de efectuar ajustes pontuais para uma melhor adaptagio a
evolugao da realidade do sector florestal e, quando se justifique, incluir comentarios e
sugestoes que visem melhorar de forma continua o processo iterativo de planeamento
florestal.

O relatério, a concluir cada trés anos, sera submetido a aprecia¢ao do Conselho Consultivo
Florestal, que emitira, até ao final do primeiro trimestre do ano seguinte, parecer sobre o
mesmo, ficando, posteriormente, o relatério e respectivo parecer na posse do Senhor
Ministro da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas, a fim de considerar os
resultados da Implementacio da Estratégia Nacional para as Florestas na defini¢io e
ajustamento das politicas para o sector florestal. O parecer do Conselho Consultivo
Florestal devera, igualmente, ser remetido a Direc¢ao Geral dos Recursos Florestais,
entidade que, nos termos do Artigo 12° da lei de Bases da Politica Florestal (Lei n® 33/96,
de 17 de Agosto, publicada no Diario da Republica n.° 190, I Série - A,) é o organismo
publico, investido nas fun¢oes de autoridade florestal nacional, que colabora na definicao
da politica florestal nacional e que é responsavel pelo sector florestal. Posteriormente far-
se-4 a disseminagao publica do relatério.

4 GLOSSARIO

Acréscimo médio anual — Producio média de um povoamento, expressa em m’/ha/ano
e calculada pelo quociente (Monteiro, 1982):

v(t)
t

Sendo:

V(t) o volume principal do povoamento, o qual representa a evolugaio do volume do
povoamento que se mantém sempre em pé, durante um periodo t, expresso em anos.

Amplitude térmica diaria — Diferenca de temperaturas entre o valor maximo registado
durante o dia e o valor minimo registado durante a noite.

Areas costeiras, regiio litoral ou simplesmente litoral — termo geral que descreve porgdes
do territério que sao influenciadas directa ou indirectamente pela proximidade do mar. de
limite variavel podera estender a centenas de kilémetros da linha da costa fronteira entre a
terra e o mar, materializada pela intercep¢ao do nivel médio do mar com a zona terrestre

(Grupo de Trabalho “Bases para a Gestao Integrada da Zona Costeira”, 2000).

Baldios — Terrenos comunitariamente possuidos e geridos por moradores de uma ou mais
freguesias, ou parte delas.

Biocombustiveis — Combustivel produzido a partir de fontes renovaveis que podem ser
utilizados em motores de combustio. (exemplo: alcoois — etanol, metanol e seus derivados;
ésteres metilicos de 6leos vegetais — girassol, colza, palma, etc).
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Biogas — Gas constituido principalmente por uma mistura de metano (CH,), em
percentagens que variam entre os 50% e os 70%, e de diéxido de carbono (CO,),
proveniente de fermentagdao anaerébia (dita fermentagdo metanica) da biomassa. O metano
obtido depois da separacao designa-se por biometano. O gis de estrumeira, o gas de
estrume de porco, o gas dos pantanos e o gas dos esgotos publicos sio exemplos de formas
naturais de producao (mais ou menos controlada e explorada) de biogas.

Biomassa — Biocombustivel com origem nos produtos e residuos da agricultura (incluindo
substancias vegetais e animais), os residuos da floresta e das industrias conexas e a frac¢ao
biodegradavel dos residuos industriais e urbanos.

Biomassa florestal — Fracgdao biodegradavel dos produtos e dos desperdicios de actividade
florestal. Inclui apenas o material resultante de operagoes de gestao dos combustiveis, das
operagoes de conducdo (ex: desbaste e desrama) e da exploracio dos povoamentos
florestais, ou seja: ramos, bicadas, cepos, folhas, raizes, cascas.

Combate a desertificagdo — Actividades que fazem parte do aproveitamento integrado da
terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-humidas secas com vista a0 seu desenvolvimento
sustentavel, e que tém por objectivo:

A prevencao e/ou reducio da degradacio das terras;
A reabilitacdo de terras parcialmente degradadas;
A recuperacao de terras degradadas.

ios — Moradores que exercam a sua actividade no local e
Compartes dos terrenos baldios — Morador: rcam tividad local
que, segundo os usos e costumes reconhecidos pela comunidade, tenham direito a sua
fruicio.

Conselho Directivo (dos baldios) — Orgio de administracio do baldio.

Desertificagdo — Degradagao da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-humidas secas,
resultante de varios factores, incluindo as variacdes climaticas e as actividades humanas.

Efeito de estufa — Consiste na absorcio pela atmosfera de parte da radiagdo infra-

vermelha emitida pela superficie da Terra em resultado da concentragao de gases com
efeito de estufa (GEE).

Energias renovaveis — Fonte de energia ilimitada, uma vez que a sua utiliza¢ao “hoje” nio
implica diminui¢ao da sua disponibilidade “amanha”. Inclui, entre outras, as energias edlica,
solar, biomassa e hidrica.

Espagos florestais - Areas ocupadas por arvoredos florestais de qualquer porte com uso
silvo-pastoril ou os incultos de longa duracao. Inclui os espagos florestais arborizados e os
espagos florestais nao arborizados.

Espagcos florestais arborizados - Superficie com arvores florestais com uma percentagem
de coberto no minimo de 10% e altura superior a 5 m (na maturidade), que ocupam uma
area minima de 0,5 ha de largura nao inferior a 20 metros. Inclui areas ocupadas por
plantagoes, sementeiras recentes, areas temporariamente desarborizadas em resultado da
intervencao humana ou causas naturais (corte raso ou incéndios), viveiros, cortinas de
abrigo, caminhos e estradas florestais, clareiras, aceiros e arrifes.
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Espagos florestais ndo arborizados - Incultos de longa duragio que compreende os
terrenos ocupados por matos, pastagens naturais, e os terrenos improdutivos ou estéreis do
ponto de vista da existéncia de comunidades vegetais.

Formagio Bruta de Capital Fixo (FBCF) — Engloba as aquisi¢oes liquidas de cessoes,
efectuadas por produtores residentes, de activos fixos durante um determinado periodo e
determinadas mais valias dos activos ndo produzidos obtidas através da actividade
produtiva de unidades produtivas ou institucionais. Os activos fixos sdo activos corporeos
ou incorporeos resultantes de processos de producao, que sio por sua vez utilizados, de
forma repetida ou continuada, em processos de producao por um periodo superior a um
ano.

Gases com Efeito de Estufa (GEE) — Gases que absorvem e emitem radiacdo
infravermelha. Ao irradiarem a Terra, parte dos raios luminosos oriundos do Sol sao
reflectidos para o espago, outros siao absorvidos e transformados em calor em
consequéncia da concentragao destes gases na atmosfera. Os principais gases com efeito de
estufa presentes na atmosfera sio o vapor de agua, o didéxido de carbono (CO,), o metano
(CH,), o ¢xido nitroso (N,O), o ozono (O,), os clorofluorcarbonetos (CFC), os
hidroclorofluorcarbonetos (HCFC).

Indice de Embetger — Indice desenvolvido por Emberger (1939) e utilizado para
diferenciar subzonas dentro do clima mediterranico, é calculado através da férmula:

_ p
Q= 0,5(M +m)(M —m)

sendo :

P= Precipitagiao anual (mm)

M = média das temperaturas maximas do més mais quente (°C)
m = média das temperatura minimas do més mais frio (°C).

Apresenta-se na forma de diagrama bidimensional, onde no eixo das ordenadas se
representa o valor de QQ «cociente pluviotérmico de Emberger de um determinado local e
no eixo das abcissas a média das temperaturas minimas do més mais frio. A representagdo
de um conjunto de estacGes da zona biogeografica mediterranica permite delimitar varios
conjuntos climaticos: clima desértico, arido, semi-arido, sub-humido e himido. A marcagao
nestes diagramas das coordenadas das estagdes que representam as latitudes limite de
distribuicao de determinada espécie permite delimitar a sua zona bioclimatica.

Indice de Paterson (Ip)— indice apresentado pelo sueco Paterson, em 1956, que designou
como “Indice CVP” (de clima, vegetagdo e produtividade). Este indice relaciona os
principais factores climaticos de uma regido com a produtividade potencial lenhosa. F
calculado pela férmula:

_T,PGE
“° " T,.1200

sendo:
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T,= Temperatura média do més mais quente em "C;
P = Precipitacao média anual em mm;

G = Duragdo da estagao de crescimento em meses, que Paterson considerou, nos climas
temperados e temperado-frios, serem os de temperatura média mensal superior ou igual a 3
°C e, nos climas quentes ou temperados quentes, calculados pelo indice de aridez de De

12p
t+10

21 0
média mensal em "C.;

Martonne - G, = , com p = precipitacio média mensal em mm e t = temperatura

E = “Redutor de Evapotranspira¢ao” factor baseado na latitude que exprime a radiagdo
astronémica em % da radiacido global do Equador, durante o mesmo periodo, e que

100R,

Paterson calculou através do factor de Milankovitch dado por: R sendo R a radiagdo
S
global no pélo e R, a radiacio global, expressas em 10’ calorias/grama/cm?

T, = Amplitude térmica anual em "C.

A cada valor do indice CVP corresponde, segundo Paterson, uma certa capacidade de
produgio lenhosa que se obtém a partir da regressao y =5,20log |, —7,25, que traduz

L - . s
os acréscimos médios anuais — y — expressos em m’/ha/ano.

Quanto maior for o indice de Paterson, maior é o crescimento anual das arvores,
mostrando a férmula que a produtividade total aumenta linearmente com a temperatura do
més mals quente, com a precipitacao, com a duragao da estagdao de crescimento e com a
proximidade ao Equador e que decresce com a amplitude térmica anual. (Franca, 1971 e
1973 e Soares, 1972).

Nematodo da Madeira do Pinheiro (Bursaphelenchus ylophilus Steiner et Buher N) —
Organismo que se demonstrou, noutras regides do globo, ter um elevado potencial de
mortalidade para o pinhal e que se faz transportar por um insecto vector. Este insecto
vector, o Longicérnio do Pinheiro (Monochanus galloprovincialis Ol.) encontra-se associado a
arvores em declinio, podendo infectar arvores saudaveis com a doenga e, ainda, coloniza-
las com a sua descendéncia (Rodrigues, 2005).

NUTS — Nomenclatura estatistica comum das unidades territoriais, de modo a permitir a
recolha, organizagao e difusdo de estatisticas regionais harmonizadas na Comunidade
Europeia. Ela subdivide o territério econémico dos Estados Membros em unidades
territoriais, atribui a cada unidade territorial uma designacao e um codigo especificos e é
hierarquica: subdivide cada Estado-Membro em unidades territoriais de nivel NUTS I, cada
uma das quais ¢ subdividida em unidades territoriais de nivel NUTS II, sendo estas, por sua
vez, subdivididas em unidades territoriais de nivel NUTS II1.

Oscilagdo do Atlantico Norte (NOA) — O indice NOA foi inicialmente proposto por
Walker (1924) como a diferenca de pressao entre os Acores e a Islandia. Actualmente tem-
se também utilizado como indice NOA a diferenca de pressao entre Lisboa e a Islandia ou
entre Gibraltar e a Islandia. Este indice constitui um dos modos principais de variabilidade
lenta da atmosfera que afecta o clima em Portugal, estando relacionado como a intensidade
do vento do oeste no Atlantico Norte. O indice NOA pode ser interpretado em termos de
uma troca meridional, em larga escala, de massa atmosférica (Santos e Miranda, 2000).

Produgio — Produtos criados durante o periodo contabilistico.
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Produtividade Primaria Bruta (PPB) — Energia assimilada ou biomassa produzida através
da fotossintese pelos organismos autotréficos, por unidade de area e num periodo de
tempo especifico. F usualmente expressa em unidades de energia (e.g. joules/ m*/dia) ou
em quantidade de matéria organica seca (e.g. kg/m’/ano).

Produtividade Primaria Liquida (PPL) — Diferenca entre a produtividade primaria bruta
(PPB) e a energia perdida através da respiracao (R), por unidade de area e num periodo de
tempo especifico.

Regime Florestal - Conjunto de disposi¢cdes destinadas nao sé a criagao, exploragao e
conservacao da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da economia nacional, mas também
o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizagdo seja de utilidade publica, e
conveniente ou necessaria para o bom regime das 4dguas e defesa das varzeas, para a
valorizacdao das planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixa¢do e conservagao do
solo, nas montanhas, e das areias no litoral maritimo (decreto de 24 de Dezembro 1901,
publicado no Diario do Governo n.? 295, de 31 de Dezembro).

Residuos Florestais - Sobras de material que resultam da transformagao da matéria prima
em produtos florestais na industria, o qual nao foi reduzido a estilha ou particulas. Inclui
retestos, costaneiras, cerne de folheados, serrim, residuos de carpintaria e de mobiliario.
Excluf a estilha feita directamente na floresta.

Seca — Fenémeno que ocorre naturalmente quando a precipitagio registada ¢
significativamente inferior aos valores normais, provocando um sério desequilibrio hidrico
que afecta negativamente os sistemas de producao dependentes dos recursos da terra.

Sequestro do carbono — Absorcio, através do processo fotossintético, do dioéxido de
carbono atmosférico, que resulta na libertacio do oxigénio para a atmosfera e na fixagao do
carbono nas moléculas organicas das plantas.

Sumidouro — significa qualquer processo, actividade ou mecanismo que remove da
atmosfera um gas com efeito de estufa, ou um seu percursor, ou um aerossol.

Taxa Interna de Rentabilidade (TIR) — Medida de avaliagdo da rentabilidade de um
investimento. E a taxa de actualizagdo — taxa a qual sao considerados os valores futuros —
que torna o valor actual liquido de um investimento igual a zero.

Valor Acrescentado Bruto (VAB) — Valor bruto da produgao deduzido do custo das
matérias-primas e de outros consumos no processo produtivo.

Valor Actual Liquido (VAL) — representa a contribui¢ao liquida de um projecto para a
criacdo de riqueza e é obtido deduzindo o valor actual de um projecto ao valor do seu
investimento inicial.

Valores de Uso Directo — Bens, derivados das florestas, de uso directo, onde se incluem
os bens de consumo proporcionados directamente pelas arvores, como sejam os produtos
lenhosos, madeira e lenha, a corti¢a e os frutos secos, ou os bens, como a pastagem, a caca,
e o recreio, associados ao espaco florestal.

Valores de Uso Indirecto — Valores que resultam das func¢bes desempenhadas pelos
ecossistemas florestais, integrando-se, nesses valores, a protec¢ao dos solos e do regime
hidrico, o sequestro de carbono e a protec¢ao da paisagem e biodiversidade.

Vegetagio esclerdfita — Vegetacio constituida por plantas que apresentam folhas
coriaceas — a palavra esclerofita é de origem grega, resultando da junc¢ao de esclero (duro) e
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de fita (folha). A dureza das folhas deve-se a presenca de lenhina e impede-as de murchar
em condicbes de secura.

Zona de Caga Associativa — Area constituida por forma a privilegiar o incremento e
manuten¢do do associativismo dos cacadores, conferindo-lhes, assim, a possibilidade de
exercerem a gestao cinegética.

Zona de Caga Municipal — Area constituida para proporcionar o exercicio organizado da
caga a um numero maximizado de cagadores em condi¢oes especialmente acessiveis.

Zona de Caga Nacional — Area que, dadas as suas caracteristicas fisicas e bioldgicas,
permita a formagao de nucleos de potencialidades cinegéticas a preservar ou em area que,
por motivos de seguranga, justifique ser o Estado o tunico responsavel pela sua
administracao.

Zona de Caga Turistica — Area constituida de forma a privilegiar o aproveitamento
economico dos recursos cinegéticos, garantindo a prestagao dos servigos turisticos

adequados.

Zona de Intervengdo Florestal — Zona constituida por iniciativa dos proprietirios ou
produtores florestais, cuja gestao é assegurada por uma entidade gestora, estando a area a
que se reporta submetida a um plano de gestao florestal e a um plano de defesa da floresta
da floresta comuns.
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5 ACRONIMOS
ACP — Africa, Caraibas e Pacifico.

AGRIS - Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos programas operacionais
regionais.

AGRO - Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural.

AIBT PI - Ac¢ao Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior” do Programa
Operacional Regional do Centro.

AIEC - Associa¢ao de Industriais e Exportadores de Cortiga.
AIMMP — Associagao das Induastrias da Madeira e Mobiliario de Portugal.
Alg — Algarve.

Alt — Alentejo.

APCOR- Associagao Portuguesa da Cortica.

APS - Associagao Portuguesa de Seguradores

BI — Beira Interior.

BL — Beira Litoral.

C — Centro.

CBD - Convention on Biological Diversity.

CE — Comissao Europeia.

CEE — Comissao Econémica Europeia.

CELPA — Associac¢ao da Industria Papeleira.

CES — Contas Economicas da Silvicultura.

CITES - Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora.

CNUAD - Convencao da Nagoes Unidas de Combate a Desertificacao
COFO — Comité das Florestas da FAO.

COM — Comissao Europeia.

CT145 - Comissao Técnica 145 — Gestao Florestal Sustentavel.

D.G — Direccao Geral.

DGCI - Direc¢ao Geral dos Impostos

DGF - Direccao-Geral das Florestas.

DGGE - Direc¢ao-Geral de Geologia ¢ Energia.

DGREF — Direccao Geral dos Recursos Florestais.

DGV - Direccao-Geral de Veterinaria.
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DFCI — Defesa da Floresta Contra Incéndios.

DSR - Daily Severity Rating (indice de risco meteorolégico canadiano).
EC — European Community.

EDM — Entre Douro e Minho.

EEC - European Economic Community.

EFFE — Evaluating Financing of Forestry in Europe.

ENCNB - Estratégia Nacional de Conserva¢ao da Natureza e da Biodiversidade.
EU — European Union

EUNIS - European Nature Information System.

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations
FBCF — Formagao Bruta de Capital Fixo.

FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.
FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FER — Fontes de Energia Renovavel.

FFF — Fundo de Fomento Florestal.

FIF - Férum Intergovernamental sobre Floresta.

FNUPF - Foérum das Nagoes Unidas sobre Florestas.

FSC - Forest Stewardship Council.

GANP — Grupo de Acompanhamento do Nematodo da Madeira do Pinheiro.
GATS - General Agreement on Trade Services.

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade.

GEE — Gases com Efeito de Estufa.

ICN — Instituto da Conservacao da Natureza

ICPF - Iniciativa para a Certificacao da Floresta Portuguesa.

IFADAP — Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas.

IFN — Inventario Florestal Nacional.

IGP — Instituto Geografico Portugués

IMI - Imposto Municipal sobre Imoveis.

IMT - Imposto Municipal sobre as Transmissoes.

INE — Instituto Nacional de Estatistica.

INIAP — Instituto Nacional de Investigacao Agraria e das Pescas.
IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change.

ISO - International Standardisation Organisation.
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ISP - Instituto de Seguros de Portugal.

ITTA - International Tropical Timber Agreement.

IVA — Imposto sobre o Valor Acrecentado.

LBPOTU - Lei de bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo.
LVT — Lisboa, Vale do Tejo.

MAOTDR — Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional

MC — Mancha Critica.

MCPFE - Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe.

N — Norte.

NMP — Nematodo da Madeira do Pinheiro.

NOA — North Atlantic Oscilation.

NP — Norma Portuguesa.

NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.

OMC — Organizacao Mundial do Comércio.

ONGA - Organizagoes nao Governamentais de Ambiente e Equipares

ONGs — Organizagoes nao Governamentais.

ONS - Organismo Nacional Sectorial.

OPF — Organizac¢ao de Produtores Florestais.

PAC — Politica Agricola Comunitaria.

PANCD - Programa de Acgao Nacional para Combate a Desertificagdo.

PDM - Plano Director Municipal.

PDSFP - Plano de Desenvolvimento Florestal Sustentavel da Floresta Portuguesa.
PEBLDS — Pan-European Biological and Landscape Diversity Strategy.
PEDAP — Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa.
PEFC - Programme for the Endorsement of Forest Certification Council.
PEOT - Planos Especiais de Ordenamento do Territorio.

PGF — Planos de Gestao Florestal.

PIDAC- Programa de Investimentos e Desenvolvimento da Administracao Central.
PIF - Painel Intergovernamental sobre Florestas.

PNAC - Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas.

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio.

POG — Plano Orientador de Gestao.

PPB - Produtividade Primaria Bruta.
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PPL - Produtividade Primaria Liquida.

PROF — Planos Regionais de Ordenamento Florestal.

PROLUNP - Programa Nacional de Luta Contra o Nematodo da Madeira do Pinheiro.
PROT - Planos Regionais de Ordenamento do Territério.

QCA — Quadro Comunitario de Apoio.

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional.

RO — Ribatejo e Oeste.

RURIS - Plano de Desenvolvimento Rural.

SIAM - Scenarios, Impacts, and Adaptation Measures (Climate Change in Portugal).
SNIRF - Sistema Nacional de Informacao sobre os Recursos Florestas.

TM — Tras-os-Montes.

UE — Unido Europeia.

ULGF — Unidades Locais de Gestao Florestal.

UNCCD - Convencao das Nac¢oes Unidas sobre o Combate a Desertificacao nos Paises
Afectados por Seca Grave e/ou Desertificacio, Particularmente em Aftrica.

UNCED - Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento.
UNECE - United Nations Economic Commission for Europe.

UNFCCC - Conven¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas.
VAB — Valor Acrescentado Bruto.

VAL — Valor Actual Liquido.

WWEF - World Wild Fund for Nature.

ZIF — Zonas de Intervencao Florestal.
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ANEXO I -

FLORESTAL

Quadro — Sintese da importancia nacional do sector florestal (fonte: INE).

ALGUNS INDICADORES ECONOMICOS DO SECTOR

Comércio externo Valor Acrescentado Bruto Emprego
(ano: 2004) (ano: 2003) (ano: 2003)
Industria Industria
Industria do  jupe, Industria do  jupe,
da artes da madeira | *™°
Importagoes | Exportagdes | Silvicultura . graficas e | Silvicultura graficas e
madeira e |, . e da|®,. .
da cortica edicio de ortica edicio de
o publica¢oe cOrs publicacoe
s s
Unidades (preos correntes; milhes (precos correntes; milhoes de euros) | (milhares)
de euros)
Sector 4 g4 2.714 739 906 1.679 12 54 47
florestal
Totl 174 28.770 112,521 5.010
nacional
ANEXO II - CUSTOS ASSOCIADOS AS EXTERNALIDADES NEGATIVAS DA
FLORESTA
Quadro — Custo social dos incéndios florestais (adaptado de: APIF; ISA, ADISA —
2005)
VALOR (milhoes de euros) 2000 2001 2002 2003 2004 MEDIA
PREVENCAO 221 27,3 24,0 242 52,7 30,1
COMBATE 67,9 58,9 68,7 65,9 68,9 66,1
PERDAS DE BENS E SERVICOS 173,7 116,7 | 156,6 650,6 141,3 2478
RECUPERAGCAO DE AREAS ARDIDAS | 68,6 453 65,2 286,1 57,1 104,5
CUSTO SOCIAL TOTAL 3324 2483 | 3145 1026,8 | 320,0 448 4
AREA  ARDIDA | POVOAMENTO | 68,6 45,6 65,2 286,1 56,1 104,3
(MILHARES  DE | S
HA)
MATOS 91,0 66,6 59,2 139,7 73,4 86,0
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Figura — Evolugao dos limites da zona de restri¢ao do Nematodo da Madeira do
Pinheiro (NMP), localizagao das manchas criticas e evolugdo do nimero de arvores
com sintomas.
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Quadro — PROLUNP: evolugao fisica (area e nimero de arvores com sintomas de
declinio), de custos e do valor da madeira retirada.

1999,/2000 | 2000/2001 |2001/2002 |2002/2003 |2003/2004 |2004/2005 |2005/2006
Zona  delsng 000 | 564,000 564.000 564.000 617.000 617.000 641.000
Restrigao (ha)
Area de
Pinheiro bravo | 48.000 60.000 60.000 60.000 69.000 69.000 69.500
(ha)
N°¢ de arvores
com sintomas | 53.487 63.212 50.542 61.458 85.086 107.817 288.985
de declinio
Custo ; 774.360,00 |595.762,00 |1.003.724,00|1.776.192,00 | 1.375.274,00 | 2.524.227,00
Erradicagao (€)
Custo ; 810.849,60 |805.592,00 |523.868,00 |568.914.44 |707.868,33 |427.663,17
Prospec¢ao (€)
%mos custos | _ 304.055,10 |222.626,00 |181.143,00 45717112 [13.310,00 |114.645,00
gsm Bolep) 1.889.265,00 | 1.623.980,00 | 1.708.735,00 | 2.802.278,11 | 2.096.452,33 | 3.066.536,00
Valor da

; - 270.318,44 [335.090,76 |553.393,75 |490.495,00% |-

madeira (€)

* - Valor estimado pois o valor residual da madeira foi negociado e utilizado pelas
Associacoes de Produtores Florestais.

ANEXO III

FLORESTAL

ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL DO SECTOR

Genericamente, o envolvimento internacional faz-se a trés niveis: comunitario, Pan-

Europeu e global.

1. UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia nao tem competéncias directas sobre o sector florestal. Ao contrario do
que acontece com o sector agricola, que ¢ objecto de uma Politica Agricola Comum, a
defini¢ao da politica florestal ¢ da responsabilidade dos Estados Membros. No entanto a
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UE intervém num vasto nimero de temas com relacoes estreitas com a actividade florestal
e que afectam determinadamente o contexto em que o sector florestal portugués opera.
Neste sentido, a responsabilidade pela coordenacdo das matérias florestais recai em grande
medida sobre a presidéncia da UE (Quadro seguinte), sendo partilhada com a Comissao
Europeia nas areas em que a competéncia é desta (como o comércio).

Compete a Comissao a iniciativa legislativa e, ainda que a defini¢ao da politica florestal seja
responsabilidade dos Estados Membros, existem estratégias, planos de ac¢ao e legislagao
europeia, de aplicagdo obrigatoria, que tém influéncia directa ou indirecta no sector
florestal.

No Quadro seguinte (Uniao Europeia — Direc¢bes Gerais (D.G.), Agéncias e Centros com
atribuigoes no sector florestal) sdo esquematizadas as Direcgoes Gerais, Agéncias e Centros
da Unido Europeia com interferéncia no sector florestal e as principais matérias em que
interferem. No sentido de dar uma ideia da complexidade de matérias, directa ou
indirectamente relacionadas com o sector florestal na Unido Europeia, reflectidas em
multiplos documentos de natureza legislativa ou nao, discriminam-se mais a frente os mais
relevantes (Quadro - Principal legislagio e documentos da Unido Europeia relativa ao
sector florestal).

Apesar da politica florestal ser responsabilidade de cada Estado Membro, existe uma
Estratégia Florestal da Uniao Europeia desde 1998. Os principios fundamentais que regem
a Hstratégia Florestal sdo o reconhecimento do papel multifuncional das florestas e a gestdo
florestal sustentavel. Isto pressupde também tratar de forma equilibrada as varias
dimensoes — econoémica, ecolégica e social — da gestao florestal sustentavel.

Em 2005 procedeu-se a sua avaliagdo, e apesar da Estratégia Florestal constituir uma
estrutura de referéncia para as iniciativas e politicas europeias relacionadas com florestas,
foi considerado necessario fortalecer a coeréncia entre essas varias politicas e iniciativas.
Assim, por proposta da Comissao, foi decidido desenvolver durante o primeiro semestre de
2006 um Plano de Accao Florestal da Unido Europeia, Plano esse que devera definir a tal
estrutura coerente para a aplicagdo de acgdes relacionadas com florestas tanto ao nivel
comunitario como de cada Estado Membro. Complementarmente, o Plano devera
funcionar como um instrumento de coordenac¢io entre as diferentes ac¢oes comunitarias e
também entre as ac¢Oes comunitarias e as politicas florestais de cada Estado-Membro. A
partir do momento que esse Plano esteja terminado e aprovado, e na medida em que nele
estardo contidas ac¢es a desenvolver ndo s6 a nivel comunitario como a nivel nacional,
deverdo ser tomadas medidas internas com vista a sua concretizagao.

A Estratégia Florestal da Unido FEuropeia enquadra-se na Politica Agricola e de
Desenvolvimento Rural, cujos principios base sio:

- Multifuncionalidade da agricultura, ou seja, as diversas fun¢des que desempenha, para
além da produgao de alimentos. Isto implica o reconhecimento da vasta gama de servigos
prestados pelos agricultores e o incentivo a essas actividades.

- Abordagem multissectorial e integrada da economia rural, a fim de diversificar as
actividades, criar novas fontes de rendimentos e emprego e proteger o patrimoénio rural.

- Flexibilizagio dos apoios ao desenvolvimento rural, baseada no principio de
subsidiariedade e destinada a favorecer a descentralizagdo, a consulta a escala regional e
local e o funcionamento em associagao.
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- Transparéncia na elaboragio e gestdo dos programas, a partir de uma legislagcao
simplificada e mais acessivel.

Esta politica adopta como método, de modo inovador, a busca de uma maior integracao
das diferentes intervengdes, para garantir o desenvolvimento harmonioso do conjunto das
zonas rurais da Europa. As matrizes desse desenvolvimento sao:

- Reforcar o sector agricola e silvicola,

- Melhorar a competitividade das zonas rurais,

- Preservar o ambiente e o patrimoénio rural.

A presente Estratégia Nacional integra os principios da Estratégia da Unido Europeia.

Quadro — Principais responsabilidades da Presidéncia da Unido Europeia no

Ambito do sector florestal.

Presidéncia
Europeia

da

Uniao

Responsavel pela coordenagao das posicoes dos Estados Membros nos
Fora internacionais, designadamente: PIF (Painel Intergovernamental
sobre Florestas; FIF (Forum Intergovernamental sobre Florestas); FNUF
(Forum das Nagdes Unidas sobre Florestas); COFO — Comité das
Florestas da FAO; Convengoes da Diversidade Biologica, das Alteragoes
Climaticas ¢ do Combate a Desertificacio

Coordena negociagdoes sobre as iniciativas comunitarias, quando af
responsabilidade é do Conselho

Quadro — Unido Europeia — Direcgbes Gerais (D.G.), Agéncias e Centros com

atribuigbes no sector florestal.

Tutela toda a area de Politica agricola e de Desenvolvimento Rural, onde
se enquadra:

Estratégia Florestal da Unido Europeia.

Desenvolvimento Rural.

D.G Material de reproducao florestal.
Agricultura Recursos genéticos florestais.
Dispoe de um Comité Permanente da Floresta onde tém assento os
Estados Membros e de um Comité Consultivo da Silvicultura e Cortica
para ouvir os parceiros.
Representa a Comissao nas Conferéncias Ministeriais para a Protecgao
das Florestas na Europa.
Tutela toda a area de Politica do Ambiente onde se enquadra:
D.G Proteccio florestas, incluindo incéndios florestais e Poluicao atmosférica;
Ambicnte Diversidade biolégica.

Conservacao de habitats naturais e da flora e fauna selvagens ¢
Conservacao das aves selvagens;
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Desenvolvimento sustentado;
Alteracoes climaticas e Proteccao dos solos;

Protecgao civil, Certificagago Ambiental, Esquema de auditoria e gestao,
ecologica, Avaliacao do impacte de planos e programas no Ambiente.

Representa a Comissao nas discussdes sobre Florestas nos for4
Internacionais

D.G.

Investigacdo

O Sexto Programa Quadro da Unido Europeia para a investigagao,
tecnologia e desenvolvimento prevé diversas possibilidades de projectos
de investigacao relevantes para as florestas.

[Accoes de Cooperagao em Ciencia e Tecnologia - Cost actions (permite
que investigadores, politicos e executores desenvolvam trabalhos
conjuntos de forma integrada em ecologia florestal, desenvolvimento
rural e na fileira da industria florestal.

D.G. Comércio

Matérias relativas ao comércio externo (e.g. regulacao de taxas aduaneiras
de produtos florestais)

D.G. Empresas

Divisao E4: contributos para a melhoria da competitividade das
Industrias da madeira, mobiliario, pasta, papel e artes graficas.

Comité Consultivo sobre o Sector Florestal e Indtstrias Florestais.

Gabinete de Estatistica da Comunidade Europeia — fornece dados ¢

Eurostat informagao estatistica que permitem avaliar a implementacao das
politicas comunitarias
Organismo da Comunidade Europeia que fornece dados, incluindo os
florestais, e prepara relatérios ambientais.
Promove a cooperagio internacional, técnica e cientifica em matéria de|
IAgéncia  Europeia  dofconservagao e uso sustentado da biodiversidade.
\Ambiente

Manutencao do EUNIS (Eurgpean Nature Information System), que integra
modelos de informagao sobre espécies, habitats e sitios; facilita o uso da
informacao pela promociao da harmonizacio de terminologias ¢
definicoes.

Joint resarch center

Formado por sete institutos de investigacdo. Destes o mais importante]
para a investigacio florestal é o Instituto para o Ambiente ¢
Sustentabilidade que desenvolve trabalhos na area de remote-sensing.

Direccoes  Gerais  da
Energia e Transportes; do|
Emprego Assuntos|
Sociais e Oportunidades|
Iguais; da  Saude ¢

Politica energética — energia renovavel

Outras matérias com relevancia indirecta na politica do sector florestal

Proteccao do
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Consumidor; da

Regional; do Mercado

Interno; e
Concorréncia.

Politica

da

Convencao de Cotonon (EU-ACP) — financiamento de projectos,
nomeadamente de desenvolvimento rural e florestas através do Fundo
Europeu de Desenvolvimento para os Estados de Africa, das Caraibas ¢

D. G. Desenvolvimento |do Pacifico.

Parcerias no ambito da Forest Faw Enforcement and Governance.

Convencao desertificacio.

Quadro - Principal legislagao e documentos da Unido Europeia relativa ao sector

florestal.

Comunica¢ao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu COM (1998)
649 final - 1998, sobre a Estratégia Florestal da Unido Europeia; sintetiza a
legislacao, medidas, politicas e compromissos europeus relevantes para o Sector]
Florestal;

Resolugao do Conselho 1999/C-56/01 - 1998, sobre a Estratégia Florestal da

Estratégia Unido Europeia;
Florestal
Comunicacao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento europeu COM (2005)
84 final - 2005, sobre a implementacio da Estratégia Florestal da Unido
Europeia.
Conclusoes do Conselho sobre um Plano de Acgao Florestal da Unido Europeia
(Maio 2005)
Regulamento do Conselho (EC) N.° 1257/1999, de 17 de Maio, do
desenvolvimento rural:
Capitulo VIII — apoios a silvicultura;
Regulamento da Comissio (EC) N.° 2603/1999 - de 9 de Dezembro, estabelece
as regras para a transicdo para os apoios ao desenvolvimento rural previstos no
ambito do Regulamento do Conselho (EC) N.° 1257/1999;
DesenvolvimentoRegulamento da Comissao (EC) N.° 1929/2000 - de 12 de Setembro, altera o
Rural Regulamento da Comissao (EC) N.° 2603/1999 quanto a transformacdo dos

compromissos agro-ambientais criados através do Regulamento do Conselho
(EEC) N.° 2078/92;

O Regulamento da Comissdo (EC) N.° 445/2002, de 26 de Fevereiro, contém as
regras de aplicacio do Regulamento do Conselho (EC) N.° 1257/1999; a sec¢ao
8 ¢ dedicada ao capitulo VIII sobre florestas.

Regulamento do Conselho (EC) N.° 1260/1999, de 21 de Junho, contém as
orientacdes gerais dos fundos estruturais:
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Artigo 20.° - Iniciativa Comunitaria LEADER+
Artigos 20.° e 21.° — Interreg 111

COM (2005) 304 — Proposta para a Decisao do Conselho relativa a orientagoes
estratégicas comunitarias de desenvolvimento rural (Perfodo de programacio
2007-2013), de 5 de Julho.

Regulamento (CE) N.° 1698/2005, de 20 de Setembro, do Conselho, relativo ao
apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

Proteccao
florestal

Incéndios e polui¢ao atmosférica:

Comunicacio COM 2002 (404) sobre Forest Focus contém disposi¢oes quanto 2
monitorizagdio de incéndios florestais e poluicdo do ar, assim com sobre
biodiversidade florestal, solos, alteracOes climaticas e fixacdo de carbono nas
florestas. Esta abordagem baseia-se nos objectivos do sexto Programa Quadro ¢
na Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel. Esta Comunica¢io identifica)
como fundamentais os seguintes elementos: criagdo de um Programa de
monitorizagao dos efeitos da polui¢ao atmosférica nas florestas; Monitoriza¢ao
dos Incéndios Florestais; Avaliacao da eficicia da monitorizacio do estado dos
ecossistemas florestais e posterior desenvolvimento das actividades; e introdug¢ao
de novas actividades de monitorizacio nas areas da biodiversidade, solos,
alteragoes climaticas e fixagdo de carbono depois do desenvolvimento de
metodologias.

Regulamento (EC) n.° 2152/2003 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 17
de Novembro, relativo a monitorizacao das florestas e interaccdes ambientais na
Comunidade (Forest Focus).

Conservagao daj
Natureza

Decisao N.° 1600/2002/EC do Patlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
Julho, relativa ao Sexto Programa de Ac¢ao Comunitario em matéria de
Ambiente. As areas prioritarias de ac¢ao sio: Alteragoes climaticas; Natureza ¢
Biodiversidade; Ambiente e Saude; Qualidade de vida; Recursos Naturais e
Residuos.

Rede de Areas Protegidas Natura 2000 estabelecida pelas:

Directiva do Conselho 79/409/EEC, de 2 de Abril de 1979, sobre a conservacio
de aves selvagens.

Directiva do Conselho 92/43/EEC, de 21 de Maio de 1992, sobte a conservacio
de habitats naturais e de fauna e flora selvagens.

Estas directivas constituem a base para uma rede coerente de areas protegidas naj
Furopa.

COM (2001) 162 - Plano de Acg¢ao para a Conservacio da Biodiversidade na
Area dos Recursos Naturais que menciona com objectivo principal a
implementacdao da Rede Natura 2000.

Regulamento (EC) N.° 1655/2000 do Parlamento Eutopeu e do Conselho, de 17

de Julho de 2000, relativo ao Instrumento Financeiro para o Ambiente (LIFE).
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Recursos
Genéticos

Regulamento do Conselho (EC) N.° 1590/2004, de 26 de Abril, estabelece o
programa Comunitario para a conservagao, caracterizacao, recolha e utilizagio de
recursos genéticos na agricultura.

Proteccao Contra
Organismos
Prejudiciais
Plantas
Produtos
Vegetais

as
e

Directiva do Conselho 77/93/EEC, de 21 de Dezembro de 1976, relativa 2
medidas de proteccao contra a introducao nos Estados Membros de organismos
prejudiciais as plantas e produtos vegetais.

As Directivas do Conselho 80/392/EEC, de 18 de Marco de 1980,
84/378/EEC, de 28 de Junho de 1984, 85/574/EEC, de 19 de Dezembro de
1985, 88/572/EEC, de 14 de Novembro de 1988, 89/359/EEC, de 29 Maio de
1989, 89/439/EEC, de 26 de Junho de 1989, 90/168/EEC, de 26 de Marco de
1990, 91/683/EEC, de 19 de Dezembro de 1991, 93/19/EEC, de 19 de Abril de
1993, 94/13/EC, de 29 de Marco de 1994 e 2000/29/EC, de 8 de Maio de 2000,
rectificam a Directiva do Conselho 77/93/EEC.

Material de

Reproducio

Directiva do Conselho 88/332/EEC, de 13 de Junho de 1988, rectifica directivas

anteriores sobre comercializagao de sementes e materiais de reproducao.

Directiva do Conselho 1999/105/EC, de 22 de Dezembro de 1999, sobre
comercializagao de material de reproducao florestal. Estabelece que os Estados
Membros deverdo apresentar cartografia com a delimitacio das regides de
proveniéncia e tém que elaborar o registo nacional de material de base das varias
espécies aprovadas nos seus territorios. O material de reprodugao florestal
importado de paises terceiros devera respeitar as mesmas regras do material de
base produzido na Unido Europeia.

Directivas da Comissao 1597/2002, 1598/2002 e 1602/2002 estabelecem as
regras de implementacio para a Directiva do Conselho 1999/105/EC.

Industrias
florestais

COM (1999) 457 — Comunicacio da Comissao sobre a competitividade das
industrias florestais na UE.

COM (2005) 474 — Comunicacio da Comissao sobre a implementagao da
Estratégia de Lisboa — um enquadramento politico para reforcar sector
manufactura — para uma estratégia mais integrada da politica industrial.

Commission Staff working document SEC (2205)1216 Eurgpean Industry: a sectoria
overview. (anexo ao anterior).

Biomassa

Com (2204) 366 — Comunicacio da Comissio sobre a quota das energias
renovaveis na EU.

Conclusoes da Presidéncia, Conselho Europeu de Bruxelas 25 e 26 Margo 2004.
Resolucao do PE sobre as “Energias renovaveis na Europa” Setembro 2005.

Comunicacao da Comissao, de 27 de Maio de 2003, intitulada «Para uma
estratégia tematica de prevencao e reciclagem de residuos» [COM(2003) 301 -
Jornal Oficial C 76 de 25 de Mar¢o de 2004].

COM(2005) 628 final 07.12.2005 — Comunicacao da Comissiao sobre Plano de

117



accao Biomassa

Directiva relativa aos residuos e respectiva lista.

Desenvolvimento
Sustentado

Processo de Cardiff:: Estratégia para integrar a politica de ambiente nas politicas
da UE - COM(1998) 333 Comunica¢ao da Comissao ao Conselho Europeu 27
Maio 1998.

Estratégia de Lisboa (23 e 24 de Marco de 2000, o Conselho Europeu
extraordinario de Lisboa).

Processo de Gotemburgo: Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentado
(Comunicacao da Comissao 15 Maio 2001 sobre a " [COM(2001) 264.

Estratégia Tematica sobre a Utilizagio Sustentavel dos Recursos Naturais
(Comunicacio da Comissao, de 1 de Outubro de 2003[COM(2003) 572).

Communication from the Commission of 9 February 2005 "The 2005 Review of]
the EU Sustainable Development Strategy: Initial Stocktaking and Future
Orientations" [COM(2005) 37.

Sustainable development indicators to monitor the implementation of the EU
sustainable development strategy [SEC(2005) 161.

Desenvolvimento
e Cooperagao

Regulamento do Conselho (EEC) N.° 443/92, de 25 de Fevereiro, sobre
assisténcia financeira e técnica a, e cooperagdo econdémica com, pafses em)
desenvolvimento na Asia e América Latina. Possibilita apoios a accdes ambientais
e a projectos florestais.

Regulamento (EC) N.° 2493/2000 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 7
de Novembro, sobre as medidas para promover a total integracio da dimensio
ambiental no processo de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.

Regulamento (EC) N.° 2494/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7
de Novembro, sobre as medidas de promogio da conservagdo e da gestio
sustentavel de florestas tropicais e outras florestas em paises em
desenvolvimento; introduz uma linha de financiamento para a gestao florestal
sustentavel.

O Fundo de Desenvolvimento Europeu disponibiliza fundos que podem ser
usados em projectos relacionados com florestas em pafses de Africa, das Carafbas
e do Pacifico. A parceria entre estes paises (ACP) e a Uniao Europeia foi assinada
em Cotonou em 23 de Junho de 2000. Esse acordo veio rectificar a IV
Convencdo de Lomé que reconhecia a desflorestacgio como um problema
importante e propunha acgdes conjuntas, especialmente relacionadas com o
comércio de madeira. Inclufa igualmente um protocolo sobre gestao sustentavel
dos recursos florestais.

Regulamento FLEG — Regulamento (CE) n°2173/2005 do Conselho de 20 de
Dezembro relativo ao estabelecimento de um regime de licenciamento para a
importagao de madeira para a Comunidade Europeia.
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2. COMPROMISSOS INTERNACIONAIS E REGIONAIS

No mundo em crescente globalizagdo a concepgdo e adopgao de politicas para o sector
florestal nao podem ser encaradas numa perspectiva estritamente nacional, tendo,
obrigatoriamente, que atender as decisGes e compromissos assumidos nas instituicdes
internacionais, tanto regionais como mundiais, que Portugal integra ou onde participa.

No seguinte Quadro sdo sintetizados os acordos internacionais de que Portugal é signatario
e que tém implicagdes para o sector florestal e, no Quadro que lhe segue, os acordos de
nfvel regional, bem como os processos regionais em que Portugal participa.

Destaca-se, nos acordos internacionais, a ratificagao por Portugal e pela Unido Europeia do
Protocolo de Quioto (1997), a qual implica compromissos quanto a redugdao das emissoes
de gases com efeito de estufa. Face ao servico de sumidouro de carbono prestado pela
floresta, o sector florestal pode contribuir para a satisfagdo desses compromissos. Este
facto ja ¢ assinalado no Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa
(DGF, 1998) que consagrava como objectivos operacionais:

- Fixar carbono através do uso florestal do solo, promovendo o crescimento da area
florestal a uma taxa média anual de 2%, no periodo de 1998 a 2008;

- Promover a utilizagdo da madeira, nomeadamente em produtos de longa duragao;

- Prolongar o ciclo de vida dos produtos derivados da madeira, promovendo a sua
reutilizagao e reciclagem;

- Promover acg¢bes tendentes a avaliar a contribuicao das florestas para o equilibrio do ciclo
do carbono.

Por sua vez, o Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas, além destes objectivos, integra
outros objectivos constantes no Plano de Desenvolvimento Florestal Sustentavel da
Floresta Portuguesa (PDSFP), com significado para a maximiza¢do da capacidade de
reten¢ao de carbono. Destacam-se os seguintes de natureza estratégica:

- Melhorar a qualidade e a produtividade da area florestal existente;

- Adoptar medidas de prevencao e combate aos factores condicionantes mais significativos,
nomeadamente os incéndios florestais;

- Melhorar a eficacia da exploragao e comercializagdao dos produtos florestais;

- Criar um sistema de certificagdao da gestao florestal sustentavel;

- Melhorar a competitividade dos produtos florestais face aos materiais alternativos;
- Melhorar a investigacao cientifica e a divulgacao dos seus resultados.

Ao nfvel Pan-Europeu, Portugal como um dos paises signatarios das Resolugoes das
Conferéncias Ministeriais para a Proteccdao das Florestas na Europa (MCPFE), assumiu o
compromisso politico ao mais alto nivel de as aplicar a nivel nacional. Assim, e do conjunto
das resolugoes ja adoptadas importa aqui destacar atendendo a sua pertinéncia para a
presente estratégia: a Resolucao H1 “Linhas Orientadoras gerais para a gestido florestal
sustentavel na Europa”, a Resolu¢do 1.2 “Critérios, Indicadores e Linhas Orientadoras ao
nivel operacional Pan-Europeus, para a gestio florestal sustentavel”, e a Resolugio V1
“Reforcar sinergias para a gestao florestal sustentavel na Europa, através da cooperagao
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trans-sectorial e dos programas florestais nacionais”, incluindo o seu Anexo: “Abordagem
das MCPFE aos programas florestais nacionais na Europa”.

Relativamente a H1, importa realgar que ¢ nesta resolugao que esta integrada a defini¢do
Pan-Europeia de “gestao sustentavel” , definicdo essa que constitui a base para todos os
desenvolvimentos feitos, desde 1993, em matéria florestal tanto a nivel Pan-Europeu, como
comunitario, como ainda nacional. Sobre a L2 recorda-se que foi no seu ambito que foram
adoptados os seis Critérios para a gestao florestal sustentavel (que continuam actuais) e
subscritos os indicadores para a gestao florestal sustentavel. Aos indicadores é associada a
necessidade de revisdo e actualizagao periédicas com vista a0 cumprimento de obrigagdes
internacionais em matéria de elaboragiao de relatérios florestais e também a realizacio do
Inventario Florestal Nacional. Estes indicadores foram revistos em 2002.

No que respeita a Resolucido V1 e centrando os comentarios na abordagem que ¢ feita ao
conceito de “programa florestal nacional” (considerando-o um processo participativo,
holistico, inter-sectorial e iterativo), dever-se-a entender cada instrumento, mecanismo,
diploma legal, plano ou estratégia relativo a florestas como pegas desse programa. Nesse
programa — por que dinamico — devera ser sempre possivel incluir novas pegas, que mais
nao sao do que o reflexo de eventos recentes, necessidades emergentes ou novas praticas.
Assim sendo, a presente Hstratégia Nacional para as Florestas sera parte do “programa
florestal nacional” portugués.

Quadro — Acordos Internacionais.

Convencao das Nagoes Unidas sobre Diversidade Biolégica — CBD
(1992).
Convencao das Nagoes Unidas sobre Diversidade Bioldgica -

Diversidade biologica Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga (2000).

Convencao de Berna relativa a Conservagao da Vida Selvagem e dos
Habitats Naturais da Europa (1979).

Convengao de Viena para a Protec¢ao da Camada de Ozono (1985).
Convencao de Viena para a Protec¢ao da Camada de Ozono -
Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a
Poluicao atmosférica e Camada de Ozono (1987).

alteracdes climaticas  |Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
- UNFCCC (1992).

Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteragoes Climaticas
- Protocolo de Quioto (1997).

Convencao de Basileia sobre o Movimento Transfronteirico de

Residuos perigosos Residuos Perigosos e sua elimina¢ao (1989).

Convencao das Nagoes Unidas sobre o Combate a Desertificacao
Desertificacdo e seca  |[nos Paises Afectados por Seca Grave e/ou Desertificagao,
Particularmente em Africa — UNCCD (1994).
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Comércio

Convencao sobre Comércio Internacional de Espécies da Flora e da
Fauna Selvagens em Perigo de Extingao (CITES) (1973).

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT (1947), cuja
evolugao resulta na Organizagao Mundial de Comércio (1994).
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos - GATS (1995) —
subordinado 2 OMC.

Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicais - ITTA (1976, 1983,
1994).

Quadro — Processos Regionais.

Conferéncias Ministeriais para a Proteccdo das Florestas na Europa

1990

Estrasburgo

Resolu¢ao S1: Rede Europeia de parcelas permanentes de amostragem para 2
monitorizacao de ecossistemas florestais;

Resolucao S2: Conservacio de Recursos Genéticos Florestais;
Resolucao S3: Banco Europeu descentralizado de dados sobre incéndios florestais;

Resolucao S4: Adaptagiao da gestio de florestas de montanha a novas condigées
ambientais;

Resolugao S5: Expansio da rede de investigagao “EUROSILVA” sobre fisiologial
da arvore;

Anexo da Resolugao S5: EUROSILVA — Principais topicos actuais;

Resolugao S6: Rede Europeia de investigacdo sobre ecossistemas florestais.

1993

Helsinquia

Resolucao H1: Linhas Orientadoras gerais para a gestdo florestal sustentavel na
Furopa;

Resolu¢ao H2: Linhas Orientadoras gerais para a conserva¢ao da biodiversidade]
das florestas europeias;

Resolucao H3: Cooperagao florestal com paises com economias em transicao;

Resolu¢ao H4: Estratégias para o processo de adaptagio a longo prazo das
florestas europeias as alteragoes climaticas.

1998
Lisboa

Declaragao Geral da Terceira Conferéncia Ministerial para a Proteccao das
Florestas na Europa;

Resolugao L1: Pessoas, Florestas e Actividade Florestal — Fomento dos aspectos
socio-econémicos da gestao florestal sustentavel;

Resolucao L2: Critérios, indicadores e linhas orientadoras ao nivel operacional
Pan-europeus, para a gestao florestal sustentavel;

[Anexo 1 da Resolugiao L2: Critérios e indicadores Pan-europeus para a gestdao
sustentavel das florestas;

Anexo 2 da Resolucio I.2: Linhas orientadoras Pan-europeias para a gestio
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florestal sustentavel ao nivel operacional.

Declaragao de Viena — Living Forest Summit. Florestas Europeias — Beneficios
comuns, responsabilidades partilhadas;

Resolug¢ao V1: Reforgar sinergias para a gestao florestal sustentavel na Europa,
através da cooperagao trans-sectorial e dos programas florestais nacionais;

Anexo da Resolugio V1: Abordagem do MCPFE aos programas florestais
nacionais na Europa;

Resolu¢ao V2: Aumentar a viabilidade econémica da gestao florestal sustentavel
na Europa;

Resolug¢ao V3: Preservar e melhorar as dimensoes sociais e culturais da gestao|

florestal sustentavel na Europa;

ALLE Resolu¢ao V4: Conservar e melhorar a diversidade biolégica das florestas na

Viena Huropa;

Anexo 1 da Resolucio V4 — Estrutura para a cooperagao entre o MCPFE e o
Processo Ministerial “Ambiente para a Europa”/PEBLDS;

[Anexo 2 da Resoluciao V4 — Linhas Orientadoras do MCPFE para a avaliagao das
florestas protegidas e com fungdes protectivas e outras areas arborizadas na
Huropa;

Resolugao V5: Alteragdes climaticas e gestao florestal sustentavel na Europa.

Notas: MCPFE — Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe;

PEBLDS — Pan-European Biological and Landscape Diversity Strategy.

Conferéncias Ministeriais “Ambiente para a Europa” — UNECE (1991)

Estratégia Pan-Europeia sobre diversidade bioldgica e da paisagem (1995).

Accdo-Tema 9 — Ecossistemas florestais

Convencao Aarhus - Convencao sobre Acesso a Informagao, Participagao Publica no Processo de
Tomada de Decisao e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (1998).

Outras

Convenc¢ao Europeia da Paisagem, Florenga (2000).

Convencio sobre a Poluicio Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia — UNECE (1979).

European Forest Genetic Resources Programme (EUFORGEN)

Silva Mediterranea — Comité da FAO para as questoes florestais mediterranicas, onde os paises
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mediterranicos das comissoes florestais da FAO da Europa, do Préoximo Oriente e da Flora e
Fauna Silvestres para Africa se retinem, trocam experiéncias e estabelecem e desenvolvem
programas de cooperagao.

3. TENDENCIAS DE MERCADO

MADEIRA  DE | FOLHOSAS RESINOSAS
SERRACAO ;
600
(=}
T g 500 ° 500 |
ge & R 1
E5 Y 4m §2 E 400
oG & gEE®
gc ® = E 1
228 3m L ° 300 N
228 ] 2 3 g ]
ES 2 200 S8 & 200 |
= Ec e i
§2 = ol 2 1
[ 100 S8 = 100 4
] o d
0 T T T T 1 0 r r . . '
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 1870 1975 1980 1985 13990 1995 2000
m—— EUropa de Leste == Europa Ocidental = Europa de Leste Europa Qcidental
= Comunidade de Estados Independentes Comunidade de Estados Independentes
PAINEIS PARTICULAS
FIBRAS
-] 500
o 500 B
s 52 5
Egﬁtmu E‘EE | NN
2% & S £ % 300 —
2 £ © 300 e B o —
z3g - = iy
228 a0 € 8 ~ 200 -
Eow Eo o
53 g8 2 M/\/_\I\
25
S g2 3 100 ST .
o o
1970 1675 1980 1985 1390 1995 2000 o T T T v g
1870 1975 1980 1985 14890 1985 2000
Europa de Leste Eurcpa Ocidental
m— Europa de Leste Europa Ocidental
— Comunidade de Estados Independentes
— Comunidade de Estados Independentes
PAPEL IMPRESSAO OUTRO PAPEL
CARTAO
g 2000
S48 e 2000
s E ;.,':' 1600 - - A
En 2ao
o E 1 5=35 1600
og* Es
. 1200 Ze ] _.
b1, ow E N
g8 1 P g 1200
328 2 5w P N
E EN Bnn 1 ‘E w g b ) B \\--
i ] 2 e~ 300 - - -
$8g cee
g=4a an 25s 1 ~
& il £=a 400 T
r =
0

1970 1975 1880 1385 1990 1995 2000

wm Europa de Leste = Europa Ocidental

= Comunidade de Estados Independentes

T T T T 1
1970 1975 1980 1985 1980 1885 2000

= Europa de Leste Europa Ocidental

— Comunidade de Estados Independentes

Figura — Produtos florestais, tendéncias de mercado (Fontes: UNECE; FAO, 2005)
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ANEXO IV - INSTRUMENTOS DE POLITICA FLORESTAL

As diversas justificagdes para a intervencao estatal conduziram a uma diversidade de tutelas
governativas cuja trajectoria importa resumir ja que dela decorrem as orientagdes para os
instrumentos legais, de planeamento e financeiros para a politica florestal.

1. TUTELAS POLITICAS E INSTRUMENTOS LEGAIS

A existéncia de entidades publicas com func¢bes no dominio florestal tem uma longa
tradicdo em Portugal (Figura seguinte). Ela iniciou-se em 1824 com a constituicio da
Administragao Geral das Matas do Reino, de inspiragdo centro-europeia e na dependéncia
do Ministério da Marinha, dada a importancia que as florestas entio tinham no
fornecimento de matérias primas para a induastria de construcao naval. O ensino supetior
florestal foi, por sua vez, instituido em 1864 com o aparecimento de um grau de formagao
nessa area no Instituto Agricola de Lisboa.

Ao longo dos anos a estrutura organica publica com responsabilidade na area florestal
aumentou a sua complexidade devido, em parte, a uma crescente diversificacio dos
dominios de intervengdo e a uma maior especializagdo dos servigos (publico; privado;
investigacdo, ambiente, fomento florestal, prevencido e combate a incéndios, etc.). Na
Figura seguinte ¢é representada a evolucao histérica dos diversos servicos do Estado com
intervenc¢ao na administragao florestal.

A accao dos servigos florestais centrou-se, dominantemente, na gestio das florestas
publicas, com base no conceito de Regime Florestal estabelecido através dos Decretos de
24 de Dezembro de 1901 e de 1903 (Germano, 2004). No final do século XIX e inicio do
século XX tiveram, igualmente, uma importante ac¢ao na arboriza¢ao das dunas do litoral
e, posteriormente, a partir de 1930, na arborizacdo e gestdo dos terrenos baldios da regiao
Norte e Centro do Continente e nas Ilhas.

Embora as areas privadas nao tenham sido uma prioridade das politicas publicas, elas
constituiam ja em 1964, ano da cria¢ao do Fundo de Fomento Florestal, a larga maioria das
areas com floresta, tendo resultado de arboriza¢bes associadas a processos de regeneragao
natural, a partir de povoamentos mais antigos, ou de sementeiras artificiais feitas por
proprietarios privados, como aconteceu, com a maioria das plantagdes de sobreiro no Sul
de Portugal. Com a cria¢ao daquele Fundo foi fomentada a interven¢do do Estado nessas
areas, através da prestacao de servicos de assisténcia técnica e da promocao de arboriza¢des
com apoios publicos. Anteriormente a esta data, distingue-se, pela importancia que tiveram
nas respectivas fileiras, os trabalhos desenvolvidos pela Junta Nacional dos Resinosos e
pela Junta Nacional da Cortiga.

Todas as entidades sob a tutela da agricultura acabaram, em diferentes periodos, por vir a
integrar um unico servi¢o florestal, que foi alterando a sua designag¢ao ao longo das
sucessivas reestruturagoes a que foi estando sujeito (Direcgao-Geral das Florestas, Instituto
Florestal). Apenas a Estacao Florestal Nacional, instituicao com atribui¢oes de investigagao
e desenvolvimento experimental no dominio do sector florestal, tem mantido a sua

autonomia daqueles servicos, integrando o Instituto Nacional de Investigacio Agraria,
desde 1975.

Em 1996 o Ministério da Agricultura sofreu mais uma reestrutura¢ao, na sequéncia da qual
os servigos florestais foram desagregados: os seus servicos regionais foram integrados nas
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direcgbes regionais de agricultura; e a administragao dos apoios publicos e comunitarios a
gestao da floresta transitou para a tutela do IFADAP.

Em 2004, no ambito da reforma estrutural do sector florestal (Resolu¢io do Conselho de
Ministros n.” 178/2003, publicada no Diario da Republica n.° 266, I Série — B), os servicos
regionais voltaram a ser reintegrados nos servicos florestais, que passaram a ser designados
como Direcgao Geral dos Recursos Florestais, mantendo-se a administracio dos apoios
financeiros na dependéncia do IFADAP. De notar ainda que no ambito dessa reforma foi
criado, junto deste Instituto, o Fundo Florestal Permanente destinado a apoiar o sector
florestal e financiado, maioritariamente, por um imposto sobre os produtos proliferos.

Os servicos florestais tiveram uma ac¢ao pioneira na proteccio da natureza, tendo
garantido as bases para uma rede nacional de areas protegidas, que culminou com a
publicacao, em 1970, da primeira lei quadro de dreas protegidas (Lei n.° 9/70 de 19 de
Junho) e com a criagao, em 1971, do Parque Nacional da Peneda-Gerés, primeira area
protegida e unico Parque Nacional do pafs. Nesse ano foram ainda criadas a Reserva da
Arrabida, a Reserva Botanica de Cambarinho e a Reserva Botanica da Mata Nacional dos
Medos. Em 1975 foi criado o Servico Nacional de Parques, Reservas e Conservagiao da
Natureza, actualmente designado por Instituto da Conservagao da Natureza, que passou a
tutelar as areas protegidas criadas a partir de dessa data (a primeira foi a Reserva Natural do
Sapal de Castro Marim), bem como outras ja existentes, tendo o PNPG sido integrado
nesse organismo em 1985.

Em 1980 foi explicitamente assumida a opgao do refor¢o dos meios de combate apoiado
nos corpos de bombeiros, tendo sido criado no ambito do Ministério da Administragao
Interna o Servico Nacional de Bombeiros e o Servico Nacional de Proteccao Civil.

Na discriminagdo representada na proxima Figura apenas se destacaram os momentos que
se consideram fundamentais na evolu¢ao da organica institucional associada ao sector
florestal. Mesmo assim transparece a alteracao cada vez mais frequente das regras de
funcionamento da administragao publica, situagao nada propicia a criagdo das adequadas
condigdes de estabilidade a um sector que, por seu turno, se caracteriza pelo predominio de
ciclos econémicos associados a produgoes de longa revolugao. Igualmente, o acréscimo na
complexidade organica tem também levado, por vezes, ao aumento da descoordenagao
entre organismos, que se traduz numa maior ineficiéncia por, nomeadamente, se aumentar
o distanciamento entre as diferentes entidades publicas e privadas com interesses no sector,
complicando-se, desse modo, os circuitos de informacdo e de tramitacdo processual.
Finalmente ha a sucessao rapida de quadros governativos, desde Ministros de Agricultura
até Directores Gerais que tém um periodo médio de estadia nos seus postos de apenas 2
anos.

Recentemente tem-se assistido a um esforco de concentracado das diversas matérias
florestais numa entidade unica, a exemplo do verificado aquando da integracao dos servigos
regionais florestais na Direc¢ao Geral dos Recursos Florestais, bem como da recente
incorporag¢ao neste organismo da Agéncia para a Prevencao dos Incéndios Florestais.
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2. INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

Em Portugal, a evolu¢ao do sistema de planeamento e em particular do planeamento no
sector florestal, que se representa esquematicamente na Figura seguinte, resultou no
aumento, ao longo do tempo, do nimero de instrumentos de ordenamento e gestdo, em
consequéncia, sobretudo, de uma maior diferenciacdo quanto ao ambito territorial de acgao
e da diversificagao dos objectivos especificos dos diferentes planos. Na pratica a maior
complexidade que tem vindo a ser introduzida no sistema de gestao territorial tem também
resultado numa redugdo da clareza e perceptibilidade, nomeadamente, na identificacdo das
orientagOes e regras vigentes quanto ao ordenamento e gestao funcional de um dado sector
e para determinada area territorial.

Actualmente, o sistema de planeamento territorial em vigor foi estabelecido em 1998 pela
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo que organiza a gestao
territorial em trés ambitos distintos:

- Nacional, define o quadro estratégico para o ordenamento do espago nacional,
estabelecendo as directrizes a considerar no ordenamento regional e municipal e a
compatibilizagdo entre os diversos instrumentos de politica sectorial, instituindo, quando
necessario, instrumentos de natureza especial;

- Regional, define o quadro estratégico para o ordenamento do espaco regional em estreita
ligagdo com as politicas nacionais, estabelecendo as directrizes orientadoras do
ordenamento municipal;

- Municipal, define, de acordo com as directrizes de ambito nacional e regional e com
opgodes proprias de desenvolvimento estratégico, o regime de uso do solo e a respectiva
programacao.

O sistema de gestdo territorial concretiza, por sua vez, a interac¢ao coordenada dos seus
diversos ambitos através de um conjunto de instrumentos de gestao territorial que integram
de acordo com as fungdes diferenciadas que desempenham:

Programa  Nacional da Politica de

Instrumentos de desenvolvimento territorial

(de natureza estratégica, que traduzem as
grandes opgoes, estabelecendo directrizes
de caracter genérico sobre o modo de uso
do territério,)

Ordenamento do territério (PNPOT)

Planos Regionais de Ordenamento do

territorio (PROT)

Planos Intermunicipais de Ordenamento do
territério (PIOT)

Instrumentos de planeamento territorial

(de natureza regulamentar, que estabelecem
o regime de uso do solo.)

Plano Director Municipal (PDM)
Planos de Urbanizacgao (PU)
Plano de Pormenor (PP)

Instrumentos de politica sectorial

(que programam ou concretizam  as
politicas de desenvolvimento econémico e
social.)

Planos com incidéncia territorial da
responsabilidade dos diversos sectores da
administragdao central, como sdo os planos
do sector florestal.
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Instrumentos de natureza especial o
Planos Especiais de Ordenamento do

(estabelecem um meio  supletivo  de | Territorio (PEOT)
intervencao do Governo.)

Entre as quatros tipologias de instrumentos de gestao territorial existe um relacionamento
hierarquico e funcional que estabelece, nomeadamente, que as orientagoes definidas pelos
instrumentos de desenvolvimento territorial sao prosseguidas nos instrumentos de
planeamento territorial e que existe um compromisso reciproco de integra¢io e
compatibilizagdo das suas opgdes com as dos instrumentos de politica sectorial.

No caso do sector florestal o sistema de planeamento em vigor é genericamente
estabelecido pela Lei de Bases da Politica Florestal de 1996 e integra os planos regionais de
ordenamento florestal (PROF), de ambito regional, integrados, por sua vez, no sistema de
planeamento nacional e nos instrumentos de politica sectorial. Os planos de gestao florestal
(PGF) constituem os instrumentos basicos de ordenamento florestal das exploragoes.

No ambito da reforma estrutural do sector florestal de 2003 e face as propor¢des
dramaticas que os incéndios tém assumido, nos ultimos anos, em Portugal, entre as
medidas e ac¢des a desenvolver no quadro do Sistema Nacional de Prevencao e Protecgiao
da Florestas contra Incéndios ¢ introduzida uma nova figura de planeamento florestal, com
aquele objectivo especifico, designada por Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios, sendo ainda, através dessa reforma, criados os Planos Municipais de Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

Na actualidade, ha um esforco de simplificagao do sistema de planeamento em trés niveis:
nacional, regional e municipal.
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do sector florestalfagrario

0 Relatorio Acerca daAborisagdo
Geral do Paiz

Projecto Geral da Arborizagio
dos Areais Maveis de Portugal

Plano Geral de Arborizagio
teontanhas

Plano de Povoamento Florestal

Plano de Fomento Agririo

Planes de fomenta
0, I, Inkercalar, I, 1)

O Planeamento da arborizagio
parad SuldoTejo

Carta Geral de Ordenamento Aricola

Plano de Protectdo
da Floresta Confra
Incndios (Reg CEE 2458)

Plano florestal nacional

(Plano de Desenvolvimento
Sugtentivel da . P.)
Plano Hacional de DFCI

{Plano Hacional para
45 Florestas)

Planos regionais de arborzagio
(DGSFAMehoramentos Florestais)

Planos de athorizago (FFF)

0 Zonas de ordenamento
flovestal obrigatorio

Plancs dedesenvolvimento
agririo regional (PEDAP)

Planas (pmunicipais de
interven; i na floresta

Planos regionais de
ordenamenko florestal

Planos de
defesada
floresta
(ilmunicipais

para arecuperagio

c]omm;.;ﬁes Tegionais
das dreas adidas

Plano de ordenamento
das malas nacionais
{Machada e Vale de Zebro)

Planas de aorzagdo de
perimetros flrestais

Prajectos derequlamentagso do
usoe fruigio dos baldios

Planos de ordenamento
& gestio cinegética

Planos de ordenamento
& gestio (POG) des
projectos dos QCA e PAC

Planos de utilzagdo dos bakdios

Planos de gestao florestal

territorial comincidéncia no sector florestal

Planas gerais de
medhoramentos
floresias
ambienie
ordenamento do territrio e ambienie
e UL
[ntersectoriais
LBPOTU - Lei de hases da Politica Ele
Ordenamento do Territorio ¢ Urbaisma. Plance gerais de
hanizagio
{Autor: Jodo Pinhio)
Planas gerais de
urbanizagio e expansdo
Plano director da reqido de Lishoa
Planos de ordenamento
Planos de reas terrikoriais d albufedras de aguas Planos de -~
pfl]licns pormenor
Plano Director do Parque
Nacional da Peneda-Gerés
Planos de
urbanizagio
Planos directores
minicipais \
Planas regionais de
ordenamentodo teritorio
Planes de ordenamento
de dreas rolegides
Planes de ordenamento
Plano debatizs o ol ot
hidrogrificas
Plano sectorial da
Pme'm rede Hatura 2000 i
Hacional da Poltica  Projectos de ——
de Ordenamento do infrvEnga0 em
Tenkiro esfrago Tl
Planos de
ordenamento de
parques aqueoldgicos

Figura — Instrumentos de planeamento de 1864 a 2005.
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3. INSTRUMENTOS FINANCEIROS

3.1 SUBSIDIOS

Aparentemente ha mais racionalidade nos instrumentos financeiros do que nos
instrumentos legais e de planeamento, ja que estes estdo concentrados a volta das
contribui¢des da Uniao Europeia. Mas, mesmo aqui, estes instrumentos mudam ao longo
do tempo e cada um deles desdobra-se em varias linhas de apoio com sistemas de
procedimentos diferentes e complexos, que resultam como se vera mais tarde em altos
custos de adesdao aos programas.

As fontes de financiamento publicas criadas ao longo dos anos para apoiar o sector
florestal apresentam a caracteristica comum de através deles se ter dado quase sempre
primazia a0 aumento de area arborizada em detrimento do apoio prestado a ac¢des de
manutengao das areas florestadas ja existentes.

Na proxima Figura destacam-se as sucessivas fontes de subven¢io que foram sendo
disponibilizadas desde 1923, assim como a sua concretiza¢ao quanto a area total, aprovada,
de arborizacio e de beneficiacio.
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Plano de Povoamento Florestal

Fundo de Fomento Florestal

Projecto Florestal
Portugués/Banco Mundial

(1986)
Apoios & arhorizacéo e Apoios & arhorizacio . . .
s heneficiaciio de areas de dreas marginais Apoios nacionais
florestais para a agricultura
Programa de Acgao Florestal Regulgarg%rg: (CEE)
Programa de Regulamento (CEE)
Desenvolvimento 208092
Florestal
L r
| AGRO RURIS
| Fundo Florestal
Permanente
r
Apoios comunitarios regionalizados
Accdo integrada de hase
AGRIS territorial do pinhal interior

(AIBT)

Forte: Mendes, [=tal], 2004); IFADAPSING A, Coordenador da AIBT-PI; Spuramerts DGRF, Hovernbro de 2003
Figura - Instrumentos financeiros de apoio a floresta desde 1938

O Plano de Povoamento Florestal teve como objectivo principal a arborizacao das areas
publicas e comunitarias do Norte e Centro de Portugal.

Ja através do Fundo de Fomento Florestal, além de se visar fornecer assisténcia aos
proprietarios da floresta privada, procurava-se, igualmente, promover a arborizagao de
areas privadas com vocacao florestal.

O Projecto Florestal Portugués, co-financiado pelo Banco Mundial, resultou de acordos
estabelecidos com o Fundo Monetario Internacional no sentido de promover a recuperagiao
econémica de Portugal, a qual enfrentava graves dificuldades no periodo que se seguiu a
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revolucao do 25 de Abril de 1974. Este Projecto apoiou fundamentalmente investimentos
na arborizacao de areas privadas no Norte e Centro de Portugal, com eucalipto e espécies
produtoras de madeira para fornecimento da industria de serragao e mobiliario.

Com a adesao de Portugal a Comunidade Europeia, em 1986, os apoios estatais passaram a
ter uma forte componente dos fundos comunitarios (75% na maioria das situagoes).
Apenas em 2004 com a criacio do Fundo Florestal Permanente, financiado principalmente
por uma imposic¢ao fiscal sobre o consumo de produtos petroliferos, voltou a existir uma
fonte de apoio com verbas exclusivamente nacionais.

E de registar que, para além da arborizacio de 4reas agricolas marginais, os apoios a
arboriza¢ao de espagos florestais incidiram em grande parte em areas ocupadas por matos,
de que resulta um aumento das areas ocupadas por floresta, estimando-se que a area de
novos povoamentos aumentou desde 1990 em cerca de 360 mil hectares (Programa
Nacional para as Alteragoes Climaticas, PNAC-2004)

O proximo Quadro contém informagao sobre os montantes de apoio publico atribuidos
pelos programas de apoio comunitarios e as area de intervencdo correspondentes a esses
investimentos.

Quadro — Programas de apoios comunitarios. Discriminagdo do nimero de
projectos aprovados, respectivos investimentos e areas totais de intervengao (Fonte:
DGREF e IFADAP, 2003 e 2005).

Ntmero | Investimento Area de Intervencio
Programa Total de|Aprovado Total Aprovada
Projectos | (Huros) (Hectares)
PAF 2.140 159.057.330 325 344
Reg. (CEE) 2328/91 | 390 9.239.066 15.146
PDF 4.498 130.469.031 226.262
Reg. (CEE) 2080/92 |7.075 164.696.241 173.343
RURIS 2.073 47.448.230 33.021
Agro 3.496 271.213.578 133 420
AIBT 289 10 504 307 8796
Total 19.961 792.627.783 781.912

* Area de arborizacio.

E de mencionar a dificuldade encontrada na obtencio de informacio quanto a execucio
fisica e financeira dos apoios publicos. Os valores apresentados correspondem sobretudo
aos dados da aprovacao do projecto; nao existindo, igualmente, coeréncia quanto aos
campos de informacao das bases de dados dos diferentes programas, o que dificulta a sua
analise e avaliagdo comparativa.
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No Quadro que se segue, discriminam-se as caracteristicas dos apoios fornecidos pelo

Fundo Florestal Permanente, em 2004,

Quadro — Candidaturas Homologadas e Contratadas pelo Fundo Florestal
Permanente em 2004.

NG e A ; Representatividade
Area Projectos ontante ¢l do Apoio por Area
A d apoio (Euros)
provados (0/0)
Prevencao e proteccio da floresta
contra incéndios 59 7.493.195 47.92%
Promogio do ordenamento e gestdo
florestal 20 3.536.879 22,62%
Promocao de sistemas de gestao
florestal sustentavel 3 620.391 3,97%
Apoio a acgées de investigacdo
aplicada, demonstracao e
experimentagao 5 3.987.679 25,50%
Total 87 15.638.144 100%

Na Figura seguinte representa-se a adesao regional dos diferentes programas, com base na
divisao territorial NUTS III. A variavel analisada foi o investimento aprovado. Dela
sobressai a maior tendéncia das regides Interior, Norte e Centro, e Sul de Portugal para o
recurso a programas cuja filosofia assenta na arborizacio de areas marginais para a

agricultura.
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Figura — Distribuigdo geografica do investimento aprovado através dos diferentes
programas de apoio comunitario (Fonte: DGRF e IFADAP, 2003 e 2005).

Mas nos ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia para a reducdo da adesio aos
programas de apoio a arborizagao, rearborizacio e beneficiagdo florestal. Esta situagao é
comprovada na proxima Figura que apresenta a evolucdo, de 1986 a 2003, da Formagao
Bruta de Capital Fixo associado as actividades de florestagao e reflorestagdo, e cujos valores
decrescem acentuadamente a partir de 2000, ano que coincide com a entrada em vigor do
terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA III) e do Plano de Desenvolvimento Rural
(Programa AGRO, Medida AGRIS e RURIS).
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Figura — Contas Econ6émicas da Silvicultura, a pregos constantes relativos ao ano de
2003, utilizando o Indice de Pregos ao Consumidor (fonte: INE e Banco de
Portugal).

O decréscimo da adesao aos programas de apoio comunitario mais recentes (2000-2000),
relativamente ao quadro anterior (1994-1999), deve-se certamente a uma multiplicidade de
factores cuja identificagdo merece um estudo aprofundado e rigoroso. Contudo, a esse
facto nao sera indiferente o aumento na complexidade dos tramites processuais e do
quadro legal ligado aos processos de apresentacdo, analise e decisio das respectivas
candidaturas. Esta situag¢ao é comprovada nos quadros apresentados nos préximos quatro
Quadros, que contém a discriminagao dos normativos legais associados aos programas de
apoio comunitarios e respectivas medidas e acgoes, no periodo de 2000 a 20006.

135



Quadro — Plano de Desenvolvimento Rural — RURIS. Quadro legislativo, normativos e formularios de candidatura.

DE 13 DE JULHO.

DECRETO-LEI N° 64/2004, PUBLICADO
NO D.R. 69, 1 SERIE-A, DE 22 DE
MARCO.

DESPACHO  N.° 24 465/2000,
PUBLICADO NO D.R. N.° 276, II SERIE,
DE 29 DE NOVEMBRO.

PORTARIA N.° 94-A/2001, PUBLICADA
NO D.R. N.° 34, II SERIE, DE 9 DE
FEVEREIRO.

DESPACHO N.° 6205/2001, PUBLICADO
NO D.R. N.° 74, 11 SERIE, DE 28 DE
MARCO.

DESPACHO N.° 8147/2001, PUBLICADO
NO D.R. N 92, II SERIE, DE 19 DE

CARTA CIRCULAR N° 7/2002, DE 23 DE
JuLHO

CARTA CIRCULAR N° 10/2002, DE 4 DE
OUTUBRO

CARTA CIRCULAR N° 11/2002, DE 15
DE OUTUBRO

CARTA CIRCULAR N° 15/2002, DE 9 DE
DEZEMBRO

CARTA CIRCULAR N° 16/2002, DE 17
DE DEZEMBRO

CARTA CIRCULAR N° 1/2003, DE 27 DE
JANEIRO

CARTA CIRCULAR N° 2/2003, DE 22 DE
JANEIRO

RURIS LEGISLAGCAO CIRCULARES FORMULARIOS
FLORESTACAO | DECRETO-LEI N° 8/2001, PUBLICADO | CIRCULAR N° 4/2001, DE 4 DE MAIO MODELO 0023.000630 PROJECTO DE
XE ’ TERRAS | NO D.R. 18, I SERIE-A, DE 22 DE CARTA CIRCULAR N° 8/2001, DE 17 DE INVESTIMENTO
GRICOLAS JANEIRO. DEZEMBRO MODELO  0023.000631 FICHA DE
DECRETO-LEI b §°161 ZIO(S)%/ZOOZi, CIRCULAR N° 4/2002, DE 25 DE EXPLORACAO
PUBLICADO NO D.R. 101, 1 SERIE-A, | 14 peo MODELO 0023.000632

PARCELARIO/EXPLORACAO

MODELO 0023.000633 PARCELAS DE
INTERVENCAO

MODELO 0023.000634 INFRA-

ESTRUTURAS

MODELO 0023.000635 CALCULO DA
AJUDAS

MODELO 0023.000636 CALCULO DO
PREMIO POR PERDA DE RENDIMENTO
(AGRUPAMENTOS)

MODELO 0023.000637 PLANO DE
GESTAO

MODELO 0023.000638 PROGRAMA DE
TRABALHOS/ CRONOGRAMA
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RURIS

LEGISLACAO

CIRCULARES

FORMULARIOS

ABRIL.

DESPACHO  N. 10 237/2001,
PUBLICADO NO D.R. N.° 113, II SERIE,
DE 16 DE MAIO.

PORTARIA N.° 520/2001, PUBLICADA
NO D.R. N.° 120, I SERIE-B, DE 24 DE
MAIO.

PORTARIA N.° 1402/2002, PUBLICADA
NO D.R. N.° 250, I SERIE-B, DE 29 DE
OUTUBRO.

PORTARIA N.° 283/2004, PUBLICADA
NO D.R. N.° 65, I SERIE-B, DE 17 DE
MARCO.

PORTARIA N.° 680/2004, PUBLICADA
NO D.R. N.° 143, I SERIE-B, DE 19 DE
JUNHO.

PORTARIA N.° 159/2005, PUBLICADA
NO D.R. N.° 28, I SERIE-B, DE 9 DE
FEVEREIRO.

DESPACHO N.° 3057/2005, PUBLICADO
NO D.R. N 30, II SERIE, DE 11 DE
FEVEREIRO.

DESPACHO N.° 6544 /2005, PUBLICADO

MODELO 0023.000639 DECLARACAO
DO ESTATUTO DE AGRICULTOR -
PESSOA SINGULAR

MODELO 0023.000640 DECLARACAO
DO ESTATUTO DE AGRICULTOR -
PESSOA COLECTIVA

MODELO 0023.000641 DECLARACAO
DE CONTEUDO PROCESSUAL

MODELO 0023.000645 PROJECTO DE
INVESTIMENTO SIMPLIFICADO

MODELO 0023.000771 LIVRO DE
OBRA

MODELO 0023.000234 DECLARACAO
DE UTILIZACAO DE MAO-DE-OBRA
FAMILIAR

MODELO 0023.000235 DECLARACAO
DE UTILIZACAO DE MAQUINAS
PROPRIAS
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RURIS

LEGISLACAO

CIRCULARES

FORMULARIOS

NO D.R. N 62, II SERIE, DE 30 DE
MARCO.
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Quadro — Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural. Quadro

legislativo e circulares.

PROGRAMA AGRO LEGISLACAO CIRCULARES
MEDIDA 3 PORTARIA N° 1163/2000, DE 7 DE | CIRCULAR N° 5/2004, DE 9 DE
B B BT LT RN DEZEMBRO NOVEMBRO
SUSTENTAVEL  DAS | PORTARIA N° 1302/2001, DE 21 DE | CIRCULAR N° 1/2004, DE 3 DE
FLORESTAS NOVEMBRO JUNHO
DECLARACAO DE RECTIFICAGAO N° 14- | ALTERADA  PELA  CARTA
D/2000, DE 31 DE OUTUBRO CIRCULAR NP 2/2002
PORTARIA N° 723/2000, DE 6 DE CIRCULAR N°1/2002
SETEMBRO
DECRETO-LEI N° 54-A/2000, DE 7 DE
ABRIL
RESOLUCAO DO  CONSELHO DE
MINISTROS N° 27/2000, DE 16 DE MAIO
DECRETO-LEI N° 163-A /2000, DE 27 DE
JuLHO
AccAo 3.1 RESOLUCAO DO  CONSELHO  DE | CIRCULAR N° 5/2004, DE 9 DE
G A MINISTROS N° 126/2004, DE 28 AGOSTO | NOVEMBRO
SILVICULTURA PORTARIA N° 590/2004, DE 2 DE JUNHO | CIRCULAR N° 1/2004, DE 3 DE
E PORTARIA N° 1291/2003, DE 18 pp |JUNHO
ACGAO 3.2 NOVEMBRO CIRCULAR N° 8/2001
PR AT ST SRR G EORTARIA N° 161/2003, DE 19 DE ?/h;]z:))é?s DA CIRCULAR N°
DO POTENCIAL DE | 1 "EREIRO
PRODUCAO DECLARACAO DE RECTIFICACAO N° 19- | CIRCULAR N°13/2000 -
SILVICOLA M/2002 DE 30 DE ABRIL IFADAP

PORTARIA N° 388/2002, DE 11 DE ABRIL

DECLARACAO DE RECTIFICACAO N° 13-
AA/2001, DE 11 DE OUTUBRO

DESPACHO N° 10 237/2001, DE 16 DE
Maio

DESPACHO N° 9347-A/2001, DE 3 DE
MAIO

PORTARIA N° 448-A /2001, DE 3 DE MAIO

DESPACHO N° 24 465/2000, DE 29 DE
NOVEMBRO

PORTARIA N° 1099/2000, DE 17 DE
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PROGRAMA AGRO LEGISLACAO CIRCULARES
NOVEMBRO
RECTIFICACAO N° 2794/2000, DE 13 DE
NOVEMBRO
DECLARACAO DE RECTIFICACAO N° 11-
1/2000, DE 30 DE SETEMBRO
DESPACHO N° 17 584/2000, DE 29 DE
AGOSTO
PORTARIA N° 533-D/2000, DE 1 DE
AGOSTO
ACCAO 3.3 PORTARIA N° 448-B/2001, DE 3 DE MAIO | CIRCULAR N°  10/2001 -
APOIO A PRODUGAO | PORTARIA N° 1099/2000, DE 17 DE IFADAP
DE PLANTAS E | NOVEMBRO ALTERADA  PELA  CARTA
SLEMIBNES DECLARACAO DE RECTIFICACAO N° 11- Iclii(ng N 10/2003 -
G/2000, DE 30 DE SETEMBRO
DESPACHO N° 17 584/2000, DE 29 DE | FTERADA - PELA ~ CARTA
AGOSTO CIRCULAR N° 3/2002 -
IFADAP
PORTARIA N° 533-F/2000, DE 1 DE
AGOSTO ALTERADA  PELA  CARTA
CIRCULAR N° 7/2001 -
IFADAP
CIRCULAR N° 13/2000 -
IFADAP
AcCCAo 3.4 PORTARIA N° 937/2003, DE 4 DE | CIRCULAR N° 12/2000 -
COLHEITA, SETEMBRO IFADAP
TRANSFORMAGCAO E | PORTARIA N° 341/2003, DE 29 DE ABRIL. | ALTERADA  PELA  CARTA
COl\(/:[ERiIALIZAQAO PORTARIA N° 1099/2000, DE 17 DE CIRCULAR N° 13/2002
DE CORTICA NOVEMBRO ESCLARECIMENTO PELA
DECLARACAO DE RECTIFICACAO N° 11- CARTA CIRCULAR N° 5/2002
M /2000, DE 30 DE SETEMBRO
DESPACHO N° 17 582/2000, DE 29 DE
AGOSTO
PORTARIA N° 533-G/2000, DE 1 DE
AGOSTO
AcCCA0 3.5 PORTARIA N° 1292/2003, DE 18 DE | CIRCULAR 11/2001
EXPLORAGCAO NOVEMBRO
FLORESTAL, PORTARIA N° 937/2003, DE 4 DE

COMERCIALIZACAO E
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PrROGRAMA AGRO LEGISLACAO CIRCULARES
TRANSFORMAGAO DE | SETEMBRO
) (ITIAL | LR FIOED PORTARIA N° 341/2003, DE 29 DE ABRIL
E GEMA DE
PINHEIRO PORTARIA N° 1099/2000, DE 17 DE
NOVEMBRO
DECLARACAO DE RECTIFICACAO N° 11-
1./2000, DE 30 DE SETEMBRO
PORTARIA N° 533-E/2000, DE 1 DE
AGOSTO
Acc¢Ao 3.6 PORTARIA N° 947/2003, DE 6 DE | CIRCULARN°7/2003
PROMOGCAO DE SETEMBRO CIRCULAR N° 3/2003
Novos MER~CADOS E ﬁl;gggfziAgA(goDE }l}ECTIFICACAO N°19- ALTERADA  PELA  CARTA
I?;g:)‘g;ggng DE » DE SUDE ABRIL CIRCULAR N° 6/2003
FLORESTAIS PORTARIA N° 388/2002, DE 11 DE ABRIL ALTERADA  PEIA  CARTA
PORTARIA N° 866/2001, DE 27 DE JULHO | CIRCULAR N° 5/2003

DESPACHO N° 14 696/2001, DE 13 DE
JULHO

PORTARIA N° 1093/2000, DE 16 DE
NOVEMBRO

Quadro — Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos programas

operacionais regionais — AGRIS. Quadro legislativo e circulares, caderno de

encargos e formularios.

ACCAO 3 LEGISL.ACAO ENQUADRAMENTO
Gestio
]SE“S“:,‘I‘?‘; ecll €| DEsPACHO N° 11 512/2000, DR N° 129, 11 | REGULAMENTO (CE) N° 1257/1999,
sta mdade S, DE 3 DE JUNHO. ALTERADO PELO REG. (CE) N.°
SeTigien @03 1783/2003, ART.* 32°
Florestas RESOLUCAO DO CONSELHO DE > )
MINISTROS N° 27/2000 (2* SERIE), DR N°
113, 1 SERIE-B, DE 16 DE MAIO.
DECRETO-LEI N° 54-A /2000, DR N° 83, 1
S-A, DE 7 DE ABRIL.
DECRETO-LEI N° 163-A /2000, DE 27 DE
JUuLHO
~ ~ CIRCULARES/CADERNO DE
SUBACCOES | LEGISLAGAO ENCARGOS/FORMULARIOS
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31 PORTARIA N° 1195/2003, DR 237, 1I-B | CIRCULAR DE APLICACAO N° 11
INSTALACAO SERIE, 13.10.2003. REVISAO EM JANEIRO DE 2004

DE PORTARIA N.° 1109-G/2000, DR 274 1-B

ORGANIZACOES | SERIE, 2° SUPLEMENTO DE 27 DE

DE NOVEMBRO.

PRODUTORES

FLORESTAIS

3.2. PORTARIA N° 1198/2003, DR 237, I-B | CIRCULAR DE APLICACAO N° 12
LEETE A SERIE, 13.10.2003. REVISAO EM JANEIRO DE 2004
CONSTITUIGAO | PORTARIA N° 1103-B/2001, DR N° 215, 2°

E INSTALACAO
DE

SUPLEMENTO, I-B SERIE, 15.09.01.
PORTARIA N° 1109-C/2000, DR N° 274 1-

PRESTADORES B SERIE, SUPLEMENTO DE 27 DE
DE  SERVICOS NOVEMBRO.
FLORESTAIS
3.3. PORTARIA N° 1427/2004, DR N.° 277, I-B | CADERNO DE ENCARGOS (MINUTA)
Aro10 A SERIE, DE 2004.11.25 FORMULARIO DO CONVITE
PRESTACAO DE | DESPACHO N° 9313/2003, DR 110, II | PUBLICON® 1
SERVICOS SERIE, 13.05.2003.
FLORESTAIS PORTARIA N° 1103-B/2001, DR N° 215, 20
SUPLEMENTO, I-B SERIE, 15.09.01.
DESPACHO N° 26 122/2001, DR N° 294, 11
SERIE, 21.12.01.
PORTARIA N.° 1109-H/2000, DR 274 1-B
SERIE, 2° SUPLEMENTO DE 27 DE
NOVEMBRO.
34. DESPACHO N.° 10051/2005. DR N.° 87, II | CIRCULAR DE APLICACAO N° 13
PREVENCAO SERIE, DE 2005.05.05. REVISAO EM JUNHO DE 2005
DE RISCOS | DESPACHO N.° 10733/2004. DR N.° 87, 11
PROVOCADOS SERIE, DE 2005.05.05

POR AGENTES
BIOTICOS E
ABIOTICOS

COMPONENTE
1 - PREVENCAO
DE Riscos
PROVOCADOS

POR AGENTES

DESPACHO N° 5864/2004. DR N° 72, 11
SERIE, DE 2004.03.25.

PORTARIA N° 149/2004, DR Ne° 36, I-B
SERIE, DE 2004.02.12

DESPACHO N° 9313/2003, DR 110, II
SERIE, 13.05.2003.

PORTARIA N° 327/2003, DR 92, 1_B
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B1O0TICOS

SERIE, 21.04.2003.

COMPONENTE | PORTARIA 204/2002, DR 56, SERIE I-B,
2 - PREVENCAO | 07.03.02.
I‘iE RISCOS | b prariA N° 1103-B/2001, DR N° 215, 2°
ROVOCADOS SUPLEMENTO, I-B SERIE, 15.09.01.
POR AGENTES
ABIOTICOS DESPACHO N° 9112/2001, DR N° 101, 11
SERIE, 2.05.2001.
PORTARIA N.° 52/2001, DR. N° 24, IS-B,
29.1.2001.
3.5. PORTARIA N° 1103-B/2001, DR N° 215, 2° | CIRCULAR DE APLICACAO N° 14,
VALORIZAGAO SUPLEMENTO, I-B SERIE, 15.09.01. REVISAO EM OUTUBRO/2002
E PORTARIA N.° 51/2001, DR. N° 24, IS-B, | CIRCULAR DE APLICACAO N° 14
CONSERVACAO | 29.1.2001.
DOS ESPACOS
FLORESTAIS DE
INTERESSE
PUBLICO

Quadro — Medida “Acgdo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior” do
Programa Operacional Regional do Centro — AIBT PI. Legislagio e circulares

MEDIDA I1-7 | LEGISLAGAO CIRCULARES
AIBT PI
ENQUADRAMENTO | DECRETO-LEI N° 54-A/2000, DE 7 DE
ABRIL
RESOLUCAO DO CONSELHO DE
MINISTROS N° 27,/2000, DE 16 DE MAIO
DECRETO-LEI N° 163-A /2000, DE 27 DE
JULHO
LEGISLACAO PORTARIA N° 1163/2000, PUBLICADO DO | APLICAM-SE TODAS o
ESPECIFICA D.R. N° 282 1 SERIE-B, DE 7 DE | CIRCULARES RELATIVAS AO
DEZEMBRO. PROGRAMA AGRO (MEDIDA

PORTARIA N° 72/2001, PUBLICADO DO
D.R.N° 32, I SERIE-B, DE 7 DE FEVEREIRO.

PORTARIA N° 1300/2001, PUBLICADO DO
D.R. N° 270, I SERIE-B, DE 21 DE
DEZEMBRO.

PORTARIA N° 1302/2001, PUBLICADO DO
DR, N° 282 1 SERIE-B, DE 7 DE

3) E A MEDIDA AGRIS (SUB-
ACCAO 3)
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MEDIDA I1-7 | LEGISLAGCAO CIRCULARES
AIBT PI

DEZEMBRO.
LEGISLACAO APLICAM-SE TODOS OS DIPLOMAS LEGAIS | APLICAM-SE TODAS 0S
ESPECIFICA DAS | RELATIVOS AO  PROGRAMA AGRO | CIRCULARES RELATIVAS AO
ACCOES (MEDIDA 3) E A MEDIDA AGRIS (SUB- | PROGRAMA AGRO (MEDIDA
ACCAO 3) 3) E A MEDIDA AGRIS (SUB-

ACCAO 3)
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Para o periodo 2007-2013, o acesso ao novo pacote de Fundos Estruturais e de Coesao da
Unido Europeia ¢ feito através da elaboracido e aprovagao, junto da Comissao Europeia, de
dois tipos de documentos prévios: o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e
os Programas Operacionais. Estes documentos constituem a orientagdo estratégica e
operacional dos instrumentos financeiros de caracter estrutural que apoiardo a
concretizacao de componentes relevantes da politica de desenvolvimento de Portugal. O
QREN substitui, em simultaneo, o Plano de Desenvolvimento Regional e o Quadro
Comunitario de Apoio, instrumentos de programacao dos periodos anteriores. Ele organiza
o novo ciclo de fundos comunitarios, definindo as linhas mestras que devem presidir a sua
operacionaliza¢ao através dos Programas Operacionais.

Os instrumentos de apoio comunitario a Agricultura e Desenvolvimento Rural, para aquele
periodo, vao estar concentrados num unico fundo — o FEADER — o que permite, pela
primeira vez, do ponto de vista formal uma abordagem integrada do desenvolvimento
rural, introduzindo, por essa via, potenciais vantagens na perspectiva de racionalizar a
gestaio e melhorar a exploracio de sinergias entre os diferentes apoios. O seu
enquadramento legal é feito através de:

- Regulamento do Conselho (CE) N.° 1698/2005, de 20 de Setembro, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER).

- Decisio do Conselho relativa as orientagdes estratégicas comunitarias para o
desenvolvimento rural, 16 de Novembro de 2005 (Periodo de programagao de 2007-2013).

Essa legislacao determina a preparagao, por cada Estado Membro, de um Plano Estratégico
Nacional, com base nas Orientacoes Estratégicas Comunitarias para o Desenvolvimento
Rural. A accio do FEADER, em cada um desses Estados, processa-se através de
Programas de Desenvolvimento Rural que executam as estratégias para o desenvolvimento
rural através de medidas agrupadas de acordo com quatro eixos; a saber:

- EIXO I — Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal;

- EIXO II — Melhoria do ambiente e da paisagem rural;

- EIXO III — Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificacao da economia rural;
- EIXO IV — Abordagem Leader.

No Quadro seguinte destacam-se os apoios dos diferentes eixos com referéncia a sua
importancia para o sector florestal

Quadro — Medidas de apoio comunitario com relevidncia para o sector florestal
(periodo de 2007 a 2013).

EIXOS MEDIDAS

1 Aumentar os conhecimentos e a melhorar o potencial humano:

Formacao profissional e ac¢bes de informagao, incluindo a divulgacao de
conhecimentos cientificos e praticas inovadoras, para pessoas em actividade
nos sectores agricola, alimentar e florestal;

Utilizagao de servicos de aconselhamento por agricultores e detentores de
areas florestais;
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EIXOS

MEDIDAS

Criacao de servicos aconselhamento florestal.

Reestruturar e desenvolver o potencial fisico e promover a inovagao:
Melhoria do valor econdémico das florestas;

Aumento do valor dos produtos florestais;

Cooperacio para a elaboracio de novos produtos e processos de tecnologia
no sector florestal;

Melhoria e desenvolvimento de infra-estruturas relacionadas coma evolucio e
adaptagao da silvicultura.

1T

Utilizagao sustentavel das terras florestais:

Apoio a primeira florestagdao de terras agricolas;

Apolo a primeira implanta¢ao de sistemas agro-florestais em terras agricolas;
Apoio a primeira florestagdao de terras nao agricolas;

Pagamentos natura 2000,

Pagamentos silvo-ambientais;

Apolo ao restabelecimento do potencial silvicola e a introducdo de medidas
de prevencao;

Apolos a investimentos nao produtivos.

111

Diversificagao da economia rural:
Diversificacao de actividades nao agricolas;

e volvi ) vi
Apoio 2 criacio e ao desenvolvimento de microempresas, com vista a
promover o espirito empresarial e a desenvolver o tecido econémico;

Incentivo a actividades turisticas.
Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais:

Formacio e informacao de agentes econémicos que exer¢cam a sua actividade
nos dominios abrangidos pelo eixo 3;

Aquisi¢ao de competéncias e a animag¢ao, com vista a preparagao € execugao
de uma estratégia local de desenvolvimento.

v

A abordagem Leader inclui no minimo:

Estratégias locais de desenvolvimento por zona destinadas a territérios rurais
sub-reginais bem definidos;

Parcerias locais dos sectores publico e privado, designados como Grupos de
Accao Local;

Abordagem ascendente em que os grupos de ac¢ao local tém poderes de
decisio no que diz respeito a elaboragdo e execucdo de estratégias locais de
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EIXOS MEDIDAS

desenvolvimento;

Concepgao e execugdo multissectoriais de estratégia baseadas na integracao
entre agentes e projectos de diferentes sectores da economia local;

Execugao de abordagens inovadoras;
Execugao de projectos de cooperagio;

Liga¢do em rede de parcerias locais.

3.2 SEGUROS FLORESTAIS

A Lei de Bases da Politica Florestal de 1996 institui, no seu artigo 20°, um sistema de
seguros florestais, que devera ser obrigatério, nomeadamente nas situagoes de arborizacdo
de 4areas florestais que sejam objecto de financiamento publico, prevendo que o mesmo seja
gradualmente estendido a todas as arborizagdes. Este seguro destinar-se-ia a garantir os
meios necessarios a reposicao da area florestada em caso de insucesso acidental ou de
destrui¢io do povoamento. Nessa sequéncia, em 1999, a entdo Direccio-Geral das
Florestas propos a Tutela a criagio de uma comissao”ad-hoc” com o intuito de aprofundar
os conhecimentos quanto a custos e modalidades de seguros para o sector florestal. Foi
assim constituido um grupo de trabalho que integrava elementos da Direcgao-Geral das
Florestas, do IFADAP, do Instituto de Seguros de Portugal e da Associagao Portuguesa de
Seguradoras. Contudo, embora tenha desenvolvido algum trabalho nesta matéria, este
grupo deixou de funcionar em 2001.

Em conclusao, assinala-se que, embora esteja preconizado na Lei de Bases da Politica
Florestal, o sistema de seguros florestais que possibilitaria a compensagiao dos proprietarios
quando da ocorréncia de sinistros, indemnizando-o pela perda econémica e financeira
sofrida, ainda nao se encontra instituido em Portugal. Esta situa¢ao deve-se em grande
parte a imagem de altos riscos (reais e percebidos) de investimento e gestao que
actualmente se associa ao sector florestal.

ANEXO V - CRITERIOS CONSIDERADOS NA MATRIZ
ESTRUTURANTE DO VALOR DA FLORESTA

Na Matriz estruturante os valores por tipo de funcio e por tipo de floresta estdo
aproximados a unidades de milhSes de euros, por serem apenas valores indicativos.

Madeira

A estimativa da producio de madeira de serracio baseou-se na informacio “Forest
Products Statistics 2000-2004 publicada pelo EUROSTAT (Site:
http://www.unece.org/trade/timber/mis/fp-stats.htm#Statistics), a partir dos dados
fornecidos anualmente pela DGRF. A producio de madeira de trituragdo foi estimada a
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partir da informac¢ao do Boletim Estatistico 2004, da CELPA — Associagao da Industria
Papeleira (CELPA, 2004).

Nas regides autonomas, considerou-se que apenas, nos Agores, 25% da produc¢io lenhosa
da criptoméria se destina a producao de madeira para serracio.

Os precos da madeira para serracio correspondem as médias, para o periodo 2000-2005,
dos precos médios ponderados, relativos a venda em pé, com casca, indicados no “Sistema
de Informacio de Cota¢oes de Produtos Florestais na Produgao” (SICOP, 2000).

O total de madeira produzida anualmente (soma das parcelas para serragdo, trituragiao e
variacao de stock) corresponde ao produto da area do IFN (1995-1998) pela produtividade
média utilizada no Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC-2004).

Biomassa para energia

Para o pinheiro bravo e eucalipto a biomassa para energia foi estimada em 15% do volume
de producio de madeira. No sobreiro, azinheira e carvalho considerou-se que a totalidade
da producao lenhosa se destina a biomassa para energia. Para o pinheiro manso
considerou-se uma situacao intermédia.

Os precos da biomassa para energia correspondem as médias, para o periodo 2000-2005,
dos precos médios ponderados, relativos a venda em pé, com casca, indicados, no “Sistema
de Informacdo de Cotagdes de Produtos Florestais na Produ¢ao” (SICOP, 20006), para o
destino energia.

Sequestro de carbono

A variagao de stock foi obtida por diferenca entre a producao total (estimada pelo produto
da area — IFN (1995-1998) - pela produtividade — valores do Programa Nacional para as
Alteragoes Climaticas (PNAC-2004) - e as utiliza¢Oes (serragdo, trituracao e energia).

Assumiu-se que apenas o pinheiro bravo e o pinheiro manso contribuem para o sequestro
de carbono.

Nas regides autbnomas, considerou-se que apenas, nos Acores, 75% da producao lenhosa
da criptoméria contribui para o sequestro de carbono.

O valor unitirio de 20 euros/m’ foi estimado a partir dos pressupostos utilizados no.
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC-2004).

Cortiga

O valor da produgio de cortiga corresponde a média das produgdes registadas na base de
dados da DGRF, no periodo de 2000-2005.

Os pregos da cortiga correspondem as médias ponderadas, para o perfodo 2000-2005, dos
precos de venda na arvore, indicados no “Sistema de Informacao de Cotagdes de Produtos
Florestais na Producao” (SICOP, 2000).

Frutos e sementes

Os valores de produgdo e os pregos considerado na funcdo frutos e sementes foram
retirados de Mendes (2005), actualizando os precos para valores de 2005, conforme a seguir
se discrimina:
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Fruto Producoes (milhdes de kg).  Preco (euros/kg)

Pinhdo (com casca) 3,5 4,5

Castanha 26 1,12
Medronheiro 3 1,26
Alfarrobeira 31,5 0,27

b b

O valor unitirio de 0,9 euros/kg corresponde 2 média ponderada dos precos dos diferentes
frutos.

Pastagem

Os valores de produgao e os pregos considerados na pastagem foram retirados de Mendes
(2005), actualizando os precos para valores de 2005.

Considerou-se que a pastagem se associa ao tipo de floresta multifuncional e de
conservagao. Nestes tipos, a distribuicdo da producio pelas varias espécies florestais foi
feita com base na estimativa sobre ocupagao do IFN (1995-1998)

Resina

A produgao (kg/ano) de resina foi estimada com base nas tendéncias de produc¢ao de gema
nacional entrada na fabrica no periodo de 2001 a 2003 (fonte: INE).

O valor unitirio da resina, de 0,20 euro/ kg, foi estimado a partit da média (0,40
euros/incisdo), dos precos médios ponderados indicados no “Sistema de Informacio de
Cotacdes de Produtos Florestais na Produgao” (SICOP, 20006), para o periodo 2000-2005.
Considerou-se uma produgao de 2 kg por incisao.

Mel, Cogumelos e aromaticas

Os valores de producao total e os valores unitarios de mel, cogumelos e aromaticas foram
estimados a partir de Mendes (2005), com actualizag¢ao de pregos para 2005.

Considerou-se que toda a producao de mel se fazia a partir de matos (95%) e de eucalipto

(5%).

Assumiu-se, igualmente, que as aromaticas eram obtidas a partir das areas de matos e que
os cogumelos provinham de todas as espécies florestais (com excep¢ao do eucalipto), em
funcao da sua area.
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Caga

O valor econémico da caga foi estimado para o total do continente nos seguintes
pressupostos:

Despesas realizadas por Custo por jornada* Areas por tipo de

cagador e por ano em em euros zona de caca em
euros (Carmo, 2005) milh6es de ha

Zonas de  caca

turistica 1600 95 1,01

Zonas de  caca

associativa 750 45 2,45

Zonas de  caca

municipais 250 15 2,79

* assumindo 17 jornadas por cagador e por ano de acordo com Fontoura (1991) e Carmo

(2005).
Valores que conduziram a uma média ponderada de 40 euros por jornada de caga.

O numero de jornadas de caga atribuiveis a cada tipo de floresta é proporcional a sua
representatividade no conjunto dos espagos florestais, com base no pressuposto de que os
espacos florestais (floresta e matos) representarem 64,5% dos espagos rurais (incluindo
agricultura) — IFN 1995-1998.

Pesca

O wvalor econémico da pesca foi estimado para o total do continente nos seguintes
pressupostos:

Pescadores
Nuamero (Milhares) 261 (1)
Numero de Jornadas (milhares) 9867 (1)
Nﬁmero de jornadas em espago florestal (64,5% do total de 6 384 (2)
jornadas)
Valor por Jornada (euros/dia) 16,5 (3)
(1) DGRF

(2) Estimado com base no pressuposto de que os espacos florestais (floresta e matos)
representam 64,5% dos espacgos rurais (incluindo agricultura) — IFN 1995-1998.

(3) Inquérito a pesca desportiva (DGRF, 1997-1998), com actualizagio de precos para
2005.
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Rectreio

O valor econémico estimado para o recreio foi integralmente associado a Orla Costeira,
tendo essa estimativa sido feita a partir dos valores indicados por Mendes (2005) para o
recreio, efectuando a actualizagdo dos respectivos valores econémicos para pregos de 2005.

A distribuicao desta fungao pelas espécies florestais e pelos matos fez-se com base no
pressuposto de que ela se circunscreve, na orla costeira, as Matas Nacionais (Figura 27),
efectuando o cruzamento da sua area de distribuicdo com as estimativas sobre ocupagao do
IFN (1995-1998) af verificadas.

Recreio na floresta

Numero de jornadas em espago florestal (64,5% do total de

jornadas) 6 000 (1)
Valor por Jornada (euros/dia) 3,0 (2)
Valor econémico total (milhdes de euros) 18,0

(1) Estimativa de Mendes (2005).
(2) Valor estimado para o Monte Brasil, na Ilha Terceira, por Loureiro e Albiac (19906)
Regime hidrico, desertificagdo e biodiversidade

Os valores totais do regime hidrico, desertificagdo e biodiversidade foram estimados a
partir dos valores indicados por Mendes (2005) para a protecgao dos recursos hidricos, a
proteccao dos solos e a biodiversidade, efectuando a actualizagio dos respectivos valores
econémicos para precos de 2005. A distribuicdo destas fungoes pelas espécies florestais e
pelos matos fez-se com base no pressuposto de que elas se circunscrevem:

No caso da protecgdo do regime hidrico, as areas comunitarias submetidas a Regime
Florestal;

No caso da conservacao do solo, as areas susceptiveis a desertificagao;
No caso da protecgao da biodiversidade, a Rede Natura 2000.

A representatividade das espécies florestais e dos matos nestas areas resultou do
cruzamento com as estimativas sobre ocupagao do IFN (1995-1998).

Nas regides auténomas, considerou-se que toda a area com ocupagao florestal contribui
para a proteccao do regime hidrico, com excepgao de mil hectares de resinosas diversas, na
Madeira, que contribuem para a conservacao do solo na ilha de Porto Santo
(desertificagao).

Incéndios, pragas, doengas e invasoras lenhosas

As areas afectadas por incéndios foram estimadas a partir das percentagens médias de area
ardida (Figura 14) por tipo de ocupacio florestal (IFN 1995-1998).

Assumiu-se que o valor de 4,1 milhares de euros/ha (capitulo 2.1.1) que resulta da soma do
valor investido na prevencio e combate (0,6 milhares de euros/ha) e dos custos da perda
de bens e setvicos e de recuperacio de areas ardidas (3,5 milhares de euros/ha) se aplica
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apenas aos povoamentos florestais. Nos matos e carvalhos, face as caracteristicas
regenerativas destes tipos de ocupacdo, quando em presenca do fogo, assumiu-se que
apenas se aplica o valor investido na prevenciao e combate (0,6 milhares de euros/ha). O
valor de 2.4 milhares de euros/ha corresponde a média ponderada daquelas duas situacoes
diferenciadas.

As areas afectadas por pragas e doencas foram estimadas a partir das percentagens de
arvores com baixa vitalidade por espécie no periodo de 2000 e 2004 (Figura 17).

As areas ocupadas por espécies invasoras (especialmente do género acacia) foram estimadas
a partir dos dados provisérios do novo inventario florestal — IFN (2005-20006).

Nas regides autonomas estimaram-se 25 mil hectares de espécies invasoras que incluem a
espécie Acacia sp. e o Incenso.

O valor unitario associado ao custo de pragas, doengas e invasoras (0,04 milhares de
euros/ha) corresponde ao quociente entre o custo actual do PROLUMP (3,1 milhoes de
euros) e a area de pinheiro na zona de restricao (69,5 milhares de hectares). O mesmo valor
foi utilizado para a situacdo das invasoras lenhosas, embora sabendo-se que se encontra

muito subestimado, de acordo com a informac¢io disponibilizada no 1° encontro de
Invasoras Lenhosas (SPCF; 1999).
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ANEXO VI - DISCUSSAO PUBLICA

O processo de discussio publica levado a efeito no ambito da Estratégia Nacional para as
Florestas decorreu no periodo entre 21 de Margo e 21 de Maio de 2000, nele tendo havido
um intenso envolvimento e participagao de agentes publicos e privados, intra e extra
sectoriais. Este processo resultou na apresentagdo de numerosas e importantes
contribui¢des, quer orais, ao longo das sessées de discussio e debate organizadas
especificamente para o efeito, ou na forma de contribui¢ao escrita.

As sessoes de discussao publica promovidas pela DGRF foram em ndmero de 7, tendo a
seleccdo do local da sua realizagio obedecido ao principio de preferir as institui¢coes de
ensino (Universidades e Institutos Politécnicos) com cursos de formagao na area florestal
ou afim. Estas sessoes contaram com uma ampla participagdao de agentes locais e nacionais
do sector, demonstrada pelo numero de presencas, que chegou a atingir 160 participantes.
Na sequéncia deste processo foi ainda organizada uma sessao de discussdo restringida aos
intervenientes que se considerou terem suscitado questoes relevantes nos diferentes
debates.

Alguns agentes e organizagoes do sector promoveram, também, sessdes onde se procedeu
a discussao da Estratégia Nacional para as Florestas. Destas destacam-se:

- A conferéncia “Os Novos Desafios da Floresta” organizagao conjunta da Federagao de
Produtores Florestais de Portugal, do Conselho Regional do Colégio de Engenharia
Florestal da Ordem dos Engenheiros e da Direccao Geral dos Recursos Florestais. A
Ordem dos Engenheiros teve, igualmente, um importante papel na divulgacio da
Estratégia, através de revista Ingenium, pelos membros dos colégios de engenharia florestal,
agronémica e do ambiente;

- A Reunido técnica da 5* Conferéncia Nacional dos Baldios organizada pela BALADI.

A conferéncia “Estratégia Nacional para as Florestas, na 6ptica da Fileira do Pinho”
organizada pelo centro Pinus, incluiu no seu programa, além das sessdes plenarias, quatro
mesas redondas, submetidas aos temas Produgao e Gestao Florestal, Investigacao e
Desenvolvimento Aplicado, Industrias da Fileira de Madeira e Implementagio da
Estratégia — Instrumentos para o seu Financiamento. As conclusdes desta conferéncia
foram vertidas, posteriormente, no contributo escrito da fileira do Pinho.

Os contributos escritos recepcionados perfizeram um total de 52. Destes, 44 foram
apresentados por entidades externas a DGRF: vinte a titulo individual; e os restantes 23
apresentados por entidades publicas e privadas de natureza colectiva. Essas entidades
foram:

- O Gabinete Técnico Florestal da Camara Municipal de Esposende;

- O Grupo Portucel Soporcel;

- A empresa Agroconsultores, 1da;

- A ADL-Associa¢ao de Desenvolvimento do Litoral Alentejano;

- A LPN e QUERCUS;

- O Gabinete Técnico Florestal da Camara Municipal de Torres Vedras;

- A ANEFA — Associagiao Nacional De Empresas Florestais, Agricolas e do Ambiente;
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- A ANSUB — Associac¢ao de Produtores Florestal do Vale do Sado;

- A Comissao de Coordenagio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale Do Tejo;
- A RAIZ — Instituto de Investigagao da Floresta e Papel;

- A API — Agéncia Portuguesa para o Investimento;

- A UNAC- Uniao da Floresta Mediterranica;

- O Centro Pinus — Associagao para a Valorizacao da Floresta de Pinho;

- A CELPA — Associagao da Industria Papeleira;

- A FENAFLORESTA — Federacao Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais;
- A FPFP — Federacao dos Produtores Florestais de Portugal;

- A CAP — Confederagao dos Agricultores de Portugal;

- A BALADI — Federacao Nacional dos Baldios;

- A CTP - Confederacio do Turismo Portugués;

- O ICN - Instituto da Conservacao da Natureza;

- A Sonae industtia;

- A CNA — Confederagao Nacional da Agricultura;

- A DRABI - Direc¢ao Regional de Agricultura da Beira Interior;

- O PEFC - Portugal, Conselho da Fileira Florestal Portuguesa;

- FORESTIS — Associagao Florestal de Portugal.

No ambito da discussao publica da Estratégia Nacional foi, ainda, convocada uma reuniao
do Conselho Consultivo Florestal, de consulta as entidades e parceiros do sector florestal,
onde  foram  apresentadas e  apreciadas  as  contribui¢des  recebidas.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O Patrimoénio Florestal da Regido Auténoma da Madeira é genericamente caracterizado
pela floresta natural e a floresta introduzida. Com uma superficie florestal a rondar os
55000 hectares para as Ilhas da Madeira e do Porto Santo, verifica-se que esta area
representa mais de 70% do total das areas destas ilhas.

O espago florestal da Regiao Autébnoma da Madeira possui caracteristicas naturais proprias
— geolodgicas, hidroldgicas, climaticas e florestalmente distintas — que conferem aos seus
ecossistemas florestais uma extrema vulnerabilidade.

Neste ambito o Governo Regional tem prosseguido uma politica de protec¢ao da Floresta,
que visa a sustentabilidade da area florestal.

Numa perspectiva futura, o ordenamento florestal devera permitir conciliar as fungoes de
proteccao ambiental e de usufruto ludico, e atender a existéncia das actividades econémicas
inseridas no espago florestal.

A Floresta exodtica devera ser orientada para o seu aproveitamento racional tendendo o
aproveitamento de recursos e recuperagao do coberto vegetal natural.

A politica que tem vindo a ser prosseguida visa, sobretudo, privilegiar a qualidade e
adequagao das manchas florestais. A componente social da floresta vem merecendo uma
valorizacao efectiva, mediante a cria¢io de condi¢bes para o usufruto dos espagos florestais
port parte dos cidadaos.

Classificada pela UNESCO, como Patriménio Natural da Humanidade, a Floresta
Indigena da Madeira, Floresta Laurissilva ocupa uma area de cerca de 15000 hectares, o que
corresponde a 22% do territério da Ilha da Madeira. Sendo um espago altamente protegido
a sua gestao assenta sobretudo em ac¢bes de conservagio e preservacao do coberto
florestal, dos ecossistemas naturais e da fauna que nela habita. O controlo de espécies
invasoras assume aqui um papel fundamental na perenidade destes habitats. A Floresta
Indigena da Madeira é considerada uma floresta “produtora de 4gua”, e em conjunto com
todos os outros espagos florestais da Regido, apresenta caracteristicas hidrologicas,
assumindo um papel preponderante no equilibro hidrico da Regido, captando agua dos
nevoeiros e das precipitagoes verticais.

Destaca-se assim o papel ambiental e social, constituindo um pilar da economia regional
ol bl
quc assenta sobretudo no turismo.

Especificidades e Importancia das Florestas da Regiao Auténoma da Madeira

Inserida na Regido Biogeogrifica da Macaronésia a Regido Auténoma da Madeira ¢é
constituida pela Ilha da Madeira, a Ilha do Porto Santo e os sub-arquipélagos das Desertas
e das Selvagens. A sua origem vulcanica, a influéncia do anticiclone dos Agores, a corrente
oceanica do Golfo e os fortes efeitos da insularidade, diferenciaram-na e particularizaram-
na numa unidade biogeografica funcional.

As caracteristicas geograficas, ambientais e histéricas deram lugar a existéncia de elementos
floristicos e faunisticos muito particulares, com condi¢des ambientais muito especificas,
originarios dos habitats herdados e que se desenvolviam, no passado, no territorio
mediterranico.
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As primeiras actividades econdmicas e necessidades da incipiente populagio da Regido,
estiveram relacionadas e obrigadas aos aproveitamentos florestais como fonte de matéria-
prima e energia, que alteraram os habitats autéctones.

A importancia histérica das manchas florestais fica reflectida no ordenamento dos recursos
florestais e naturais da Regido, que tentaram desenvolver estratégias duradouras de
aproveitamentos florestais. Durante épocas de incertezas puseram-se em marcha politicas
florestais que asseguraram os recursos energéticos basicos na Regido.

As manchas florestais sio um complemento econémico das populagdes nas areas rurais e
ajudam a manter rendimentos e conciliar o desenvolvimento territorial-social das ditas
zonas, consolidando a existéncia das comunidades rurais e da sua solidez historica.

A paisagem florestal apresenta-se como um atractivo social e turfstico que implementa a
introdugao de novas actividades econémicas sustentaveis, permitindo a sustentabilidade
dos nucleos rurais a médio e longo prazo.

O coberto vegetal tem um papel fundamental na intercepgao dos nevoeiros, levando a
constituicao de reservas subterraneas, conferindo estabilidade ao solo, favorecendo a
captacao da agua ¢ a sua infiltragao e retencio.

A Ilha da Madeira tem uma orografia muito acidentada esculpida por inimeros cursos de
agua, alguns dos quais de caracter torrencial, transportando enorme caudal durante um
curto periodo de tempo. Sem um eficaz coberto vegetal como o existente, os riscos de
arrastamento de massas de solo e materiais pedregosos, seriam enormes, potenciando
catastrofes, que sao assim, de algum modo evitadas, ou minimizadas.

A prevencdo a erosao dos solos e a regularizagao do regime hidrico sio assim duas das
fungdes mais importantes que as florestas desempenham na Regido Auténoma da Madeira.

Biodiversidade e Recursos Naturais

As manchas florestais autoéctones da Regido albergam um alto grau de biodiversidade que,
unido ao indice de endemicidade presente, oferecem um banco genético excepcional cujo
valor ambiental, social e econémico importa preservar, divulgar bem como promover o seu
reconhecido valor.

Relativamente 2 Rede Natura 2000, a lista definitiva para a Regido Auténoma da Madeira
conta com um total de 11 Sitios de Interesse Comunitario, de onde as manchas florestais
constam com uma representa¢ao destacada, quer pela sua singularidade quer pelo seu grau
de endemicidade, quer mesmo pela sua dimensao.

A Regiao ¢ caracterizada por possuir um territério com recursos edaficos limitados mas de
excepcional qualidade, cuja vulnerabilidade perante processos de alteragao é muito elevada.
As alteracGes produzidas pelos diferentes processos de desenvolvimento sécio-econémico
verificados na Madeira, potenciaram alteracOes, por vezes graves, que desencadearam
processos de fragilizacdo ou desertificagio das areas florestais, colocando em risco a
durabilidade dos recursos hidricos e edaficos da Regido. Neste sentido, as manchas
florestais tém um papel decisivo na subsisténcia dos recursos edaficos, tanto na sua
formacio como na sua conservacao.

As florestas da Regido Auténoma da Madeira encontram-se sob influéncia dos ventos
alisios gerados pelo anticiclone dos Agores, que tém como caracteristica principal o
estacionamento de massas de nevoeiro nas cotas superiores aos 700 metros de altitude.
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Este efeito propicia o aparecimento de manchas florestais cobertas de neblina que
assumem uma grande importancia ao nivel hidrico, ja que possuem a caracteristica de
absorver grandes quantidades de agua pelo efeito de retengao de nevoeiro, sendo o recurso
hidrico mais importante da Regiao e que chega a atingir, nalguns casos, o dobro ou triplo
dos recursos conseguidos através das chuvas.

O desaparecimento ou ma gestdo dos recursos florestais destas areas supoe uma quebra
consideravel dos recursos hidricos, desencadeando processos de empobrecimento, que
levam a varios processos de desertificaciao das ilhas.

As manchas florestais sio um sumidouro natural do diéxido de carbono, onde este
perigoso gas de efeito de estufa se transforma para formar parte da matéria organica
produzida durante os processos de fotossintese.

Assim sendo, a correcta gestdo e ordenamento das manchas florestais da Madeira, terao
como principal consequéncia a integracao da Regidao e do Pafs nos compromissos
adoptados pelo Protocolo de Quito, onde se faz especial énfase na preservagao e gestao das
manchas florestais como factor indispensavel para o controlo dos gases de efeito de estufa,
sobretudo no controlo do CO2.

Prevencao e Controlo dos Incéndios Florestais

As condigdes climaticas da Regiao e a presenca de espécies pirofitas nas manchas florestais,
fazem com que os incéndios sejam um problema comum. Desde a sua descoberta e até aos
dias de hoje, causado pela pressao antropica, assistiu-se a sucessivos episodios de incéndios
que provocaram o empobrecimento especifico das massas florestais, assim como a
diminui¢do da sua superficie.

Devido as nefastas consequéncias que os incéndios tém, tanto para a biodiversidade como
para o desenvolvimento socio-econémico, o Governo Regional da Madeira tem-se
preocupado com a defini¢do e execucao de politicas de prevencao e controlo dos incéndios
florestais, que se traduziram numa diminui¢do da superficie afectada pelos mesmos, bem
como uma maior consciencializagdo dos cidadios que permitiu um maior compromisso
social em prol da conservacao e melhoria dos recursos florestais.

Prevencao e Controlo de Catastrofes Naturais

As caracterfsticas orograficas e climaticas da Regido, nalguns casos com a presenga de
espécies pirdfitas e invasoras nas manchas florestais, fazem com que ocorram desastres
naturais como os vendavais, enxurradas, deslizamentos de terra e/ou incéndios. Durante os
ultimos séculos e em consequéncia da pressio antropica, geraram-se fendémenos de
catastrofes naturais que provocaram o empobrecimento especifico das manchas florestais,
assim como a diminui¢ao da sua superficie.

Directrizes de Gestao e Ordenamento dos Recursos Florestais

Tendo em conta a fragilidade das manchas florestais do territério da Regido Auténoma da
Madeira, o Governo Regional, aposta numa estratégia de gestio e ordenamento dos
seus recursos florestais, que se centra basicamente nas seguintes directrizes:

1. Defini¢ao de uma Politica Florestal Especifica

A singularidade da realidade florestal da Regiao Auténoma da Madeira, torna necessaria a
implementagao de estratégias especificas adaptadas a este Territério Nacional, cujas
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premissas sao totalmente diferentes das implementadas no territério continental, pelas suas
diferencas territoriais, sociais, ambientais e econémicas.

2. Aposta na valorizagao dos recursos florestais e naturais

A preservagao dos recursos florestais nao pode ser possivel se os mesmos niao forem
reconhecidos pela populagio como um recurso econémico directo ou complementar as
suas economias, sobretudo se falarmos de areas rurais. Para tal, deverdo potenciar-se os
seguintes aspectos:

Equilibrar a gestdio dos recursos florestais, de acordo com a sua multifuncionalidade
ambiental, social e produtiva, garantindo a sua sustentabilidade;

Apostar na valorizagiao dos espagos florestais e dos seus beneficios indirectos (fomento do
turismo rural, actividades ao ar livre, uso da biomassa florestal residual, entre outros);

Considerar o valor social e econémico dos espagos florestais;

Promover a interactividade entre a populagiao rural e os recursos florestais, através da
manuten¢do do emprego rural e da criagio de rendimentos para a populagdo das areas
rurais, refor¢ando a sua influéncia no aumento e profissionaliza¢io do emprego ligado aos
recursos florestais;

Controlar os recursos genéticos florestais.
3. Elaboragao de instrumentos financeiros especificos

Para poder implementar as politicas florestais da Regido Auténoma da Madeira, torna-se
necessario que, por parte da Unido Europeia, seja encontrado um modelo financeiro de
apoio que permita, em articulagdo com os objectivos da Rede Natura 2000, a elaboragdo de
uma planificagdao, a médio prazo, das politicas florestais desenvolvidas, modelo que deve
ser baseado nos seguintes pontos estratégicos:

Programas de divulgacdo e educac¢ao ambiental, adaptados ao meio rural e urbano

Fomentar o intercambio de informagao, investigacdo, gestdo e experiéncias, através de
jornadas técnicas periddicas de aposta comum e analise das matérias relacionadas com a
gestao florestal

Criagdo, recuperagao, regeneragdo ¢ protec¢ao das manchas florestais, promovendo o
desenvolvimento do meio rural associado

Manutencao e melhoria dos recursos genéticos florestais
Valorizacao econémica dos recursos florestais.
Medidas a Desenvolver no Ambito da Estratégia Regional para as Florestas

As medidas e ac¢des a desenvolver no ambito desta estratégia, foram definidas ao abrigo de
diversos instrumentos de planeamento dos quais se salientam o Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social 2007-2013 da Regido Auténoma da Madeira,
o Plano Operacional Plurifundos da Regido Autéonoma da Madeira ¢ o Plano de
Investimentos e Despesas de Investimento da Administragao da Regido Auténoma
da Madeira, entre outros.

Reconhecendo o papel multifuncional desempenhado pelas manchas florestais da Regiao e
pelos ecosistemas florestais representados no seu aspecto econémico, social, ambiental,
ecologico, cultural, na promocao do lazer, na fixacao do diéxido de carbono, na luta contra
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a mudanga climatica e no abastecimento de matérias primas renovaveis, e tendo em conta
os constrangimentos presentes bem como a existéncia de diversos factores limitantes ao
desenvolvimento do sector florestal, a Regido Auténoma da Madeira, identifica e destaca as
potencialidades que permitem, se bem exploradas, uma evolugao positiva do sector.

Pretendendo a implementagao de uma gestio florestal sustentavel, estabele assim os
principios especificos orientados a Protecgdo das Manchas Florestais, a Conservagao
do Patriménio Florestal, 2 Melhoria da Biodiversidade e das condi¢es de sobrevivéncia
da flora e fauna, ao Contributo das florestas na luta contra a mudanca climatica, ao
Desenvolvimento das zonas rurais, a0 Uso da biomassa como fonte energética, ao
Reconhecimento da prevaléncia da finalidade protectora sobre a produtora, ao
Contributo da silvicultura a0 emprego e ao crescimento econémico das comunidades
rurais, 2 Integragdo das florestas e dos produtos florestais nas outras politicas sectoriais, a
Colocagao em funcionamento dos compromissos internacionais mediante os Planos
Nacionais e Regionais de ambito florestal, ao Dispor de acgbes especificas segundo os
diferentes tipos de florestas, com a participacao dos proprietarios florestais, a Valorizagao
dos recursos florestais e ao Controlo dos recursos genéticos florestais, definindo a
Estratégia Regional para as Florestas, assente fundamentalmente nos seguintes vectores
estratégicos e respectivos objectivos prioritarios:

1- Criagdo de instrumentos de apoio ao ordenamento e gestio florestal

(I) Melhorar a gestao florestal, pela recolha e tratamento de dados da Fileira Florestal; pela
preparagio e desenvolvimento do Plano de Ordenamento Florestal da RAM e pelo
Desenvolvimento do sistema de informagao geografica, entre outros

2 - Promover a expansio e regeneragiao do patrimoénio florestal
(I) Promover a florestacdo, beneficiagao e conservacao das superficies florestais publicas da

Madeira e Porto Santo;

(II) Assegurar a produgao de plantas de qualidade em viveiro e a gestao das infra-estruturas
de produgao;

(III) Conservagao do solo, combate a erosao e regularizagao dos recursos hidricos;

Recuperagao de habitats naturais.
3- Promover e consetrvar os diversos ecossistemas florestais

(D) Controlo sanitario de povoamentos florestais na RAM;

(II) Prevencao de incéndios florestais;

(III) Criagao e gestao de um banco de dados relativo a incéndios florestais.

4 - Potenciar as consequéncias benéficas decorrentes da retirada de gado das serras,
nomeadamente em termos da regeneragio natural dos ecossistemas e reflorestagao

e da melhoria das condigbes de desenvolvimento da pastoricia ordenada

(I) Melhoramento das condi¢oes de alimentagao nas zonas com aptidao silvopastoril;
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(IT) Melhoramento de infraestruturas afectas a silvopastoricia;

(III) Melhoramento dos efectivos pecuarios que se apresentem em regime pastoricia
ordenada;

Arborizar e monitorizar os espagos anteriormente ocupados por gado em pastoreio
desordenado.

5- Ordenamento, exploragio e a conservagdo dos recursos cinegéticos e aquicolas
em aguas interiores

(I) Aumento da quantidade e diversidade de espécies cinegéticas;
(II) Melhoria da gestao dos recursos cinegéticos;
(III) Redugao do furtivismo na caga e garantia do bom estado sanitario das populacdes;

(IV) Repovoamento piscicola das aguas interiores da Ilha da Madeira.

6 - Promogao e desenvolvimento da investigagio cientifica nos dominios da fauna e
da flora

(I) Melhorar o conhecimento da flora, vegetagao e fauna da Regido Auténoma da Madeira;

(II) Desenvolver e incrementar estratégias de conservacio, ex situ e in situ, da diversidade
vegetal da RAM,;

(III) Assegurar a perenidade dos endemismos macaronésicos e madeirenses ameagados de

extingio.

7 - Aproveitamento do potencial dos multiplos recursos associados a floresta, na
promogao e desenvolvimento do ecoturismo

(I) Melhorar e racionalizar a oferta dos espagos florestais na area do turismo e lazer
8 - Melhorar as instalagdes de apoio técnico e administrativo

(I) Melhorar as condi¢oes de trabalho e aumentar a produtividade;

(II) Criar melhores condi¢oes de atendimento dos utentes/Clientes.

DADOS ESTATISTICOS SOBRE A FLORESTA DA R.A.M.

A floresta regional apresenta uma ocupac¢do em termos de area florestada de cerca de
35640 ha, dos quais se considera que 15000 ha correspondem a floresta natural, com
particular destaque para as comunidades florestais autoctones, que na sua globalidade
constituem a denominada floresta Laurissilva, Sitio da Rede Natura 2000. E Reserva
Biogenética do Conselho da Europa desde 1992 e em 1999 foi galardoada com distingao
pela UNESCO como Patriménio Mundial Natural, o tinico do género até ao momento em
Portugal. A Regiao Autbnoma da Madeira apresenta, ainda, a maior e mais bem conservada
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mancha de floresta Laurissilva da Regiao Biogeografica da Macaronésia, onde se inclui os
Arquipélagos da Madeira, Agores, Canarias e Cabo Verde.

Relativamente, a area de ocupagao de floresta exdtica (20140 ha), esta é caracterizada, na
Ilha da Madeira, essencialmente, por povoamentos puros e¢ mistos de espécies como
Eucalipto (Eucabptus globulus), Pinheiro bravo (Pinus pinaster), Acacia (Acacia sp.),
Castanheiro (Castanea sativa), entre outras. Na Ilha do Porto Santo predominam o
Pinheiro do Alepo (Pinus halepensis) e o Cipreste-da-Califérnia (Cupressus macrocarpay,
como espécies exoticas, encontrando-se a floresta natural extinta. Nesta ilha, a superficie de
incultos e de afloramentos rochosos abrange uma area significativa. Os Servi¢os Florestais
desde ha muito, tém desenvolvido esforcos imensuraveis, no sentido de reflorestar aquela
Ilha que denota sinais preocupantes de susceptibilidade a desertificagao.

Quadro - Area Ocupada pela Floresta Regional

AREA TOTAL FLORESTADA | FLORESTA NATURAL FLORESTA EXOTICA
(HA) (HA) (HA)
35640 15500 20140

A Floresta na Regido apresenta especificidades evidentes em matéria de dimensio e
orografia com particularidades objectivas ao nivel do ordenamento do territério e com
caracteristicas préprias ao nfvel da paisagem, do patriménio natural e do ambiente. O
regime de propriedade da area florestal é disperso, quer na sua dimensao fisica (95% das
exploragbes tém uma area inferior a 1ha e cerca de 85% ¢ inferior a 0,5ha) quer no
numero elevado de proprietarios desse minifundio e ainda pelo regime juridico dessas
mesmas propriedades (superficie na posse de proprietarios privados: 35 800 ha;
logradouros comuns das populagées: 4 037 ha; propriedades comunitarias: 11 365
ha; zonas florestais publicas: 3 867 ha e propriedades camararias: 1 000 ha).

A orografia da Regido ¢ caracterizada por um relevo acidentado, onde cerca de 66% da sua
superficie apresenta um declive superior a 25%, correspondendo a 48000 ha,
aproximadamente.

Quadro - Regime de Propriedade da Floresta e Area por Regime de Propriedade

PROPRIETARIOS | LOGRADOUROS | PROPRIEDADES | ZONAS PROPRIEDADES
PRIVADOS (HA) COMUNITARIAS | FLORESTAIS CAMARARIAS
(HA) (HA) PUBLICAS (HA)

(HA)
35800 4037 11365 3867 1000
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Dos 77 710 ha que constituem a 4area total das ilhas da Madeira e do Porto Santo, cerca de
70% correspondem a superficies com aptidao florestal e de incultos (54 397 ha). Das 8
399 exploragdes existentes, 8 362 encontram-se ocupadas por matos e floresta e apenas
37 sio exclusivamente florestais.

Atendendo a estas condicionantes, ¢ perfeitamente compreensivel que a floresta na Regido
assuma um papel essencialmente de protecgdao, mais numa perspectiva de conservagao do
Patrimoénio Florestal existente, do que propriamente na sua vertente mais produtiva. De
facto, a floresta de produc¢ao, embora seja comprovadamente necessaria a manuten¢ao da
sustentabilidade dos recursos florestais, uma vez que bem gerida ¢ uma fonte inesgotavel
de produtos, nao tem uma expressividade significativa na Regiao. Daf a decisdao surgir cada
vez mais em prol da protecgao dos recursos florestais do que, exactamente na exploragao
directa, mais classica dos mesmos. No Arquipélago da Madeira a floresta assume um
papel essencialmente de protecgiao dos ecossistemas, prevengao da erosio dos solos
e regularizagio do regime hidrico. Exerce também uma fungao fundamental como
elemento paisagistico, e de acolhimento de inimeras actividades ludicas.

De facto, a utilizacio da floresta como espaco ladico-social é feita a diversos niveis
assumindo especial importancia os passeios pela floresta - percorrendo as veredas e as
levadas - os piqueniques, a caga, a pesca em aguas interiores, a utilizagdo dos
parques florestais para recreio, e mais recentemente os passeios com veiculos
motorizados e as provas desportivas.

Neste sentido e tendo em conta esta utilizagdo foram criados, com especial empenho nos
ultimos anos, diversas areas de lazer e espagos de uso mdltiplo da floresta. Destacam-se
naturalmente a beneficiagcdao de 6 areas e a construgao de 12 novas areas de lazer nos
ultimos 4 anos (Bica da Cana, Fanal, Casa Velha, Terreiros, Montado do Pereiro, Fonte do
Bispo, Estanquinhos, Poiso, Pedra do Poiso, Meia Serra, Fonte das Mogas, Morenos, Chao
das Feiteiras).

A existéncia de recursos dulciaquicolas na Ilha da Madeira, permitiu que se promovesse
o aproveitamento dos mesmos, pela producio da truta arco-iris, pelo repovoamento das
aguas interiores com esta espécie, a conserva¢ao dos habitats, bem como a promogao e o
desenvolvimento da pesca desportiva em aguas interiores. Saliente-se a produgio
de cerca de 200.000 ovos de truta arco-iris por ano, que abastecem cerca de 20 ribeiros e
ribeiras todos os anos. Sdo passadas cerca de 200 licengas por ano para pesca em areas
interiores.

No que respeita a caga, e dada a importancia que assume na regiao, o Centro de Cinegética
da Casa Velha produz para repovoamentos cerca de 1100 aves todos os anos. As
espécies cinegéticas mais comuns na regiao sio o coelho-bravo, a perdiz-vermelha, o
pombo-das-rochas, a codorniz e a galinhola.

As medidas de melhoramento de zonas de caca realizadas consistem basicamente na
colocacao de bebedouros artificiais, na instalagao de comedouros artificiais e na constru¢ao
de parques para adaptagao ao meio natural, de aves produzidas em cativeiro.

Na R.A.M,, ¢ o Corpo de Policia Florestal que tem a missdo de fiscalizar, vigiar e
proteger o Patriménio Florestal. Participa em acgdes de prevengiao e detecgao de
incéndios, combate a fogos florestais, e ainda em ac¢oes de formagao e sensibilizagao das
populacdes, entre outras. F a unica forca policial integrada no Governo Regional da
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Madeira. Os policias florestais tém também competéncias técnicas participando
activamente nas ac¢oes silvicolas.

Reconhecendo a importancia do Patrimoénio Florestal, a DRF tem desenvolvido ac¢oes de
eliminagio de espécies exoticas invasoras ¢ reflorestado diversas areas com espécies
indigenas. Desde 1975 até aos nossos dias e englobados em mais de 121 projectos
florestais, foram ja beneficiados e arborizados cerca de 3000 hectares de area florestal
e plantadas quase 6 milhdes de arvores. A par destas acgdes tém sido construidos e
melhorados varios quilémetros de caminhos e estradas florestais, bem como de aceiros.

A arborizagdo e a beneficiagdo florestal visam essencialmente a valoriza¢io econémica
da floresta pelo restabelecimento do potencial de produgao silvicola, a utiliza¢do social da
floresta, a promoc¢ao dos aspectos paisagisticos, recreativos, cientificos e culturais, ¢ a
introducdo de instrumento de gestao florestal adequada.

Compreende-se pelo exposto a importancia que assumem os viveiros florestais existentes
nos Saloes (Porto Santo), no Pico das Pedras (Santana), na Santa (Porto Moniz) ¢ na Casa
Velha (Santo da Serra). Sdo viveiros permanentes e destinam-se a fornecer de plantas nao
s6 os projectos florestais mas também os jardins, arruamentos e os terrenos publicos e
privados. Contribuem assim, e de forma exemplar, para o aumento da superficie florestal.

Quadro - Resumo dos projectos de florestagio/reflorestagio realizados desde 1975
pelos Servigos Florestais

AREA AREA
, N.° DE N.° DE
PERIODO ARBORIZADA BENEFICIADA c
PROJECTOS ARVORES
(HA) (HA)
1975 - 2006 121 2511, 60 455,38 5727 636

A R.AM. possui um Patrimoénio natural riquissimo de elevado valor ecoldgico e
paisagistico, onde se inserem 11 sitios classificados de interesse comunitario
pertencentes a Rede Natura 2000, que a0 mesmo tempo que representam para a Regido
notoriedade, acarretam igualmente uma responsabilidade acrescida na gestio e na qualidade
das intervengdes nessas areas. De facto, os espagos naturais existentes na Regido, onde se
engloba a floresta Laurissilva, contém valores ambientais com significado e importancia
relevante do ponto de vista da conservagao da natureza, devendo ser alvo de medidas
estratégicas que promovam a garantia da Biodiversidade e a sustentabilidade da floresta
regional.

BIODIVERSIDADE / IMPORTANCIA
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As caracteristicas geofisicas e edafoclimaticas da Ilha da Madeira e a sua localizagao
geografica possibilitam a existéncia de um vasto numero de ecossistemas, nos quais se
integram varios habitats onde as diversas espécies da nossa fauna e flora desenvolvem os
seus ciclos de vida. Entre os diferentes ecossistemas da Ilha da Madeira, da-se particular
relevancia a Floresta Natural (Laurissilva), a qual apresenta uma biodiversidade muito rica.
Refira-se que a Florestal Natural da Regido Auténoma da Madeira constitui a maior
mancha de Laurissilva do Mundo e a que se encontra em melhor estado de conservacio,
razao pela qual estd classificada como Patriménio Mundial da UNESCO.

1. Vegetacao

A flora que compde a Florestal Natural da Ilha da Madeira é composta por trés estratos de
vegetacao: arboreo, arbustivo e herbaceo.

As espécies vegetais mais caracteristicas do estrato arbéreo sio as quatro Lauraceas:
Loureiro (Laurus novocanariensis), Til (Ocotea foetens), Vinhatico (Persea indica) ¢ Barbusano
(Apollonias barbujana). Fazem parte ainda do estrato aboreo, o Aderno (Heberdenia excelsa), o
Mocano (Visnea mocanera e Pittosporum coriacenm), o Pau branco (Picconia excelsa), a Faia
(Myrica faya), o Sanguinho (Rhamnus glandulosa), o Folhado (Clethra arborea), o Cedro da
Madeira (Juniperus cedrus), o Perado (llex perado), e o Azevinho (Ilex canariensis).

O estrato arbustivo é composto pela urze molar (Erica arborea), urze das vassouras (Erica
Pplatycodon ssp. maderincola), uveira da serra (Vaccinium padifolinm), o Massaroco da Serra
(Echinm candicans), a Sorveira (Sorbus maderensis), e o Isoplexis (Isoplexis sceptrum).

Existem outras espécies vegetais na nossa Floresta Natural, as quais compdem o seu estrato
herbaceo. Muitas vezes, essas espécies herbaceas constituem um importante “cartaz de
visita” para a Regido. Das espécies vegetais que integram o estrato herbaceo da Floresta
Natural da Ilha da Madeira, fazemos referéncia ao Geranio da Madeira (Geranium
maderense), ao Alegra Campos (Sewele androgyna), a Orquidea Branca (Goodyera macrophylla),
a Orquidea da Serra (Dactylorhiza foliosa), a Hera (Hedera maderensis ssp. maderensis), ao
Ranunculo (Ranunculus grandiofolins) e a Estreleira (Argyranthemum pinnatifidum).

2. Fauna

Laurissilva é também o habitat privilegiado de muitos animais, quer vertebrados como
invertebrados. O destaque obrigatério é o Pombo Trocaz (Columba trocaz), espécie
endémica neste ecossistema e considerado um dos exemplos mais antigos da Avifauna
Macaronésica. Outras aves emblematicas, cujo habitat preferencial é a Laurissilva, sio o Bis-
bis (Regulus ignicapillus madeirensis), o Tentilhdo (Fringilla coelebs madeirensis), a Lavandeira
(Motacilla cinérea schmitzi) e a ave de rapina Manta (Buteo Buteo harterti). Fazem também parte
deste habitat o Morcego-Arboricola-da-Madeira (Nyctalus leisleri verrucosus ), a Tardntula
da Laurissilva (ILycosa blackwalii) e a Lesma Endémica (Arion intermedius).
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A) BREVE CARACTERIZACAO DO SECTOR FLORESTAL ACORIANO
1. Ocupacio Florestal

Ao nivel do Ordenamento do Territério, a permanente avaliagao dos recursos silvicolas e a
recolha sistematica de dados, constitui factor determinante para a definicdo de objectivos e
de medidas politicas de gestao, com caracter sustentavel, duradouro e estruturante, dos
empreendimentos vultuosos e de longo prazo que caracterizam os investimentos de ambito
florestal.

O principal objectivo do Inventario Florestal consiste, pois, na obten¢ao de informacao
grafica e numérica sobre a ocupagiao do solo, bem como a avaliagdo das existéncias de
material lenhoso, conhecimento que ¢é essencial a tomada de decisGes.

No arquipélago dos Acgores, a inexisténcia de informagdo actualizada sobre as areas
florestais e, por consequéncia, sobre as disponibilidades de material lenhoso, obrigou a
Direcgao Regional dos Recursos Florestais (DRRF) a conceber e executar um projecto de
Inventario Florestal.

Assim, a partir de 2000, foi desenvolvido um enorme esfor¢o ao nivel do recrutamento de
meios humanos e do refor¢o dos meios e equipamentos de campo e de retaguarda,
habilitantes a realizagao do Inventario Florestal desta Regido Auténoma.

Em resultado deste trabalho que ainda decorre, encontra-se concluida a cartografia florestal
das ilhas Terceira, Pico, Sio Jorge e Faial e, a curto prazo, encontrar-se-ao também
disponiveis os dados relativos as ilhas de Sao Miguel, Flores e Corvo, prevendo-se até final
de 2006 a realizacao dos trabalhos de campo em Santa Maria e na Graciosa, assim se
concluindo o Inventario Florestal dos Acores.

Além disso, nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira foram também iniciados trabalhos de
amostragem nos povoamentos florestais, com vista a determinacdo do material lenhoso
existente.

A disponibilidade deste trabalho e da informagao que comporta, representa uma valiosa
ferramenta de apoio a decisao nas mais diversas areas de actuagao da DRRF. Além do mais,
toda a informacao recolhida e trabalhada encontra-se a ser introduzida num Sistema de
Informacao Geografico (SIG), com todas as vantagens associadas de celeridade, sintese,
analise e cruzamento de diversos tipos de dados.

Ja como resultado da analise dos dados do Inventario Florestal, na sua fase final de
conclusao, apresenta-se, no Quadro seguinte, o apuramento das areas florestais por ilha e
por espécie no arquipélago dos Agores.
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Quadro — Areas florestais por ilha e por espécie (ha).

Espécie Faial* | Hores** | Pico* | Sdo Jorge* | Sdo Miguel* | Terceira* | Graciosa*** | Santa Maria | Corvo | Total

Criptoméria 852 281 837 182 7.556 1.610 64 11.382
Eucalipto 4 152 102 676 2.575 118 3.627
Folhosas diversas 236 5 8 207 48 504
Robinia 3 3
Vegetacdo Natural 722 2.054 4.233 4.200 4.568 3.774 196 19.748
Acécia 72 508 325 2.273 174 5 3.357
Incenso 1.767 788( 11.495 2.021 2914 1.348 424 N&o determinada 20.757
Pinheiro japonés 116 8 124
Pinheiro bravo 45 658 20 2 104 2 832
Resinosas diversas 5 24 19 62 110
Faia da terra 140 32 947 1.035 165 29 2.349
Vinhatico 20 2 148 169
Camaciparis 15 6 20
Total 3.790| >3.230| 18.951 7.895 >18.409 9.687 1.020 - 62.982
Areailha 17.306| 14.096| 44.480 24.365 74.459 40.027 6.066 9.689( 1.711]232.199
Taxa de arb. 22%|  >23%) 43% 32% >25% 24% 17% - >27%

Fontes: * Inventario Florestal da Regiao Auténoma dos Acgores (2000 - 2003) — Salienta-se
o facto da ilha de Sao Miguel ndo estar ainda totalmente coberta, faltando para tal
cartografar 3.890 ha;

** Inventario Florestal da Regiao Auténoma dos Acgores (2006) — Salienta-se o facto de
ainda estarem por cartografar 8.073 ha;

*** Os dados sao relativos ao Inventario Florestal da Ilha Graciosa (1995) — Trabalho de
fim de curso da Licenciatura em Engenharia Agricola de Sérgio Bettencourt Peixoto —
Universidade dos Agores — Departamento de Ciéncias Agrarias.

No arquipélago dos Acores a floresta ocupa uma area préxima dos 70.000 hectares, o que
corresponde a uma taxa de arborizagdo média por ilha de 30%. Embora nio haja uma
nitida fronteira entre o que se possa considerar como floresta de produgio e floresta de
proteccio, pela natureza dos solos locais, clima e acidentado do terreno, a floresta plantada
desempenha um importante papel de protecgdo, sendo que a proporgao relativa que cada
uma daquelas ocupa ¢é de cerca de 35 % e 65%, respectivamente para a floresta de
produgao e para a de protecgao.

Na floresta de producao, a criptoméria (Cryptomeria japonica), originaria do Japao e
introduzida em S. Miguel ha cerca de 2 séculos, ilha a partir da qual se dispersou por todo o
arquipélago, assume o papel preponderante, ocupando cerca de 12.500 hectares, o que
corresponde a 60 % da area florestal de producao (ver Quadro anterior). As restantes
espécies com alguma expressao sao o eucalipto (Eucalptus globulus), a acacia (Acacia
melanoxylon) e o pinheiro bravo (Pinus pinaster) que, apesar de no todo regional nunca
ultrapassarem individualmente 25%, atingem uma posi¢ao importante no panorama
florestal de algumas ilhas, como seja o eucalipto na ilha Terceira e o pinheiro bravo na ilha
do Pico.

Na floresta agoriana existem ainda outras espécies com menor peso relativo, tais como o
vinhatico (Persea indica), camaciparis (Chamaecyparis lawsoniana), cedro-do-Bugaco (Cupressus
lusitanica) e o pinheiro japonés (Pinus thunbergi), entre outras.
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Nas ultimas décadas, como resultado das politicas regionais e comunitirias e dos seus
apoios financeiros, assistiu-se a um surto de florestagao de novas areas e a rearborizacao de
outras, agora sujeitas a planos orientadores de gestdo que garantem as boas praticas
florestais, logrando o sector com novos agentes e com a modernizagao de procedimentos
técnicos.

Ao nivel da floresta de protecgao, assumem especial importancia as areas dominadas pelo
incenso (Pittosporum undulatum) e pela floresta natural dos Agores, em diferentes estados de
conservacao.

Os povoamentos de incenso, originados por regenera¢ao natural, sao utilizados para lenhas
e como substracto para a cultura do ananas, em S. Miguel. Apesar da sua exploragido, o
incenso tem vindo a ocupar e a destruir extensas areas de vegetagao natural, uma vez que é
uma espécie altamente invasora.

A floresta natural dos Agores, constituida principalmente por Faiais, Florestas Laurifélias,
Florestas de Azevinho, Zimbral e FEricais, situa-se quase exclusivamente em terrenos
baldios sob a administracio do Governo Regional.

O Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 da Regiao Auténoma dos Agores, o primeiro
instrumento desta natureza a ser concluido na regidao biogeografica da Macaronésia,
constitui um excelente instrumento de planeamento e gestdo para os habitats e espécies
protegidas e define 23 Sitios de Interesse Comunitario (SIC) e 15 Zonas de Protecgao
Especial (ZPE).

As Florestas de Faia-da-terra (Myrica faya), sendo extremamente raras e encontrando-se
bastante alteradas, apresentam uma composi¢ao floristica e estrutura muito simples,
dominada pela faia-da-terra e pelo pau-branco (Picconia azorica).

As Florestas Laurifdlias, como o préprio nome indica, sio dominadas por espécies
laurifélias e desenvolvem-se em condi¢des climatéricas amenas, sendo constituidas por 3
sub-formag¢oes, nomeadamente:

a) Florestas Mésicas Laurifélias, com grande riqueza floristica e estrutural, dominadas pelo
louro (Laurus azorica), sanguinho (Frangula azorica), pau-branco e faia-da-terra e que se
desenvolvem em ambientes com pluviosidade de 3.000 mm, mas de humidade atmosférica
baixa e solos ticos;

b) Florestas Humidas Laurifélias, também com grande riqueza floristica e estrutural,
dominadas pelo louro, azevinho (Ilex perado ssp. azorica), urze (Erica azorica) e sanguinho,
desenvolvendo-se em ambientes com pluviosidade de 3.000 mm, mas expostos aos ventos
humidos;

) Florestas Hiper-Humidas Laurifélias, as mais frequentes, mas com menor diversidade
floristica. Nas espécies dominantes desaparece a urze e surge a uva-da-serra (Vaccninm
eylindracenm) e desenvolvem-se em ambientes com precipitagao de cerca de 3.800 mm, a que
se deve juntar cerca de 3.000 mm derivados da intersec¢ao dos nevoeiros.

As Florestas de Azevinho sio formacdes associadas a condi¢cbes de extremo
encharcamento e de abrigo, encontrando-se somente nalgumas ilhas, em meios onde a
precipitagdao ronda os 4.500 mm, a que se devera juntar cerca de 3.000 mm de precipita¢ao
oculta, e em solos permanentemente encharcados. Possuem elevada diversidade floristica e
as espécies dominantes sio o azevinho, a uva-da-serra e o cedro-do-mato (Juniperus
brevifolia).
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O Zimbral é formado por formacgdoes ainda frequentes em algumas ilhas e desenvolve-se
em condi¢bes extremas de encharcamento e exposi¢dao, sendo constituido por 2 sub-
formacoes:

a) Bosques de Cedro, de densa cobertura de cedro-do-mato, a qual nao permite o
desenvolvimento de turfeira de Sphagnunm spp. e com baixa diversidade floristica;

b) Bosques de Cedro com Turfeira, de menor densidade de cedro-do-mato, o que permite
o desenvolvimento de um denso tapete de Sphagnum spp., a que se associam condigoes de
turfeira.

Os Ericais, mais raros, sio constituidos somente por uma formagio, os Bosques de
Vassoura, com composi¢ao floristica e estrutura muito simples, sendo dominados pela
urze. O meio edafico caracteristico possui sempre baixa capacidade de retencdo para a
agua, aparecendo sempre associado a exposi¢ao de ventos fortes.

2. Existéncias em material lenhoso

Considerando os dados das parcelas ja medidas no ambito do Inventario Florestal, nas ilhas
de S. Miguel e Terceira, e extrapolando os valores médios de produgao para as restantes
ilhas, chegamos a valores da ordem dos 7.853.580 m’ de madeira de criptoméria e
1.182.402 m’ de madeira de eucalipto, para o arquipélago dos Acores.

Ao nivel da produtividade, a floresta de criptoméria atinge um acréscimo anual médio em
volume, para as classes de qualidade média, da ordem dos 23 m’/ha/ano, o que
corresponde a um volume final de cerca de 690 m’/ha a idade de revolucio (30 anos). Aos
30 anos, uma arvore de criptoméria apresenta uma altura dominante média de 21 metros e
um diametro a altura do peito médio de 28,1 cm.

3. Fomento florestal e silvicultura

Ao nivel do fomento florestal, a Direccio Regional dos Recursos Florestais assegura,
anualmente e em toda a Regido, a producgio de cerca de 4.000.000 de plantas, sendo 90%
de criptoméria e, destas, 80% na ilha de Sdo Miguel. Estes valores sio corroborados por
elementos que indicam que mais de 90% da area plantada na Regido ocorre em S. Miguel,
dados estes que ajudam a perceber o peso do sector florestal naquela ilha,
comparativamente com as restantes.

Em relagao a produgao de espécies endémicas em viveiro, verifica-se que, nos tltimos anos,
a mesma tem rondado valores na ordem das 60.000-70.000 plantas/ano.

Reza a histéria que, desde o povoamento do arquipélago, as transformacSes no uso do solo
e a exploracdao predatéria dos recursos dizimaram parte importante da floresta endémica,
que actualmente esta limitada a algumas areas mais reconditas, de dificil acesso e elevada
altitude. E ¢é por isto que, consciente desta situagao, a Direc¢ao Regional dos Recursos
Florestais tem vindo a fomentar de forma mais intensiva a produgdo de espécies
endémicas, com os seguintes objectivos:

Arborizar as zonas ocupadas com invasoras nas reservas florestais naturais, no ambito de
alguns projectos de conservacao da biodiversidade;

Sensibilizar os agricultores, produtores florestais e populagao em geral para as usarem
como ornamentais e, algumas, como produtoras de madeira;

Arborizar as bacias hidrograficas das lagoas e linhas de agua, no ambito da implementa¢ao
dos planos de ordenamento das bacias hidrograficas das Lagoas das Sete Cidades e Furnas;
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Fixar taludes das estradas regionais, caminhos rurais e florestais;
Diversificar e valorizar o patrimoénio florestal regional.

Quanto a pratica de operagoes de condugao de povoamentos florestais, obrigatérias em
todas as areas plantadas com o apoio de fundos comunitarios, verifica-se que as mesmas
sao efectuadas predominantemente na ilha S. Miguel. De facto, nas restantes ilhas, a sua
expressao é reduzida, constituindo tais operagdes um trabalho ocasional.

Ao nivel da instalagao dos povoamentos de criptoméria, hoje em dia utilizam-se compassos
de plantacao de 1.7 x 1.7 a 2 x 2 m, embora os povoamentos adultos existentes tenham
sido instalados com compassos inferiores a 1.5 x 1.5 m.

Nos nascedios e novedios de criptoméria, realizam-se uma ou duas limpezas inter-
especificas por ano, até aos 4-5 anos de idade, altura em que o copado comeca a fechar e a
suprimir o sub-bosque. Os custos associados a limpeza da estagao, quer antes quer apos a
plantagdo, sio elevados, devido a presenca de infestantes muito competitivas,
particularmente nas rearborizagdes.

Salvo as excepgdes das arborizagdes em pastagens marginais, as limpezas inter-especificas
sao exclusivamente manuais, devido a topografia do terreno. Entre os 4 ¢ os 8 anos de
idade realizam-se limpezas intra-especificas, limpezas estas que, quando sdo mal executadas,
podem diminuir o valor dos povoamentos, na medida em que podem ser cortadas as
arvores melhor conformadas. Normalmente nao se realizam desbastes e os povoamentos
de criptoméria crescem até a idade de revolugiao com cerca de 1.900 drvores/ha.

E pratica comum a realizagio de 1 ou 2 desramagdes aos 7-9 anos de idade. Apesar da
mortalidade natural dos ramos ser geralmente boa, ¢ frequente os mesmos permanecerem
por muito tempo presos na arvore, dando origem a nds mortos, que desvalorizam
grandemente a madeira.

Sendo explorada em fustadio, a criptoméria produz uma madeira macia e facil de trabalhar,
leve e duradoura, que, no entanto estala facilmente quando pregada, sendo empregue
frequentemente em construgao civil (cofragens), carpintaria de limpos, mobilidrio e
caixotaria.

A frequéncia de ventos nos Agores, conjugada com a rapidez de crescimento da espécie,
produz anéis de espessura muito heterogénea, excéntricos e com grande incidéncia de
lenho de tensdo e tracgio, pelo que a estabilidade da madeira para producio de pecas de
grandes dimensdes nao ¢ das melhores. Com efeito, a madeira com melhores caracteristicas
tecnologicas é produzida nas estagoes de pior qualidade, onde os crescimentos siao
menores.

A criptoméria é também utilizada em cortinas de proteccdo contra os ventos, embelezando
a paisagem. Actualmente, o mais grave problema que a cultura da criptoméria enfrenta nos
Acores ¢ a incidéncia do fungo Ammillaria mellea que ataca os povoamentos adultos, com
prejuizos avultados na qualidade da madeira, e condiciona a instalagio de novos
povoamentos em areas ja atacadas.

4. Sectores da transformagao e prestacao se servigos na area florestal

A floresta existente no arquipélago assume, actualmente, uma dimensao capaz de suportar
um sector constituido por pequenas e médias empresas, nas valéncias da silvicultura
(prestacao de servigos de natureza florestal), da exploragao florestal e da transformacao
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(serragdes, carpintarias e marcenarias). Porém, ao contrario do que ocorre em Portugal
Continental, o sector esta fortemente espartilhado pelo tipo e pela composi¢ao da floresta
que o sustenta. As industrias florestais limitam-se as indudstrias da madeira e, mesmo aqui,
s6 tém expressao as serracOes e carpintarias, sendo que a area do mobilidrio nao se afirma
individualmente, mas basicamente como complemento das carpintarias.

Ao nivel da estrutura do sector nas diferentes ilhas, verifica-se que na ilha Terceira existe
um numero muito elevado de carpintarias de reduzida dimensao, quer ao nivel do volume
transformado, quer no numero de empregados, muitas delas como actividade
complementar de outra nao florestal, contrariamente a S. Miguel, onde o numero ¢ inferior
mas a dimensao média é muito superior. Ignorando esta especificidade, S. Miguel é a ilha
que assume uma maior expressividade ao nivel de empresas florestais e areas de
interven¢ao em todos os sectores. Esta ilha, para além de possuir todos os niveis de
intervencao da fileira instalados localmente, detém ja um numero apreciavel de entidades
relacionadas com prestagao de servigos e explora¢do florestal, como em nenhuma outra
ilha se encontra.

Constata-se ainda que a maior parte das carpintarias/marcenatias ndo se encontram ligadas
a outros ramos da fileira florestal. Pelo contrario, nos outros sectores de actividade,
provavelmente pela maior afinidade entre eles, verifica-se uma grande complementaridade,
dedicando-se as empresas a mais de uma actividade, desde a propria plantagao das matas,
passando pela exploracio florestal e finalizando com a primeira transformagao (serragao).
Se por um lado este facto significa uma optimizagao dos meios disponiveis, por outro
indicia um grau de especializagdo nao muito elevado.

A importancia da existéncia de empresas de prestacio de servicos de natureza florestal,
com técnicos formados e especializados destinados a aconselhar e orientar os produtores
florestais regionais, no sentido de se obter uma floresta adaptada, de qualidade e ordenada,
para fazer face as tendéncias locais e internacionais, e com capacidade humana e mecanica
para a instalacdo e acompanhamento de areas florestais, ¢ um bom indicador da dinamica
do sector florestal.

Verifica-se que s6 em S. Miguel é que verdadeiramente encontramos este tipo de empresas,
dedicando-se exclusivamente a esta actividade. Nas outras ilhas, os casos que se identificam
estdio normalmente associados a trabalho temporario ou em part-time e em
complementaridade com outras actividades.

Em S. Miguel estas empresas sao responsaveis por uma percentagem muito elevada da area
arborizada, em principio com reflexos positivos ao nivel da qualidade das operagdes, nao
pela sua qualificagao, mas essencialmente pela experiéncia acumulada. Nas restantes ilhas,
este trabalho tem menor expressao e ¢ efectuado maioritariamente em part-tine, sendo a
mao-de-obra ocasional e contratada para tarefas especificas.

Ao nivel da exploragao florestal, Sio Miguel e Pico sdao as ilhas que apresentam maior
representatividade, nao ocorrendo esta actividade no Corvo e na Graciosa. As empresas
neste ramo apresentam também grande complementaridade e apresentam-se normalmente
associadas a serracdes.

Tendo por base um inquérito realizado as empresas de exploragao florestal, respeitante ao
ano de 2004, apresentam-se no seguinte Quadro as areas exploradas por espécie e por ilha.
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Quadro — Areas (ha) exploradas por espécie e por ilha.

Criptoméria | Pinheiro |Eucalipto | Acacia Outras Outras
bravo folhosas |resinosas
3. Maria Area |41 0,7 0,4 0,4 0,0 0,0
% 73 12 8 8 0 0
S. Miguel Area 1222 0,0 0,0 5,4 0,0 0,0
% 96 0 0 4 0 0
. Area 4.0 0,0 183,1 0,4 0,0 1,0
Terceira
% 2 0 97 0 0 1
. Area 17,6 2,5 0,4 13 0,0 0,0
Pico
% 81 12 2 6 0 0
. Area |24, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Faial
% 100 0 0 0 0 0
Ny Area |16 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
Sao Jorge
% 84 3 10 4 0 0
Area 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flores
% 100 0 0 0 0 0

No Quadro seguinte apresentam-se estes valores traduzidos no volume de material lenhoso
cortado, por espécie, para o global dos Acores.

Quadro — Areas e volumes explorados por espécie.

. Area (Acores) Volume
Espécies
(m3)
Total (ha) Percentagem
Criptoméria 176,0 47,3 58.098
Pinheiro bravo 3.2 0,9 155
Eucalipto 184,0 49,5 20.960
Acicia 7,5 2,0 1.510
Outras folhosas 0,0 0,0 0
Outras resinosas 1,0 0,3 44
Total 371,7 100 80.767

Da leitura destes quadros destaca-se, de imediato, o facto do eucalipto ter sido a espécie
mais cortada em area e volume.
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Analisando os dados por ilha (Quadro - Areas (ha) exploradas por espécie e por ilha. ),
verifica-se que a quase totalidade das areas de eucaliptal cortadas foram na ilha Terceira,
enquanto nas restantes ilhas a criptoméria representa sempre mais de 70% das areas
exploradas. Este caso do eucalipto ¢ uma situagao pontual, na medida em que se trata de
uma propriedade de eucaliptal com algumas centenas de hectares e que atingiu neste
periodo a idade de corte, destinando-se a madeira a exportagiao para pasta de papel. Assim
sendo e relativamente a ilha Terceira, ndo se deverdo extrapolar os dados para outros anos.

Assim, omitindo os dados relativos a esta situagao pontual, altera-se por completo o todo
regional, representando nesta situagdo a criptoméria mais de 90% da area cortada, cenario
que reflecte fielmente a realidade dos Acores, considerando periodos de analise mais
alargados.

Considerando apenas as areas de criptoméria, verifica-se que a area média explorada por
empresa nos Acores e na ilha de S. Miguel ¢ de 3,7 e 6,8 ha, respectivamente. Verifica-se
ainda que praticamente % das empresas cortaram menos de 5 ha e que somente 9 %
cortaram mais de 10 hectares e que a totalidade das empresas que exploraram areas
superiores a 10 ha e 50% das que cortaram entre 5 e 10 ha localizam-se na ilha de Sao
Miguel.

Tal como seria de esperar, ¢ também na ilha de S. Miguel que se encontram o maior
numero de serragoes, seguindo-se a ilha do Pico.

Relativamente 4 madeira serrada, em 2004 atingiram-se valores da ordem dos 53.934 m’,
sendo que 49.967 m3 (93%) eram de criptoméria e os restantes 3.965 m’ de madeiras de
outras espécies, quer locais, quer importadas. Ao compararem-se estes valores com os de
1991, verificou-se, no entanto, um aumento significativo do volume serrado desde entao,
da ordem dos 34%, sendo este aumento proporcionalmente menos significativo em Sao
Miguel que nas restantes ilhas. Verifica-se também que a maior parte das entidades
dedicadas a serracio se encontram nos escaldes 10 a 100 m®, 250 a 500 m” e 500 a 1.000 m’
de madeira serrada. Por sua vez, as empresas com maior capacidade de transformagio
superiores ou iguais a 2.500 m’ encontram-se localizadas em S. Miguel.

Relativamente a origem geografica da madeira de criptoméria serrada, ela é proveniente
quase sempre maioritariamente da propria ilha, a excepgao da ilha Graciosa que, em 2004,
importou cerca de 530 m’ de madeira para serracio de S. Miguel. Para além da ilha de S.
Miguel, somente as ilhas do Pico e das Flores exportaram madeira em rolo para serracio,
correspondendo no entanto estas situagoes a casos em que empresas de outras ilhas se
deslocaram para la para efectuar a exploragao florestal e enviar a madeira para a sua
serracao base.

Quanto a entidade responsavel pelo abate da madeira usada na serragao, em 5 ilhas (Santa
Maria, Pico, Faial e S. Jorge e Terceira), verifica-se que ela é quase exclusivamente
proveniente de exploracio propria, sendo que no caso da ilha Terceira uma parte
significativa, embora se considerando de exploragao propria, é proveniente de outras ilhas,
tendo as empresas deslocado meios para essas ilhas para efectuar a exploragao.

No caso da ilha de S. Miguel, predomina também a exploragio prépria. No entanto, a
madeira proveniente de outros madeireiros ja tem uma importancia relativa consideravel

(23%).

Nas ilhas Graciosa e das Flores nao ha exploragao propria, ou seja, as serragdes nao sao
responsaveis pelo abate da madeira.
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Em relacdo ao fim a que se destina a madeira de criptoméria, considerando o todo regional,
destaca-se claramente a sua utilizacio em tectos, estruturas e revestimento, num total de
57%, e ainda para carpintaria (21%) e para exportacao para lamelados (8%). A utilizagao em
marcenaria é reduzida (1%), sendo ainda de registar, ao contrario do que seria de esperar
pelas caracteristicas da madeira, o uso destinado a pavimentos com 2%.

Esta distribui¢ao global da importancia relativa dos usos ¢ claramente condicionada pela
ilha de S. Miguel. Ao considerarmos as realidades de ilha, os principais usos divergem,
sendo que no caso da ilha Terceira, mantendo-se a percentagem dos tectos, a destinada a
carpintaria sobe para 42%. Por outro lado e na ilha do Pico, constata-se que cerca de 90%
destina-se a tectos.

Ainda no caso da criptoméria e analisando agora os principais mercados de destino da
madeira serrada, verifica-se que no global 63% da madeira fica na propria ilha, 22% segue
para outras ilhas, 3% destina-se ao arquipélago da Madeira e 11% para o Continente
Portugués, nao havendo, ao contrario do que acontecia ha alguma décadas atras, qualquer
exportacao para o estrangeiro. Considerando a realidade das varias ilhas, observa-se que, a
excepcao de S. Miguel, a madeira se destina quase exclusivamente a ilha onde foi serrada.

Considerando agora a madeira de outras espécies que, no global, representou 7 % da
madeira serrada, verifica-se que 2.423 m’ eram oriundos da propria ilha, 281 m’ provinham
de outras ilhas do arquipélago, 170 m’ de Portugal continental e 1.091 m’ do estrangeiro.

Quanto ao destino desta madeira, no Quadro seguinte apresentam-se as principais
utilizagoes, para cada local de origem destinando-se posteriormente mais de 90% desta
madeira ao mercado local.

Quadro — Principais utilizagdes da madeira de outras espécies.

Utilizacoes (%)
Origem
Pavimentos Carpintaria Mobiliario Outras
Propria ilha 8 46 4 42
Outras ilhas 100 100 0 0
Portugal continental | 31 31 36 25
Estrangeiro 20 66 14 0

O subsector das carpintarias/matcenarias representa cerca de 88% do sector florestal. A
maior propor¢ao encontra-se estabelecida na ilha Terceira seguindo-se a ilha de S. Miguel.

Da analise do volume de madeira transformado, por ilha, verifica-se que este foi trés vezes
maior em S. Miguel do que o utilizado na Terceira e que as entidades com maior
capacidade de transformagao de madeira se encontram estabelecidas também em S. Miguel,
nao existindo assim uma proporcionalidade entre o nimero de carpintarias e o volume de
madeira utilizado. O que se verifica é que a maior parte destas entidades sdo pequenas
carpintarias/marcenarias familiares.

Contrariamente ao verificado no subsector da serragdo, grande parte das
carpintarias/marcenarias exercem actividade tnica e exclusivamente neste subsectot.
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No total, as carpintarias/marcenarias usaram 30.061 m’ de madeira, 67% da qual
criptoméria, 7% de outras espécies locais, 7% importada de Portugal continental e 25 % do
estrangeiro.

Analisando agora as principais utilizagoes dadas a madeira neste sector, a de criptoméria
continua, em grande parte, a ser utilizada em estruturas, tectos e carpintaria e a de outras
espécies provenientes dos Acgores ou outros mercados (continente ou estrangeiro),
destinam-se mais a carpintaria e mobiliario.

A madeira laborada nos Acores em 2004 destinou-se essencialmente aos mercados locais da
regiao.

5. Caracterizagao da mao-de-obra florestal

Durante o ano de 2004, trabalharam nos Acgores, nos varios subsectores da fileira florestal
considerados, um total de 1.743 pessoas. Destes, 66 eram administrativos (4%), 81
dirigentes (5%), considerando aqui os que ocupam mais de 50% da sua actividade
profissional em fungdes de chefia e direcgdo, e os restantes 1.596 encontravam-se na
categoria de operarios/outros (92%).

Do total de operirios/outros, 214 (13%) tiveram uma ligacio ao sector infetior a 1 ano,
correspondendo a casos de mao-de-obra ocasional, contratada para tarefas especificas,
independentemente de estas serem actividade principal ou nao. Os restantes 1.391 (87%)
correspondiam a mao-de-obra que desempenhava fungdes de uma forma regular, quer a
tempo inteiro, quer dividindo o seu tempo com outras actividades fora da fileira florestal.
Considerando-se neste grupo apenas o tempo de actividade dedicado ao servigo da fileira
florestal, apuramos que este ¢ equivalente ao trabalho de 1.013 homens a tempo inteiro.

Para avaliarmos 2 mao-de-obra afecta a cada sector tivemos em conta, no caso de existirem
varias fungdes, a propor¢ao de tempo afecto a cada uma delas. Os resultados podem ser
observados no préoximo Quadro.

Quadro — Mio-de-obra afecta a cada subsector.

Operitios/outros

Subsectores de Actividade

N.° (%)
Prestacio de Servicos de Natureza

38 6
Florestal
Exploragao Florestal 114 13
Serracio 152 14
Carpintaria/Marcenaria 709 67

No que concerne a classe etaria dos operarios/outros, em 2004, verificou-se que se tratava
de um sector relativamente jovem por toda a Regido, como podemos constatar no quadro
seguinte.
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Quadro - Classe etaria dos operarios/outros.

Operarios
Classes de idade (anos)
N.° (%)
<30 455 33
>31 e <50 784 56
> 50 152 11

Quanto ao nivel de escolaridade (Quadro seguinte), verificou-se que da totalidade dos
operarios, apenas 5 detinham escolaridade ao nivel do ensino médio ou superior, sendo que
se encontravam na totalidade a trabalhar na ilha de S. Miguel.

Quadro — Nivel de escolaridade dos operarios/outros.

Operarios
Nivel de escolaridade
N.° (%)
4.° ano 1.049 75,4
9.° ano 321 231
12.° ano 16 1,1
Ensino médio ou superior 5 0,4

Para se ter uma nogao mais correcta da expressao do sector florestal e da sua fileira em
termos da mao-de-obra empregue, deve-se adicionar aos valores referidos os
correspondentes ao sector publico, nomeadamente da Direcgao Regional dos Recursos e
seus servigos operativos que empregavam 490 activos, sendo 32 técnicos e técnicos
superiores (6%), 32 administrativos (8%) e os restantes 420 (12%) dispersos por varias
categorias no seu conjunto equivalentes ao grupo dos operario/outros.

B) EVOLUCAO DA ARBORIZAQAO NOS ULTIMOS ANOS
B-1 Periodo entre 1994 e 1999

Durante o periodo de vigéncia das Medidas de Acompanhamento da Politica Agricola
Comum e do II Quadro Comunitario de Apoio (1994-1999), existiram nos Acores dois
tipos de instrumentos de fomento florestal;

Arborizagdo de terras agricolas — Regulamento (CEE) n°. 2080/92 — Portaria n°. 55/94, de
6 de Outubro;

PEDRAA 1II — Accio Florestas — Portaria n°. 27/95, de 27 de Abril.
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Através do primeiro instrumento, foi estabelecido um interessante sistema de incentivos
destinado a arborizagdo de terras agricolas do sector privado e as respectivas infra-
estruturas;

O segundo instrumento, a Ac¢ao Florestas do PEDRAA II (Programa Especifico para o
Desenvolvimento da Regido Auténoma dos Agores), estabeleceu um conjunto de acgdes de
apoio destinadas a entidades publicas e privadas, tais como a arborizagao e a rearborizagao
de areas nao agricolas, beneficiacio de povoamentos e pastagens baldias, constru¢io e
conservagao de caminhos florestais, instalacdo de viveiros e producao de plantas,
desenvolvimento de estudos e experimentagao, etc.

1. Arborizagao de terras agricolas

Ao abrigo do Reg. (CEE) n°. 2080/92, no petiodo de 1994-1999, arborizaram-se na Regiio
cerca de 1.301 ha, o que corresponde a uma média anual de 217 ha, representando a ilha de
S. Miguel cerca de 47% da area total arborizada.

A taxa de arborizagdao deste tipo de terrenos, com a aplicagao desta medida de fomento
florestal, aumentou mais de 5 vezes mais, pois no periodo de 1982 ¢ 1993 a mesma era de
cerca de 40 ha/ano.

A execu¢ao da aplicacio do Reg. (CEE) n° 2080/92, de 30 de Junho, estabelecido na
Portaria n.° 55/94, de 6 de Outubro, para atribuicio de ajudas na arborizagao de superficies
agricolas, originou 76 projectos activos, distribuidos pelas ilhas de Santa Maria, Sao Miguel,
Terceira, Sao Jorge, Pico, Faial e Flores. A ilha com maior numero de projectos de
candidatura aprovados e executados foi a de Sao Miguel com 28, seguida do Pico com 24
projectos. As restantes ilhas nao atingem os 10 projectos por ilha.

A area total arborizada foi de 1.300,8 ha, o que perfaz uma area média por projecto de 17,1
ha (ver Quadro seguinte). Verifica-se que em Santa Maria o unico projecto apresenta uma
area de 4,8 ha (valor inferior 2 média) e que em Sio Jorge o unico projecto de investimento
apresenta uma area de 79,6 ha (valor superior a2 média).

No global a ilha de Sao Miguel foi a que arborizou mais area, 605,1 ha, seguida da ilha do
Pico com 196,0 ha.

O compromisso financeiro no ambito deste Regulamento para o QCA IV ¢ de
5.552.879,4€.
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Quadro - Total de projectos activos no 4mbito REG. (CEE) n° 2080/92.

Ne. Compromisso )
financeiro Area Média anual
de
para  2007- (ha) (ha)
Ilha projectos 2013
S. Maria 1 24.126,6 € 4.8 0,8
S. Miguel 28 2.539.117,5 € 605,1 100,8
Terceira 7 642.232,9 € 164,3 27,4
S. Jorge 1 350.754,5 € 79,6 13,3
Pico 24 821.004,5 € 196,0 32,7
Faial 9 232.052,4 € 58,8 9,8
Flores 6 943.591,2 € 192,2 32,0
TOTAL 76 5.552.879,6 € 1.300,8 216,8

Relativamente ao quadro acima, verifica-se que 46,5% da area total arborizada foi em S.
Miguel, com um ritmo de arboriza¢io de aproximadamente 100 ha por ano, seguindo-se a
ilha do Pico com 15% da area total arborizada no ambito da florestagao de terras agricolas,
numa média de 32,7 ha por ano, a ilha das Flores com um peso de 14,7% na arborizagio a
um ritmo de cerca de 32,0 ha arborizados por ano e a ilha Terceira com 12,6% de area
agricola florestada a um ritmo de 27,4 ha. As ilhas de S. Jorge, Faial e Santa Maria
contribuiram igualmente para o sucesso desta medida, num total de 11,2% a um ritmo de
arborizacao de 23,9 ha repartidos pelas 3 ilhas.

2. Arborizagao ao abrigo do PEDRAA II —Acgao Florestas:

Ao abrigo deste programa, no periodo de 1995-1999, arborizou-se na Regido cerca de 434
ha, o que corresponde a uma média anual de 87 ha, representando S. Miguel cerca de 68%
da area total arborizada (ver Quadro seguinte).

Pela analise do préoximo Quadro, refira-se que, no periodo de 1995 a 1999, foram
rearborizadas, arborizadas e treconvertidas areas em 5 ilhas de forma assimétrica,
verificando-se que S. Miguel foi a ilha com maior area de investimento, 49,4 ha por ano,
seguindo-se o Pico com 16,3 ha, a Terceira com 4,8 ha, o Faial com 1,6 ha e por fim S.
Maria. Nas ilhas das Flores, Graciosa e S. Jorge nio se registou qualquer tipo de
investimento no ambito do PEDRAA II — Acc¢io Florestas.
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Quadro - Area arborizada por ilha ao abrigo do PEDRAA II —Acgio Florestas.

ILHAS AREA TOTAL (HA) MEDIA ANUAL (HA)
S. MARIA 0,6 0,1

S. MIGUEL 296,7 59,3
TERCEIRA 29,0 5,8

Pico 98,0 19,6

FAIAL 9,3 1,9
TOTAL REGIAO 433,6 86,7

Verifica-se desta forma que a maior percentagem de investimento ¢ feita em S. Miguel com
68% do investimento, seguindo-se o Pico com 23 %, e as ilhas Terceira, Faial e S. Maria
com investimento conjunto em 9% da area total.

B-2 Periodo entre 2000 e 2006

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Sector Florestal dos Agores, claborado
em 1998, definiu a linha estratégica do sector florestal para o actual QCA, bem como os
objectivos especificos a alcangar.

A orientagdo estratégica que esta ser seguida desde o ano 2000 é da autonomizagéo e a
sustentabilidade da floresta agoriana. Neste sentido, tém sido desenvolvidos os esfor¢os
necessarios para alterar o caracter residual actual do sector florestal agoriano, através do
reforco da sua componente econémica, num quadro de maxima compatibilizagdo com
protec¢ao do ambiente.

No ambito da orientagdo estratégica acima indicada, foram definidos os seguintes 3
objectivos estratégicos para o sector florestal:

Contribuir para um correcto ordenamento fisico do territério agoriano e para a protecgao,
valoriza¢ao e gestao dos seus recursos naturais;

Contribuir para o desenvolvimento sécio-econémico da Regido, designadamente através da
diversificagdo das actividades produtivas no sector primario e da manutenc¢ao e criagao de
alternativas de emprego na Regiao;

Criacao de condi¢des de base para a melhoria qualitativa global do sector florestal e para o
aumento da sua competitividade.

Para por em pratica e concretizar os objectivos estratégicos definidos anteriormente para o
periodo 2000-2006, foram elaborados dois Plano Operacionais:

Plano de Desenvolvimento Rural

PRODESA — Accio Florestas

O primeiro engloba a florestagao de terras agricolas, enquanto o segundo consta de uma
série de medidas de apoio as varias componentes do sector florestal.
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1. Florestagao de terras agricolas

O Plano de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos Agores, abreviadamente
designado por PDRu — Acores, inclui nas suas ac¢oes de interven¢dao a “Florestacao de
Terras Agtricolas”, a qual foi regulamentada através da Portaria n.° 74/2001, de 20 de
Dezembro. Esta medida surgiu no seguimento da aplicacao, das medidas florestais na
agricultura, estabelecido através do Regulamento (CEE) n.° 2080/92 no ambito da
Reforma da Politica Agricola Comum, no petriodo de aplicagao do QCA II — 1994 — 1999.

A Portaria n.° 74/2001, de 20 de Dezembro, considera elegiveis os investimentos na
florestacao de terras agricolas e infra-estruturas conexas, um prémio a manutencao nas
superficies arborizadas e um prémio a perda de rendimento.

Como balango da aplicagao e execugao desta medida, existem 85 projectos de investimento
activos, distribuidos pelas ilhas de Sio Miguel, Terceira, Pico e Faial. A ilha com maior
numero de projectos de investimento apresentados e executados foi a ilha de Sao Miguel
com 39, seguida do Pico com 20, Faial com 18 e Terceira com 8, enquanto as restantes
ilhas ndo executaram qualquer projecto de investimento.

A area total arborizada foi de 328,1 ha, o que perfaz uma area média por projecto de 3,9 ha,
sendo a ilha Terceira a que arborizou mais area (126,2 ha), seguida da ilha de S. Miguel com
119,2 ha.

Quadro — Total de projectos activos no 4mbito do PDRu — Agores — Florestagao de
terras agricolas

Ilha N° de Area
projectos (ha)
S. Miguel 39 119,2
Terceira 8 126,2
Pico 20 56,0
Faial 18 26,9
TOTAL 73 328,1

As espécies mais utilizadas na arborizagao das areas agricolas foram:

Bosquetes de Castanea sativa, Quercus robur e Quercus rubra perfazendo uma area total de 12,6
ha;

Bosquetes de Betula celtiberica numa area de 0,7 ha;
Bosquete de Juniperus brevifolia numa area total de 6,6 ha;
Bosquete de Persea indica numa area total de 2,2 ha;
Bosquete de Piconia azorica numa area de 0,4 ha;

Bosquete de Chamaecyparis obtusa, lawsoniana e cupressus spp numa area de 3,9 ha;
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Bosquete de Pinus Pinaster em 2,7 ha;
Arborizagao de areas agricolas com Cryptomeria japonica, num total de 298,9 ha.

Pelo mencionado, 91,1% da area agricola foi arborizada com Cryptomeria japonica e 0s
restantes 8,9% com Castanea sativa, Quercus robur, Quercus rubra, Betula celtiberica,
Juniperus brevifolia, Persea indica, Piconia azorica, Chamaecyparis obtusa e lawsoniana,
Cupressus spp e Pinus pinaster.

Considerando que os investimentos no ambito da florestacio de terras agricolas sao a
longo prazo, em virtude de existirem prémios a atribuir durante 5 (prémio a manutencio) e
20 anos (prémio a perda de rendimento), existe um compromisso financeiro dos 85
projectos de investimento activos, que devera ser salvaguardado para o préximo quadro
comunitario de apoio no valor de 1.338.818 €.

2. PRODESA - Florestas

O PRODESA, Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social dos
Agores, ¢ constituido por varias medidas de desenvolvimento regional, as quais sdo
apoiadas por fundos comunitarios, no ambito do III Quadro Comunitario de Apoio.

As medidas de desenvolvimento rural que integram o PRODESA, englobam varias acgdes
relacionadas com o sector florestal.

A Sub — Accao 2.2.3.1. — Beneficiacao do Sector Florestal esta inserida na ac¢iao 2.2.3 —
Apoio ao Sector Florestal, da Medida 2.2 — Incentivos a Modernizacdo e diversificagio do
sector Agro — Florestal, do Eixo 2 — Incrementar a Modernizacao da Base Produtiva
Tradicional do PRODESA e foi regulamentada através da Portaria n.° 26/2001, de 10 de
Maio.

Os investimentos elegiveis considerados na sua aplicagdo foram a arboriza¢ao de terrenos
incultos, rearborizacao de areas exploradas, reconversao florestal de povoamentos florestais
degradados, beneficiagao de povoamentos florestais ja existentes, constru¢ao e beneficiagao
de infraestruturais conexas, instalacao e beneficiacio de viveiros florestais, instalacio de
pomares de sementes, progenitores familiares clones e mistura clonal e aquisicio de
equipamento para colheita, processamento e conservagao de sementes para uso florestal.

Como resultado da aplicagio da Sub - Accdo Beneficiagio do Sector Florestal, foram
aprovadas e homologadas 341 candidaturas, totalizando 1.337,6 hectares. Ao nivel de
execuc¢ao financeira dos investimentos aprovados, verificou-se que mais de 90% incidiu
sobre a ilha de S. Miguel, seguindo-se o Pico com 6,4% e a ilha Terceira com 2,1%. Desta
forma, observou-se que a ilha de S. Miguel contribui com 86,7% da area total submetida a
este incentivo comunitario na Regido, com 240 candidaturas aprovadas e homologadas,
seguindo-se a ilha do Pico com 109,8 hectares, resultantes de 86 candidaturas aprovadas e
homologadas e a ilha Terceira com 57,0 hectares, resultantes de 4 candidaturas aprovadas e
homologadas.

A despesa da Regido para a totalidade dos projectos aprovados foi de 1.515.795,6 €, tendo
a Comunidade Europeia comparticipado através do FEOGA-O com 2.499.071,1 €. Os
produtores florestais cujas candidaturas foram aprovadas no ambito da Sub - Accdo —
Beneficiacao ao Sector Florestal, comparticiparam com 991.216,7 €, valor que comporta o
somat6rio do auto financiamento das 341 candidaturas aprovadas e homologadas.
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No periodo de 2000 a 2006, a média global de arboriza¢io nos Agores ao abrigo do
PRODESA, foi de 185,0 ha/ano, sendo significativamente maior do que a média verificada
no petiodo 1995-1999, a qual foi de cerca de 86,7 ha/ano.

S. Miguel 240 candidaturas
c i Elaboragio FEOGA
) ' onsolida 1 - .
Accde Areas irtlz)festlme 5o ¢ acompanhame Subsidio ORAA  Privada
° ha Elegivel € ¢ o € € € €
€

Al 9,18 24.475,87
RAE 776,11 2.609.632,

40

218.639,5
RF 55,30 ’

4 989.98317 152.980,26 3.1609.047, g.l226.683, E1_).1382.363, 2(1)2.261,
B 281 41 429.301,0

7
IF
(Km) 1,54 26.296,81
*
TOT 1.122,0 3.368.345, 3.609.047, 2.226.683, 1.382.363, 902.261,
AL 0 69 989.983,17 152.980,26 31 g1 51 81
Pico 86 candidaturas

c i Elaboracao FEOGA
) ' onsolida g - .
Accoe Areas fltzestlme 5o ¢ acompanhame Subsidio ORAA  Privada
° ha Elegivel. € ¢ o € € € €
€

AL 59,08 é45.541,5 7322129  7.855.36 §55.568,7 559.73(),6 95.838,15 03.892,2
RAE 5,99 14.814,02
B 4406  64.977,28
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IF
(Km) 0,68  2.582,43
*

TOT 109,81 227.915,2 7322129 7.85536 255.568,7 159.730,6 95.838.15 63.892,2
AL 6 5 0 3
Terceira 4 candidaturas

c i Elaboracio FEOGA
Accoe Ateas Investime ﬁc())n501 ac acompanhame Subsidio ~ ORAA  Privada

nto
® ha Elegivel € ¢ o € € € €
€

Al 0,66 252891
RAE 45,84 78.188,29
RF 9,00 19.109,62 - 3.876,58 83.429,60 52.143,51 31.286,09 (2)0.857’4
IF
(Km)* 1,48 583,60
*
TOTA 100.410,4 20.857 .4
- 5698 3.876,58 834260 o 1unc) 3128609
Faial 8 candidaturas

c i Elaboracao FEOGA
Accoe Ateas Investime aoonso % acompanhame Subsidio OE ~ ORAA  Privada

nto
s ha Elegivel. € ¢ nto € € € €
€

Al 1,78 5.434.80
RAE 132  3.55840

3167,04 - 1248929 7.805.81 4.68348 3.12233

RF 0,65  3.451,38

b

TOTA 3,76 12.44458
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TOTA
L 3,76 12444,58 3167,04 12.489,29 7.805,81 4.683,48 3.122,33
Sta. Maria 2 candidaturas
. . Elaborag¢ao
Accoe Areas 1nvestime ;:C?nsohdag acompanhame Subsidio EEOGA_ ORAA  Privada
s h e e € € €
a Elegivel € ¢ ¢ €

Al 0,31 311,90

960,96 - 1.367,45 854,66 512,79 341,86
RF 0,49 436,45
EOTA 0,80 748,35 960,96 - 1.367,45 854,66 512,79 341,86
S.Jorge 1 candidatura

_ : Elaboracao
Accde Arcas Investime Fonsohdag acompanhame Subsidio FEOGA- Privada
nto a0 ato O ORAA

® ha Elegivel € ¢ ¢ € € €
RAE 1,33 197280 1.590,00 1425 2964,25 1.852,66 1.111,59 741,06
TOTA
L 133 1.972.80 1.590,00 142,51 2964,25 1.852,66 1.111,59 741,06
Total Ilhas 341 candidaturas
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Elaboracao

Accoe Areas  Investime ;:C?nsohda(_; Acompanham Subsidio gEOGA_ ORAA Privada
s h nto ento € € €

a Elegivel € ¢ ¢ €
A oics é74.897,1

11330 3.392.010,
RAE 2
RE 280 414200 162438  1.082,92 475704 14251 433170 270732
B 11002 2282271

6

IF 100.846,8
®yy P8 7
TOT 1.357,6 3900123, 4 o438 108292 475704 14251 433170 270732

AL 0 75

Al- Arborizagao de incultos; RAE — Rearboriza¢ao de areas exploradas; RF- Reconversao
florestal; B- Beneficiacio; IF* — Infraestruturas (Rede Vidria /Km); IF**- Infraestruturas
(Rede Divisional /Km)

C) O PAPEL DA FLORESTA NOS ACORES
Identificacao de potencialidades

Considerando todas as valéncias que a floresta abrange nos Acores, destaca-se o seu
potencial na produ¢ao de material lenhoso, na protecgiao dos solos e dos recursos hidricos,
na conservagao da biodiversidade (areas de floresta indigena), no recreio florestal e no
suporte ao sector do turismo de natureza.

No primeiro aspecto, a floresta de produgao existente no arquipélago assume actualmente
uma dimensao capaz de suportar um sector constituido por pequenas e médias empresas,
nas valéncias da silvicultura (presta¢ao de servigos de natureza florestal), da exploragao
florestal e da transformacao (serragOes, carpintarias e marcenarias).

Por outro lado, numa regiao fortemente susceptivel a ocorréncia de catastrofes naturais,
quer por acgao dos factores climatéricos, quer pela natureza dos seus solos e topografia, o
coberto florestal, principalmente as areas de floresta de protec¢ao, assumem um papel
determinante na protec¢ao dos solos contra a erosio, contra os deslizamentos de massas e
enxurradas. A intercep¢ao dos nevoeiros (efeito de Fohen), pelo coberto florestal,
particularmente em zonas de altitude e com orientagdo perpendicular a dos ventos, chega a
triplicar os valores da precipitagao efectiva. Os valores totais da precipitacio chegam assim
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a atingir em algumas areas os 10.000 mm. Daqui se depreende o importante papel que estas
formagbes desempenham na regularizacio do regime hidrolégico, particularmente na
recarga dos aquiferos e no controle do regime de escoamento dos cursos de agua.

As manchas florestais autoctones albergam também um alto grau de biodiversidade que,
aliado ao indice de endemicidade presente, oferecem um banco genético excepcional cujo
valor ambiental, social e econémico importa preservar e potenciar.

Por outro lado, as Reservas Florestais de Rectreio constituem um cartdo de visita dos
Agores e constituem, a nivel nacional, um exemplo da utilizagao dos espagos florestais para
usufruto da populagdo. No classico conceito de uso multiplo, trata-se de uma externalidade
positiva assegurada pela floresta, com grande peso social, cuja real contribui¢ao para a
economia é com certeza bastante significativa, mas de dificil de avaliagao.

Nos udltimos anos, com os sucessivos investimentos do Governo Regional ao nivel da
promogao do turismo de natureza, os espagos florestais ganharam especial importancia
como cenario ao desenvolvimento desta actividade, com especial relevo para a constituicao
de percursos pedestres.

Identificacao de problemas

Sao possiveis identificar na Regido diversos problemas associados ao sector florestal, cuja
resolucao é urgente.

Em primeiro lugar, o seu papel residual, como sector da economia, comparativamente a
agro-pecuaria, gera conflitos ao nivel do uso do solo, havendo graves desfasamentos entre
a ocupacao real e a potencial. Se, como foi referido anteriormente, a floresta desempenha
papel fundamental na protec¢io do solo e dos recursos hidricos, é necessario que
determinadas zonas sejam devolvidas a floresta, e que certas areas de floresta de produgao
sejam reconvertidas para povoamentos florestais cuja fun¢ao predominante ¢ a protec¢ao.

Ao nivel da produgio, o sector esta fortemente espartilhado pelo tipo e pela composicao da
floresta que o sustenta. A exploragdo florestal assenta maioritariamente na criptoméria,
dadas as suas vantagens: ciclo de produgao inferior a outras espécies, elevados crescimentos
anuais ¢ ainda a procura de madeira no mercado regional. Desta forma, o sector da
transformacao limita-se as industrias da madeira e mesmo aqui sO tém expressio as
serragoes e carpintarias, sendo que a area do mobiliario nao se afirma individualmente, mas
basicamente como complemento das carpintarias.

Por outro lado, a madeira de criptoméria tem perdido alguns mercados de exportagao e,
internamente, esta a sofrer a concorréncia directa de alguns produtos nio florestais nas
principais areas de utilizagdo da sua madeira.

Por se tratar de uma madeira cuja utilizagao tradicional nos Agores nao se presta a fins
“nobres”, o mercado nio ¢é exigente quanto a sua qualidade, nomeadamente quanto a
densidade e presencga de nés mortos, pelo que se torna extremamente dificil orientar a sua
silvicultura para determinados objectivos de producdo, aumentando assim a eficiéncia do
sector.

Outro constrangimento associado ao sector, prende-se com o dominio dos madeireiros no
estabelecimento do preco de venda da madeira em pé ao produtor. A estagnagdo do
aumento do preco da criptoméria nos ultimos 10 anos, predominantemente na ilha de Sao
Miguel, leva a uma total dependéncia dos produtores privados em relagdo aos apoios
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publicos, intensificada pela manuten¢ido do preco de venda ao produtor, bem como pelo
aumento dos factores de produgao.

Se na transformagdo a especializagdo esta direccionada para uma variedade limitada de
produtos de criptoméria, esta especializagdo constitui uma mais valia do sector mas
também uma das suas fragilidades.

A ndo existéncia de movimento associativo e a insuficiente valorizagido profissional dos
intervenientes no sector florestal (proprietarios, madeireiros, industriais, empresas
prestadoras de servigos e entidades oficiais), sao condicionantes a registar.

Neste contexto, o movimento associativo pode permitir a constituicio de unidades de
gestao com dimensio suficiente para uma gestao florestal racional e sustentavel, reduzir o
isolamento técnico e econdémico da actividade florestal, conferir maiores poderes de
negocia¢ao aos produtores e contribuir, igualmente, para a revitalizacao do meio rural.

Ao nivel da sanidade, o problema mais grave que a cultura da criptoméria enfrenta nos
Agores ¢é a incidéncia do fungo Awmmillaria mellea que ataca os povoamentos adultos, com
prejuizos avultados na qualidade da madeira e condicionando a instalacio de novos
povoamentos em areas ja atacadas.

Relativamente as espécies invasoras, que obrigam a uma constante preocupacao, a Regiao
debate-se com os problemas ja existentes com a conteira (Hedychium gardnerianum), incenso
(Pittosporum  undulatum) e o gigante (Gunnera tinctoria), sendo certo que surgem novas
ameacas, como a Clethra arborea.

D) ESTRATEGIA FLORESTAL

A orientagao principal neste III Quadro Comunitario de Apoio foi tornar sustentavel
(viavel e duravel) a producdo florestal. Deste modo, o objectivo global delineado foi
aumentar a contribuicio da floresta para a economia e para a melhoria do ambiente,
reduzindo o seu caracter subsidiario e residual na Regiao Auténoma dos Agores.

A exploracio florestal assenta maioritariamente na esséncia - Criptomeria japonica, dadas as
suas vantagens: ciclo de producio inferior a outras espécies, elevados crescimentos anuais e
ainda a procura de madeira no mercado regional.

No entanto, varios sao os constrangimentos que o sector florestal apresenta: o dominio dos
madeireiros no estabelecimento do preco de venda da madeira em pé ao produtor,
nomeadamente na criptoméria, a estagnacao do aumento do preco da criptoméria nos
ultimos 10 anos, predominantemente na ilha de Sdo Miguel, a dependéncia dos produtores
privados em relagao aos apoios publicos, intensificada pela manuten¢iao do preco de venda
ao produtor, bem como pelo aumento dos factores de produgio e, em especial, o encargo
com a mao de obra, encargo este que aporta custo mais significativo na exploragao
florestal.

A nio existéncia de movimento associativo e a insuficiente valorizagido profissional dos
intervenientes no sector florestal, proprietarios, madeireiros, industriais, empresas
prestadoras de servigos e entidades oficiais, sao condicionantes a registar.

Através da valorizagao profissional, pretende-se um aumento do conhecimento dos
intervenientes na fileira florestal e uma concretizacio de consciéncia de classe activa e
dinamica que contribua para melhorar a competitividade do sector.
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A existéncia de Armillaria mellea nos povoamentos de criptoméria, apds algumas rotacoes,
diminui de modo preocupante a qualidade e a quantidade de madeira final a obter, bem
como limita consideravelmente a viabilidade de novo povoamento de criptoméria na
mesma area.

De acordo com o declive e a altitude, distinguimos claramente na Regido Auténoma dos
Acores uma floresta de produgio (intensiva/extensiva) e outra de protec¢ao. Importa pois
aumentar o conhecimento em modelos de gestio destas areas de acordo com as condi¢oes
intrinsecas da estacao florestal, promovendo a conservagdo e aperfeicoamento da
biodiversidade biolégica e paisagistica dos ecossistemas florestais agorianos e pertencentes
a Biodiversidade da Macaronésia.

O Uso Multiplo da Floresta devera ser incentivado de forma a melhorar a qualidade de vida
nas zonas rurais e a diversificacio da economia rural.

Deste modo, o desafio principal do sector florestal acoriano devera ser o de melhorar a
competitividade (qualidade e eficiéncia) do sector em areas e dominios especificos que
contribuam para aumentar o valor econémico total da floresta, agregando tanto os valores
de uso directo como indirecto.

De acordo com as caracteristicas do sector, a Estratégia Florestal Regional passa pela

AUTONOMIZACAO E SUSTENTABILIDADE DA FLORESTA ACOREANA, sendo o principal

desafio o de melhorar a competitividade do sector em areas e dominios especificos que
contribuam para aumentar o seu valor econémico, a par da melhoria do ambiente,
agregando tanto os valores de uso directo como indirecto, reduzindo o seu caracter
subsidiario e residual na Regido Auténoma dos Agores.

Tal estratégia concretiza-se nos seguintes objectivos:

Aumentar a competitividade (qualidade e eficiéncia) do sector florestal com vista a uma
floresta rentavel e sustentavel economicamente.

Apoiar a valorizagao profissional e promover o aumento de conhecimento florestal.

Garantir a redugao dos riscos associados a flora invasora, pragas e doengas, obtendo-se a
melhoria da viabilidade vegetativa e sanidade dos povoamentos florestais.

Contribuir para um correcto ordenamento fisico do territério agoriano e para a protec¢ao,
valorizagao e gestao dos seus recursos naturais.

Dinamizar o uso multiplo da floresta.
Objectivo 1

Aumentar a competitividade (qualidade e eficiéncia) do sector florestal com vista a uma
floresta rentavel e sustentavel economicamente.

Apoiar e consolidar o fomento florestal através do apoio a rearborizacio de areas
exploradas, a arborizacio de incultos, a reconversio florestal, a beneficiacio de
povoamentos e ainda a constru¢io/melhoria de infra-estruturas florestais.

Apoiar a florestacio de terras agricolas e nao agricolas, nomeadamente em bacias
hidrograficas de lagoas e a implementac¢ao de sistemas agro-florestais, obtendo-se uma mais
valia na melhoria do ambiente e da paisagem rural, bem como na competitividade do
sectof.
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Apoiar o associativismo dos parceiros da fileira florestal: proprietarios florestais,
madeireiros e industriais.

Fomentar a diversidade de esséncias florestais nos povoamentos.

Promover a realizagio de um estudo sobre técnicas alternativas de exploragao florestal de
forma a reduzir os custos de extrac¢cio da madeira.

Elaborar o guia de silvicultura para a Cryptomeria japonica, com vista a melhoria da qualidade
do produto final.

Apoiar a modernizacio das empresas, bem como a melhoria das operagdes de abate,
colheita, movimentagao, extrac¢ao, transformagao e comercializagao de produtos florestais.

Promover o aumento do valor dos produtos florestais, através da promogio de novos
mercados.

Fomentar a inovagao e o desenvolvimento de novos produtos na fileira da madeira.

Apoilar a investigacdo e a experimenta¢io de modo a aumentar o conhecimento e a
competitividade no sector florestal.

Reforcar o investimento na manutencao, revestimento betuminoso e melhoria na rede de
drenagem dos caminhos rurais e florestais existentes, bem como promover a construcao de
novos caminhos prioritarios para a actividade agro-florestal.

Estimular a instalacao e beneficiacao de viveiros florestais.

Implementar um Centro de Multiplicagao de Espécies Florestais

Promover o Plano de Melhoramento Florestal dos Acores.

Implementar um sistema de certificagao de gestao florestal sustentavel.

Incentivar a criacao de servicos na floresta.

Objectivo 2

Apoiar a valorizagao profissional e promover o aumento de conhecimento florestal

Reforgar a qualificagdo dos recursos humanos associados ao sector, através de cursos de
formacao, jornadas, ou outros eventos, aumentando-se o conhecimento e melhorando-se a
competitividade.

Sensibilizar o publico em geral para a importancia da floresta e dos seus actores,
contribuindo assim para um aumento do conhecimento e para a valorizagao dos
intervenientes nos recursos florestais.

Promover o aconselhamento florestal.
Objectivo 3

Garantir a reducdo dos riscos associados a flora invasora, pragas e doengas, obtendo-se a
melhoria da viabilidade vegetativa e sanidade dos povoamentos florestais.

Dinamizar a prospeccao da Ammuillaria mellea em areas a corte.
Realizar a prospecgao de arvores de cerne negro em Cryptomeria japonica.
Promover a propagacdo vegetativa e seminal de arvores de cerne negro de Crypromeria

Japonica.
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Fomentar estudos de controlo de espécies invasoras, nomeadamente sobre a Gunnera
tinctoria.

Objectivo 4

Contribuir para um correcto ordenamento fisico do territério agoriano e para a protecgao,
valorizacao e gestao dos seus recursos naturais.

Fomentar o Sistema Integrado de Informagio da Direccdo Regional dos Recursos
Florestais.

Desenvolver planos de ordenamento e gestao das Reservas Florestais de Recreio.
Desenvolver um sistema de monitorizagao e gestio da rede viaria florestal.

Apoiar a realizagao de um estudo sobre o valor directo e indirecto dos Recursos Florestais.
Dotar a Regiao Auténoma dos Acores de um Plano de Ordenamento e Gestao Florestal.
Alteracao da Lei da Protec¢ao do Patriménio Florestal Regional

Alteracao da Lei do Arrendamento Rural dos Baldios da Regido.

Objectivo 5

Dinamizar o uso multiplo da floresta

Apoiar a utilizagdo sustentavel das terras florestais através de Pagamentos Natura 2000 e
silvo - ambientais.

Apoiar investimentos nao produtivos.

Apoiar a  valorizagdo das  Reservas  Florestais de Recreio, através da
construcio/beneficiagio de infra-estruturas tais como: centros de interpretacio e
informacdo ambiental/florestal ¢ de recepcdo aos visitantes, miradouros, locais para
actividades de animagao, recreativas e culturais, trilhos pedestres e de manutengao, limpeza
de infestantes e a plantagao de espécies florestais e ornamentais.

Apoiar a beneficiagao dos dois postos aquicolas para a reproducao e criagao de espécies
piscicolas para repovoamentos em aguas interiores € para a pesca desportiva.

Apoiar a beneficiacio de um posto cinegético para a reproducio e criagao de codornizes
para o exercicio da caga.

Implementacao de estudos de base nas populacbes cinegéticas: coelho bravo, codorniz,
galinhola, perdiz vermelha, perdiz cinzenta, pombo da rocha e narceja.

Alteracao da Lei da Caga da Regiao.

Alteracao da Lei da Pesca em 4guas interiores da Regido.
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