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Strategia
Nationala

pentru Paduri
2030

Abrevieri folosite

AAP Asociatia Administratorilor de Paduri din Romania
AC Autoritatea competenta
ACS Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura

ANANP  Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate

APM Agentia pentru protectia mediului

APV Act de punere in valoare a maseilemnoase

ASAS Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu-
Sisesti”

ASCD Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare

ASFOR Asociatia Forestierilor din Roméania
CDI Cercetare, dezvoltare si inovare

CE Comisia Europeana



DSA Directii strategice de actiune in cadrul strategiei nationale pentru

paduri

FE Forest Europe

FFN Fond forestier national

GF Garda Forestiera

GLT Grup de lucru tematic

IFN Inventar Forestier National

INCDS Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Silvicultura Marin
Dracea

INS Institutul National de Statistica

LULUCE Folosinta terenurilor, schimbarea folosintei terenurilor si
silvicultura (Land Use, Land-Use Change and Forestry)

MFR Material forestier de reproducere

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

ONG Organizatie neguvernamentala

PIB Produs intern brut

PES Plati pentru servicii ecosistemice
RFN Registrul Forestier National

RNP Regia Nationala a Padurilor-Romsilva
SE Servicii ecosistemice

SNP30 Strategia Nationala pentru Paduri 2030

SNCISI Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare
Inteligenta

SUEP30  Strategia Uniunii Europene pentru Paduri 2030

SUMAL Sistem de urmarire a materialului lemnos



PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta
UE Uniunea Europeana

UNIV Universitate

1. INTRODUCERE

1. Contextul national

Padurile se bucura de un interes deosebit la nivel global, european si national, tindnd cont
de multitudinea de servicii ecosistemice (SE) pe care acestea le ofera. in afara de serviciile
de aprovizionare (produsele lemnoase si nelemnoase utilizate in consum), ecosistemele
forestiere ofera servicii suport (de exemplu, cele de formare a solului), servicii de
regularizare (hidrologica, climatica, antierozionala etc) si servicii culturale (recreere,
identitate culturala, educationale etc).

Padurile Romaniei sunt un capital a carui valoare este data de continuitatea serviciilor
ecosistemice pe care le asigura pentru societate. Romania are o suprafata de padure de 7
milioane de hectare, conform datelor Inventarului Forestier National (IFN)1 dar, cu 29% din
suprafata impadurita, este sub media Uniunii Europene (UE), de 39%. Zonarea functionala
a padurilor nationale contribuie, la momentul actual, la asigurarea cu prioritate a serviciilor
ecosistemice de regularizare a apelor, antierozionale si de protectie climatica, in cazul a
42% din padurile din fondul forestier national (FFN).

Serviciile ecosistemice (SE)2 constituie un flux de resurse si servicii furnizate de catre
padure, de care societatea beneficiaza in mod direct sau indirect. Acestea se impartin:

1. Servicii de furnizare (aprovizionare): includ bunurile furnizate de
ecosisteme, cum sunt produsele lemnoase si produsele forestiere
nelemnoase (ciuperci, fructe de padure etc);

2. Servicii de regularizare: sunt reprezentate prin rolul padurilor in
sechestrarea carbonului, stabilizarea solurilor, purificarea apei si
aerului etc;



3. Servicii culturale: sunt acele beneficii nemateriale de recreere,
estetice, spirituale etc;

4. Serviciile suport, cum ar fi formarea solului, fotosinteza sau reciclarea
substantelor nutritive, sunt necesare pentru realizarea celorlalte
servicii ecosistemice.

Impactul sectorului forestier in economia nationald este substantial. in ultimii 10 ani,
impreuna cu industria mobilei, sectorul forestier a contribuit anual, in medie, cu 3,5% la
PIB-ul Romaéniei, generand un excedent in balanta comerciala externa de pana la 2 miliarde
euro/an. Rolul socio-economic al padurilor este important si din perspectiva asigurarii
locurilor de munca, in special in zona rurala. in Romania, locurile de munca in sectorul
forestier au o contributie majora la prevenirea migratiei fortei de munca. Sectorul forestier
(incluzand industria mobilei) creeaza peste 150.000 de locuri de munca directe si
contribuie indirect la crearea altor 300.000 de locuri de munca in sectoare conexe, precum
cele de constructii, agricol si energetic. Biomasa forestiera asigura incalzirea a 3,5
milioane de gospodarii in Roméania, cu un consum estimat, in strategia energetica a
Romaniei, la 14 milioane de tone3.

Padurile noastre constituie un rezervor de biodiversitate pentru Europa, Roméania fiind
singura tara din UE pe teritoriul careia se regasesc cinci regiuni biogeografice si o
diversitate deosebita a florei si faunei, cu piramida trofica completa (mai ales datorita
prezentei populatiilor de carnivore mari, disparute in alte tari ale Europei). Conservarea
biodiversitatii este un obiectiv prioritar pentru gestionarea padurilor Roméniei integrate in
reteaua de arii naturale protejate, carora le sunt definite masuri specifice de gestionarein
planurile de management. Romania dispune si de importante suprafete de padure cu
structuri primare, pentru care exista cerinta legislativa de identificare si protejare stricta.

Politica forestiera din Roméania se bazeaza pe o lunga traditie Tn stabilirea siimplementarea
principiilor gestionarii durabile a padurii. Acest aspect este dovedit in special prin aplicarea
sistemului de gospodarire multifunctionald, care a precedat cu multe decenii abordarile
actuale de gestionare durabila a padurilor din alte tari europene. Aceasta caracteristica s-a
concretizat intr-un regim silvic riguros, cu o temeinica fundamentare stiintifica si



1Inventarul Forestier National. Rezultate Ciclul ll. Disponibil la http://roifn.ro/site/rezultate -
ifn-2/

2MEA (Millennium Ecosystem Assessment), 2005. Ecosystems and Human Well-being.
Disponibil la:
https://www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf

3https://pro-lemn.ro/studiu-incds-prolemn/

tehnica, creatinsa pentru a functiona eficient in conditiile unui sistem centralizat, in care
padurea si capitalul din sectorul forestier apartineau integral statului.

Tn ultimii 30 de ani, Romania a trecut printr-o perioada de tranzitie ctre economia de piata,
cu schimbari majore n sectorul forestier, determinate de retrocedarea padurilor si de
privatizarea sectorului de exploatare a padurilor si industrializare a lemnului. Procesul de
retrocedare a padurilor, declansatin 1991, a produs schimbari importante ale structurii
proprietatii, 36% din FFN fiind azi reprezentat de proprietatea privata. Faramitarea
proprietatii forestiere, cu peste 700 de mii proprietari privatiindividuali, cu o suprafata
medie de 1,1 ha/proprietate, face dificila aplicarea unui regim silvic unitar, fiind necesara
identificarea unor solutii de responsabilizare siimplicare a proprietarilor in gestionarea
durabila a padurilor.

in pofida schimbarilor socio-economice majore ce au avut loc, cadrul de reglementare a
sectorului forestier a ramas dominat de paradigma unui sistem legislativ rigid, prescriptiv,
nediferentiatin raport cu forma de proprietate, bazat aproape in totalitate pe instrumente
de comanda si control. Actualul sistem nu are eficacitatea asteptata, iar acest aspect se
reflecta intr-o evidenta tensiune sociala, implicand toate grupurile interesate si afectate de
gestionarea padurilor: proprietari privati, administrarea silvica de stat si privata, firme de
exploatare a padurilor si industrializare a lemnului, organizatii de protectia mediului,
societatea civila etc.

Prin urmare, Strategia Nationala pentru Paduri (SNP30) trebuie sa asigure un demers de
buna guvernanta, bazat pe coerenta legislatiei din domeniul forestier, asumarea
raspunderii si transparenta, si care sa valorifice mai eficient principiile de gestionare
durabila a padurilor care au asigurat productivitatea, rolul multifunctional, stabilitatea si
biodiversitatea padurilor Romaniei.



2. Contextul international si european

Padurile joaca un rol major in indeplinirea unor obiective globale, conform Agendei 2030
pentru dezvoltare durabila4. De aceea, protejarea, refacerea si promovarea utilizarii
durabile a padurilor, precum si stoparea declinului biodiversitatii sunt, la randul lor,
obiective globale. Padurile au un rol crucialin atenuarea schimbarilor climatice si a
efectelor acestora, dar si in asigurarea unor modele de consum si de productie durabile.
Prin Planul Strategic al Natiunilor Unite pentru Paduri 2017-20305, adoptat de Forumul
Natiunilor Unite pentru Paduri, s-au identificat sase Obiective globale si 26 de Obiective
asociate, voluntare si universale, care urmeaza sa fie atinse pana in 2030 pentru a asigura
un management durabil si pentru a opri despadurirea si degradarea padurilor. Prin
elaborarea SNP30, Romania va actiona pentru indeplinirea obiectivelor asumate la nivel
global potrivit acordului international privind padurile.

UE a implementat mai multe masuri importante care vizeaza padurile si sectorul forestier
(Tabelul 1), recunoscandu-le valoarea transversala si, prin urmare, incluzandu-Lle in alte
politici, in primul rind agricultura si dezvoltare rurala, dar si de mediu, clima si energie
regenerabila, cercetare, coeziune, industrie, comert si cooperare internationala. Numarul
tot mai mare de initiative politice specifice sau conexe domeniului forestier, asumate de
UE, creeaza un mediu politic complex si fragmentat, care trebuie sa integreze obiective
diverse si deseori contradictorii, reiesite, de exemplu, din strategia de conservare a
biodiversitatii, din strategia de bioeconomie sau din cea de dezvoltare rurala.

Tabel 1. Principalele documente strategice de referinta la nivel comunitar pentru sectorul
forestier

Angajamente cu impact asupra
gestionarii padurilor

Nr. [Document

Noua Strategie a UE
1 [pentru paduri 2030
(2021)

Strategia de
, Bioeconomie (2018) [ Sursa de energie regenerabila... se
si actualizarea estimeaza ca... participa la

Planului indeplinirea obiectivelor UE de




de actiuni pentru energie regenerabila de 20% in 2020 si
strategia de de cel putin 32% in 2030
Bioeconomie (2018)

= UE se angajeaza sa atinga noi obiective ambitioase in materie de
clima, energie si mediu, la care padurile si sectorul forestier pot
aduce o contributie semnificativa

= obiectivele formulate sunt strans legate cu celelalte instrumente de
politica ale UE, privitoare la paduri

4https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E 5https://www.
un.org/esa/forests/documents/un-strategic-plan-for-forests-2030/index.html

- atingerea neutralitatii degradarii
terenurilor panain 2030 si ....
refacerea a cel putin 15% din
ecosistemele degradate panain 2020

- includerea emisiilor de gaze cu efect
Regulamentul UE

2018/841 privind

utilizarea terenurilor . . .

3 o . terenurilor, schimbarea destinatiei
si silvicultura pentru

anii 2021-

de sera si a absorbtiilor rezultate din
activitati legate de exploatarea

terenurilor si silvicultura in cadrul de

politici privind clima si energia pentru

2030 - LULUCF (2018)
2030

Pactulverde
european (2019) si

Planul de actiune | . . . . .
in acelasi timp rezistenta padurilor si

4 |[pentru . . . .
promovand bio-economia circulara

implementarea
pactului verde
european (2019)




Strategia UE pentru
biodiversitate pentru
2030 (2020) si Planul
de actiune pentru
Strategia UE pentru
biodiversitate (2020)

Strategia Farm to Fork
(2020) si Planul de
actiune pentru
Strategia Farm to Fork
(2020)

dulce si marine) de care depinde
sistemul alimentar

Regulamentul privind
investitiile durabile
(2020)

- gestionarea durabila a padurilor si
evitarea defrisarii si degradarii
padurilor, prin sprijinirea investitiilor
care intrunesc

criteriile folosite pentru a determina
daca o activitate economica se
califica drept durabila din punct de
vedere ecologic

Strategia UE privind
adaptarea la
schimbarile climatice
(2021)

- promovarea gestionarii durabile a
padurilor si integrarea unor masuri de
adaptare climatica in ghidurile privind
impadurirea, care sa stimuleze
cresterea biodiversitatii

Strategia solului a UE
pentru 2030 (2021)

- gestionarea padurilor trebuie sa
evite practicile nesustenabile care
degradeaza solul, de exemplu prin
compactare, eroziune

sau pierderea carbonului organic din
sol




= cresterea suprafetei impadurite din UE si a calitatii padurilor

»= asigurarea reimpaduririi si refacerii padurilor degradate in vederea
cresterii capacitatii de absorbtie a CO2, imbunatatind

»= protectia stricta a o treime din ariile naturale protejate (reprezentand
10% din suprafata terestra a UE si 10% din suprafata maritima a UE)

= protejarea legala a minim 30% din suprafata (terestru si maritim)
» protectia stricta a tuturor padurilor primare si seculare din UE

= sanuse deterioreze starea de conservare a tuturor habitatelor si
speciilor protejate panain 2030

= plantarea a trei miliarde de puietiin UE

= integrarea coridoarelor ecologice ca parte a uneiretele naturale
transeuropene de prevenire a izolarii genetice a principalelor specii
aflate in diverse grade de protectie

= dezvoltarea in continuare a practicilor favorabile biodiversitatii, cum
ar fi silvicultura apropiata de natura

» consolidarea conservarii genetice a padurilor si a diversitatii in cadrul
speciilor si populatiilor

= cresterea biodiversitatii

= protejarea terenurilor, solului, apei, aerului, plantelor si animalelor,
conservarea sirefacerearesurselor (edafice, de apa

Noua Strategie a UE pentru paduri 2030 (SUEP30), data publicitatii in iulie 20216, se
numara printre initiativele emblematice ale Pactului verde european. La nivel strategic,
SUEP30 are meritul de a integra punctele asumate si obiectivele reiesite din documentele
strategice ale UE cu relevanta pentru sectorul forestier. SUEP30 devine, astfel, un
document integrator de politici pentru sectorul forestier, care face conexiunea cu gama
largita a obiectivelor strategice intersectoriale asumate la nivelul UE.

Prin noua strategie forestiera, UE se angajeaza sa atinga obiective ambitioase in materie de
clima, energie si mediu, la care padurile si sectorul forestier pot aduce o contributie
semnificativa. SUEP30 instituie cadrul de politica necesar, care sa permita padurilor din UE
sa creasca in suprafata, sa fie sanatoase, diverse sireziliente, sa contribuie in mod



semnificativ la realizarea telurilor in materie de biodiversitate, sa asigure mijloace de trai in
zonele rurale si nu numai si sa sprijine o bioeconomie forestiera bazata pe cele mai
sustenabile practici de gestionare a padurilor.

6 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor: Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030,
COM(2021) 572 final

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0572

SUEP30 este un document de politica forestiera in contextul institutional al UE. Strategia
face parte dintr-un proces continuu, care are scopul de a produce instrumente de politica
forestiera subsecvente, dintre care unele pot fi obligatorii din punct de vedere juridic pentru
statele membre, desi strategia in sine nu este. Romania este

parte din contextul institutional al UE, iar raportarea la obiectivele SUEP30, in cadrul
procesului de elaborare a SNP30, contribuie la dezideratul de integrare a obiectivelor
de nivel european in planurile strategice nationale.

3. Necesitatea cadrului strategic

Experienta ultimilor ani Tn materie de dezbateri publice a aratat ca, pe ldnga o criza de
imagine a sectorului forestier national, se constata o profunda criza de comunicare intra- si
intersectoriala, care a condus, in repetate randuri, fie la blocaje decizionale, fie la
suprareglementare si subfinantare. Astfel de situatii au fost si sunt cauzate de lipsa unei
viziuni strategice agreate si asumate.

Pentru a putea sa-si mentina realizarile si sa continue sa se dezvolte intr-o maniera
durabila, Romania trebuie sa-si asume o strategie de reforma a sectorului forestier,
impusa de modificarea structurii proprietatii asupra padurilor, de actualul context socio -
economic, de provocarile de mediu actuale si viitoare si de noile orientari programatice de
la nivelul UE.

Reformarea sectorului forestier presupune redefinirea rolului statului, cu eficientizarea
atributiilor de monitorizare si controlin general, si cu o noua abordare de ghidare a modului



de gospodarire a padurilor altor detinatori. Astfel, este clarificat rolul proprietarilor de
terenuri forestiere, iar proprietatea asupra padurii se consolideaza. Gospodarirea
normativ-prescriptiva a padurii trebuie Tnlocuita treptat cu un sistem fundamentat, suplu,
transparent si eficient, incluzand norme tehnice cu obligatii de rezultat usor controlabile,
alaturi de ghiduri de buna practica, a caror implementare este incurajata prin instrumente
economice. In acelasi timp, este necesara promovarea instalarii de noi paduri, prin
stimulente pentru impadurire si refacere a peisajului. Conservarea biodiversitatii trebuie
integrata in sistemul de gestionare bazat pe aditionalitate, cu compensarea restrictiilor
impuse de stat in ariile naturale protejate si cu 0 mai buna protectie pentru ecosistemele
valoroase. Este importanta continuarea eforturilor de imbunatatire a performantei
economice si sociale a sectorului, urmarindu- se o utilizare eficienta a resurselor
forestiere, intr-o piata transparenta, competitiva, care respecta reglementarile legale.
Industria forestiera trebuie sa continue sa creasca si sa genereze beneficii economice,
sporind impactul pozitiv asupra dezvoltarii durabile si inclusive a comunitatilor rurale, in
timp ce comunitatile dependente de padure trebuie sa fie evidentiate si sprijinite Tn mod
just. Intregul sector forestier trebuie s& se conecteze mai bine la economia national si
societate, contribuind la obiectivul general al neutralitatii climatice si independentei
energetice.

SNP30 integreaza obiective de rezultat care au ca termen de realizare perioada 2023-2030.
Directiile strategice formulate au ca tinta directionarea sectorului forestier national spre
realizarea, panain 2050, a unei economii durabile si neutre din punct de vedere climatic,
oferind totodata garantia ca toate ecosistemele sunt reziliente si protejate in mod adecvat.

4. Procesulde elaboare SNP30

Procesul de elaborare a SNP30 a fost un unul obiectiv, transparent, participativ si
fundamentat pe experienta specialistilor din sectorul forestier. Procesul s-a desfasuratin
perioada 2020-2022 sub egida Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, fiind parcurse mai
multe etape descrise in cele ce urmeaza.

Consultarea publica a factorilor interesati

S-a desfasurat in perioadaiulie 2020 - februarie 2021 si a urmaritimplicarea tuturor
factorilor interesati sau afectati de gestionarea padurilor intr-un dialog structurat, cu
scopul de a formula pozitii concrete si fundamentate privind directiile de elaborare a
politicii forestiere. Proiectarea si moderarea procesului de consultare a fostrealizata de
catre Facultatea de Silvicultura si Exploatari Forestiere din cadrul Universitatii Transilvania



din Brasov si Facultatea de Silvicultura din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din
Suceava. Desemnarea celor doua universitati, pentru coordonarea procesului de
consultare, a urmarit asigurarea unui cadru de dialog obiectiy,

transparent si apartinic. in acest fel, s-a reusit implicarea in procesul de consultare a 226
participanti, atat experti independenti cat si reprezentanti ai diferitelor organizatii, care au
acoperit toate domeniile de activitate relevante sectorului forestier.

Consultarea a avut la baza doua seturi succesive de chestionare (on-line din cauza
pandemiei COVID19) de identificare a optiunilor privind J) principiile directoare pentru
politica forestiera (rata de raspuns 64%) si ii) directiile strategice de actiune, masurile si
obiectivele specifice (rata de raspuns 34%). Procesul a fost completat cu trei webinarii pe
grupuri de lucru si doua dezbateri publice ale rezultatelor furnizate. Derularea procesului
de consultare, precum si rezultatele acestuia, pot fi urmarite pe platforma web creata cu
acest scop: https://optiuni.strategieforestiera.ro.

Identificarea oportunitatilor si provocarilor determinate de transpunerea in sectorul
silvic din Romania a prevederilor strategiei forestiere a UE

Tot cu implicarea celor doua institutii de educatie si cercetare mentionate a fost

elaborat Studiul privind identificarea oportunitatilor si provocarilor determinate de
transpunerea in sectorul forestier national a SUEP30. Rezultatele studiului constauin: i)
analizarea punctelor tari si a punctelor slabe ale sectorului forestier din Romania, precum
si a oportunitatilor si provocarilor determinate de transpunerea SUEP30 in sectorul
forestier din Romania, ii) identificarea legaturilor dintre obiectivele stabilite de SUEP30 si
directiile strategice de actiune identificate prin procesul national de consultare publica. O
sinteza a raportului, centrata pe analiza oportunitatilor si provocarilor determinate de
integrarea in sectorul forestier national a prevederilor SUEP30, este disponibila pe site-ul
www.strategieforestiera.ro.

Dezbateri intre experti

in cea de-a treia faza a procesului de elaborare a SNP30, Autoritatea publica centrald care
raspunde de silvicultura si-a propus realizarea unor dezbateri la nivel de experti, pe baza
unui dialog structurat si mediat profesionist, pe temele definite de directiile strategice de
actiune Tn cadrul strategiei nationale pentru paduri care nu au intrunit un consens largin
procesul de consultare a factorilor interesati, in scopul fundamentarii cdt mai temeinice a
deciziilor privind viitorul sectorului. In acest sens a fost desemnata, prin selectie
competitiva, o echipa de experti formata cu participarea celor doua unitati de cercetare si
educatie amintite mai sus, cu cooptarea unor experti din afara mediului universitar. Echipa



desemnata a avut ca sarcina proiectarea, desfisurarea si documentarea dezbaterilor. In
mai 2022 au avut loc la Universitatea Transilvania din Brasov intalniri pe noua grupuri
tematice de lucru. La discutii au participat, Tn total, 62 de experti, dintre care 23 de
specialisti din cadrul echipei desemnate de Autoritatea publica centrala care raspunde de
silvicultura si 39 de experti invitati, ce au contribuit semnificativ cu experienta si
cunostintele lor la rezultatele dezbaterilor. Scopulintalnirilor a fost de a discuta acele
directii strategice de actiune care, in urma procesului de consultare publica, au intrunit
opinii divergente sau neclare ale factorilor interesati. Pentru a asigura structurarea si
eficienta dezbaterilor, s-au folosit tehnici de mediere, practici precum metoda Delphi sau
analiza decizionala ierarhizata, acestea fiind aplicate cu succes, ajungandu-se astfel la un
consens in ceea ce priveste directiile strategice de actiune, obiectivele de rezultat si
indicatorii de monitorizare. Ulterior, in iunie 2022, au avut loc intalniri si dezbateri

la Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava pentru armonizarea obiectivelor strategice
identificate si corelarea termenelor de implementare.

Integrarea rezultatelor dezbaterilor intre experti cu rezultatele procesului de
consultare a factorilor interesati si elaborarea schitei SNP30

Pe baza rezultatelor procesului de consultare a factorilor interesati, a dezbaterilor cu
expertii, precum si pe baza studiului privind implementarea SUEP30 la nivelul Romaniei s-a
elaborat prima schitda completa a SNP30. Directiile strategice de actiune pentru care s-a
obtinut un larg acord Tn cadrul procesului de consultare a factorilor interesati au fost
preluate ca atare in SNP30, iar celelalte directii de actiune cuprind rezultatele consolidate
obtinute Tn urma dezbaterilor dintre experti. Schita completa a fost supusa unei runde de
consultari interne in care au fostimplicati 62 de experti, comentariile fiind luate in
considerare in elaborarea versiunii finale.

in data de 22.08.2022, Strategia Nationald pentru Paduri 2030 a facut obiectul unei largi
consultari publice organizate de Universitatea Transilvania din Brasoy, cu participarea
reprezentantilor Universitatii Transilvania Brasov, Universitatii Stefan cel Mare Suceava,
Garzilor Forestiere, Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva,

Asociatiei Administratorilor de Paduri din Romania, Asociatie Forestierilor din Romania,
Asociatiei pentru Conservarea Diversitatii Biologice, Fundatiei Conservation Carpathia,
Asociatiei EcoAssist, SC Tornator SRL, Asociatiei WWF Romania, Proprark Fundatia pentru
Arii Protejate si Coalitia ONG Natura 2000, . Institutului National de Cercetare Dezvoltare in
Silvicultura ,,Marin Dracea”, Grupului penru Dialog Forestier, Federatia Proprietarilor de



Paduri Nostra Silva, Asociatiei Industriei Lemnului —Prolemn, Fordaq, Asociatiei Obstilor
Vréncene.

in data de 07.09.2022 a fost organizat intalnirea Grupului de lucru interministerial
constituit pentru evaluarea de mediu a strategiei care a analizat Raportul de mediu pentru
Strategia Nationala pentru Paduri — 2030 si Studiul de evaluare adecvata pentru Strategia
Nationala pentru Paduri 2030. Au fost urmatorii participanti: Ministerul Sanatatii, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul Educatiei, Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului, Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate,
Administratia Nationala Apele Romane, Academia Roméana. Din cadrul M.M.A.P au
participat Directia Generala Biodiversitate, Directia Generala Deseuri si Situri
Contaminate, Directia Generala Ape, Directia Generala Evaluare Impact, Controlul Poluarii
si Schimbari Climatice.

2. CADRUL STRATEGIC AL SNP30

1. Viziune

Padurile Romaniei cresc in suprafata, sunt sanatoase, reziliente si diverse, fiind gestionate
prin instrumente adecvate si adaptate nevoilor de furnizare cu continuitate a serviciilor
ecosistemice vitale, de producere sustenabila a lemnului, de protejare a ecosistemelor
forestiere valoroase, de integrare a conservarii biodiversitatii in managementul forestier si
de atenuare a schimbarilor climatice, aducand astfel beneficii sporite societatii,
proprietarilor de paduri, comunitatilor locale si bioeconomiei.

2. Obiective generale si specifice



Strategia Nationala pentru Paduri - SNP30 este un document strategic care urmareste
urmatoarele obiective generale:

1. saasigure integrarea echilibrata a functiilor sociale, ecologice si
economice in gestionarea padurilor si furnizarea cu continuitate a
serviciilor ecosistemice;

2. saobtina un acord social privind armonizarea drepturilor, intereselor
si obligatiilor factorilor interesati si a celor afectati de gestionarea
padurilor;

3. sapermita adaptareainstrumentelor de reglementare si control, a
celor de suport financiar si a celor de bune practiciin raport cu telul
propus.

Obiectivele specifice SNP30 (tabelul 1) sunt stabilite prin raportarea la ariile tematice
identificate pentru corelarea cu prevederile SUEP30.

Tabelul 1. Obiectivele specifice SNP30

Aria tematica 1

Sustinerea functiilor socio-economice ale padurii si stimularea bioeconomiei
forestiere in limitele durabilitatii

Obiectiv specific Sustinerea unui sector forestier competitiv, transparent si viabil din
punct de vedere socio-economic si orientat catre bioeconomia circulara

Aria tematica 2 Protejarea, refacerea si extinderea padurilor din Romania

Obiectiv specific Paduri stabile in contextul schimbarilor climatice, cu o
biodiversitate bogata si cu o pondere mai mare in suprafata Romaniei



Aria tematica 3
Monitorizarea strategica, colectarea, procesarea si raportarea de date privind padurile

Obiectiv specific Dezvoltarea unui sistem coerent de monitorizare a starii padurii sia
modului de indeplinire a functiilor multiple ale acesteia, in vederea sprijinirii
mecanismului de luare a deciziilor

Aria tematica 4 Comunicare, constientizare, educare si cercetare stiintifica

Obiectiv specific Cresterea, la nivelul societatii, a nivelului de informare privind
valorile economice, sociale si de mediu ale padurii, educatie forestiera adaptata
pietei muncii si asigurarea prin cercetare a bazei stiintifice pentru imbunatatirea
continua a politicilor si practicilor din sectorul forestier

Aria tematica 5 Eficienta si transparenta in guvernanta padurilor si controlul gestionarii
padurilor

Obiectiv specific Crearea unui cadru de guvernanta coerent si favorabil incluziunii,
bazat pe un control eficient si transparent care sa permita o gospodarire eficienta si
transparenta a padurii, precum si un rol decizional si o responsabilizare crescuta a
proprietarilor de padure

1. Principii directoare

SNP30 urmareste sa fie in concordanta cu principiile constitutionale, cu principiile de
gestionare durabila a padurilor, cu principiile formulate de directivele si strategiile
relevante ale UE si cu cele incluse in celelalte tratate si acorduri la care Romania este
parte.

Principiile de gestionare durabila a padurilor au o lunga perioada de aplicare in
gospodarirea padurilor nationale, reiterarea acestora in contextul elaborarii SNP30 fiind
necesara din perspectiva validarii asumarilor strategice de nivel european. Principiile de
gestionare a padurilor care stau la baza elaborarii SNP30 sunt:

1. Principiul asigurarii continuitatii serviciilor ecosistemice: gestionarea
padurilor se face cu asigurarea eficacitatii functionale si furnizarii cu



continuitate a serviciilor ecosistemice esentiale pentru societate,
inclusiv prin cresterea suprafetei impadurite.

2. Principiul asigurarii stabilitatii ecosistemelor forestiere: politica
forestiera urmareste cresterea stabilitatii ecosistemelor forestiere si
adaptarea lor la perturbatiile tot mai frecvente, inclusiv in contextul
schimbarilor climatice.

3. Principiul reprezentativitatii in conservarea biodiversitatii:
conservarea biodiversitatii in ecosistemele forestiere este abordata
prioritar prin ariile naturale protejate, precum si prin masuri specifice,
proportional cu gradul de periclitare a habitatelor si/sau speciilor,
aplicate la nivel de ecosistem in suprafetele din afara retelei de arii
naturale protejate.

4. Principiulviabilitatii si competitivitatiieconomice: politica forestiera
sustine un sector forestier competitiv si viabil din punct de vedere
economic si orientat catre bioeconomia circulara.

SNP30 urmareste, cu prioritate, crearea unui cadru de guvernanta a padurilor adaptat
modificarilor structurale ale sectorului forestier national, bazat pe urmatoarele principii de
buna guvernanta:

5. Principiul fundamentarii stiintifice: deciziile strategice si de
management se bazeaza pe date robuste, rezultate ale studiilor
stiintifice, ce reflecta provocarile actuale de natura economica,
sociala si de mediu ale sectorului.

6. Principiul coerentei legislative: cadrul de reglementare a sectorului
forestier este clar, armonizat, predictibil, adaptabil, eficient si permite
o evaluare permanenta a eficacitatii implementarii.

7. Principiul eficientei administrative: cadrul administrativ este clar,
eficient si competitiv, pentru a stimula proprietarii si gestionarii de
padure sa intreprinda activitati concrete cu scopul de a imbunatati
stabilitatea si productivitatea padurilor.

8. Principiul respectului fata de proprietate: stabilirea si implementarea
instrumentelor de politica forestiera nuingradesc manifestarea
dreptului de proprietate.



9. Principiulintegrarii nevoilor sociale: politica forestiera integreaza
nevoile societatii si ale comunitatilor locale privind furnizarea
bunurilor si serviciilor ecosistemice necesare si faciliteaza
incluziunea sociala.

10. Principiul integrarii intersectoriale: formularea obiectivelor strategice
ale sectorului forestier trebuie sa se faca cu alinierea la politicile
sectoriale adiacente sectorului la nivel national, european si
international.

11. Principiul politicii participative: stabilirea instrumentelor politicii
forestiere si evaluarea rezultatelor acestora se realizeaza cu
implicarea transparenta, constructiva si activa a publicului interesat.

12. Principiul transparentei: politica forestiera se bazeaza pe realizarea
unui sistem transparent de gospodarire a padurilor, care sa asigure
accesul publicului la informatii actualizate, utile si relevante privind
obiectivele de management forestier siimplementarea acestora.

2. Structura conceptuala

Viziunea si principiile directoare sunt transpuse intr-un cadru conceptual strategic,
structurat pe cinci arii tematice. Selectarea ariilor tematice s-a realizat in concordanta cu
domeniile strategice prevazute de SUEP30 (figura 1).

Pentru fiecare arie tematica a fost realizata o analiza a contextului si definire a
problemelor. in baza acestei analize, au fost stabilite directii strategice de actiune,
caracterizate printr-un deziderat strategic spre care trebuie directionate eforturile si
resursele necesare. Directiile strategice de actiune vor sprijini atingerea obiectivelor si
implementarea strategiei.

Implementarea fiecarei directii strategice de actiune in cadrul strategiei nationale pentru
paduri presupune indeplinirea obiectivelor de rezultat (una sau mai multe tinte realiste,
specifice, masurabile si cu termene precise de indeplinire).

Obiectivele de rezultat sunt urmarite prin indicatori de monitorizare pentru realizarea
obiectivului si de progres pentru etapele intermediare.



Pentru fiecare directie strategica de actiune in cadrul strategiei nationale pentru paduri, se
ofera detalii privind implementarea abordarii strategice propuse, care sunt incluse in Anexa
1 - Consideratii strategice.

Planul de actiune - defalcat pe actiuni, institutii responsabile si perioade de
implementare este prezentat in Anexa 4.



Strategia Forestiera Europeand 2030

Strategia Nationala pentru Paduri 2030

UE1. Sprijinirea functiilor socioeconomice ale
padurilor, pentru ca zonele rurale sa fie prospere,
si stimularea bioeconomiei forestiere in limitele
durabilitatii
1.1. Promovarea bioeconomiei forestiere durabile
pentru produse din lemn cu o durata lunga de viata
1.2. Asigurarea utilizarii durabile a resurselor
lemnoase pentru bioenergie
1.3. Promovarea bioeconomiei forestiere bazate pe
valorificarea produselor nelemnoase
1.4. Dezvoltareade competente $i punerea la
dispozitia oamenilor a mijloacelor de actiune pentru
construirea unei bioeconomii forestiere durabile

Aria tematica 1: Sustinerea functiilor socio-
economice ale padurii si stimularea bioeconomiei
forestiere in limitele durabilitatii

DSA 1: Promovarea bioeconomiei forestiere circulare
durabile prin produse din lemn cu o durata lunga de
viata

DSA2. Asigurarea transparentei si competitivitatii pe
piata lemnului

DSA3. Cresterea contributiei sectorului forestier la
dezvoltarea economica a comunitatilor rurale

DSA4. Cresterea rolului socio-cultural al padurilor

UE2. Protejarea, refacerea si extinderea padurilor
din UE pentru a combate schimbarile climatice, a
inversa declinul biodiversitatii sia garanta
ecosisteme forestiere reziliente si multifunctionale

2.1.Protejarea ultimelor paduri pnimare si seculare
ramasein UE

2.2. Asigurarea refacerii padurilor §i consolidarea
gestionarii durabile a padurilor pentru adaptarea la
schimbdrile climatice si pentru rezilienta padurilor
2.3.Reimpadurirea si impadurirea de paduri bogate in
biodiversitate

2.4. Stimulente financiare pentru proprietarii si
gestionarii de paduri, pentruimbunatatirea cantitatii si
a calitatii padurilor din UE

Aria tematica 2: Protejarea, refacerea si
extinderea padurilor din Romania

DSAS. Gospodarirea padurilor integreaza
conservarea biodiversitatii

DSAG. Management adecvat pentru stabilitatea
ecosistemelor forestiere

DSA7. Cresterea suprafetei acoperite de padure
prin impadurirea terenurilor din afara fondului
forestier

DSAB. Eficientizarea furnizarii serviciilor
ecosistemice prin instrumente economice

UE3. Monitorizarea strategica, raportarea si
colectarea de date privind padurile

UEA4. 0 agenda robusta de cercetare si inovare
pentru a ne imbunatati cunostintele referitoare la
paduri

Aria tematica 3: Monitorizarea strategica,
colectarea, procesarea si raportarea de date
privind padurile
DSAY. Monitorizarea strategica, colectarea,
procesarea si utilizarea informatiilor privind
sectorul forestier

Aria tematica 4 - Comunicare, constientizare,
educare si cercetare stiintifica

DSA10. Comunicare eficientd, constientizare,
educare §i cercetare in sectorul forestier

UES. Un cadru UE de guvernanta a padurilor
coerent si favorabil incluziunii

UEG6. Accelerarea punerii in aplicare si asigurarea
respectarii legislatiei UE existente

Aria tematica 5 - Eficienta si transparenta in
guvernanta padurilor si controlul gestionarii
padurilor
DSAT11. Eficientizarea $i transparentizarea gestionarii
i administarii padurilor
DSA12. Reformarea rolului decizional al proprietarului
de padure

DSA13. Eficientizarea si transparentizarea actului de
control al legalitatii activitatilor forestiere

DSAT4. Crearea unui cadru de guvernanta coerent si
favorabil incluziunii



Figura 1. Structurarea ariilor tematice si a directiilor strategice de actiune nationale (nota:
prezentarea domeniilor strategice SUEP30 a utilizat traducerea oficiala a textului strategiei
de pe portalul EUR-Lex)

2. ARIITEMATICE $I DIRECTII STRATEGICE DE ACTIUNE

1. Ariatematica 1 - Sustinerea functiilor socio-economice ale
padurii si stimularea bioeconomiei forestiere in limitele
durabilitatii

1. Analiza contextului si definirea problemelor

Padurile au un rol extrem de important in economia si in societatea noastra, creand
locuri de munca si furnizand atat numeroase beneficii materiale (lemn, alimente,
medicamente), cat si servicii ecosistemice de reglare (hidrologica, climatica,
antierozionala) si culturale. Politica forestiera din Romania se bazeaza pe o lunga
traditie in stabilirea si implementarea principiilor gestionarii durabile a padurilor,
transpuse prin amenajamente silvice. Aplicarea principiului multifunctionalitatii in
amenajarea padurilor raspunde cerintelor de furnizare a produselor de lemnin
sinergie cu furnizarea serviciilor ecosistemice de reglare si culturale.

Viabilitatea economica este un pilon cheie al gestionarii durabile a padurilor si este
importanta pentru sustinerea beneficiilor multiple furnizate de acestea pentru societate.
Sectorul forestier national are o balanta comerciala externa pozitiva, foloseste o resursa
regenerabila, importa materie prima si exporta produse finite si semifinite. Viabilitatea
economica este limitata de costurile ridicate cu recoltarea si colectarea lemnului,
suplimentate si de dotarea tehnologica invechita folosita in exploatarea padurilor, care
afecteaza adeseori calitatea mediului forestier. La aceasta se adauga si accesibilitatea
redusa a padurilor din Romania care aduce i) neajunsuri de natura economica, rezultand
din imposibilitatea de a recolta integral volumul de lemn stabilit prin amenajamentele
silvice siii) neajunsuri de natura ecologica, limitand aplicarea lucrarilor silvice necesare
pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere si a tratamentelor silviculturale apropiate de
natura.



Produsele din lemn fabricate in mod durabil si cu o durata lunga de viata pot contribui
la realizarea neutralititii climatice. in tara noastra, utilizarea principiului continuitatii,
ca fundament al gestionarii durabile a padurilor, asigura sustenabilitatea recoltelor de
lemn, iar raportul dintre volumele de lemn exploatate si cresterea curenta se afla sub
media tarilor din UE Mai mult, gestionarea cvasitotalitatii (peste 90%) padurilor
Romanieiin regimul codru, cu varste ale exploatabilitatii mari si sortimente-tel de
lemn gros, ofera un avantaj comparativimportant tarii noastre pe piata produselor
lemnoase cu o durata lunga de viata. Evaluarea gradului de valorificare a
sortimentelor de lemn gros in produse de lunga durata este insa dificila in absenta
unei balante nationale a lemnului.

Lanturile valorice bazate pe paduri sprijina locurile de munca in economia verde. Este
necesara, astfel, sporirea ofertei de produse din lemn prelucrate superior, cu o durata
lunga de viata, cu investitii pe parcursul intregului lant de prelucrare a lemnului, care
sa fie generatoare de valoare adaugata mare.

Produsele din lemn cu o durata scurta de viata au, de asemenea, un rol important, in
specialin ceea ce priveste asigurarea incalzirii pentru gospodariile vulnerabile, cu
acces limitat la alte surse de energie. in prezent, in Romania, lemnul de foc este o
resursa indispensabila pentru majoritatea gospodariilor, in special in mediul rural. O
provocare importanta este combaterea saraciei energetice (lipsa accesului la servicii
energetice moderne) pentru comunitatile locale, cu respectarea celor mai bune
practici in ceea ce priveste sustenabilitatea producerii biomasei.

Padurile ofera o varietate de produse si servicii suplimentare la fel de importante, de
la alimente la ecoturism, care sprijina economia si structura sociala specifice zonelor
rurale. Produsele forestiere nelemnoase furnizate de tara noastra sunt importante si
apreciate, atat pe piata interna, cat si externa, iar gradul de naturalete si
biodiversitatea ridicata a padurilor permit valorificarea turistica a unor obiective de
conservare cu impact asupra economiei locale. Cu toate acestea, Romania dispune
de putine facilitati care sa permita adaugarea de valoare in domeniul produselor
nelemnoase ale padurii si promovarea serviciilor de ecoturism.

2. Obiectivul specific al ariei tematice




Aria tematica 1

Sustinerea functiilor socio-economice ale padurii si stimularea bioeconomiei
forestiere in limitele durabilitatii

DSA 1 Promovarea bioeconomiei forestiere circulare durabile prin produse din lemn
cu o durata lunga de viata

DSA 2 Asigurarea transparentei si competitivitatii pe piata lemnului

DSA 3 Cresterea contributiei sectorului forestier la dezvoltarea economica a
comunitatilor rurale

DSA 4 Cresterea rolului socio-cultural al padurilor

Obiectiv specific Sustinerea unui sector forestier competitiv, transparent si viabil din
punct de vedere socio- economic si orientat catre bioeconomia circulara

3. Directii de actiune, obiective de rezultat siindicatori de
monitorizare

DSA 1: Promovarea bioeconomiei forestiere circulare durabile prin produse din lemn

cu o durata lunga de viata

1. Deziderat: Sectorul forestier contribuie la obiectivele
Romaniei privind neutralitatea climatica a economiei
prin imbunatatirea modului de utilizare a lemnului si a
produselor din lemn, pentru stimularea cresterii
stocurilor de CO2 absorbit si reducerea emisiilor



2. Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare

DSA1:

1.1. Norme tehnice actualizate, care sa asigure
continuitatea productiei sustenabile de lemn,
implementate incepand din anul 2026

Realizare

Normele tehnice privind modul de
calcul al posibilitatiiin
amenajamentele silvice folosesc tabele
de productie actualizate

Normele tehnice reglementeaza
diferentiat procesul de productie, in
raport cu marimea proprietatii

Progres

2025: Tabele de productie actualizate,
fundamentate stiintific pe baza unor
date recente

2024: Conditii de reglementare a
continuitatii productiei la nivel de
arboret pentru padurile de pe
proprietatile mai mici de 100 de hectare

2030: Ponderea amenajamentelor
silvice realizate in baza normelor
tehnice actualizate

1.2. Norme tehnice si ghiduri de bune practici
orientate spre producerea sortimentelor de lemn
gros, implementate incepand din anul 2025

Realizare

Normele tehnice definesc ciclurile de
productie si indicatorii de stare a
arboretului necesar a fi atinsi pentru
optimizarea structurii padurilor
desemnate sa produca sortimente de




lemn cu valoare superioara/sortimente
de lemn gros

Ghidurile de bune practici stabilesc
modul de efectuare a lucrarilor silvice
pentru producerea sortimentelor de
lemn cu valoare
superioara/sortimentelor de lemn gros

2024: Obiective de rezultat exprimate
prin indicatori de stare ai arboretului
stabilite pentru evaluarea gradului de

Progres |optimizare a structurii arboretelor

destinate sa produca sortimente de
lemn cu valoare superioara/sortimente
de lemn gros

2024: Ghiduri bazate pe masurile tehnice
actualizate privind efectuarea lucrarilor silvice
pentru

producerea sortimentelor de lemn cu valoare
superioara/sortimentelor de lemn gros

2030: Ponderea padurilor
desemnate sa produca de lemn cu valoare
sortimente

superioara/sortimente de
lemn gros, n raport de tipul
de proprietate

1.3. Gradul de accesibilizare a padurilor creste cu

20% pana in anul 2030, cu perspectiva unui ritm

sustinut de crestere panain anul 2050




Realizare

Accesibilizarea fondului forestier
national si modernizarea infrastructurii
de transport existente este
reglementata printr-un program specific
asumat de Autoritatea publica centrala
care raspunde de silvicultura (ACS)
pentru perioada 2025-2050, in conditiile
dezvoltarii unei infrastructuri forestiere
de transport prietenoase cu mediul

Mecanismele de finantare bazate pe
investitii publice si private necesarein
vederea cresterii accesibilitatii padurilor
din Romania sunt identificate si
institutionalizate

Finantarea intretinerii drumurilor este
asigurata si prin concesionarea
drumurilor existente de catre
administratorii/proprietarii deserviti de
aceste drumuri sau de parteneriate
publice-private

Progres

2025: Studiu de identificare si
prioritizare a nevoilor de accesibilizare a
padurilor pentru perioada 2025-2050

2026: Fonduri/sume alocate pentru
proiectarea, respectiv construirea
instalatiilor de transport cu caracter
permanent, pentru atingereatintei de
20% panain 2030

2028: Km proiectati de instalatii de
transport cu caracter permanent

2030: Km construiti de instalatii de
transport cu caracter permanent




1.4. Cadru legal si de finantare care sa sustina
investitiile publice si private pentru dezvoltarea
infrastructurii forestiere necesare valorificarii
superioare a masei lemnoase, implementat pana
in anul 2025

Realizare

Dezvoltarea de depozite de sortare
industriala a lemnului este
reglementata printr-un program specific
asumat de Autoritatea publica centrala
care raspunde de silvicultura pentru
perioada 2025-2050

Mecanismele de finantare bazate pe
investitiile publice si private necesarein
vederea valorificarii superioare a masei
lemnoase sunt identificate si
institutionalizate

70% din masa lemnoasa exploatata
anual din paduri publice este
valorificata ca lemn fasonat, panain
2030

Progres

2024: Studiu de identificare si
prioritizare a dezvoltarii de depozite de
sortare industriala cu prioritate pentru
padurile publice, pentru perioada 2025-
2030

2030: Numar depozite de stocare si
sortare industriala a lemnului
construite

2030: Ponderea depozitelor de stocare
si sortare industriala comparativ cu
perioada de referintad 2025, defalcata
pentru paduri publice si private




2030: Ponderea masei lemnoase
valorificate ca lemn fasonat, fata de
anul de referinta 2025

1.5. Cadru legal si de finantare care sa sustina

valorificarea superioara a lemnului Tn produse de

folosinta indelungata si utilizarea in cascada a

lemnului,

implementat pana in anul 2026

Realizare

Metodologia standard propusa de
SUEP30 pentru a cuantifica beneficiile
pentru clima ale produselor lemnoase
pentru constructii este transpusa in
regulamentul national privind produsele
pentru constructii

Eticheta ecologica pentru sechestrarea
carbonului si o circularitate sporita,
care vizeaza etapele cruciale ale vietii
cladirilor, inclusiv construirea,
renovarea si dezmembrarea propusa de
SUEP30, este inclusa in regulamentul
national privind produsele pentru
constructii

Promovarea constructiilor de lemnin
randul inginerilor constructori si
arhitectilor este realizata printr-un plan
specific asumat de Autoritatea publica
centrala care raspunde de silvicultura si
asociatii patronale

Promovarea produselor din lemn cu
folosinta indelungata, altele decat cele
utilizate in constructii, este realizata
printr-un plan special asumat de catre




Autoritatea publica centrala care
raspunde de silvicultura

Planul de finantare a tehnologiilor
inovatoare, care sa adauge valoare
produselor lemnoase prin procesarea
lor chimica in materii prime necesare
altor sectoare de activitate, este asumat
la nivel interministerial

Sistem de colectare pentru produse din
lemn destinate reciclarii, conform
principiului utilizarii in cascada

Progres

2024: Metodologia propusa de SUEP30
este agreata cu factorii interesati

2024: Conditiile de etichetare ecologica
a constructiilor din lemn sunt agreate
cu factorii interesati

2025: Metodologia si eticheta ecologica
sunt implementate in regulamentul
national privind produsele pentru
constructii

2026: Sursele de finantare a
tehnologiilor inovatoare pentru
procesarea chimica a lemnului sunt
identificate

2030: Numar platforme dezvoltate
pentru reciclarea produselor din lemn

2030: Ponderea constructiilor de lemn
implementate in sistemul public/privat,
comparativ cu anul de referinta 2025

2030: Valoarea produselor din lemn cu
folosinta indelungata (altele decéat cele




din constructii) introduse in uz,
comparativ cu anul de referinta 2025

2030: Ponderea tehnologiilor inovatoare
privind procesarea chimica a lemnului,
comparativ cu anul de referinta 2025

2030: Ponderea produselor lemnoase
reciclate

DSA 2: Asigurarea transparentei si competitivitatii pe piata lemnului

3. Deziderat: Piata lemnului din Romaénia este etica si
competitiva pe plan regional, prin asigurarea unui
cadru legislativ coerent si predictibil care sa asigure
transparenta si legalitatea lanturilor de
aprovizionare cu lemn

4. Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare
DSA 2:

2.1. Cadru legislativ actualizat, care sa permita
raportarea masei lemnoase recoltate la nivelul
platformei primare, considerata prima introducere
pe piata, implementat pana in anul 2025

Cadrul legislativ privind asigurarea
trasabilitatii lemnului permite
raportarea masei lemnoase recoltate la
nivelul platformei primare, considerata

Realizare | . . -
prima introducere pe piata

Cadrul legislativ privind asigurarea
trasabilitatii lemnului este armonizat si
corelat cu legislatia adiacenta, inclusiv




cea privind contraventiile si infractiunile
silvice

Progres

2024: Cod silvic modificat, pentru a
permite raportarea masei lemnoase
recoltate la prima introducere pe piata

2025: Numar de acte si/sau prevederi
revizuite

2.2. Sistem de trasabilitate a lemnului conform

EUTR si Deforestation Free, eficient si transparent,

orientat spre asumarea si monitorizarea

declaratiilor realizate la prima introducere pe

piata privind provenienta si cantitatea produselor

din lemn, cu segregarea sarcinilor si stabilirea

clara a responsabilitatilor, implementat pana in

anul 2025

Realizare

Sistemul informational de trasabilitate
este testat si implementat. Personalul
si utilizatorii sunt instruiti

Ghidurile de bune practici privind
sistemul de trasabilitate sunt realizate

Progres

2023: Modelul conceptual al sistemului
informational privind sistemul de
trasabilitate finalizat

2024: Sistem de trasabilitate a lemnului
testat; utilizatorii instruiti

2025: Sistemul de trasabilitate a
lemnului este implementat




2.3. Sistem reglementat pentru coordonarea
centralizata a colectarii, procesarii, standardizarii
si raportarii datelor necesare pentru raportul
anual privind piata lemnului din Romaéania, care
include o balanta a lemnului provenit din
terenurile cu vegetatie forestiera, implementat
incepand din anul 2025

Realizare

Raportul privind piata lemnului/balanta
lemnului este publicat anual de catre
IACSTncepand din 2025

Balanta lemnului este folosita pentru a
propune tinte fundamentate privind
modul de folosire a resursei lemnoase
in produse de lemn de lunga durata, in
producerea de energie verde siin
utilizare multi-ciclica

Progres

2023: Metodologia pentru estimarea
nivelului recoltarilorilegale de lemn la
nivel regional/national, elaborata si
implementata

2023: Structura raportului privind piata
lemnului/balanta lemnului, agreata cu
factorii interesati

2024: Servicii expert asigurate pentru
elaborarea balantei lemnului

2025: Criterii de monitorizare a utilizarii
resurselor forestiere specifice
terenurilor cu vegetatie forestiera din
afara FFN

2025: Sistem de monitorizare
permanenta a resursei forestiere
provenind din terenurile cu vegetatie

forestiera din afara FFN, in scopul




contabilizarii mai bune a cantitatii de
biomasa utilizate/posibil de utilizat

DSAS3. Cresterea contributiei sectorului forestier la dezvoltarea economica a

comunitatilor

rurale

5. Deziderat: Sustinerea dezvoltarii zonelor rurale, cu

luarea in considerare a intereselor comunitatilor in /)

prevenirea impactului potential negativ al activitatilor

economiei forestiere asupra comunitatilor locale

dependente de

paduri si ii) prelucrarea locala a

produselor forestiere si valorificarea serviciilor oferite
de paduri pentru sprijinirea comunitatilor locale.

Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare

DSA3:

anul 2025

3.1. Sistem prin care se faciliteaza accesul la
resursele forestiere al afacerilor din domeniile de
activitate specifice sectorului forestier, in functie
de contributia la dezvoltarea socio-economica a
comunitatilor locale, implementat incepand din

Realizare

Sistemul de reglementare faciliteaza
accesul la resursele forestiere (produse
lemnoase, nelemnoase si servicii) al
afacerilor din domeniile de activitate
specifice sectorului forestier, in functie
de contributia la economia locala
(valoare adaugata, grad de procesare a
masei lemnoase, contributie bugetara
la nivel national si local, locuri de
munca Tn mediul rural etc)




Cadrul legislativ este adaptat pentru a
se putea implementa sistemul prin care
se faciliteaza accesul la resursa
forestiera a afacerilor ce contribuie la
dezvoltarea socio-economica a
comunitatilor locale

Progres

2023: Criterii elaborate privind
aprecierea contributiei afacerilor la
dezvoltarea socio-economica a
comunitatilor locale, care sa tina cont
de valoarea adaugata, gradul de
procesare aresursei lemnoase sau
nelemnoase, contributia bugetara la
nivel national si local, locurile de
munca oferite in mediul rural etc

2024: Mecanism de facilitare a
accesului la resursele forestiere
(inclusiv piata serviciilor) al afacerilor
din domeniile de activitate specifice
sectorului forestier, functie de
contributia la dezvoltarea socio-
economica a comunitatilor locale

2025-2030: Numar de structuri de
gestionare a padurilor care aplica
sistemul de facilitare a accesului la
resursele forestiere al afacerilor din
domeniile de activitate specifice
sectorului forestier, functie de
contributia la dezvoltarea socio-
economica a comunitatilor locale

3.2. Contributia sectorului la dezvoltarea socio-

economica durabila a comunitatilor locale, prin

lanturile valorice verticale raportate la resursa




forestiera consumata, majorata cu 10% panain

anul 2030

Realizare

Cel putin 10% crestere panain 2030,
fata de nivelul de referinta (2022), a
contributiei la dezvoltarea socio-
economica a comunitatilor locale,
determinata de afacerile din domeniile
specifice sectorului forestier

Cel putin 10% crestere panain 2030,
fata de nivelul de referinta (2022), a
gradului de prelucrare a resurselor
forestiere la nivel local (raportul dintre
valoarea produselor prelucrate si
valoarea materiei prime utilizate)

Progres

2024: Contributia actuala la
dezvoltarea socio-economica durabila
a comunitatilor locale furnizata de
afacerile din domeniile specifice
sectorului forestier (nivelul de referinta:
2022), estimata pe baza criteriilor ce
includ cel putin valoarea adaugata,
gradul de procesare a resursei
lemnoase sau nelemnoase, contributia
bugetara la nivel local si national,
locurile de munca oferite in mediul
rural, toate acestea raportate la
resursele forestiere consumate

2025-2030: Numar de locuri de munca
oferite comunitatilor locale de afacerile
din domeniile specifice sectorului
forestier

2025-2030: Grad de prelucrare a

lemnului la nivel local (raportul dintre




valoarea produselor prelucrate local si
valoarea lemnului rotund utilizat)

2025-2030: Grad de prelucrare a produselor
nelemnoase la nivel local (raportul dintre
valoarea produselor prelucrate local si
valoarea materiei prime utilizate)

2025-2030:Taxe si contributii sociale
colectate in mediul rural de la afacerile din
domeniile specifice sectorului forestier

2025-2030: Valoare adaugata bruta generata
de domeniile de activitate specifice
(silvicultura, exploatarea padurilor,
procesarea lemnului, produse nelemnoase)
in mediul rural

3.3. Cadru de reglementare care sa recunoasca

comunitatile locale dependente de padure si sa

reglementeze accesul acestora la resursele

forestiere, implementat incepand din anul 2025

Cadrul legislativ permite recunoasterea
comunitatilor vulnerabile dependente
de resursele forestiere sireglementarea
accesului la resursele forestiere

Cadrul legislativ permite luareain

Realizare |considerare aimpactului asupra

comunitatilor locale vulnerabile-
dependente de resursele forestiere, in
elaborarea propunerilor de dezvoltare
la nivel de document programatic
inainte de luarea deciziei finale in
legatura cu promovarea acestora




Comunitatile vulnerabile-dependente
de resursele oferite de paduri incluse in
legislatia transversala cu privire la
comunitatile defavorizate

Progres

2023: Criterii pentru identificarea
comunitatilor dependente de padure
elaborate (inclusiv pentru identificarea
situatiilor de dependenta critica de
padure)

2025-2030: Numar de comunitati
dependente de padure recunoscute
oficial si cu accesul asigurat la
resursele forestiere

2024: Procedura specifica de implicare
adecvata a comunitatilor locale in
evaluarea impactului socio-economic
si luarea deciziilor privind gestionarea
resurselor forestiere elaborata

2025-2030: Numar de comunitati
dependente de padure pentru care este
implementat mecanismul de acces al
comunitatii la deciziile privind
gestionarea resurselor forestiere

3.4. Cadru de reglementare pentru

institutionalizarea sistemelor de gestionare

agrosilvice, implementat incepand din anul 2025

Realizare

Cadrul legislativ defineste conditiile de
reglementare a sistemelor agrosilvice si
a modului lor de gestionare

Progres

2023: Criterii de definire si gestionare a
sistemelor agrosilvice elaborate




2024: Sistem de finantare specific, care
sa sustina gestionarea durabila a
sistemelor agrosilvice

2025-2030: Numar de proprietari care
implementeaza sisteme
agrosilvice/Suprafata inclusa in sisteme
agrosilvice

3.5. Sectorul forestier aplica criterii de

sustenabilitate in ceea ce priveste producerea

biomasei destinate utilizarii energetice si

contribuie, in mod durabil, la combaterea saraciei

energetice de la nivelul comunitatilor locale

Realizare

Criterii de sustenabilitate stabilite
pentru producerea biomasei provenite
din silvicultura destinate utilizarii
energetice, tindnd cont de cerintele
specifice de la nivelul comunitatilor
locale, elaborate si aplicate

Progres

2023: Criterii elaborate pentru
producerea sustenabila a biomasei
forestiere in scop energetic, tindnd cont
de conditiile specifice de la nivelul
comunitatilor locale

2024: Necesarul de biomasa forestiera
pentru nevoile energetice la nivelul
comunitatilor locale, determinat

2024: Resursele de biomasa disponibile
determinate pe baza aplicarii criteriilor de
sustenabilitate




2025-2030: Numar de proiecte destinate
reducerii graduale a necesarului de biomasa
pentru nevoile energetice la nivelul
comunitatilor locale, prin identificarea de
surse alternative de energie fiabile si
accesibile

3.6. Activitatile economice bazate pe folosirea
produselor nelemnoase la nivelul comunitatilor
locale sunt sustinute prin reglementari specifice,
implementate incepand din anul 2025

Realizare

Cadrul legislativ defineste conditiile de
utilizare a produselor forestiere
nelemnoase, cu considerarea
drepturilor de proprietate si a nivelurilor
sustenabile de recoltare a produselor
nelemnoase

Progres

2023: Definirea unui mecanism de
atribuire a dreptului de recoltare a
produselor nelemnoase Tn acord cu
principiul respectarii dreptului de
proprietate

2024: Metodologie de evaluare a
produselor forestiere nelemnoase si de
dimensionare a recoltelor in raport cu
starea ecosistemelor forestiere

2025-2030: Numar de proiecte
finantate pentru prelucrarea produselor
forestiere nelemnoase la nivel local

DSA 4. Cresterea rolului socio-cultural al padurilor




7. Deziderat: Padurile joaca un rol sporit in furnizarea

catre societate a serviciilor recreative, culturale si

sanogene, in conditiile respectului fata de mediul

natural si fata de proprietarul terenului

Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare

DSA 4:

2025

4.1. Norme tehnice si ghiduri de bune practici
privind identificarea si gestionarea padurilor cu rol
socio- cultural, implementate incepand din anul

Realizare

Normele tehnice includ criterii pentru
identificarea padurilor cu rol socio-
cultural si masurile reglementate pentru
gestionarea padurilor cu rol socio-
cultural

Ghidurile de bune practici stabilesc
masurile silvotehnice recomandate
pentru gestionarea padurilor cu rol
socio-cultural

100.000 hectare, din padurile cu rol
socio-cultural identificate, sunt
gestionate fara reglementarea
productiei de lemn

Finantarea este asigurata pentru
desemnarea si gestionarea, de catre
proprietarii de terenuri forestiere, a
padurilor cu rol socio-cultural

Progres

2023: Set de criterii pentru identificarea
padurilor cu rol socio-cultural elaborat




2024: Set de masuri specifice pentru
gestionarea padurilor cu rol socio-
cultural elaborat

2026-2030: Suprafata padurilor
identificate ca avand un rol primordial
socio-cultural

2026-2030: Numar de
proprietari/administratori de terenuri
forestiere care aplica ghidurile de bune
practici privind gestionarea padurilor cu
rol socio-cultural

2026-2030: Suprafata terenurilor
forestiere gestionate ca paduri cu rol
socio-cultural, pentru care nu se
prevede reglementarea productiei de
lemn

2026-2030: Fonduri utilizate in vederea
stimularii proprietarilor de terenuri forestiere
pentru desemnarea si gestionarea padurilor
cu rol socio-cultural, excluse de la
recoltarea masei lemnoase in scop
comercial

4.2. Activitatile bazate pe turism in natura sunt

sustinute prin programe nationale specifice,

implementate Tncepand din anul 2026

Realizare

Planul intersectorial pentru promovarea
turismului Tn natura este sustinut prin
cadrul de reglementare a sectorului
forestier




2023: Cadrul legislativ defineste
conditiile de acces in scop recreativin
padurile cu rol socio- cultural, cu
considerarea dreptului de proprietate si
a impactului asupra conservarii
biodiversitatii

Progres |2025: Planulintersectorial pentru
promovarea activitatilor de turismin
natura este agreat de factorii interesati

2030: Ponderea veniturilor atrase la
nivel rural, rezultate din activitati
economice bazate pe servicii turistice
in natura

2. Ariatematica 2 - Protejarea, refacerea si extinderea padurilor din
Romania

1. Analiza contextului si definirea problemelor

Pentru a se imbunatati rezilienta si adaptarea padurilor, este necesar sa se protejeze si sa
se reconstituie cat mai mult biodiversitatea padurilor si sa se adopte practici de
gestionare a padurilor care sa fie favorabile biodiversitatii. Comparativ cu cele mai
multe state europene, starea actuala a padurilor din Roméania este caracterizata printr-o
biodiversitate ridicata si prin suprafete mari de paduri incluse Tn arii naturale protejate.
Strategiile europene pentru biodiversitate si pentru paduri stabilesc ca 30% din suprafata
terestra a statelor membre sa fie incluse in arii naturale protejate, iar o treime din aceasta
(10% din total) sa fie strict protejate. Existenta criteriilor de definire a padurilor virgine si
cvasivirgine cuprinse in prevederi legislative nationale sustine procesul european de
definire, cartografiere, monitorizare si protectie stricta a padurilor primare si seculare (old-
growth).

Asumarea telului de 10% pentru protectie stricta, conform Strategiei europene de
biodiversitate, trebuie realizatd odata cu clarificarea obiectivelor care sunt considerate de
interes pentru a fi strict protejate. Trebuie identificate si stabilite, pe o baza riguros



stiintifica, obiectivele care justifica instituirea regimului legal de protectie a unei suprafete,
fie ca este vorba de protectia unei specii, a unei asociatii de specii, a unui ecosistem cu
caracteristici particulare etc. in sectorul forestier existd un consens profesional larg
conform caruia, in conditiile de gestionare a padurilor Romaniei, datorita ciclurilor lungi si
neinterventiei cu lucrari silvotehnice in ultimul sfert al ciclului de productie al arboretelor,
obligatie impusa prin normele tehnice in vigoare, arboretele ajunse la varsta
exploatabilitatii (varsta mult inferioara longevitatii fiziologice, conditie pentru paduri old-
growth) sunt adesea eronat interpretate ca neatinse sau multiseculare (old-growth). In
consecinta, exista un curent de opinie in favoarea conservarii lor prin protectie stricta, desi
tratamentele silviculturale sunt aplicate in mod firesc in raport cu prevederile
amenajamentelor silvice. Stabilirea, la nivel european, a unui sistem voluntar de certificare
a gestionarii padurilor apropiate de natura reprezinta astfel o oportunitate pentru validarea
exemplelor de bune practici de gestionare a padurilor nationale.

Manifestarea schimbarilor climatice presupune abordari ferme pentru reducerea
riscurilor in contextul unor incertitudini semnificative legate de padurile

viitorului. Desi, padna in momentul de fata, principiile nationale de amenajare a
padurilor au asigurat o stabilitate ridicata a padurilor Romaniei comparativ cu situatia
din alte tari europene, se constata o lipsa de informatii si modele care sa arate
adaptabilitatea speciilor forestiere la conditiile climatice preconizate. Astfel, este
necesar un set de prevederi care sa vizeze evaluarea, prognoza si cartareariscurilor la
perturbatii biotice si abiotice din paduri si stabilirea unor masuri specifice de
gospodarire a padurilor afectate de fenomenele climatice extreme sau de
consecintele acestora, inclusiv managementul lemnului mort.

Cresterea suprafetelor impadurite este, de asemenea, una dintre cele mai eficace
strategii de atenuare a schimbirilor climatice. In contextul alinierii la politica
forestiera europeana, Romania si-a asumat, prin Planul

National de Redresare si Rezilienta (PNRR), o tinta in ceea ce priveste infiintarea de noi
paduri, pe o suprafata de 56 de mii de hectare, pana in anul 2026, iar SNP30 urmareste
cresterea cu 5% a suprafetei padurilor pana in 2050. Procedurile de impadurire a
terenurilor din afara FFN sunt dificile, cu implicatii legislative, legate de schimbarea
categoriei de folosinta a terenurilor.

Proprietarii si gestionarii de paduri trebuie sa fie sprijiniti in mod corespunzator pe
parcursul tranzitiei catre practici de gestionare a padurilor care sa fie favorabile
biodiversitatii. Cadrul actual de guvernanta forestiera acorda preponderenta



instrumentelor de comanda si control in detrimentul celor stimulative Tn ceea ce priveste
indeplinirea obligatiilor de impadurire, refacere a arboretelor, furnizare de servicii
ecosistemice si de asumare a obligatiilor de conservare a biodiversitatii. La aceasta se
adauga costurile mari pentru administrarea padurilor cu functii preponderent de protectie
conform reglementarilor in vigoare, care presupun elaborarea amenajamentelor silvice
(inclusiv evaluarea de mediu) din fonduri proprii. Faramitarea proprietatii forestiere, face
dificila aplicarea unui regim silvic prescriptiv siindeplinirea scopurilor de reimpadurire si
conservare a biodiversitatii pentru proprietatile de mici dimensiuni. Sunt necesare, astfel,
instrumente de sprijin financiar pentru lucrari de refacere a arboretelor degradate si de
compensare pentru restrictiile suplimentare impuse de cerintele de conservare a
biodiversitatii.

2. Obiectivul specific al ariei tematice

Aria tematica 2 Protejarea, refacerea si extinderea padurilor din Romania

DSA 5 Gospodarirea padurilor integreaza conservarea biodiversitatii
DSA 6 Management adecvat pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere

DSA 7 Cresterea suprafetei acoperite de padure, prin impadurirea terenurilor din afara
fondului forestier

DSA 8 Eficientizarea furnizarii serviciilor ecosistemice prin instrumente economice

Obiectiv specific Paduri stabile in contextul schimbarilor climatice, cu o
biodiversitate bogata si cu o pondere mai mare in suprafata Romaniei

3. Directii de actiune, obiective de rezultat siindicatori de
monitorizare



DSA5. Gospodarirea padurilor integreaza conservarea biodiversitatii

1. Deziderat: Ecosisteme forestiere stabile, reziliente,
adaptate la schimbarile climatice si
multifunctionale, cu valoare ridicata a diversitatii
biologice (inclusiv in paduri gospodarite activ), in
care se asigura echilibrul intre functiile economica,
sociala si de mediu ale padurii

2. Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare
DSAS:

5.1. Cadru legislativ care sa permita integrarea
echitabila a conservarii biodiversitatii in
managementul forestier, actualizat padnain anul
2024

Cadrul legislativ referitor la conservarea
biodiversitatii este actualizat,

Realizare |simplificat si armonizat cu
reglementarile din domenii conexe
sectorului forestier

Normele tehnice actualizate prevad
obligatiile necesare pentru integrarea
echitabila a biodiversitatii Tn
managementul forestier

2024: Modificarea Codului silvic

conform termenelor asumate de
Autoritatea publica centrala care
Progres | _ o . .
raspunde de silvicultura, cu integrarea
considerentelor de conservarea

biodiversitatii




2024: Elaborarea setului unitar de
masuri de gospodarire specifice
obiectivelor de conservare nationale si
europene (ex. habitate, specii,
monumente ale naturii etc)

2025: Procent de acte/prevederi
simplificate si armonizate referitoare la
integrarea conservarii biodiversitatii in
managementul forestier

5.2. Ghiduri de bune practici privind conservarea

biodiversitatii realizate si implementate Th maxim

doi ani de la actualizarea Codului silvic

Realizare

Ghidurile de bune practici, complement
al normelor tehnice actualizate, agreate
de proprietarii si administratorii de
paduri, stabilesc modul de gestionare a
padurilor in vederea conservarii
biodiversitatii

Progres

2024: Set de scenarii voluntare, agreate
de proprietarii si administratorii de
paduri, privind conservarea
biodiversitatii, care excede nivelul
minimal de servicii ecosistemice

2024: Numar de proprietari si
administratori de paduri participanti in
colectivele de redactare a ghidurilor de
bune practici

2025: Numar de obiective de
conservare (de exemplu, grupe de
specii, tipuri de habitate) care dispun de
ghiduri de bune practici elaborate




2025-2030: Procent de suprafata a
fondului forestier ai caror proprietari si
administratori au confirmat
primirea/implementarea ghidurilor de
bune practici

5.3. Suprafata strict protejata a ecosistemelor cu

valoare conservativa din fondul forestier national

este de 10% panain anul 2030, in acord cu

obiectivele europene de conservare a
biodiversitatii

Realizare

Catalogul ecosistemelor strict
protejate, care acopera 10% din
suprafata fondului forestier

Progres

2025: Lista tipurilor de ecosisteme cu
valoare conservativa din fondul
forestier (de exemplu, esantioane de
ecosisteme reprezentative, paduri
virgine si cvasivirgine multiseculare -
old- growth, ecosisteme rare,
amenintate si periclitate: raristi
naturale, stancarii, mlastini,
grohotisuri, tufarisuri, paduri aluviale,
poieniin padure etc)

2025: Criterii stiintifice pentru
identificarea si caracterizarea
ecosistemelor cu valoare conservativa
din fondul forestier

2025: Catalogul national al
ecosistemelor cu valoare conservativa
din fondul forestier supuse protejarii
este functional




2025-2030: Procentul din suprafata
fondului forestier national al
ecosistemelor cu valoare conservativa
incluse in catalog

5.4. Sistem de compensare financiara pentru

restrictiile impuse si dezavantajele create ca

urmare a implementarii unui regim de conservare
a biodiversitatii impus, implementat din anul 2025

Realizare

Proprietarii (publici si privati) sunt
compensati pentru restrictiile impuse si
dezavantajele create ca urmare a
implementarii directivelor si strategiilor
europene (de exemplu, Directiva
Habitate si/sau Directiva Cadru-Ape) si
legislatiei nationale

Progres

2024: Cadrul legislativ adaptat pentru
facilitarea implementarii sistemului de
compensare

2024: Suprafetele si numarul
proprietarilor de paduri care ar trebui sa
fie compensati sunt evaluate

2024: Definirea nivelurilor de
compensare pentru diverse grade de
restrictie si stabilirea fondurilor
necesare compensarii

2025: Schema de plata pentru
compensarea restrictiilor de
management impuse prin legislatie

2025-2030: Procentul din suprafata
fondului forestier national/numar




beneficiari care beneficiaza de sistemul
de compensare pentru un regim impus
de conservare a biodiversitatii

5.5. Sistem de finantare pentru stimularea
integrarii conservarii biodiversitatii Tn
managementul forestier, implementat din anul
2025

Stimularea implementarii prevederilor
din ghidurile de bune practiciin
Realizare |conservarea biodiversitatii este
realizata prin mecanisme financiare (de
exemplu, plati, scutiri de taxe)

2024: Definirea nivelurilor de stimulare
pentru diverse grade de asumare a
cerintelor de conservare a
biodiversitatii si stabilirea fondurilor
necesare stimularii

2025: Mecanismele financiare stabilite
pentru implementarea prevederilor din
Progres L o
ghidurile de bune practiciin

conservarea biodiversitatii

2025-2030: Suprafata padurilor/numar
beneficiari pentru care s-au acordat
stimulente pentru implementarea
prevederilor din ghidurile de bune
practici in conservarea biodiversitatii

DSA6. Management adecvat pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere

3. Deziderat: Cresterea stabilitatii ecosistemelor
forestiere la actiunea factorilor perturbatori, prin
promovarea unui management forestier adaptativ si
fundamentat stiintific



4. Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare

DSAG6:

6.1. Sistem de evaluare, prognoza, cartare si

monitorizare a riscurilor la perturbatii biotice
abiotice si antropice din paduri, implementat
incepand din anul 2026

Realizare

Evaluarea, prognoza, cartarea si
monitorizarea riscurilor la perturbatii
biotice si abiotice din paduri se
realizeaza in baza unui sistem
institutionalizat de colectare si
procesare a datelor, indiferent de forma
de proprietate sau de administrare

Raport privind evaluarea, prognoza,
cartarea si monitorizarea riscurilor la
perturbatii biotice si abiotice publicat la
fiecare 5 ani, incepand din 2026

Progres

2024: Metodologie pentru evaluarea,
prognoza, cartarea si monitorizarea
riscurilor la perturbatii

2024: Desemnarea institutiei
competente pentru implementarea
sistemului de evaluare

2025: Structura raportului privind
raportul de evaluare, prognoza si
monitorizare este dezbatuta cu factorii
interesati

2027-2035: Transpunerea rezultatelor in
actualizarea ghidurilor de bune practici
privind cresterea stabilitatii arboretelor
la actiunea factorilor perturbatori




6.2. Sistem de promovare a regenerarii naturale a

arboretelor cu specii autohtone, prin tratamente

caresaa
structuri

sigure crearea de arborete stabile si cu
complexe, implementat incepand din

anul 2025

Normele tehnice actualizate asigura
delimitarea clara a taierilor de
regenerare de lucrarile de conservare si

Realizare [imbunatatirea modului de urmarire a

asigurarii continuitatii, in vederea
valorificarii eficiente a anilor de
samanta ai speciilor principale de baza

Ghidul de bune practici pentru aplicarea
tratamentelor urmareste crearea de
arborete cu stabilitate ridicata

Monitorizarea obiectivelor de rezultat
aferente aplicarii tratamentelor se
realizeaza pe baza unor indicatori clar
definiti ai stabilitatii arboretelor la
actiunea factorilor perturbatori biotici si
abiotici

2024: Obiective de rezultat stabilite
pentru evaluarea eficientei aplicarii
tratamentelor pentru marirea stabilitatii
arboretelor la actiunea factorilor
perturbatori biotici si abiotici

Progres

2024: Masuri tehnice actualizate privind
aplicarea tratamentelor, care urmaresc
crearea de arborete cu stabilitate
ridicata

2030-2050: Ponderea arboretelor natural

fundamentale, rezultate prin refacerea-




substituirea celor partial sau total
derivate, comparativ cu anul de referinta
2025

2030-2050: Ponderea suprafetelor de
padure regenerate prin aplicarea de
tratamente intensive (codru gradinarit,
taieri cvasi-gradinarite, inclusiv
tratamentul codrului neregulat cu
caracter experimental), comparativ cu
anul de referinta 2025

6.3. Sistem imbunatatit al lucrarilor de ingrijire si
conducere a arboretelor, adaptate realitatilor
ecologice, economice si sociale actuale,
fundamentate stiintific si bazate pe obiective de
rezultat, implementat incepand cu anul 2025

Normele tehnice actualizate asigura
promovarea lucrarilor de ingrijire si
conducere orientate in directia
optimizarii structurii arboretelor in

raport cu telurile de gospodarire
Realizare

Ghidul de bune practici prevede
modalitatile de aplicare a lucrarilor de
ingrijire si conducere a arboretelor in
raport cu caracteristicile structural-
calitative si telurile de gospodarire

2024: Obiective de rezultat stabilite
pentru promovarea lucrarilor de ingrijire
si conducere orientate in directia
Progres [|optimizarii structurii arboretelor, cu
indicarea numarului minim de arbori la
hectar/suprafetei de baza minima la
hectar, dupa interventie




2024: Masuri tehnice actualizate privind
modalitatile de aplicare a lucrarilor de
ingrijire si conducere a arboretelor

2025-2030: Numar situatii de
nerespectare a numarului minim de
arbori/suprafetei de baza minima la
hectar dupa interventie

2030: Raport crestere/volum recoltat
prin aplicarea operatiunilor culturale

6.4. Sistem de promovare a reconstructiei
ecosistemelor forestiere degradate din interiorul si
din afara fondului forestier, implementat incepand
din anul 2025

Normele tehnice actualizate asigura
promovarea lucrarilor de reconstructie
a ecosistemelor forestiere degradate

Ghidul de bune practici prevede
modalitatile de reconstructie a
Realizare [ecosistemelor forestiere degradate, in
raport cu caracteristicile acestora

Stimularea realizarii de lucrari de
reconstructie ecologica in suprafete cu
vegetatie forestiera din afara fondului
forestier, finantata

2024: Obiective de rezultat stabilite
pentru evaluarea reusitei reconstructiei
ecologice a ecosistemelor forestiere

Progres degradate

2024: Masuri tehnice recomandate
privind modalitatile de realizare a




reconstructiei ecologice a
ecosistemelor forestiere degradate

2025- 2030: Suprafata parcursa cu
lucrari de reconstructie ecologica a
ecosistemelor forestiere degradate

6.5. Sistem imbunatatit al lucrarilor de protectie a
padurilor adaptat realitatilor ecologice,
fundamentat stiintific, implementat incepand din
anul 2025

Normele tehnice actualizate asigura
promovarea lucrarilor de protectie a
Realizare [padurilor in raport cu realitatile
ecologice si cadrul de reglementare
actual

Ghidul de bune practici prevede
modalitatile de aplicare a lucrarilor de
protectia padurii in raport cu realitatile
ecologice

2024: Obiective de rezultat stabilite
pentru evaluarea eficientei aplicarii
lucrarilor de protectie a padurii, pentru
marirea stabilitatii ecosistemelor
forestiere

2024: Masuri tehnice actualizate privind
Progres . . ..
modalitatile de aplicare a lucrarilor de

protectie a padurilor

2030: Suprafete pe care s-au aplicat
solutiile propuse prin masurile tehnice
privind modalitatile de aplicare a
lucrarilor de protectie a padurilor




6.6. Set de masuri pentru diminuarea impactului
socio-ecologic al activitatilor de exploatare a

padurilor,

implementat incepand din anul 2025

Realizare

Cresterea gradului de tehnologizare a
sectorului forestier, in vederea aplicarii
corespunzatoare a lucrarilor
silviculturale cu impact negativ minim
asupra ecosistemelor forestiere (sol,
apa, semintis, arbori ramasi pe picior
etc), este reglementata printr-un
program specific asumat de Autoritatea
publica centrala care raspunde de
silvicultura pentru perioada 2025-2035

Cresterea gradului de calificare a
personalului din exploatarea padurilor si
stimularea financiara a angajatilor
pentru prevenirea migratiei fortei de
munca calificate este reglementata
printr-un program specific asumat

de Autoritatea publica centrala care
raspunde de

silvicultura pentru perioada 2025-2035

Investitiile publice si private necesare
mecanismelor de finantare in vederea
cresterii gradului de tehnologizare/a
gradului de calificare sunt identificate si
institutionalizate

Ghidul de bune practici promoveaza
utilizarea eco-tehnologiilor de
exploatare a padurilor

Sistem eficient de monitorizare a
activitatii de exploatare a padurilor,




implicit a impactului socio- ecologic al
acestora

Progres

2025: Program de sprijin pentru
cresterea gradului de tehnologizare a
sectorului forestier si de calificare a
personalului din exploatarea padurilor

2024: Masuri tehnice privind folosirea
eco-tehnologiilor de exploatare a
padurilor

2024: Sistem actualizat de reguli de
exploatare pentru monitorizarea si
controlul activitatilor de exploatare a
padurilor

2025-2030: Reducerea numarului de
accidente de munca si imbolnaviri
profesionale cu 50% fata de nivelul de
referinta 2025

2025-2030: Numar persoane calificate
anual si raport anual angajari persoane
calificate/abandonuri locuri de munca
de catre persoane calificate

2025-2030: Numar firme de exploatare a
padurilor care au accesat fonduri pentru
dotarea cu utilaje cu impact redus
asupra mediului si pe care le utilizeaza

2025-2030: Numar firme specializate
care utilizeaza eco-tehnologii de
exploatare a padurilor

6.7. Set de masuri pentru cresterea nivelului
investitiilor in sectorul forestier pentru amenajari
specifice destinate managementului adecvat




pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere,
implementat incepand din anul 2025

Realizare

Program de finantare implementat
pentru investitii in amenajari specifice
in FFN, Tn vederea sustinerii
managementului adecvat pentru
stabilitatea ecosistemelor forestiere

Progres

2024: Evidenta necesarului de
amenajari specifice in FFN (de
exemplu, constructii hidrotehnice,
amenajari de albii, traversari,
constructii forestiere etc) in vederea
sustinerii managementului adecvat
pentru stabilitatea ecosistemelor
forestiere

2025: Plan national privind realizarea de
amenajari specifice in FFN in vederea
sustinerii

managementului adecvat pentru
stabilitatea ecosistemelor forestiere

2025-2030: Numar de proiecte de
investitii in amenajari specifice in FFN si
valoarea aferenta

DSA7. Cresterea suprafetei acoperite de padure prin impadurirea terenurilor din afara

fondului forestier

5. Deziderat: Cresterea suprafetei acoperite de padure

si crearea unor paduri stabile in contextul

schimbarilor climatice, cu o biodiversitate bogata si

0 capacitate crescuta de stocare a carbonului.



6. Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare

DSA7:

7.1. Terenurile pretabile impaduririi si
reimpaduririi sunt identificate pana in anul 2024

Realizare

Ghidul de identificare a terenurilor
pretabile impaduririi este elaborat pana
la inceputul anului 2023 (ghid pentru
terenurile cu destinatie agricola si
pentru cele din zonele vulnerabile la
riscuri climatice)

Identificarea terenurilor cu destinatie
agricola pretabile Tmpaduririi

Identificarea terenurilor din zonele
vulnerabile la riscuri climatice (seceta,
incendii, inundatii) pretabile impaduririi

Identificarea necesitatii de perdele
forestiere de protectie la nivel national
si a terenurilor disponibile

Identificarea terenurilor din fondul
forestier afectate de perturbatii biotice
sau abiotice, cu dificultati de
regenerare, pretabile reimpaduririi

Progres

2023: Ghidul de identificare a
terenurilor elaborat

2023: Platforma de declarare, raportare
si verificare a eligibilitatii terenurilor

2023: Numarul de structuri
administrative la care a fost diseminat
ghidul

2023: Suprafata (ha) terenurilor
pretabile identificate




7.2. Alegerea speciilor pentru Tmpadurirea

terenurilor cu destinatie agricola, pana la

inceputul anului 2023

Realizare

Fundamentarea favorabilitatii speciilor
lemnoase in conditiile schimbarilor
climatice, prin studii care sa furnizeze
solutii simplificate pe etaje altitudinale
sau fitoclimatice, pana la inceputul
anului 2023

Fundamentarea favorabilitatii speciilor
lemnoase pentru impadurirea
terenurilor din zonele vulnerabile la
riscuri climatice (seceta, incendii,
inundatii)

Cadrul de reglementare simplificat
pana la Tnceputul anului 2023, care sa
vizeze promovarea in culturile forestiere
a biodiversitatii specifice si a unor
proveniente locale sau adaptate din
specii autohtone

Limitarea utilizarii Tn compozitiile de
impadurire a speciilor lemnoase
exotice invazive (cu exceptia situatiilor
in care folosirea acestora este
reglementata prin Legea 100/2010
privind Tmpadurirea terenurilor
degradate)

Progres

2023: Lista speciilor recomandate

pentru a fi incluse Tn compozitiile de
impadurire pe etaje altitudinale sau
fitoclimatice si a desimilor acestora




2023: Lista speciilor recomandate si a
desimilor acestora pentru a fiincluse in
compozitiile de impadurire a terenurilor
din zonele vulnerabile la riscuri
climatice (seceta, incendii, inundatii),
pe etaje altitudinale sau fitoclimatice

2023: Ghid de bune practicireferitor la
impadurirea terenurilor, care saincurajeze
utilizarea mai multor specii din lista celor
recomandate pentru a promova
biodiversitatea (cu admiterea unor exceptiiin
cazul formatiilor forestiere monospecifice —
de exemplu, molidisuri de limita, pinete,
salcamete pe terenuri nisipoase) si a unor
proveniente locale sau adaptate ale speciilor
autohtone

2023:Elaborarea listei cu specii lemnoase
alohtone invazive

7.3. Cresterea capacitatii de productie a
materialelor forestiere de reproducere (MFR),
pana la sfarsitul anului 2024

Cresterea capacitatii de prognoza si
planificare a productiei si a necesarului
de materiale forestiere de reproducere
utilizate in programele de impadurire

Realizare |Cresterea gradului de mecanizare si
automatizare in cadrul pepinierelor
care produc puieti forestieri

Sprijinirea producerii de puieti forestieri
prin asigurarea, pana la inceputul




anului 2024, a unor scheme de
finantare pentru infiintarea de noi
pepiniere, extinderea si/sau
modernizarea acestora

Cresterea capacitatii de recoltare si
procesare a semintelor forestiere

Progres

Elaborarea, pana la sfarsitul anului
2023, a prognozei capacitatii de
productie a puietilor forestieri pe specii
si ani

Elaborarea, pana la sfarsitul anului
2023, a prognozei cantitatilor de
seminte forestiere recoltabile pe specii
si ani

Elaborarea, pana la inceputul anului
2024, a prognozei necesarului de puieti
forestieri pe specii si ani

Dezvoltarea, pana la inceputul anului
2024, a unei platforme web de tipul
unui registru al producatorilor de MFR
(o bursa a puietilor si semintelor
forestiere)

Publicarea ghidurilor de finantare a
masurilor destinate cresterii capacitatii
de productie a materialelor forestiere
de reproducere pana la sfarsitul anului
2023

Cresterea cu 30% a nivelului de
finantare a echipamentelor si utilajelor
necesare in pepiniere care produc
puieti forestieri, pana la sfarsitul anului
2024, comparativ cu nivelul actual




Cresterea cu 30% a productiei de puieti
containerizati, pana la sfarsitul anului
2024, comparativ cu nivelul actual

Cresterea numarului de pepiniere,
precum si extinderea suprafetei sau
modernizarea celor existente (minim 90
de pepiniere pana la sfarsitul anului
2024)

Reglementari actualizate referitoare la
gestionarea materialelor de baza pana
la sfarsitul anului 2023

Revizuirea Catalogului National al
Materialelor de Baza pana la sfarsitul
anului 2023

7.4. Elaborarea cadrului de proiectare si
implementare a lucrarilor de impadurire a
terenurilor cu destinatie agricola, pana la
inceputul anului 2023

Realizare

Ghidul de bune practici pentru
proiectarea si implementarea lucrarilor
de impadurire a terenurilor cu
destinatie agricola elaborat pana la
inceputul anului 2023

Progres

2023: Diseminarea ghidurilor de bune
practici

2023-2026: Numarul de proiecte
implementate conform prevederilor
ghidurilor




7.5. Monitorizarea culturilor forestiere instalate pe
terenuri cu destinatie agricola

Realizare

Conceperea unui sistem specific de
monitorizare anuala a culturilor
instalate pe terenuri cu destinatie
agricola, pana la sfarsitul anului 2023

Progres

Elaborarea ghidului de monitorizare a
culturilor instalate pe terenuri cu
destinatie agricola, pana la sfarsitul
anului 2023

Rapoarte anuale de sinteza a
monitorizarii culturilor instalate, care sa
cuprinda date referitoare la suprafete,
specii si reusita culturilor

7.6. Cresterea suprafetei padurilor in zone urbane

si peri-urbane in vederea asigurarii conectivitatii

peisajului, pana la sfarsitul anului 2026

Realizare

Identificarea suprafetelor adecvate
consolidarii infrastructurii verzi urbane
si peri-urbane pana la sfarsitul anului
2022

Instalarea padurilor urbane/periurbane
si constituirea coridoarelor verzi

Progres

Situatia identificarii la nivel de unitate
administrativ teritoriala a terenurilor
adecvate consolidarii infrastructurii
verzi urbane si peri-urbane, pana la
sfarsitul anului 2022




Instalarea a cel putin 50 ha paduri
urbane/peri-urbane/coridoare verzi
pana la sfarsitul anului 2023

2026: Instalarea a cel putin 350 ha
paduri urbane/peri-urbane/coridoare
verzi

7.7. Cresterea in continuare a suprafetei padurilor
prin impaduriri Tn perioada 2026-2030, cu
perspectiva anului 2050

15 000 ha impadurite in perioada 2026-
2030

Realizare

Plan National de impaduriri 2026-2030,
cu perspectiva anului 2050, elaborat
pana la finele anului 2025

Terenurile ce pot fi ameliorate prin
impaduriri identificate pana la finele
anului 2024

Sistem de stimulare a proprietarilor de
terenuri pentru impadurire si pentru
alegerea de solutii de Tmpadurire
Progres fflexibile si adaptate conditiilor
ecologice si socio-economice

Norme tehnice/ghiduri de bune practici
pentru activitatea de
impadurire/reimpadurire implementate

Cadru de reglementare privind
activitatea de impadurire (inclusiv
producerea de MFR) adaptat
necesitatilor de implementare a
Planului National de impadurire si




corelat cu prevederile cadrului de
reglementare specific sectorului agricol

DSAB8. Eficientizarea furnizarii serviciilor ecosistemice prin instrumente economice

7. Deziderat: Instituirea unui sistem de evaluare, plata si
monitorizare a serviciilor ecosistemice in vederea
recompensarii proprietarului de padure pentru efortul
de a furniza servicii ecosistemice.

8.1. Sistem de evaluare a SE, bazat pe beneficiile la care proprietarul de padure
renunta pentru a furniza servicii ecosistemice, implementat pana la finalul anului
2023

8. Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare
DSAS:

Evidenta suprafetelor potentiale
pe categorii de servicii
ecosistemice diferentiate in
raport cu forma de proprietate

Potentialii furnizori ai serviciilor

ecosistemice identificati
Realizare

Lista agentilor economici
identificati ca beneficiari directi
ai serviciilor ecosistemice

Integrarea unui modul informatic
in registrul forestier national
pentru gestionarea PES




Progres

2023: Lista SE ce pot face
obiectul platilor pentru servicii
ecosistemice (PES)

2023: Suprafete/numar de
proprietari identificati ca furnizori
de servicii ecosistemice

2023: Numar de SE identificate
pentru implementarea PES

2023: Numar de beneficiari
directi ai serviciilor ecosistemice

2023: Numar de scheme de plata
simulate si testate

8.2. Cadru legislativ care sa permita

instituirea unor sisteme de plata pentru SE
diferentiate in functie de furnizori si

beneficiari, actualizat pana in anul 2024

Realizare

Cadrul legislativ modificat
conform calendarului asumat de
autoritate permite instituirea
schemelor de plata

Cel putin patru scheme de plati
de silvomediu reglementate
pentru furnizarea serviciilor
ecosistemice (de exemplu, de
conservare a biodiversitatii si
protectie a solurilor, apelor etc)

Progres

2024: Numar de acte normative
actualizate/modificate/nou
aparute




2024: Cel putin trei proiectii de
bugetare pentru PES

8.3. Schemele de plata implementate
incepand din anul 2025

Scheme de finantare
reglementate si implementate

Realizare Identificarea tipurilor de

beneficiari ai serviciilor
ecosistemice

2025: Numar de scheme de

plata implementate
Progres

2025-2030: Numar de beneficiari
pe an

3. Ariatematica 3 — Monitorizarea strategica, colectarea, procesarea
si raportarea de date privind padurile

1. Analiza contextului si definirea problemelor

in prezent, informatiile referitoare la starea padurilor europene si nationale, la
valoarea lor sociala si economica si la presiunile cu care se confrunta si serviciile
ecosistemice pe care le furnizeaza, sunt fragmentate. in Romania se colecteaza si
proceseaza un volum semnificativ de date privitoare la padure si la dinamica sectorului
forestier de catre un numar mare de institutii, dar utilitatea acestor date, in procesul de
fundamentare a deciziilor, este redusa. Roméania beneficiaza de rezultatele a doua cicluri
ale Inventarului Forestier National, de baze de date amenajistice care acopera suprafete
insemnate pentru proprietatile mai mari de 10 ha, de o experienta semnificativa a
Institutului National de Statistica (INS) in ceea ce priveste colectarea datelor specifice
sectorului si de un cadru de colectare a datelor privind circulatia materialului lemnos
foarte detaliat. Cu toate acestea, exista informatii divergente provenind din surse publice,
costurile colectarii si procesarii acestor date este semnificativ, iar sprijinul oferit sistemului
de luare a deciziilor este minimal. Aceasta



situatie se datoreaza in principal: i) absentei unui set coerent de indicatori rigurosi de
monitorizare a situatiei padurilor si a impactului de mediu si socio-economic al activitatilor
specifice sectorului, /i) lipsei unui mecanism eficient de coordonare a colectarii, procesarii
si raportarii informatiilor privitoare la sectorul forestier si de integrare a acestor informatiiin
mecanismul de luare a deciziilor.

Sistemul de colectare a informatiilor privitoare la padure nu este adaptat la
schimbarile produse la nivelul proprietatii, facand dificila realizarea unor scenarii de
analiza plauzibile privind administrarea padurii si aplicarea reglementarilor de

mediu. Cadastrul suprafetelor cu vegetatie forestiera este mult intarziat, exista putine
date privind situatia proprietatii forestiere la nivel national, mai ales pentru
proprietatile de mici dimensiuni. Pentru suprafete insemnate de padure nu se
cunoaste proprietarul, limitele de proprietate sunt neclare si nu exista un sistem de
identificare a caracteristicilor structurale pentru padurile neamenajate. Toate acestea
fac foarte dificila aplicarea de masuri eficiente pentru guvernanta padurilor
proprietate privata.

Pe langa acest context, implementarea rapida a unei politici sectoriale Tn domeniul
monitorizarii este dictata si de:

1. Necesitatea de a monitoriza implementarea
SNP30, care presupune stabilirea unor tinte
monitorizate prin indicatori clari si relevanti si
care sa se bazeze pe o validitate metodologica
ridicata.

2. Cerintele SUEP30, care cere statelor membre
ca, pornind de la criteriile de gestionare durabila
a padurilor definite prin Forest Europe (FE), sa
identifice indicatori suplimentari, in strdnsa
cooperare cu diferite parti interesate din
domeniul forestier, precum si praguri sau
intervale pentru gestionarea durabila a padurilor.
Acest lucru ar duce la o mai buna intelegere
comparativa a rolului pe care sectorul forestier
romanesc il are in contextul gestionarii durabile
a padurilor din UE. De asemenea, indicatorii de
monitorizare sunt necesari pentru a demonstra



contributia gestionarii durabile a padurilor la
indeplinirea obiectivelor UE, in special a celor
legate de clima, biodiversitate si economie
circulara.

3. Reforma propusa in PNRR cu privire la procesul
de digitalizare in domeniul mediului (C7.15), prin
care se urmareste colectarea automatizata a
celor mai relevante date pentru determinarea
indicatorilor de monitorizare.

4. Necesitatea eficientizarii si transparentizarii
guvernantei si administrarii padurilorin
Roménia, cerinta ce areiesit foarte clar din
procesul de consultare a factorilor interesati.

2. Obiectivul specific al ariei tematice

Aria tematica 3

Monitorizarea strategica, colectarea, procesarea si raportarea de date privind padurile

DSA 9 Monitorizarea strategica, colectarea, procesarea si utilizarea informatiilor
privind sectorul forestier

Obiectiv specific Dezvoltarea unui sistem coerent de monitorizare a starii padurii sia
modului de indeplinire a functiilor multiple ale acesteia, in vederea sprijinirii
mecanismului de luare a deciziilor

3. Directii de actiune, obiective de rezultat siindicatori de
monitorizare



DSA9. Monitorizarea strategica, colectarea, procesarea si utilizarea informatiilor
privind sectorul forestier

1. Deziderat: Colectarea, procesarea si
utilizarea informatiilor relevante pentru
monitorizarea la nivel national sau
individual a guvernantei si gestionarii
padurilor se realizeaza eficient,
coordonat si predictibil

9.1. Sistem national unic de colectare, procesare, validare si publicare a informatiilor
privind indicatorii de stare/monitorizare a sectorului, implementat incepand din anul
2026

2. Obiective de rezultat si indicatori de
monitorizare:

Cadrul normativ prevede
colectarea/procesarea/raportarea/utilizare

Realiz [2 centralizata a datelor privind sectorul

forestier
are

Rapoartele anuale privind starea padurilor
sunt publicate incepand din 2026

2023: Set de indicatori de
stare/monitorizare a sectorului forestier
agreat cu factorii interesati

Progre




2024: Rapoarte privind corelarea
informatiilor gestionate de diferite entitati
(INS, IFN, SUMAL, GF etc) pentru
eficientizarea efortului de colectare prin
eliminarea informatiilor nerelevante,
evitarea suprapunerilor si a raportarilor
imprecise

2024: Mecanism de coordonare elaborat
pentru colectarea
structurata/procesarea/standardizarea/vali
darea/publicarea asumata a informatiilor
privind indicatorii de stare/monitorizare a
sectorului

2025: Obiective valorice relevante pentru
indicatorii sectoriali; sisteme de analiza a
valorii indicatorilor in functie de obiectivele
valorice adoptate

2025: Capacitate crescuta, prininstruire, in
colectarea, procesarea, validarea si
raportarea datelor

9.2. Cadru legislativ pentru definirea conditiilor de

constituire si functionare a Registrului Forestier

National (RFN) in vigoare incepand din anul 2024

Realizare

Constituirea si functionarea RFN sunt
reglementate prin acte normative in
vigoare

Cadrul de reglementare privind
evidenta suprafetelor de padure,
planificarea managementului forestier,
recoltarea masei lemnoase,
trasabilitatea lemnului, simplificarea

procedurilor de monitorizare a




padurilor, compensarea si finantarea
proprietarilor, este corelat cu
functionarea RFN

Progres

2023: Cod silvic modificat, pentru a
permite constituirea siimplementarea
RFN Acte normative modificate in
sensul implementarii RFN

2024: Numar de acte si/sau prevederi
adoptate

9.3. Registrul Forestier National implementat
incepand din anul 2025

Realizare

RFN este implementat si functional

Structura organizatorica cu atributii si
responsabilitati privind implementarea
si operarea RFN este institutionalizata

Progres

2023: Model conceptual al RFN elaborat
si dezbatut cu factorii interesati

2024: Model fizic al RFN (baza de date,
arhitectura hardware si software)
elaborat

2024: Set de indicatori minimali de
monitorizare a starii padurilor inscrisiin
RFN

2024: Cadru legislativ adoptat pentru
desemnarea/constituirea unei structuri
organizatorice care sa implementeze si
sa opereze RFN

2024: Norme metodologice care sa
defineasca obiectul, continutul si
modul de inscriere in RFN si operarea




datelor constituite, precum si
responsabilitatile aferente

9.4. Inscrierea proprietatilor in Registrul Forestier
National, ca baza pentru implementarea
sistemelor de monitorizare, compensare si
finantare, incepand din anul 2025

Mecanisme de informare si stimulare a
Realizare |proprietarilor in vederea inscrierii in
RFN

Persoanele autorizate sa inscrie
proprietatile forestiere in RFN, instruite

2024: Numar de persoane instruite

Progres 2025-2030: Procent de proprietati

forestiere Tnscrise n registru

9.5. Sistem de indicatori cu privire la starea
padurilor, care sa permita monitorizarea eficienta
a indeplinirii obligatiilor individuale stabilite prin
normele tehnice, precum si estimarea eficientei
instrumentelor de compensare, finantare si
control ale activitatilor din domeniul forestier,
implementat incepand din anul 2025

Sistem de indicatori, coroborat cu

. prevederile normelor tehnice si ale
Realizare | . . L.
ghidurilor de bune practici,

implementat prin intermediul RFN




2023: Sistem de indicatori de stare
coroborati, care sa permita
monitorizarea eficienta a indeplinirii
obligatiilor individuale stabilite prin
normele tehnice, precum si estimarea
eficientei instrumentelor de
compensare, finantare si control ale
activitatilor din domeniul forestier,
Progres elaborat si dezbatut cu factorii

interesati

2025-2030: Suprafata de padure
monitorizata pe baza sistemului de
indicatori cu privire la starea padurii

2025-2030: Rapoarte anuale privind
evolutia indicatorilor de monitorizare

4. Ariatematica 4 - Comunicare, constientizare, educare si
cercetare stiintifica

1. Analiza contextului si definirea problemelor

in Romania, la felcain aproape intreaga UE, comunicarea dintre sectorul forestier si
publicul larg este deficitara din cauza, printre altele, unor abordari fie prea tehnice, fie
prea simpliste. Pe de o parte, sectorul forestier comunica societatii, prin intermediul mass-
media, informatii excesiv de tehnicizate sau contradictorii, fapt ce face dificila intelegerea
activitatilor specifice de gestionare a padurilor. Pe de alta parte, societatea este
preocupata de teme cum ar fi schimbarile climatice, conservarea biodiversitatii, coruptia
sau taierile ilegale, care nu primesc un raspuns coerent din partea sectorului.
Comunicarea deficitara are efect negativ asupra sectorului, prin asocierea unui grad ridicat
de risc activitatilor cu specific forestier. Printre cauzele acestei situatii se pot gasi:

1. lipsa uneiintelegeri corecte a cauzelor ce genereaza
provocarile actuale de ordin socio-economic si de
mediu, cu care se confrunta sectorul forestier;



2. disparitia unor suprafete de padure ca urmare a
implementarii celor trei legi succesive ale retrocedarii
padurilor;

3. valoarea deosebita, din punct de vedere al
biodiversitatii, a padurilor din Roméania, recunoscuta de
numeroase organizatii de protectia mediului, dar
adesea fara o evaluare corecta a contributieireale a
practicilor silviculturale la pastrarea acestor valori;

4. lipsa de reactie sau reactia neprofesionista a corpului
silvic la acuzele aduse Tn mass-media;

5. incapacitatea corpului silvic de a-si impune o minima
deontologie profesionald, necesara pentru initierea si
mentinerea unui dialog onest cu restul societatii.

Rolul tot mai complex pe care il vor avea padurile in tranzitia spre un viitor durabil si
neutru din punct de vedere climatic va necesita un set mai amplu de

competente. invatamantul silvic este din ce in ce mai neatractiv pentru noile
generatii, in special in contextul imaginii nefavorabile a sectorului forestier in
societate. Nivelul profesional actual al muncitorilor forestieri din Romania este
scazut, fapt ce afecteaza calitatea si productivitatea lucrarilor. Fara o popularizare,
mai cu seama in mediul rural, a specializarilor specifice sectorului forestier, si fara
programe de stat sau private de sprijin pentru educatia tehnica, problemele legate de
resursa umana se vor agrava. Legatura centrelor liceale silvice cu activitatea practica
si centrele universitare ar putea fi, astfel, imbunatatita semnificativ. invatamantul
superior silvic a cautat sa tina pasul cu nevoile angajatorilor, dar si cu prioritatile
formarii continue, chiar daca, uneori, introducerea de noi discipline nu este insotita
de fundamentarea suficienta a continutului acestora sau de formarea de competente
cerute de piata muncii. Dezvoltarea unui set mai amplu de competente
interdisciplinare privind utilizarea produselor si serviciilor padurii

necesita implementarea unor programe de cooperare educationala cu domenii conexe
(arhitectura, turism, energie etc).

Cercetarea siinovarea sunt vectori-cheie pentru indeplinirea obiectivelor ambitioase
ale prezentei strategii. Desi a beneficiat de o bogata traditie si experienta si,
declarativ, dezvoltarea tehnologica a fost una dintre prioritatile sectorului forestier,
cercetarea forestiera din Romania sufera pe seama instabilitatii institutionale, care a



dus la o serie de dezechilibre in ceea ce priveste valorificarea in productie a
rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarii sunt prea putin utilizate in procesul
decizional din sectorul forestier, iar atomizarea cercetarilor, datorata in parte
cerintelor finantatorilor si, in parte, necoordonarii unitatilor de cercetare, determina
absenta unui efect sinergic. Chiar daca, in general, cercetarile din domeniul forestier
sunt orientate spre provocarile societale (resurse naturale, biodiversitate, mediu,
schimbari climatice, bioeconomie etc.) de rezultatele cercetarilor beneficiaza o
paleta destul de restransa de actori, si acest lucru se datoreaza lipsei unui dialog
sistematic cu ceilalti actori/ beneficiari ai cercetarilor (institutii publice nationale si
locale, societate civila, cetateniin sensul larg). Astfel este necesara orientarea
agendei CDI in silvicultura spre identificarea si solutionarea provocarilor societale
majore.

Sistemul de transfer tehnologic in silvicultura este slab dezvoltat, fiind necesara infiintarea
unor centre regionale care sa intermedieze si sa faciliteze transferul tehnologic in
silvicultura. De asemenea, se constata lipsa masei critice de experti profesionalizati in
transfer tehnologic, fiind necesare incurajarea relationarilor profesionale si implementarea
unui program de formare profesionala pentru expertii in transfer tehnologic.

2. Obiectivul specific al ariei tematice

Aria tematica 4 Comunicare, constientizare, educare si cercetare stiintifica

DSA 10 Comunicare eficienta, constientizare, educare si cercetare in sectorul
forestier

Obiectiv specific Cresterea, la nivelul societatii, a nivelului de informare privind
valorile economice, sociale si de mediu ale padurii, educatie forestiera adaptata
pietei muncii si asigurarea prin cercetare a bazei stiintifice pentru imbunatatirea
continua a politicilor si practicilor din sectorul forestier



3. Directii de actiune, obiective de rezultat siindicatori de
monitorizare

DSA10. Comunicare eficienta, constientizare, educare si cercetare in sectorul
forestier

1. Deziderat: Educatia forestiera se face sistematic prin
invatamant adaptat cerintelor pietei muncii,
constientizare si comunicare activa, contribuind la
cresterea nivelului de informare a societatii asupra
valorilor padurii, iar cercetarea din domeniul
forestier asigura baza stiintifica pentru adaptarea
politicilor si practicilor silvice la provocarile actuale
si emergente

2. Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare
DSA10:

10.1. Gradul de constientizare a publicului larg cu
privire la principiile moderne de gestionare a
padurilor, activitatile silvice si, in general, valorile
economice, sociale si de mediu ale acesteia
crescut cu 20% fata de situatia existenta

. 20% crestere a nivelului de
Realizare o
constientizare

2023: Nivel actual de constientizare a
publicului larg cu privire la principiile
moderne de gestionare a padurilor,
Progres ol .
activitatile silvice si, Tn general, valorile
economice, sociale si de mediu ale

acesteia, evaluat




2024: Strategia de comunicare a sectorului
adoptata de Autoritatea publica centrala
care raspunde de silvicultura

2024: Lista de mesaje care sa fie furnizate
prin canalele de comunicare, care sa atraga
sprijinul publicului larg in gestionarea
padurilor

2024: Set de descriptori cantitativi si
descriptivi destinati comunicarii cu publicul
larg, elaborat si diseminat

2025-2030: Numar de actiuni de
constientizare, care sa puna accent pe
dimensiunea sociala sieconomica a
gestionarii padurilor

2025-2030: Numar de materiale de
popularizare a stiintei pe teme cu impact
puternic asupra publicului

2025-2030: Numarul de cursuri on-line de
pregatire a formatorilor de opinie

10.2. Ponderea informatiilor privind gestionarea

durabila a padurilor la nivelul educatiei primare si

gimnaziale crescuta cu 10% fata de situatia

actuala

Realizare

10% crestere a ponderii informatiilor
privind gestionarea padurilor

Progres

2023: Ponderea actuala a informatiilor
privind gestionarea padurii la nivelul
ciclului primar si gimnazial, evaluata

2024: Pachet minimal de informatii
privind gestionarea padurilor, destinat




invatamantului primar si gimnazial
elaborat si dezbatut cu
reprezentantii Autoritatii publice
centrale care raspunde de
silvicultura din domeniul educatiei

2025-2030: Informatii privind
gestionarea padurilor, incluse Tn
programele scolare din ciclul primar si
gimnazial

2025-2030: Numar de evenimente
colaborative intre sectorul educatiei si
sectorul forestier, in scopul educarii
noilor generatii din ciclul primar si
gimnazial

10.3. Atractivitatea invatamantului forestier prin
adaptarea acestuia la cerintele pietei muncii si

prin promovare, creste fata de situatia actuala

Realizare

Curricula adaptata la cerintele actuale
ale pietei muncii Tn ceea ce priveste
progresul tehnologic si diversificarea
domeniilor de interes (conservarea
biodiversitatii, schimbari climatice,
valori sociale etc)

Program de stimulare a perfectionarii
profesionale continue (incluzadnd
dezvoltarea de centre de calificare si
perfectionare), implementat

Program de promovare a domeniului
forestier la nivelul tinerelor generatii,
implementat




Progres

2023: Propuneri de modificare a
curriculei, elaborate si dezbatute cu
reprezentantii Autoritatii publice
centrale care raspunde de silvicultura si
ai Autoritatii centrale responsabile de
educatie

2023: Program colaborativ (Autoritatea
publica centrala care raspunde de
silvicultura, licee de resort, agenti
economici din sector, asociatii
profesionale) de promovare a
domeniului forestier si stimulare a
perfectionarii continue, elaborat si
dezbatut cu factorii interesati

2025-2030: Numar de elevi/studenti
inscrisi la programele de pregatire
specifice domeniului

2025-2030: Numar de persoane care
apeleaza la programele de formare
continua

cercetare in silvicultura prin promovarea

abordarilor aplicative interdisciplinare si

transdisciplinare

Realizare

Organizatiile CDI relevante pentru
silvicultura sunt autorizate de
Autoritatea de Stat pentru Cercetare-
Dezvoltare (ASCD).

Planul Sectorial al ACS este elaborat ca
instrument de implementare al SNCISI
2022-2027 si a altor programe specifice
domeniului silvic, inclusiv pentru




indeplinirea obligatiilor asumate de
ACS la nivel national, european si
international

Crestere cu 20% a nivelului de finantare
a cercetarii stiintifice in silvicultura si
domenii conexe, fata de nivelul de
referinta (2022)

Pondere crescuta cu 15% a cercetarilor
stiintifice interdisciplinare (inclusivin
domenii conexe gestionarii padurii) cu
caracter aplicativ, fata de nivelul de
referinta (2022)

Cresterea procentuala a numarului de
absolventi de studii doctorale raportat la
numarul de absolventi de studii
superioare cu 10%, prin planurile si
programele coordonate de ACS.

Catalogul suprafetelor experimentale de
durata din fondul forestier, public si
privat, inscrise pe baza de voluntariat

Progres

2025: Numar de organizatii CDI din
silvicultura autorizate

2023: Strategia cercetarii stiintifice in
silvicultura, bazata pe stimularea
creativitatii si cunoasterea infrastructurii
existente la nivel la national, elaborata in
mod participativ, adaptata nevoilor si
prioritatilor actuale ale sectorului, in
jurul unei agende comune de
cercetare/concentrare tematica




2024: Planul sectorial al ACS corelat cu
strategia cercetarii stiintifice in
silvicultura

2025: Cadru de dialog permanent cu
autoritatea nationala in domeniul
cercetarii, pentru promovarea ariilor
specifice domeniului Tn programele
nationale de cercetare

2025: Protocoale de colaborare intre
factorii interesati (ocoale silvice, garzi
forestiere, INCDS, universitati), pentru
acces la rezultatele cercetarii stiintifice
si promovarea de teme de cercetare
comune

2025: Protocoale de promovare a
cooperarii si inovariiin domenii de mare
interes

2025: Program de stimulare a cercetarii
si inovarii in domeniul privat elaborat,
dezbatut cu factorii interesati si
implementat

2025: Catalog al echipamentelor,
aplicatiilor si dispozitivelor de preluare si
stocare a datelor care apartin unitatilor
de cercetare

2025-2030: Fonduri alocate de

catre Autoritatea publica centrala care
raspunde de silvicultura pentru
cercetare, inclusiv prin Planul Sectorial
al ACS

2025-2030: Fonduri de cercetare atrase
de echipe de cercetare interdisciplinare




2025-2030: Rezultate ale cercetarii
implementate in procesul decizional sau
operational

2030: Raportul procentual intre numarul
de cercetatori si numarul de angajati in
silvicultura

2025-2030: Numarul de suprafete
experimentale introduse anualin
catalogul national

10.5. Activitatile de cercetare, dezvoltare si

inovare din silvicultura sunt conectate cu

provocarile societale si sustin specializarea

inteligenta si dezvoltarea transferului tehnologic si

de cunostinte

Provocarile societale majore la care sa
raspunda CDIin silvicultura sunt
identificate si sunt finantate programe
si proiecte care sa ofere solutii
sustenabile si eficiente.

Crearea de Centre Regionale de
Transfer Tehnologic pentru silvicultura,
prin sustinerea parteneriatelor intre

Realizare |organizatiile de cercetare acreditate,

administratori ai fondului forestier si
mediul privat (organizatiile publice de
cercetare si intreprinderi) pentru
derularea de proiecte care sa faciliteze
transferul tehnologic si de cunostinte.

Sustinerea crearii de centre de inovare
si tehnologie T1n subdomeniul de
specializare inteligenta




»~lehnologii de specializare inteligenta
pentru agroecologie si silvicultura”,
potrivit SNCISI 2022-2027.

2024: Strategia cercetarii stiintifice in
silvicultura identifica provocarile
societale la care sa raspunda CDIlin
silvicultura

2024 Definirea conform legislatiei
muncii a unei noi ocupatii de ,,expert
transfer tehnologic in silvicultura”

2025. Elaborarea unei curricule
postuniversitare pentru formarea
expertilor in transfer tehnologic in
Progres |sjlvicultura

2030. Numar proiecte / fonduri
acordate care vizeaza principalele
provocari societale ale domeniului
forestier

2030 Numar de experti in transfer
tehnologic in silvicultura atestati prin
cursuri post universitare

2025-2030 Centre de Inovare si
Tehnologie pentru domeniul forestier

5. Ariatematica 5 - Eficienta si transparenta in guvernanta padurilor
si controlul gestionarii padurilor

1. Analiza contextului si definirea problemelor

Diversificarea proprietatii si adaptarea la economia de piata reclama diversificarea
instrumentelor de politica forestiera. Schimbarea contextului de guvernanta in ultimii 30
de ani prin restituirea padurilor si privatizarea sectorului de exploatare a padurilor si
prelucrare a lemnului s-a realizat fara o adaptare completa a instrumentelor de politica
forestiera. Actualul cadru de politica si reglementare consta intr-un numar foarte mare de



acte normative si dispozitii legale, cu modificari frecvente care produc echivoc si deficiente
din perspectiva eficacitatii si eficientei. Coordonarea politicilor si strategiilor din sectorul
forestier la nivelul tuturor activitatilor specifice este realizata unitar la nivelul Autoritatii
publice centrale care raspunde de silvicultura. Se constata si o diversificare a factorilor
interesati si implicati in formularea politicii forestiere, asociatiile profesionale si de
proprietari de terenuri forestiere ocupand un loc insemnat. Consultarea factorilor
interesati, in cadrul procesului de elaborare SNP30, a aratat un larg acord in ceea ce
priveste necesitatea adaptarii politicilor sectoriale la noile realitati socio-economice, prin
simplificarea si eficientizarea cadrului de reglementare si prin diversificarea instrumentelor
de politici si control utilizate.

Gestionarea padurii se realizeaza prin norme tehnice cu caracter obligatoriu,
indiferent de proprietatea asupra padurii, care se bazeaza in cvasitotalitate pe
obligatii de procedura, ceea ce afecteaza responsabilizarea reala a factorilor
implicati. in prezent, gestionarea p&durii are la baza normele tehnice obligatorii, bazate pe
stabilirea si urmarirea unor obligatii de procedura detaliate, care impun un efort birocratic
mare si o administrare costisitoare, fara a oferi garantia unei gestionari eficace din
perspectiva telurilor de gospodarire sau a asigurarii unui flux minimal de servicii
ecosistemice. Aplicarea stricta a normelor de procedura conduce la eliminarea posibilitatii
de a inova si de a gasi solutii de gestionare adaptate, determinand in acelasi timp
deresponsabilizarea gestionarului de padure pentru deciziile luate si deprofesionalizarea
actului de control. Implicarea proprietarilor in deciziile privind planificarea si
implementarea managementului forestier este foarte redusa in actualele conditii
legislative siinstitutionale din Roméania comparativ cu majoritatea tarilor europene.

Controlul trasabilitatii lemnului este bazat pe unul dintre cele mai complexe si
restrictive sisteme informationale - Sistemul de urmarire a materialului lemnos
(SUMAL), dar exista numeroase indicii privind posibilitati de imbunatatire a eficientei
acestuia. In prezent, controlul trasabilitatii lemnului revine unui numar extins de
agenti constatatori, reprezentanti ai institutiilor statului sau ai structurilor de
administrare. Controlul se exercita fara luarea permanenta in considerare a factorilor
de risc, pe intregul lant de circulatie a masei lemnoase, de la punereain valoare a
masei lemnoase (verificare acte de punere in valoare - APV) la depozite si unitati de
procesare a lemnului, cu un consum de resurse semnificativ si cu rezultate
considerate de multi factori interesati prea putin eficiente. Controlul are o solida
componenta de verificare a modului de implementare a procedurilor (dispozitive de
marcat, evaluarea masei lemnoase, corectitudinea de completare a avizelor de
expeditie etc) si mai putin o componenta orientata inspre rezultat, adica asigurarea
cunoasterii provenientei lemnului din piata.



Sistemul de control al aplicarii regimului silvic, bazat pe obligatiile de procedura, este
costisitor si are eficienta redusa, rolul reformei sale fiind aceea de a apropia actul de
control de activitatea propriu-zisa din padure. Controlul este lipsit de componenta de
preventie, nu produce probe concludente in instanta, este materializat, in mica
masura, prin pedepse in instanta, nu este bazat pe o analiza de risc si nu utilizeaza
toate componentele posibile ale raspunderii, mizandu-se doar pe raspunderea
contraventionala si penala.

2. Obiectivul specific al ariei tematice

Aria tematica 5 Eficienta si transparenta in guvernanta padurilor si controlul
gestionarii padurilor

DSA 11 Eficientizarea si transparentizarea gestionarii si administrarii padurilor
DSA 12 Reformarea rolului decizional al proprietarului de padure

DSA 13 Eficientizarea si transparentizarea actului de control al legalitatii activitatilor
forestiere

DSA 14 Crearea unui cadru de guvernanta coerent si favorabil incluziunii

Obiectiv specific Crearea unui cadru de guvernanta coerent si favorabil incluziunii,
bazat pe un control eficient si transparent care sa permita o gospodarire eficienta si
transparenta a padurii, precum si un rol decizional si o responsabilizare crescuta a
proprietarilor de padure




3. Directii de actiune, obiective de rezultat siindicatori de

monitorizare DSA11. Eficientizarea si transparentizarea

gestionarii si administrarii padurilor

2. Deziderat: Administratie silvica eficienta, flexibila si responsabila pentru

implementarea cerintelor de planificare a gestionarii padurilor prin

utilizarea in mod transparent a unor obiective de rezultat ce se pot

monitoriza si a bunelor practici.

3. Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare DSA11:

11.1. Cerinte unitare la nivel national de planificare a gestionarii
padurilor, diferentiate in raport cu marimea proprietatii forestiere,
implementate Tncepand din anul 2023

Realizare

SNP30 integreaza cerintele de planificare a gestionarii
padurilor, aplicabile la nivel national (Anexa 2)

Pentru padurile din arii naturale protejate, gestionarea
padurilor integreaza cerintele din planurile de management
ale acestora, indiferent de suprafata si natura proprietatii
forestiere

Cerintele de planificare a managementului forestier sunt
diferentiate in functie de marimea proprietatii forestiere

Cerintele de planificare a gestionarii padurilor sunt
elaborate n acord cu consideratiile strategice formulate
pentru continuitatea productiei sustenabile de lemn (DSA1),
integrarea conservarii biodiversitatii in managementul
forestier, inclusiv protejarea padurilor primare si seculare
(DSAS5) si managementul adecvat pentru stabilitatea
ecosistemelor forestiere (DSAG)

Progres

2023: Evaluarea de mediu adecvata pentru cerintele de
planificare a gestionarii padurilor este realizata




11.2. Cadru legislativ reformat, care sa permita stabilirea unui nivel

minim de obligatii privitoare la gestionarea padurii siintroducerea
obligatiilor de rezultat in cadrul de reglementare tehnic, in vigoare
incepand din anul 2025

Realizare

Obligatiile de rezultat privitoare la gestionarea padurii, care
stabilesc nivelul serviciilor ecosistemice minimale, sunt
reglementate prin norme tehnice

Serviciile ecosistemice minimale necesar a fi furnizate prin
gestionarea padurilor sunt diferentiate in raport cu marimea
proprietatii

Normele tehnice includ setul de indicatori privind starea
padurii si obligatiile de rezultat in vigoare

Obligatiile de rezultat sunt urmarite pentru indeplinirea
nivelului serviciilor ecosistemice minimale, stabilit normativ

Progres

2023: Cod silvic modificat, pentru a permite
stabilirea serviciilor ecosistemice minimale si introducerea
obligatiilor de rezultat in gestionarea padurii

2024: Set de indicatori privind starea padurii, diferentiati in
raport cu marimea proprietatii si lucrarile de gospodarire a
padurilor, elaborati si dezbatuti cu factorii interesati

11.3. Ghiduri de bune practici, complementare normelor tehnice,
elaborate si diseminate, incepand din anul 2025

Realizare

Ghidurile de bune practici furnizeaza masurile tehnice
recomandate pentru atingerea obligatiilor de rezultat
minimale, respectiv pentru furnizarea serviciilor
ecosistemice la un nivel superior

Progres

2025: Numar de ghiduri de bune practici elaborate




2025: Diseminarea ghidurilor de bune practici

2025-2026: Instruirea personalului de specialitate si a
proprietarilor privind aplicarea obligatiile de rezultat si
masurile tehnice recomandate

2025-2030: Numar de structuri de administrare si
proprietari care aplica aceste ghiduri

11.4. Piata libera functionala a prestarilor de servicii silvice, pentru

cresterea performantei si calitatii prestarilor de servicii, panain anul

2025
Cadru legislativ reformat, incurajeaza prestarea de servicii
silvice de calitate si responsabile pentru proprietarii de
Realizare |terenuri forestiere
Piata functionala pentru prestarile de servicii silvice
2026-2030: Numar de prestatori de servicii silvice
inregistrati, numar de contracte de prestari serviciiincheiate
Progres

2026-2030: Suprafata proprietatilor forestiere (%) pentru
care au fostincheiate contracte de executie cu prestatori de
servicii

11.5. Strategie de dezvoltare a administratorului padurilor de stat, care
sa asigure eficienta, profesionalizarea si transparenta, implementata
panainanul 2025

Realizare

IAdministratorul padurilor de statintegreaza prevederile
cadrului strategic in strategia proprie de dezvoltare, in acord
cu modificarile cadrului legislativ

IAdministratorul padurilor de statimplementeaza
procedurile de bune practici stabilite de Autoritatea publica




centrala care raspunde de silvicultura, pentru a furniza la
nivel maximal serviciile ecosistemice cerute de societate

Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura
stabileste indicatorii de performanta pentru managementul
padurilor de stat printr-un proces participativ-transparent,
prin implicarea factorilor interesati

Strategia de dezvoltare integreaza cerintele de eficientizare
si profesionalizare a aparatului administrativ, politica
anticoruptie sitransparentizarea cheltuielilor si beneficiilor
legate de gestionarea padurilor

2024: Strategia de dezvoltare a administratorului padurilor
de stat agreata cu factorii interesati

2024: Indicatori de performanta pentru managementul
padurilor de stat, stabiliti

Progres  15025: Indicatori de monitorizare a implementarii strategiei

de dezvoltare

Din 2025: publicarea anuala a rezultatelor monitorizarii
modului de implementare a strategiei de dezvoltare a
administratorului padurilor de stat

DSA12.Reformarea rolului decizional al proprietarului de padure

4. Deziderat: Cresterea rolului decizional al proprietarului in gospodarirea
padurii prin informarea, implicarea, finantarea si responsabilizarea
acestuia

5. Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare DSA 12:



12.1. Cadru legislativ actualizat, care sa permita informarea,
implicarea si responsabilizarea proprietarului de padure, in vigoare
incepand din anul 2025

Cadrul legislativ permite proprietarului sa se implice mai
mult Tn luarea deciziilor privind regimul de gospodarire al
padurii de pe proprietatea lui

Cadrul de reglementare privind decizia tehnica a
proprietarilor de paduri este corelat siarmonizat cu

cerintele de planificare a gestionarii padurilor
Realizare

Cadrul legislativ defineste responsabilitatile proprietarului
in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor de rezultat
stabilite prin normele tehnice

Cadrul legislativ defineste sistemele de stimulare adresate
proprietarilor pentru implementarea ghidurilor de bune
practici

2023: Cod silvic modificat, pentru a permite informarea,
implicarea si responsabilizarea proprietarului de padure

Progres [2023: Responsabilitati ale proprietarului de padure definite
si agreate cu factorii interesati

2024: Numar de acte si/sau prevederi adoptate

12.2. Mecanism de sprijin financiar pentru stimularea proprietarilor de
paduri in vederea gospodaririi sustenabile a padurilor, in vigoare
incepand din anul 2025

Mecanism de sprijin financiar pentru stimularea
implementarii de catre proprietarii de padure a ghidurilor de

bune practici (corelat cu DSA 8)
Realizare

IAsocierea proprietarilor de paduri de mici dimensiuni (care
nu pot fi gospodarite sustenabil) este stimulata prin
mecanismul de sprijin financiar




Realizarea amenajamentelor silvice pentru paduri
proprietate privata de mici dimensiuni (inclusiv pentru
asociereain vederea amenajarii) este sustinuta prin
mecanismul de sprijin financiar

Executarea lucrarilor silvotehnice Tn arboretele tinere este
stimulata prin mecanismul de sprijin financiar

Refacerea arboretelor afectate de factori perturbatori este
stimulata prin mecanismul de sprijin financiar

Investitiile in vederea valorificarii serviciilor si produselor
oferite de paduri (altele decat lemnul) sunt stimulate prin
mecanismul de sprijin financiar

Progres

2025-2030: Numar de asociatii de proprietari de paduri care
au accesat fonduri in vederea infiintarii

2025-2030: Suprafata padurilor incluse in forme asociative,
infiintate Tn baza acestor fonduri, pentru care s-au realizat
amenajamente silvice

2025-2030: Suprafata padurilor pentru care s-au acordat
fonduri Tn vederea executarii lucrarilor silvotehnice
recomandate Tn arboretele tinere

2025-2030: Suprafata padurilor pentru care s-au acordat
fonduri Tn vederea refacerii arboretelor afectate de factori
perturbatori

2025-2030: Numar de proiecte de investitii sivaloarea
finantarii pentru valorificarea serviciilor si produselor oferite
de paduri (altele decéat lemnul)

12.3. Capacitate consolidata a proprietarului de padure in ceeace

priveste gestionarea padurilor in concordanta cu calendarul de
reformare a sistemului legislativ




Studiu de identificare a nevoilor de informare si
constientizare in raport cu diversitatea proprietatilor
forestiere, inclusiv ca baza a realizarii ghidurilor de bune
practici

Realizare — - —
Cadru institutional creat pentru realizarea actiunilor de

informare si constientizare a proprietarului de padure

Actiuni de constientizare a proprietarului de padure (ex.
informare, instruire, formare etc) implementate

2024: Plan al actiunilor de informare si consolidare a
capacitatilor proprietarilor asumat de Autoritatea publica

centrala care raspunde de silvicultura
Progres

2025-2030: Numar de proprietari/asociatii de proprietari
care au beneficiat de actiunile de consolidare a
capacitatilor de management forestier

DSA13. Eficientizarea si transparentizarea actului de control al legalitatii activitatilor

forestiere

6. Deziderat: Controlul exercitat de autoritate este eficient (urmareste
problemele reale sirelevate), transparent (se face dupa reguli corecte si
explicite, cu rezultate disponibile public) si adaptabil (in functie de
schimbari sau necesitati)

7. Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare DSA13:

13.1. Sistemul de controlul al trasabilitatii lemnului, concentrat pe
introducerea pe piata, bazat pe evaluarea riscurilor si coordonat de
autoritati, implementat incepand din anul 2025

Realizare Cadrul legislativ reformat permite concentrarea controlului

statului asupra introducerii pe piata a masei lemnoase,




orientarea spre padure si indeplinirea obligatiilor due
dilligence de catre operatori

Sanctiunile pun accent pe responsabilizarea operatorilor
pentru conformitatea declaratiei la introducerea pe piata a
lemnului si a persoanelor autorizate pentru masurarea
lemnului la prima introducere pe piata

Schimbarea incadrarii sanctiunilor din
infractiuni/contraventii silvice in infractiuni/contraventii de
natura juridica, penala si civila generala

Cadrul institutional si sistemul de indicatori de rezultat, care
sa masoare eficienta controlului, implementate

Controlul de specialitate este integrat cu controalele din
domenii conexe (de exemplu, controlul fiscal si de mediu)
atatin evaluarea riscurilor, cat siin combaterea practicilor
neconforme

Controlul de specialitate este sustinut de metode si
instrumente de monitorizare a cantitatilor de lemn
transportate si a unicitatii transporturilor, pentru
combaterea practicilor neconforme

Progres

2024: Model conceptual si sistem informational de control
al trasabilitatii elaborat

2023-2024: Numar de acte normative modificate (inclusiv
reforma Codului silvic)

2024: Proceduri de control, care sa tina cont de riscurile
specifice side dinamica modului de operare, implementate

2024: Sistem de evidenta publica a registrelor de control

2025-2030 Indicatori de cuantificare a efortului de control la
nivelul primei puneri pe piata




13.2. Sistem de controlul al modului de gestionare a padurii, bazat pe
sistemul de monitorizare a starii padurii in concordanta cu normele
tehnice, implementat incepand din anul 2026

Realizare

Cadrul legislativ reformat permite controlul eficient al
statului asupra gestionarii padurii, pe baza sistemului de
indicatori privitori la starea padurii, in concordanta cu
normele tehnice

Cadrul institutional permite efectuarea controlului
obiectivelor de rezultat stabilite pe baza sistemului de
indicatori privind starea padurii

Controlul de specialitate este integrat cu controalele din
domenii conexe (de exemplu, controale ale autoritatii
mediu) atat in evaluarea riscurilor, cat siin combaterea
practicilor neconforme

Controlul de specialitate este sustinut de metode si
instrumente de monitorizare a starii padurilor, atatin
evaluarea riscurilor, cat siin combaterea practicilor
neconforme

Progres

2024-2025: Numar de acte normative modificate (inclusiv
reforma Codului silvic)

2025-2030: Suprafata de padure asupra careia s-a exercitat
controlul bazat pe norme tehnice cu prioritizarea
obiectivelor de rezultat

DSA14. Crearea unui cadru de guvernanta coerent si favorabil incluziunii

8. Deziderat: Cadrul de guvernanta asigura coerenta legislativa si

integrarea cu sectoarele adiacente, transparenta decizionala si

implicarea factorilor interesati in procesul decizional si de monitorizare

a performantei implementarii politicii sectoriale




9. Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare DSA14:

14.1. Sistem de identificare si armonizare a obiectivelor strategice
comune cu sectoarele adiacente sectorului forestier, implementat la
nivel institutionalincepand din anul 2025

Realizare

Obiectivele strategice comune cu sectoarele adiacente
sunt permanent identificate si integrate in politica
sectorului forestier

Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura
intretine un dialog permanent, formalizat, cu autoritatile
publice centrale responsabile ale sectoarelor adiacente
sectorului forestier (energia, agricultura, infrastructura,
turismul, dezvoltarea rurala etc)

Progres

2025-2030: Raport privind identificarea si integrarea
obiectivelor strategice comune cu sectoarele adiacente

2025-2030: Raport privind dialogul permanent cu
reprezentantii autoritatilor centrale responsabile de
sectoare adiacente sectorului forestier

14.2. Sistem transparent pentru accesul publicului la informatii
actuale, cu utilizarea unei platforme informationale pentru generarea
de diferite rapoarte tematice de interes public, implementat incepand
din anul 2025

Realizare

Cadrulinstitutional si legislativ garanteaza accesul la datele
\validate furnizate de sistemul unic de colectare, procesare,
\validare si publicare a informatiilor privind indicatorii de
monitorizare a sectorului, incepand din anul 2025

Platforma informationala ofera informatii actualizate privind
managementul forestier (de exemplu, referitoare la starea
padurilor Roméaniei si evolutia acestora, trasabilitatea




3.

produselor din lemn la intrarea pe piata, sistemul de
evidenta publica a registrelor de control)

Progres

2025-2030: Rapoarte anuale privind asigurarea
transparentei informatiilor din domeniul silvic

anul 2022

14.3. Procesul participativ in stabilirea politicilor forestiere, Tn
planificarea obiectivelor de management forestier si in evaluarea
rezultatelor politicilor forestiere este asigurat proceduralincepand din

Realizare

Implicarea transparenta si proactiva a factorilor interesati in
procesul de planificare si decizional cu privire la politicile
forestiere si la planificarea activitatilor de management
forestier este asigurata prin consultari regulate anuale,
online si publice

Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura
organizeaza periodic consultarea factorilor interesati prin
metode accesibile privind planificarea si implementarea
politicii forestiere

Progres

2022: Procedura pentru consultarea factorilor interesati de
gestionarea padurilor si pentru evaluare periodica a
politicilor forestiere

2023-2030: Rapoarte anuale privind starea padurilor si
indeplinirea obiectivelor strategice, prezentate de
Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura
factorilor interesati

2023-2030: Rapoarte periodice privind consultarea
factorilor interesati

INFRASTRUCTURA NECESARA IMPLEMENTARII SNP30




1. Implicatiile asupra cadrului juridic

Implementarea prezentei strategii presupune realizarea unei reforme consistente a
cadrului de reglementare specific sectorului forestier.

Cadrul de reglementare trebuie sa-si asume informarea, implicarea si
responsabilizarea detinatorilor de padure, altii decat statul. Au existat, in ultimii 30
ani, numeroase adaptari legislative in scopul includeriiin legislatie a proprietatii
private asupra terenurilor forestiere, dar ele s-au grefat pe un cadru general specific
proprietatii unice a statului asupra padurii, care a exclus proprietarii de la decizie
si/sau responsabilitate in gestionarea padurii.

Cadrul de reglementare trebuie sa faca posibila stabilirea, in mod flexibil, a unui nivel
minim de obligatii ale proprietarului privitoare la gospodarirea padurii si sa
reglementeze posibilitatea ca acesta sa fie responsabilizat si stimulat sa
implementeze in mod voluntar recomandarile tehnice ale Autoritatii publice centrale
care raspunde de silvicultura. Includerea posibilitatii ca proprietarii sa decida, intre
anumite limite, in ceea ce priveste gestionarea propriei paduri, demers insotit de
asumarea raspunderii asupra deciziilor luate, presupune un efort semnificativ pentru
elaborarea siincluderea de prevederi legislative armonioase, de la nivelul Codului
silvic pana la nivelul Ordinelor de ministru.

Cadrul de reglementare tehnic trebuie reformat prin implementarea nivelului minim
de obligatii pentru gospodarirea padurii (nivel minim de referinta). Nivelul minim
obligatoriu introdus de cadrul legislativ se va materializa prin reglementare tehnica -
norme tehnice - adoptata la nivel de executiv, care sa acopere toate ariile gospodaririi
silvice, de la planificarea si instalarea padurii la evaluarea masei lemnoase destinata
exploatarii. Pe ldnga normele cu caracter obligatoriu ce definesc nivelul tehnic minim
de referinta, Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura trebuie sa
puna la dispozitia proprietarilor ghiduri de bune practici neobligatorii, complementare
normelor tehnice, a caror aplicare sa fie incurajata prin instrumente economice.
Reglementarile tehnice vor include si un sistem de indicatori cu privire la starea
padurilor, care sa permita monitorizarea eficienta a indeplinirii obligatiilor stabilite
prin normele tehnice, precum si estimarea eficientei instrumentelor de compensare,
finantare si control al gospodaririi padurii.

Integrarea la nivel legislativ a conservarii biodiversitatii in managementul forestier
presupune nu humai adaptarea la sistemul de norme tehnice/ghiduri de bune practici
descris mai sus, dar si necesitatea armonizarii cu legislatia specifica protectiei



mediului. In momentul actual existd numeroase neconcordante legislative intre
legislatia de mediu si cea de gospodarire a padurilor, care afecteaza eforturile de
integrare a conservarii biodiversitatii in managementul forestier. Sunt necesare
masuri de adaptare, simplificare si armonizare a cadrului legislativ, aspect propus a
se realiza conform calendarului asumat de autoritate prin PNRR, pentru reformarea
cadrului legislativ si a legislatiei subsecvente. Reformarea cadrului legislativ trebuie
sa asigure si coerenta legislativa (de exemplu, coroborarea cerintelor privind
gestionarea padurilor cu cele de conservarea biodiversitatii) si, de asemenea, sa
prevada si un sistem coerent si simplu de asigurare a evaluarii impactului de mediu
pentru demersurile de planificare si exercitare a gospodaririi padurilor.

Identificarea, evaluarea si valorificarea serviciilor furnizate de ecosistemele forestiere
trebuie sa fie mult mai bine oglindita in legislatia specifica, pentru a face posibile
schimburi echitabile si durabile intre beneficiari si furnizori, prin intermediul
mecanismelor PES.

Cadrul de reglementare reformat trebuie sa flexibilizeze si sa usureze aplicarea
initiativelor de extindere a plantatiilor forestiere pe terenuri agricole. Aplicarea fara
ajustari a legislatiei generale si tehnice actuale (specifica sectorului silvic, dar si
domeniilor agricol si de gospodarire a teritoriului) pentru impadurirea terenurilor cu
destinatie agricola ar birocratiza demersul, punand bariere administrative si tehnice
nejustificate. De aici rezida necesitatea de a se elabora un cadru de proiectare si
implementare a lucrarilor de impadurire a terenurilor cu destinatie agricola, fara de
care obiectivele de impadurire stabilite prin PNRR sunt greu de atins.

Specificul spatiului rural al Romaniei face ca multe comunitati sa fie dependente de
resursele forestiere, iar asigurarea accesului durabil la resursa pentru aceste
comunitati trebuie inclus in legislatia silvica. Este nevoie de criterii de identificare a
acestor comunitati, de crearea cadrului pentru mentinerea unei evidente stricte a lor,
precum si de mecanisme echitabile prin care sa se asigure accesul comunitatilor la
resursele

necesare. Totodata, cadrul legislativ trebuie sa impuna mecanisme care sa asigure: i)
consultarea reala a comunitatilor cu privire la schimbarea modului de gestionare a
padurilor de care depind si ii) asigurarea unei tranzitii juste pentru cazul in care noi moduri
de gestionare afecteaza accesul la resurse.

Cadrul de reglementare trebuie sa permita accesul echitabil la resursele forestiere al
agentilor economici din domeniu, care contribuie in mod real la dezvoltarea socio -



economica a comunitatilor rurale. Adaugarea de valoare resurselor padurii, crearea de
locuri de munca si furnizarea de beneficii economice manifestate la nivel local,
trebuie sa reprezinte bazele unui sistem legislativ care sa contribuie la materializarea
potentialului sectorului forestier de a spori bunastarea materiala si sociala a
romanilor din mediul rural.

Cresterea cererii pentru serviciile de natura socio-culturala oferite de paduri trebuie
sa determine adaptarea legislatiei specifice la cadrul mai larg existent la nivelul

UE. Pornind de la actualul sistem de clasificare functionala a padurilor, este necesara
elaborarea unor ghiduri pentru identificarea, desemnarea si managementul padurilor
cu rol socio-cultural, pe baza respectului pentru natura si proprietar. Implementarea
acestor ghiduri, ce poate insemna chiar si excluderea unora dintre padurile respective
de larecoltarea masei lemnoase in scop comercial, trebuie sa se bazeze, de
asemenea, pe stimularea financiara a proprietarilor.

Implementarea prevederilor din reglementarile europene EUTR/Deforestation free
necesita o imbunatatire si adaptare a cadrului legislativ privitor la trasabilitatea
lemnului. Raportarea si masurarea la punctul bine definit al introducerii pe piata,
responsabilizarea celor implicati si eficientizarea controlului asupra trasabilitatii, asa
cum rezulta ele din recomandarile oferite de prezenta strategie, trebuie materializate
prin actualizarea cadrului legislativ, pentru o cat mai rapida operationalizare.

Romania trebuie sa defineasca si sa reglementeze un sistem eficient de colectare,
procesare, validare si raportare a informatiilor privitoare la paduri, bazat pe
coordonarea centralizata a tuturor demersurilor din aceasta arie si pe instituirea

RFN. Situatia actuala - in care informatiile fie lipsesc, fie prisosesc, nu sunt corelate
sau folosite pentru decizia operationala sau strategica, pentru monitorizare, integrare
cu sectorul de protectie a mediului sau incurajarea gestiunii durabile a padurii - nu
mai poate continua fara ca intreg sectorul forestier sa sufere de consecinte sociale, de
mediu, economice si de imagine insemnate.

Cadrul de reglementare a sectorului forestier sufera datorita reformei améanate sia
numeroaselor modificari ad-hoc, dar si datorita deficientelor care tin de forma si
structura, iar procesul de reforma legislativa ofera o buna oportunitate de

corectare. Procesul de consultare a factorilor interesati a aratat deficiente ale
cadrului de reglementare, care este dificil de inteles si de corelat, excesiv, echivoc
sub unele aspecte si foarte inflexibil. Ca observatie generala, domeniile de
reglementare sunt amestecate, schemele de reglementare a domeniilor sunt
complicate, iar navigarea prin cadrul normativ este dificila. Unele aspecte foarte
detaliate se regasesc in Codul silvic, iar altele - echivalente ca nivel de reglementare -



sunt la nivel de Ordin de ministru. Un practician care doreste sa aplice reglementarile
consuma un timp considerabil pentru a identifica toate textele normative aplicabile
spetei aflate in fata sa. Acest fapt indica abordari defectuoase sub aspectul
principiilor si normelor de tehnica legislativa. De-a lungul timpului, in absenta unui
cadru strategic coerent, a existat tendinta de a reglementa sectorul forestier prin acte
administrative cu caracter normativ, pana la un nivel extrem de detaliat. in acelasi
timp, s-a asigurat prea putin corelareaintre diferitele acte normative adoptate (sau
chiar in interiorul aceluiasi act), ceea ce, inerent, a dus la suprapuneri si incoerente
greu de pus in aplicare atat de practicieni, cat si de cei chemati sa solutioneze
situatiile litigioase ivite.

2. Considerente operationale

Implementarea SNP30 inseamna, din punct de vedere institutional, o mai mare
concentrare a Autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura in domeniul
monitorizarii si indrumarii, acompaniata de o eficientizare si profesionalizare a controlului.
Aceasta inseamna ca multe dintre structurile actuale isi vor indeplini in continuare rolul de
reglementare, monitorizare si control, cu eventuale ajustari ale mandatelor, si ca este
nevoie de instaurarea de structuri sau mandate noi.

La nivel institutional, Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura
trebuie sa asigure crearea unor structuri noi sau adaptarea celor existente la nivel
central pentru a asigura:

1. Acoperirea atributiilor privind coordonarea centralizata a
colectarii, procesarii, standardizarii si raportarii informatiilor
privind sectorul forestier: in sarcina unei astfel de structuri intra,
pe langa elaborarea transparenta

si fundamentata a unui set de indicatori de monitorizare a sectorului, si coordonarea
activitatii altor institutii implicate in domeniul colectarii si procesarii datelor privitoare la
sectorul forestier (IFN, INCDS, GF, INS etc);

2. Acoperirea atributiilor privitoare la RFN: mandatul unei astfel de
structuri ar trebui sa cuprinda, printre altele, elaborarea de
propuneri specifice de reglementare, operationalizarea RFN,
proiectarea elementelor descriptive ale acestuia, supravegherea



inscrierilor in sistem, sprijin pentru proprietari pentru operare,
monitorizarea mecanismelor de compensare/finantare derulate
prin intermediul RFN, relatia cu institutiile cu atributii inrudite din
domeniul agricol, cel al gospodaririi teritoriului, al protectiei
mediului etc.

3. Implementarea sistemului de urmarire a trasabilitatii
lemnului: accentul va trebui transferat pe prima introducere pe
piata si pe responsabilizarea operatorilor, ceea ce inseamna
imbunatatirea capacitatii institutionale.

4. Derularea programului PNRR pentru impaduriri: chiar daca este
vorba de un demers de scurta durata, intensitatea si caracterul de
noutate presupun existenta unei structuri dedicate in cadrul
Autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura, la nivel
central sau teritorial, care sa urmareasca identificarea terenurilor,
derularea contractelor si a platilor, monitorizarea ulterioara a
plantatiilor etc.

5. Implementarea SNP30: prezenta strategie are un caracter
reformator, de aceea se recomanda crearea unei structuri de
tip unitate de implementare proiect, care sa urmareasca permanent
modul de atingere a obiectivelor si sa realizeze eventualele actiuni de
corectare a planificarii operationale.

La nivel operational, Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura trebuie
sa asigure o semnificativa crestere a capacitatii de planificare si actiune, precum si
cresterea nivelului profesional al resursei umane pentru:

6. A asigurao deplinaintelegere a obiectivelor SNP30, precum si un
proces coerent de transpunere a obiectivelor de rezultat ale
acesteia in planuri de actiune pe perioade cu termene si
responsabilitati precise: planurile de actiune trebuie
implementate urmarindu-se drumul critic, identificat in SNP30
prin indicatorii de monitorizare a progresului si rezultatului (Anexa
3) sitindnd seama de interdependenta dintre obiective, iar modul
de atingere a obiectivelor trebuie permanent monitorizat pentru a
permite actiuni corective eficiente si aplicate la timp asupra
planurilor de actiune.



7. A asigura adaptarea/transformarea procedurilor actuale de
control si monitorizare la noile sisteme si instrumente: controlul
trasabilitatii lemnului va suferi o translatare catre prima
introducere pe piata; controlul regimului silvic va pune accent pe
urmarirea unor indicatori de monitorizare pe teren; monitorizarea
respectarii actiunilor obligatorii sau voluntare (finantate) ale
proprietarilor va necesita o pregatire profesionala superioara si
asumarea unor responsabilitati suplimentare de catre personalul
din structura centrala sau regionala a Autoritatii publice centrale
care raspunde de silvicultura.

8. Aintari capacitatea de sprijin si consiliere pentru proprietarii
privati, operatorii economici din domeniu si comunitatile
dependente de padure si a creste gradul de constientizare a
publicului larg: planurile de actiune necesita implicarea
asociatiilor de profil, a organizatiilor neguvernamentale si a
mediului academic in diseminarea cat mai activa a informatiilor
pe domeniile lor de activitate.

3. Resurse financiare si surse de finantare

Fiind o strategie cu caracter reformator, succesul SNP30 depinde de alocarea unor
resurse financiare semnificative dar, totodata, este de asteptat caimplementarea
SNP30 sa aduca si beneficii financiare insemnate bugetului public. Reforma
guvernantei in domeniul forestier va spori eficienta statului in implementarea politicii
forestiere prin reducerea, pe termen mediu, a cheltuielilor de control si monitorizare
si va creste incasarile bugetare provenite indirect din bunastarea socio-economica,
exprimata prin locuri de munca sau valoare adaugata mai mare la nivelul
intreprinderilor din sector. Aceste resurse, alaturi de altele, provenind din diverse
finantari interne sau externe, trebuie alocate, pe de o parte, catre instrumentele
economice pe care se bazeaza abordarea SNP30 si, pe de alta parte, catre reforma
cadrului de reglementare si intarirea capacitatii institutionale a entitatilor publice cu
rolin transpunerea in realitate a directiilor strategice de actiune in cadrul strategiei
nationale pentru paduri.



SNP30 urmareste, prin reformarea guvernantei sectorului forestier, cresterea rolului

instrumentelor economice pentru implementarea dezideratului de gestionare

durabila a padurilor, inclusiv a celor aflate

in proprietate privata. Sprijinirea financiara a dezvoltarii infrastructurii forestiere

(accesibilizarea padurilor, depozite de sortare, platforme de reciclare etc) este

necesara pentru asigurarea tranzitiei catre o bioeconomie circulara si atingerea

obiectivelor de neutralitate climatica. Adaptarea padurilor la gradul de incertitudine

generat de schimbarile climatice determina necesitatea unor actiuni concrete si

flexibile de imbunatatire a calitatii padurilor, pentru a ameliora stabilitatea si

rezilienta acestora. Angajarea proprietarilor in lucrari de regenerare sau reconstructie
ecologica, care sa promoveze stabilitatea ecosistemelor forestiere, nu a fost niciodata

stimulata financiar in tara noastra desi, in actualele conditii de mediu, aceste actiuni

sunt din ce in ce mai importante.

Necesitatea utilizarii instrumentelor economice stimulative este argumentata de

echitatea si eficientizarea modului de furnizare a serviciilor ecosistemice, in acord cu

prevederile SUEP30. Furnizarea cu continuitate a serviciilor ecosistemice este abordata

prin combinarea urmatoarelor instrumente:

1.

Servicii ecosistemice minimale necompensate - serviciil
ecosistemice minimale definite prin obligatiile de rezultat incluse in
normele tehnice sunt furnizate fard o compensare a proprietarilor
terenurilor forestiere.

Sistemul de finantare/subventionare — sisteme de plati pentru
stimularea proprietarilor de paduri in vederea gospodaririi sustenabile
a padurilor, a integrarii conservarii biodiversitatii si a gestionarii
corespunzatoare a padurilor cu rol socio-cultural; aceste stimulente
se bazeaza pe asumarea voluntara de catre proprietari a
implementarii ghidurilor de bune practici, adica a atingerii unor
obiective suplimentare nivelului minim de furnizare a serviciilor
ecosistemice.

Sistemul de plati compensatorii — este destinat proprietarilor de
paduri pentru compensarea dezavantajelor suplimentare celor
determinate de respectarea nivelului minim de servicii ecosistemice,
create ca urmare a impunerii unor restrictii, provenite din asumarea



de catre autoritatile publice a implementarii unui regim de conservare
a biodiversitatii/furnizare servicii ecosistemice;

4. Sistemul de PSE - conditionarea ca beneficiarii directi ai serviciilor
ecosistemice furnizate punctual de anumite suprafete de padure sa
plateasca sau sa contribuie partial la alimentarea bugetelor necesare
gestionarii padurilor (de exemplu, producatori de ape minerale,
microhidrocentrale etc); cadrul legislativ trebuie sa prevada
posibilitatea reglementarii unor contracte de furnizare a serviciilor
ecosistemice bazate pe relatia de piata dintre doua entitati private: o
parte se angajeaza sa furnizeze servicii ecosistemice, cealalta sa
plateasca acele servicii ecosistemice, pe baza unei negocieri.

in prezent, din perspectiva surselor de finantare, contextul national si international
este favorabil implementarii SNP30. Alaturi de bugetul de stat, printre sursele interne de
finantare identificate, in perspectiva perioadei de implementare a SNP30, mentionam:
Fondul de ameliorare a fondului funciar cu destinatie silvica, Fondul pentru mediu, Fondul
de accesibilizare a padurilor, Fondul de conservare si regenerare a padurilor sau veniturile
rezultate din vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la
nivelul UE. Sursele externe ce pot fi identificate la aceasta faza sunt: /) Planul National
Strategic pentru Dezvoltare Rurala, ce poate adresa numeroase masuri destinate
implementarii SNP30; ii) Planul National de Redresare si Rezilienta ce include finantari
pentru aproape toate prevederile SNP30 in materie de impaduriri si reforma legislativa, dar
si finantari pentru asistenta tehnica in implementarea reformei.

Succesul finantarii SNP30 nu sta neaparat in sursele de finantare, ciin judicioasa
planificare si monitorizare a utilizarii acestor surse. Implementarea SNP30 presupune
elaborarea, in acord cu indicatorii de monitorizare prevazuti, a planurilor de actiune
detaliate, cu urmarirea accesarii adecvate si sinergice a surselor de finantare
existente.

4. Implementarea, monitorizarea si actualizarea SNP30

Desi formulata in asa fel incat sa permita o monitorizare usoara, SNP30 este o
provocare profesionala si manageriala din perspectiva implementarii. Pentru fiecare
dintre directiile strategice de actiune in cadrul strategiei nationale pentru paduri formulate
in cadrul SNP30 sunt furnizate obiective de rezultat si indicatori de monitorizare care
faciliteaza urmarirea progresului si succesului implementarii strategiei. Cu toate acestea,



o serie de aspecte legate de contextul socio-politic din Roméania contribuie la dificultatea
de a pune in practica SNP30:

1. perioada lunga, in care nu s-au produs schimbari semnificative in guvernanta
sectorului forestier, a cimentat o serie de vechi conceptii si practici, neadaptate
contextului socio-economic actual;

2. retrocedarea proprietatilor forestiere fara o prealabila pregatire a cadrului de
reglementare si a proprietarilor;

3. carente in educatia forestiera, mai cu seama din perspectiva cunoasterii
complexitatii padurilor si a rolului lor ecologic si socio-economic;

4. neincrederea crescanda a societatii in privinta calitatii practicilor silvice,
nejustificata din punct de vedere stiintific, dar explicabila din perspectiva perceptiei
publice fata de modul de gospodarire a padurilor.

Pentru a gestiona toate aceste aspecte, Autoritatea publica centrala care raspunde de
silvicultura are nevoie de o unitate de implementare a strategiei care sa aiba
expertiza, experienta si credibilitatea necesara pentru a duce la bun sféarsit un astfel
de program, cu atat mai mult cu cat directiile strategice presupun planuri de actiune
reformatoare. Implementarea SNP30 trebuie gestionata de catre o echipa stabila de
experti (de tipul unei unitati de implementare), condusa de un manager cu o
experienta relevanta in astfel de transformari. Rolul unitatii de implementare nu este
acela de a-si asuma responsabilitatea completa asupra actiunilor necesare, cide a
asigura leadership-ul programului, oferind claritate asupra directiilor de actiune si
suportul necesar pentru operationalizarea masurilor stabilite.

Implementarea SNP30 trebuie sa fie transparenta, bazata pe planuri de actiune
periodice flexibile, sprijinite adecvat de surse de finantare si utilizdnd indicatori de
performanta. Metodologia de implementare trebuie sa fie flexibila, ceea ce presupune
(re)planificari periodice si livrarea unor rapoarte privind rezultatele partiale pentru a
testa validitatea solutiilor identificate. Indicatorii de performanta ai implementarii
(calitatea si viteza de implementare) trebuie definiti, masurati si analizati permanent,
pentru a monitoriza termenele asumate prin angajamentele nationale si

europene. Indicatorii de performanta legati de starea padurilor si a intregului sector
forestier trebuie, de asemenea, definiti, masurati si analizati continuu pentru a
identifica corectiile necesare in functie de evolutia reala a parametrilor ecologici,
economici si sociali. Transparenta intregului program trebuie sa fie maxima, oferind



tuturor factorilor interesati posibilitatea de a observa ce a fost finalizat si
implementat, ce este in lucru si ce urmeaza in viitor.

Anexa 1: Consideratii strategice pentru implementarea directiilor de actiune SNP30

Aria tematica 1: Sustinerea functiilor socio-economice ale padurii si stimularea
bioeconomiei forestiere in limitele durabilitatii

1. Consideratii strategice DSA1 - Promovarea bioeconomiei
forestiere durabile prin produse din lemn cu o durata lunga de
viata

1. Continuitatea productiei sustenabile de lemn orientata spre
producerea de sortimente valoroase

Normele tehnice actuale de amenajare a padurilor includ principii solide de continuitate a
productiei si de promovare a sortimentelor de lemn gros, obtinute preponderent prin
promovarea ciclurilor lungi de productie. Cu toate acestea, imbunatatirea productiei de
lemn recoltatin mod durabil si legal necesita actualizarea tabelelor de productie in
corelatie cu datele de stare a padurilor identificate prin Inventarul Forestier National.
Elaborarea tabelelor de productie necesita fundamentarea unei metodologii de lucru
bazata pe folosirea unor date actualizate. Evaluarea modului de implementare a lucrarilor
silvotehnice pentru arboretele desemnate sa produca sortimente de lemn gros presupune
stabilirea unor obiective de rezultat care sa poata fi urmarite obiectiv in practica (de
exemplu, numar de arbori de viitor la hectar, suprafata de baza la hectar, diametru tel).
Atingerea acestor obiective trebuie sustinuta prin ghiduri de bune practici.



2. Dezvoltarea infrastructurii si logisticii forestiere

Romania are un nivel extrem de scazut de accesibilitate a padurilor, care limiteaza inclusiv
folosirea unor tehnologii verzi de exploatare precum funicularele si creste impactul negativ
al activitatilor de exploatare asupra ecosistemelor forestiere. Dezvoltarea unei
infrastructuri forestiere de transport adecvate si prietenoase cu mediu are numeroase
efecte benefice fara de care gestionarea durabila a padurii este foarte dificila: i) permite
aplicarea pe scara larga a practicilor favorabile biodiversitatii, cum ar fi silvicultura
apropiata de natura; ii) permite implementarea masurilor de protectie a valorilor de mediu
(apa, sol, emisii CO2 etc); iii) permite aplicarea masurilor preventive impotriva factorilor
perturbatori de natura biotica si abiotica ce afecteaza ecosistemele forestiere; iv) permite
valorificarea superioara a lemnului si un sistem eficient de combatere a taierilor ilegale.
SNP30 stabileste ca obiectiv realizarea unui plan de actiune care sa urmareasca cresterea
accesibilitatii padurilor cu minim 20% pana in 2030, cu identificarea efortului financiar
public si privat necesar. Reglementarea conditiilor de concesionare a drumurilor existente
ar trebui sa permita intretinerea acestora de catre utilizatori. Investitiile Tn drumuri
forestiere trebuie prioritizate si Tn raport cu accesibilizarea unor zone cu risc ridicat la
incendii de padure, calamitati, atacuri de insecte, perturbatii tot mai frecvente in contextul
schimbarilor climatice.

Infiintarea/modernizarea de depozite permanente este o componenta cheie pentru
sustinerea valorificarii superioare si multi-ciclice a lemnului. Tranzitia catre o valorificare
preponderenta a lemnului sub forma fasonata necesita investitii publice si private in
depozite permanente de sortare si valorificare a materialelor lemnoase. Sortarea lemnului
inainte de comercializare permite o valorificare superioara a acestuia siintroducerea
sortimentelor rezultate pe piata in functie de valoarea si necesitatea lor. Lipsa depozitelor
permanente de sortare determina valorificarea unor cantitati importante de masa
lemnoasa sub nivelul calitativ detinut, adesea ca lemn de foc si nu industrial. Depozitele
permanente vor contribui nu numai la o valorificare superioara a materialului lemnos, ci si
la un control mai riguros al primei introduceri pe piata.

Implementarea principiului utilizarii in cascada a lemnului si a economiei circulare
presupune si crearea unor platforme de colectare a produselor din lemn utilizate si
reciclarea acestora pentru folosintele ulterioare. Dezvoltarea acestor platforme trebuie
realizata cu prioritate prin identificarea principalilor utilizatori ai produselor din lemn
reciclate siimplicarea acestora in crearea infrastructurii necesare; este insa necesara si
luarea in considerare a conditionarii finantarii depozitelor de sortare de realizarea unor
platforme de reciclare a produselor din lemn.



3. Promovarea folosirii superioare a lemnului in produse de
folosinta indelungata

In concordant cu strategiile europene pentru bioeconomie si dezvoltare durabild, DSA1
urmareste sa consolideze rolul produselor padurii ca substitut al materialelor
neregenerabile pentru constructii, mobilier, hartie, textile si alte utilizari industriale
inovatoare, favorizand produsele de lemn cu o durata lunga de viata si principiul utilizarii
lemnului in cascada. Planul de actiune pentru promovarea constructiilor din lemn trebuie
sa adreseze si combaterea conceptiilor gresite referitoare la riscul de incendiu si la lipsa de
durabilitate, precum si recunoasterea numeroaselor avantaje ale produselor lemnoase din
punctul de vedere al reducerii poluarii si al consumului de energie pe parcursul etapelor
construirii. Pe ldnga promovarea lemnului in constructii si sustinerea industriei mobilei,
este necesara finantarea tehnologiilor inovatoare care sa produca “mai mult din mai putin”
- adaugarea de valoare acelor categorii de produse care, in prezent, nu sunt valorificate
corespunzator sau chiar deloc (resturi de exploatare si prelucrare), prin procesarea lor
chimica in materii prime necesare altor sectoare de activitate: energetic (biocombustibili),
textil (fibre din nano-celuloza), farmaceutic (nano-celuloza cristalina), alimentar etc.
Stimularea capacitatilor antreprenoriale si de inovare Tn scopul folosirii de tehnologii
pentru pietele emergente, in contextul bioeconomiei, este necesar a fi sustinuta prin
programe de finantare specifice.

1. Consideratii strategice DSA2 - Asigurarea transparentei si
competitivitatii pe piata lemnului

1. Trasabilitatea lemnului si prima introducere pe piata

SUMAL va fi utilizat in continuare, continudndu-se eforturile pentru cresterea eficacitatii
sale. Sistemul SUMAL, se va simplifica si adapta prin pastrarea acelor caracteristici care
sunt utile si eficiente Tn raport cu scopul sistemului si prin eliminarea sarcinilor
administrative inutile, respectiv a deficientelor sistemice pe care le comporta actualul
sistem.



Pe parcursul dezbaterilor, a fost subliniatd necesitatea cresterii eficacitatii SUMAL in ceea
ce priveste taierile ilegale, dar si necesitatea flexibilizarii si simplificarii sistemului. Modelul

conceptual propus, care presupune o modificare semnificativa a cadrului de reglementare,

are urmatoarele coordonate principale7:

1.

Modul de comercializare a masei lemnoase (pe picior sau
fasonat) este la latitudinea proprietarilor, tranzitia catre o
pondere preponderenta de comercializare a lemnului sub
forma fasonata fiind reglementata pentru padurile publice.

Modul de Tnsemnare prealabila a arborilor de extras va fi

reglementat ca un instrument de monitorizare interna, sub
raportul corectitudinii aplicarii lucrarilor silvice, si nu ca un
instrument central de control al volumelor comercializate.

Proprietarii/operatorii au obligatia stabilirii si declararii
provenientei si a asigurarii trasabilitatii pana la prima
introducere pe piata — considerata platforma primara, in acord
cu cerintele de trasabilitate a lemnului de la nivel european.

Declaratia de exploatare a masei lemnoase presupune
declararea in RFN, cel putin, a locului de provenienta a
lemnului, a volumului estimat de extras in raport de interventia
silviculturala programata, a termenelor de executie a
exploatarii lemnului si a punctului de introducere pe piata (clar
definit, cu coordonate GPS). Actul de estimare a masei
lemnoase nuva avea, din perspectiva statului, caracter de
document de gestiune.

Masurarea volumului materialelor lemnoase se va face la
introducerea pe piata, prin orice metode de masurare
certificabila metrologic, in limita unor tolerante reglementate.
Masurarea se face de catre persoane special autorizate in
acest sens, cu atragerea responsabilitatii persoanei care face
masurarea si aprecierea calitativa. Acolo unde este necesar,
conform evaluarilor de risc, se pot stabili masuri de dubla
verificare: cantarire, amprenta digitala, monitorizare video etc.

Sortimentele care fac obiectul introducerii pe piata sunt
definite simplu si unitar prin actul de reglementare a
sistemului de trasabilitate.



7Propunerile privitoare la modulin care este controlata de catre stat trasabilitatea sunt
descrise la DSA 13: Eficientizarea si transparentizarea actului de control al legalitatii

activitatilor forestiere

10.

11

Acoperirea trasabilitatii de la prima introducere pe piata pana
la prima transformare a sortimentelor care fac obiectul
introducerii pe piata este reglementata strict, prin folosirea
SUMAL; se are in vedere acoperirea unei parti din trasabilitate
prin proceduri obligatorii impuse de autoritate pentru
reducerea riscurilor de intrare pe piata fara masurare si pentru
sprijinirea operatorilor si comerciantilor mici.

Documentul care certifica provenienta, acolo unde este
necesar pe lantul de aprovizionare, este un document dedicat,
emis prin SUMAL, asumat prin declaratia
proprietarului/operatorului odata cu avizul de expeditie a
materialelor lemnoase.

Asigurarea trasabilitatii, de la prima transformare n continuare
pe lantul de aprovizionare, este responsabilitatea operatorilor
economici, prin proceduri interne.

Introducerea de informatii in SUMAL, de la prima transformare
in continuare pe lantul de aprovizionare, este recomandata
agentilor economici, avand urmatoarele utilitati: i) sustinere
pentru comercianti, pentru instituirea propriilor sisteme Due
Diligence in ce priveste trasabilitatea produselor din lemn
(punerea in aplicare a prevederilor “deforestation-free”,
certificare etc), ii) realizarea de catre autoritati a rapoartelor
privind piata lemnului/balanta lemn, iii) evaluarea valorii
adaugate prin lanturile valorice verticale.

. Transparenta privind introducerea pe piata si circulatia masei

lemnoase trebuie sa fie un atribut al SUMAL pentru prima
introducere pe piata, cu respectarea confidentialitatii
tranzactiilor si a liberei circulatii a marfurilor. Publicul are



acces la date relevante, asumate, in timp real, iar accesul la
date brute il au entitatile ce pot folosi datele cu buna credinta;
asigurarea accesului la date trebuie realizat in egala masura si
pentru datele din sistemele de trasabilitate implementate de
operatori si comercianti. Confidentialitatea datelor raportate in
sistemele de trasabilitate trebuie reglementata si asumata
explicit de catre autoritate sau de catre cei ce colecteaza si
gestioneaza astfel de date.

2. Evaluarea pietei lemnului/balanta lemnului

Necesitatea unei balante a lemnului, bazata pe date cat mai credibile, este importanta
pentru a propune tinte fundamentate privind modul de folosire a resursei lemnoase in

produse de lemn de lunga durata, in producerea de energie verde si in utilizarea multi-
ciclica a lemnului.

Desi mai multe institutii ale statului colecteaza, proceseaza si raporteaza un volum
semnificativ de date privind acumularea de masa lemnoasa, exploatarea, procesarea si
comercializarea lemnului, informatiile publice sunt, adesea, percepute ca de slaba
calitate, greu accesibile si de neincredere. Pe langa o informare necorespunzatoare a
publicului, acest fapt are efect negativ asupra capacitatii agentilor economici din sector de
a fundamenta decizii de afaceri, dar si asupra capacitatii decizionale a Autoritatii publice
centrale care raspunde de silvicultura. in aceste conditii, necesitatea unei descrieri clare a
pietei lemnului/balantei lemnului, alimentata permanent cu date corecte, asumate de
catre institutiile abilitate (IFN, INS, GF, si ACS, prin SUMAL) si utilizabile de catre factorii
interesati din sector, devine una stringenta. Pentru a putea dispune de un raport anual
privind piata lemnului, este nevoie de o serie de modificari legislative 8 dar, mai ales, de
demersuri institutionale si operationale Tn directia coordonarii procesului de colectare,
procesare si raportare a datelor de catre Autoritatea publica centrala care raspunde de
silvicultura.

2. Consideratii strategice DSA3 - Cresterea contributiei sectorului forestier
la dezvoltarea economica a comunitatilor rurale




Sectorul forestier national este de o importanta vitala pentru economia rurala. Cu toate
acestea, preocuparile pentru cunoasterea si sporirea rolului padurii in dezvoltarea socio-
economica a comunitatilor au detinut o pozitie marginala in politica publica, potentialul
sectorului forestier in dezvoltarea rurala fiind putin promovat. Masurile de finantare publica
au vizat doar in mica masura aspecte specifice sectorului, accentul fiind pus in special pe
finantarea sectorului agricol. Cadrul de reglementare actual si practica din sectorul
forestier nu au prevederi sau abordari specifice, care sa sprijine in mod expres dezvoltarea
socio-economica a comunitatilor locale, desi exista indicii privitoare la faptul ca
dependenta de padure a multor comunitati rurale din Romania este foarte mare.

8Vezi obiectivul de rezultat 1 de la DSA 9: Monitorizare strategica, colectarea, procesarea si
raportarea de date privind sectorul forestier

Mentionarea consumului de lemn de foc pentru incalzire si gatit este suficienta pentru a
argumenta o anumita dependent4 critica. In actualul cadru de reglementare privind
administrarea padurii, aceasta dependenta nu este definita, interesele comunitatilor
dependente de padure nu sunt incluse in mod explicit in luarea deciziilor. In acest context,
este justificata preocuparea factorilor interesati, asa cum a rezultat din procesul de
consultare, pentru proiectarea si implementarea unor instrumente care sa incurajeze
afacerile locale din domeniul forestier si sa sporeasca contributia padurii la dezvoltarea
socio-economica a comunitatilor rurale.

1. Afacerile din domenii de activitate specifice sectorului forestier

Abordarea din prezentul document programatic considera ca dezvoltarea socio-
economica a comunitatilor locale poate fi sustinuta prin stimularea valorificarii si
prelucrarii superioare a lemnului, dar si a produselor forestiere nelemnoase, in sensul
cresterii valorii adaugate pe plan local. Revitalizarea mediului rural si a comunitatilor
dependente de padure se poate realiza prin facilitarea accesului la resursa al comunitatilor
locale, ceea ce va genera locuri de munca si valoare adaugata produselor. In contextul unei
crize a fortei de munca in sectorul forestier, implicarea locuitorilor din mediul ruralin
gestionarea padurilor este conditionata, indirect, de participarea economiei forestiere la
dezvoltarea comunitatilor rurale.



Dezvoltarea comunitatilor locale depinde de predictibilitatea accesului la resursa. De
aceea, accesul la masa lemnoasa ar trebui sa tina cont de aportul socio-economic local al
activitatii de recoltare, prelucrare si valorificare a lemnului. Este esentiala, Tn acest sens,
elaborarea si aplicarea unor criterii privind distributia masei lemnoase, care sa surprinda
contributia afacerilor din domeniile de activitate specifice sectorului forestier la economia
locala. Aceste criterii trebuie sa includa, intr-un mod nu foarte complicat, valoarea
adaugata, contributiile la bugetele locale si la cel consolidat al statului si numarul locurilor
de munca. Pentru a se putea monitoriza progresul, este nevoie de determinarea unei valori
de referinta. Este nevoie, de asemenea, de mai multa claritate in a defini ceea ce se
doreste prin prelucrare superioara. Prin raportarea valorii produselor prelucrate la valoarea
lemnului rotund ce a constituit materia prima (valori medii la nivel national pe categorii de
produse), se pot obtine indicatori defalcati pe categorii de produse sau ponderati intr-un
indicator unic care reflecta gradul de prelucrare. in acest fel, se poate dimensiona un
indicator masurabil care sa exprime obiectiv progresul implementarii acestei directii
strategice de actiune in cadrul strategiei nationale pentru paduri.

Facilitarea accesului la resursa trebuie cuplata cu facilitati pentru cresterea productivitatii,
printre care tehnologizare, masuri fiscale privitoare la salarii, masuri de creare a pietei
(achizitii publice etc). Ignorarea necesitatii cresterii productivitatii duce la locuri de munca
nesustenabile si la utilizarea ineficienta a resursei.

Un rolimportant revine, inclusiv considerand obiectivele SUEP30, diversificariieconomiei
locale prin sustinerea valorificarii superioare a produselor nelemnoase ale padurii
(ciuperci, fructe de padure, plante medicinale etc) si a promovarii unor servicii conexe
(apicultura, salmonicultura, vanatoare etc). Cadrul de reglementare trebuie sa defineasca
conditiile de utilizare a produselor forestiere nelemnoase, cu luareain considerarea
drepturilor de proprietate si a nivelurilor sustenabile de recoltare a acestor produse.

Abordarea propusa prin formularea obiectivelor de rezultat de la aceasta directie strategica
de actiune in cadrul strategiei nationale pentru paduri creeaza o serie de premise mai largi
siTn ceea ce priveste aplicarea unor directive si regulamente ale UE care:

1. evidentiaza necesitatea de a se asigura ca impozitul este platit
acolo unde sunt generate profiturile sivaloarea,

2. promoveaza bioeconomia circulara si consolidarea
implementarii principiului utilizarii lemnului in cascada;

3. promoveaza produsele din lemn cu o durata lunga de viata
realizate in virtutea principiul economiei circulare si care sunt
de cea mai mare valoare pentru stocarea carbonului.



2. Comunitatile dependente critic de padure

De cele mai multe ori, interesele comunitatilor locale nu sunt luate Tn considerare in
planificarea managementului forestier, ceea ce duce la riscuri crescute de asigurare a
conditiilor socio-economice de baza pentru dezvoltarea rurala. De aceea, identificarea si
evidentierea comunitatilor rurale dependente critic de padure, alaturi de demersuri de
asigurare a accesului acestor comunitati la resursele forestiere de care depind, sunt
elemente de necesitate identificate de SNP30. Atingerea obiectivelor asumate urmareste:

1. sa se asigure materii prime de baza (de exemplu, lemn de foc,
lemn pentru constructii rurale, produse nelemnoase) pentru
membrii comunitatilor dependente critic de padure, in masura
in care nu exista alte alternative fezabile de asigurare a acestor
materii prime;

2. sase asigure implicarea adecvata (transparenta si proactiva) a
factorilor interesati in procesul de planificare si decizional cu
privire la politicile forestiere si la planificarea activitatilor de
management forestier cu impact asupra comunitatilor
dependente critic de padure,

3. sase asigure o tranzitie echitabila pentru aceste comunitati,
dezavantajate prin limitarea utilizarii resurselor naturale.

3. Producerea sustenabilda a biomaseiforestiere cu destinatie energetica

Consumul de lemn de foc pentru incalzire la nivel de gospodarie, utilizatin special prin
ardereain sobe, este principala problema a utilizarii energetice a biomasei in Romania, cu
efect negativin ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de sera si oferta de lemn cu
utilizari industriale, dar si in ceea ce priveste vulnerabilitatea energetica a comunitatilor
locale. Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura trebuie sa se preocupe, in
primul rand, de sustenabilitatea producerii biomasei forestiere destinate consumului
energetic precum si, prin initiative in colaborari intersectoriale, de gasirea de alternative
pentru accesul la servicii energetice moderne al comunitatilor locale.



Obiectivul utilizarii biomasei forestiere pentru producerea energiei, la nivelul gospodariilor,
dar siininstalatii industriale ce produc energie electrica, incalzire sau racire, este
mentinerea cantitatilor utilizate la un nivel sustenabil si atenuarea, in mod adecvat, a
potentialelor externalitati negative. La nivelul consumului de lemn de foc al gospodariilor
individuale, sunt necesare masuri specifice care sa nu afecteze disponibilitatea fizica a
resursei pentru comunitatile afectate de sarécia energetica. In ceea ce priveste utilizarea
biomasei in instalatii industriale ce produc energie electrica, incalzire sau racire, se
impune o abordare diferita, care sa tina in primul rAdnd cont de politicile de neutralitate
climatica si reducere a gazelor cu efect de sera asumate la nivel european siinternational.

in acest sens, sectorul forestier isi va adapta permanent politica proprie la evolutiile
cadrului de reglementare sau programatic national si al UE. Din perspectiva prezentei
strategii, o serie de criterii de sustenabilitate a furnizarii biomasei forestiere pentru energie
sunt considerate esentiale:

1. Biomasa forestiera cu destinatie energetica trebuie sa fie
produsa prin gestionarea durabila a padurilor (care sa tina cont
cel putin de continuitatea existentei padurii, de principiul
continuitatii recoltelor de lemn, de promovarea regenerarii
naturale si a tipului natural fundamental de padure, de
diversitatea de specii, de gestionarea lemnului mort), principii
integrate in SNP30;

2. Biomasa forestiera cu destinatie energetica trebuie sa fie
furnizata cu respectarea principiilor utilizarii in cascada a
lemnului si economiei circulare, a ierarhiei deseurilor, precum
si legalitatiiin ceea ce priveste provenienta si finantarea
(subventionarea); nu se va stimula dezvoltarea de facilitati
industriale de producere a energiei din biomasa forestiera;

3. Producerea biomasei forestiere cu destinatie energetica
trebuie sa tina cont de obiectivele nationale si internationale
referitoare la absorbtia de carbon, calitatea solului,
conservarea biodiversitatii si cresterea rezilientei
ecosistemelor forestiere;

4. 1nutilizarea energetica a biomasei forestiere trebuie avute in
vedere cerintele comunitatilor dependente de padure,
impactul asupra acestora, respectarea dreptului tertilor,



respectarea conditiilor de munca si valoarea adaugata la
nivelul comunitatilor locale.

3. Consideratii strategice DSA4 - Cresterea rolului socio-cultural al
padurilor

1. lIdentificarea si gestionarea padurilor cu rol socio-cultural

Rolul socio-cultural al padurilor este, in acest moment, reglementat si aplicat in practica
silvica prin intermediul clasificarii functionale a padurilor, in cadrul careia subgrupa

1.4. Paduri cu functii de protectie, predominant sociale, include suprafete cu rol recreativ
din jurul localitatilor, cu rol in pastrarea identitatii culturale etc. in prezent, suprafata
ocupata de astfel de paduri este estimata de catre Autoritatea publica centrala care
raspunde de silviculturd in raportarea Forest Europe la cca. 300.000 ha. In unele din aceste
suprafete este reglementat procesul de productie (fiind incluse in tipurile functionale T Il
sau TIV), in altele se prevad lucrari de conservare.

Cererea din ce in ce mai mare din partea societatii pentru serviciile recreative, culturale si
sanogene ale padurii, asa cum a rezultat din procesul de consultare a factorilor interesati,
necesita o identificare mai specifica a acelor paduri, care sa raspunda la cerintele sociale.
Pentru cresterea rolului padurilor respective pentru societate si comunitatea locala si
pentru ca desemnarea si gestionarea lor sa se faca prin respectarea mediului natural si a
optiunilor proprietarului terenului, sunt foarte importante: j) actualizarea criteriilor de
identificare si desemnare a padurilor cu rol-socio-cultural, ii) implicarea comunitatilor si a
detinatorilor de terenuri in procesul de identificare si desemnare, iii) elaborarea de masuri
speciale de management pentru aceste paduri si iv) elaborarea de criterii de evaluare a
modului in care aceste paduri indeplinesc efectiv rolul socio-cultural desemnat.

Identificarea padurilor cu rol socio-cultural ar putea determina, pe de o parte, beneficii
reale bine cunoscute si solicitate pentru comunitati (si pentru intreaga societate) in
domeniul cultural, recreativ si educational. Pe de alta parte, procesul de identificare a
acestor paduri ar crea o oportunitate clara de aplicare a prevederilor strategiei pentru



biodiversitate a UE: protejarea acelor elemente de biodiversitate, care sunt importante din
perspectiva socio-culturala (de exemplu, paduri cu specii de flora care asigura o valoare
estetica ridicata). Cadrul strategic recomandat este ca, prin elaborareain mod obiectiv a
criteriilor de desemnare si a masurilor speciale de gestionare, unora dintre aceste paduri
sa le fie atribuit, Tn functie de prezenta elementelor de biodiversitate de importanta socio -
culturala, un rol mai ridicat de protectie a biodiversitatii. in acest fel, aceste paduri vor
putea fi considerate inclusiv ca raspunzand criteriilor de desemnare a zonelor de protectie
stricta de 10% (a se vedea si obiectivele strategiei de biodiversitate EU 2030). Relevante
pentru acest subiect sunt capitolele 3.3.3 si 5.3 din Ghidul CE Criteria and guidance for
protected areas designations9. Ghidul mentionat nu impune masuri de protectie stricta
pentru suprafetele incluse in 10% (obiectivul de rezultat al Strategiei UE pentru
conservarea biodiversitatii), fiind permise in mod explicit masuri de management activ si
fiind recomandata includerea padurilor peri-urbane. Astfel, s-ar putea implementa
principiul indeplinirii rolurilor de protectie multipla.

De semnalat ca, in multe cazuri, padurile care exercita un rol socio-cultural important
pentru comunitatile locale sunt si cele care furnizeaza materia prima critica pentru
dezvoltarea acestor comunitéti. In asemenea situatii, reglementarea procesului de
productie a lemnului este necesara, impactul negativ asupra rolului socio-cultural putand
fi limitat prin proceduri specifice de exploatare a masei lemnoase.

2. Promovarea activitatilor de turismin natura

Dezvoltarea sectorului turistic bazat pe activitati in natura ofera oportunitati de realizare a
unor venituri semnificative in zonele rurale si promoveaza mai bine padurile cu rol socio -
cultural. Cadrul de reglementare a sectorului forestier trebuie sa sustina activitatile de
turism in natura, cu preponderenta pentru padurile identificate ca avand un important rol
socio-cultural. Acest lucru presupune, in mod special, definirea conditiilor de acces in
scop recreativin padurile cu rol-socio cultural, cu considerarea drepturilor de proprietate
si a impactului asupra conservarii biodiversitatii, precum si a unui mecanism de plata

a serviciilor ecosistemice furnizate de aceste paduri (a se vedea directia strategica de
actiune 81n cadrul strategiei nationale pentru paduri). Reglementarile privind drepturile si
indatoririle consumatorului de servicii recreative, accesul si utilizarea cailor de acces fac
parte din infrastructura necesara intaririi functiei socio-culturale.




9https://ec.europa.eu/environment/publications/criteria-and-guidance-protected-areas-
designations-staff-working-document_en

Aria tematica 2: Protejarea, refacerea si extinderea padurilor din Roménia

1. Consideratii strategice DSA 5 - Gospodarirea padurilor integreaza
conservarea biodiversitatii

Experienta gospodaririi unitare a fondului forestier national dupa anul 1948 a aratat ca un
management activ al padurilor poate asigura conditii favorabile biodiversitatii. Aceasta
realitate este evidenta prin prezenta, in padurile

Romaniei din afara sistemului de arii naturale protejate, a unor populatii viguroase de
specii de interes conservativ, rare sau amenintate Tn alte parti ale Europei. Acest rezultat se
datoreaza atat existentei habitatelor naturale Tn paduri gospodarite (prin impunerea
compozitiilor de regenerare, a mentinerii/refacerii tipului natural de padure, a regimului
codru, a echilibrarii distributiei suprafetelor pe clase de varsta), cat si asigurarii
conectivitatii ridicate a fondului forestier la nivel national, garantata de regulile privind
naturalitatea padurilor, impreuna cu restrictiile privind schimbarea categoriei de folosinta.
Ca atare, integrarea conservarii biodiversitatii in managementul forestier ofera sansa unei
biodiversitati ridicate, atat ca bogatie Tn specii, cat si ca nivel populational, la nivel
national, comparativ cu ce ofera sistemul de arii naturale protejate, care acopera doar 24%
din teritoriul tarii. In plus, prin integrarea conservarii biodiversitatii in managementul
forestier este posibila integrarea activitatilor umane pentru o bioeconomie circulara, de
altfel singura sansa pentru a putea avea o suprafata forestiera mare si relativcompacta,
obligatorie pentru dezideratele necesare unei biodiversitati ridicate (conectivitate si nivel
populational ridicat). Integrarea conservarii biodiversitatii in gospodarirea padurilor trebuie
sa includa, dupa definirea unitara la nivelul UE a padurilor primare si secundare, si
demersurile cuprinse in SUEP30 privitoare la protejarea acestor paduri, in corelare cu
Strategiile UE si nationala privind conservarea biodiversitatii.



1. Cadrul legislativ

Implementarea directiei strategice necesitd masuri de adaptare, simplificare si armonizare
a cadrului legislativ, aspect propus a se realiza conform calendarului asumat de autoritate
prin PNRR privind reformarea cadrului legislativ si a legislatiei subsecvente. Actualizarea
cadrului legislativ trebuie sa asigure si coerenta acestuia (de exemplu, coroborarea
cerintelor privind gestionarea padurilor cu cele de conservarea biodiversitatii) si, de
asemenea, sa prevada cadrul de implementare a obiectivelor strategice stabilite pentru
asigurarea dezideratului strategic agreat.

2. Cadrultehnic de reglementare

Reglementarea cadrului tehnic de integrare a conservarii biodiversitatii in managementul
forestier trebuie sa stabileasca obiectivele de rezultat minimale de atins din perspectiva
biodiversitatii. Ghidurile de bune practici trebuie sa prevada masurile specifice de
management recomandate in raport de diferitele obiective de conservare.

3. Suprafata ecosistemelor forestiere cu valoare conservativa

In momentul actual, strategiile europene, de biodiversitate si pentru paduri, previd ca 30%
din suprafata terestra a statelor membre sa fie incluse in arii naturale protejate, iar o treime
din aceasta (10% din total) sa fie strict protejata. Pentru realizarea acestui deziderat,
expertii considera ca trebuie avute Tn vedere nu doar atingerea pragurilor propuse (de
exemplu, 10% din total), indiferent de continut, ci siincluderea unor suprafete care contin
ecosisteme cu valoare ridicata de conservare (esantioane de ecosisteme reprezentative,
paduri virgine si cvasivirgine multiseculare — old-growth, ecosisteme rare, amenintate si
periclitate: raristi naturale, stancarii, mlastini, grohotisuri, tufarisuri, paduri aluviale, poieni
in paduri etc).

4. Stimularea implementarii directiei strategice de actiune



Pentru a asigura succesul directiei strategice de integrare a conservarii biodiversitatiiin
managementul forestier si, ca atare, pentru a urmari anumite obiective folositoare
conservarii si in padurile gestionate activ, se impune acoperirea obligatorie a costurilor
aferente acestei integrari, fiind cunoscut faptul ca integrarea conservarii biodiversitatii in
paduri gestionate activ aduce restrictii si, implicit, costuri ridicate. in prezent, exista un
sistem asimilat ajutorului de stat, aplicat numai in cazul arboretelor incluse in Tl si TII.
Acesta nu acopera toate situatiile si nici nu este o forma de compensare pentru restrictiile
impuse si dezavantajele create ca urmare a implementarii unui regim de conservare a
biodiversitatii stabilit. In prezent, deoarece gospodarirea padurilor si conservarea
biodiversitatii se asigura pe baza unor acte de reglementare (norme tehnice) cu caracter
obligatoriu, nu exista

posibilitatea finantarii acestora, pentru ca nu exista aditionalitate. in consecint3,
acordarea de stimulente este imposibila si, ca atare, asumarea de catre proprietari a unor
obiective si actiuni suplimentare pentru conservarea biodiversitatii este improbabila, iar
impunerea acestora ar fi inechitabila.

5. Compensatii pentru restrictiile legate de conservarea biodiversitatii

In prezent nu exista un sistem de compensare pentru toate restrictiile impuse
proprietarului prin directivele europene si legislatia nationala. Compensatiile pe care le
primeste proprietarul reprezinta doar contravaloarea masei lemnoase pe care nu o poate
recolta, ca urmare a restrictiilor pentru padurile din Tl si Tl si nu acopera si costurile de
management care rezulta din aplicarea efectiva a masurilor de conservare instituite.
Finantarea este asigurata din bugetul national, fiind de dorit identificarea de oportunitati
care sa permita accesarea de fonduri europene. Exista Tnsa si alte restrictii impuse prin
planurile de management in vederea implementarii directivelor si strategiilor europene (de
exemplu, mentinerea unei cantitati de lemn mort/ha, a ,,insulelor de imbatranire”), pentru
care nu se acorda compensatii. in acest context, statul poate analiza, fundamenta si
implementa inclusiv maduri orientate in directia achizitionarii de paduri private ce necesita
protectie.

2. Consideratii strategice DSA 6 - Management adecvat pentru stabilitatea
ecosistemelor forestiere



Schimbarile climatice si fenomenele meteo extreme cu frecventa si intensitate tot mai

mari sunt de necontestat, iar studiile arata ca una din cauzele principale o reprezinta

supra-exploatarea sau exploatarea nesustenabila a resurselor de mediu, ca urmare a

presiunii antropice tot mai mari asupra lor. In aceeasi situatie se gésesc si ecosistemele

forestiere, fiind demonstrat ca stabilitatea acestora la actiunea factorilor perturbatori

variaza foarte mult in raport cu modul de gospodarire si cu biodiversitatea acestora. Se
impun din acest punct de vedere mai multe tipuri de actiuni:

1.

Cuantificarea factorilor care produc perturbatii ale proceselor
ecosistemice si ale structurii padurii, astfel incat, la nivelul
fiecarui ocol silvic sau, dupa caz, proprietar de padure, sa
existe o baza de date cu astfel de informatii obtinute prin
aplicarea unei metodologii clare, fundamentate stiintific;

Monitorizarea continua, atat a factorilor perturbatori, catsia
starii padurii, in vederea ajustarii corespunzatoare a tehnicilor
de gospodarire, astfelincat obiectivele referitoare la
ameliorarea stabilitatii acestora sa fie atinse si mentinute;

Monitorizarea permanenta a resursei forestiere afectata de
diversele tipuri de perturbatii biotice, abiotice si antropice, atat
in scopul cuantificarii valorice a pierderilor provocate de
acestea, cat si in scopul contabilizarii si raportarii cantitatii de
emisii cauzate de perturbatii;

Determinarea gradului de vulnerabilitate a padurilor la
actiunea acestor factori perturbatori biotici, abiotici si
antropici; gradul de vulnerabilitate se poate determina odata
cu intocmirea amenajamentelor silvice, dar poate fi revizuit
anual, in functie de interventiile care se efectueaza in padure si
de perturbatiile care apar;

Managementul pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere va
include cerinte privind adaptarea la schimbarile climatice,
pentru a se asigura ca gestionarea padurilor se bazeaza pe o
monitorizare activa a vulnerabilitatii speciilor;

Masurile preventive care cresc capacitatea naturala de
absorbtie a solului vor fi incluse in activitatile de management
pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere;



7. Ecosistemele forestiere afectate de factori perturbatori trebuie
reconstruite ecologic cu prioritate, in asa fel incat padurile
rezultate sa fie stabile;

8. Pentru padurile neincluse in FFN, este necesara stabilirea de
mecanisme financiare de sprijin, care sa atraga proprietarii in
implementarea unor lucrari de reconstructie
ecologica/silviculturale, cu scopul cresterii stabilitatii
padurilor, a capacitatii de sechestrare a carbonului si a
furnizarii de SE;

9. Adaptarea tehnicilor de regenerare, de ingrijire si conducere a
arboretelor si de protectie a padurii, astfel Tncat biodiversitatea
acestora sa se mentina si/sau amelioreze, iar stabilitatea lor la
actiunea factorilor perturbatori sa creasca;

10.Intrucat stabilitatea arboretelor depinde foarte mult si de
starea lor de sanatate, influentata, la randul sau, de modulin
care se face exploatarea padurilor, se impune o abordare
complexa a acestor aspecte, cu luareain considerare a
imbunatatirii calitatii lucrarilor de exploatare. Diminuarea
impactului negativ al activitatilor de exploatare a padurilor
presupune dotarea cu utilaje performante si cu echipamente
de protectie a resurselor forestiere asupra carora impactul
negativ poate fi ridicat, accesibilizarea corespunzatoare a
padurilor,

imbunatatirea conditiilor de munca si reducerea accidentelor de munca prin calificarea
corespunzatoare a personalului etc.

intrucat cele mai importante céi de actiune in vederea cresterii stabilit&tii padurilor la
actiunea factorilor perturbatori sunt aplicarea corecta si la timp a lucrarilor de ingrijire si
conducere si a tratamentelor silviculturale, se impune regandirea modului in care se
adopta si se aplica aceste interventii silvotehnice, astfel incéat ele sa se transforme in
instrumente reale de reglare a stabilitatii padurilor. Acest lucru trebuie sa determine si o
schimbare

a perceptiei despre silvicultura din factor perturbator in factor regulator. Masurile ce se vor
implementa pentru atingerea obiectivele formulate in cadrul DSA6 trebuie corelate cu
obiectivele din cadrul DSA12.



Diminuarea impactului socio-ecologic al activitatilor de exploatare a padurilor trebuie sa
reprezinte, in viziunea prezentei strategii, o preocupare deosebita a tuturor factorilor
implicati. In acest context, 0 mentiune aparte se face pentru eforturile necesare reducerii
numarului de accidente de munca si imbolnaviri profesionale, fiind vizate nu numai aria
exploatarilor forestiere ci toate activitatile specifice sectorului. O solutie punctuala ce ar
trebui sa stea in atentia ACS este sprijinirea elaborarii unor ghiduri de bune practici pentru
imbunatatirea conditiilor de munca si cresterea calitatii vietii profesionale a lucratorilor din
sectorul forestier.

3. Consideratii strategice DSA 7 - Cresterea suprafetei acoperite de padure
prin impadurirea terenurilor din afara fondului forestier

SUEP30 acorda valente suplimentare padurilor, prin recunoasterea unei game mai largi de
functii climatice si socio-economice. Dorinta de a atinge la timp obiectivele Pactului verde
european (Green Deal, 2020) este completata, in ceea ce priveste infiintarea de noi paduri,
de Strategia UE privind biodiversitatea (2020) si de Strategia UE privind LULUCF (2018).

Limitarea efectelor schimbarilor climatice, cresterea biodiversitatii, asigurarea unor
ecosisteme rezistente si multifunctionale, care sa stocheze carbon pe termen lung in
structuri forestiere, sunt principalele deziderate urmarite in politica forestiera de infiintare
a unor noi suprafete de padure. Obiectivul propus la nivelul UE este de a planta 3 miliarde
de arbori panain anul 2030, cu respectarea deplina a principiilor ecologice, pentru a
echilibra bilantul emisiilor de gaze cu efect de sera. Se doreste punereain aplicare a unui
principiu general al plantarii si cultivarii arborelui potrivit in locul potrivit sifn scopul
potrivit.

Dezideratul de crestere a suprafetei acoperite cu paduri nu se defineste doar in context
european, ci si global, prin Planul strategic pentru paduri al Natiunilor Unite 2030. Tn acest
cadru mai general Romania isi poate propune un obiectiv strategic de crestere a suprafetei
acoperite cu paduri cu 2% pand in 2030 si cu 5% pana in 2050. infiintarea de noi paduri nu
trebuie sa excluda, totusi, obiectivele de restaurare, consolidare sau extindere a trupurilor
de padure existente.

In contextul alinierii la politica forestiera europeans, Romania si-a asumat un document
strategic (PNRR) care propune ca tinta, Tn ceea ce priveste infiintarea de noi paduri, o
suprafata de 56 de mii de hectare, pdnain anul 2026. Este propus un obiectiv intermediar
de 25 mii ha, ce trebuie atins pana la sfarsitul anului 2023, urmand ca in perioada 2024-
2026 sa se realizeze impadurirea suprafetei ramase, de 31 mii ha.



Transpunerea in practica a obiectivelor propuse in PNRR trebuie planificata in contextul
capacitatii actuale de realizare a lucrarilor de impadurire, tinAnd cont ca n perioada 1990-
2020 s-au realizat lucrari de impaduriri la nivel national (in fond forestier si in afara
acestuia) pe o suprafata totala de 387 mii ha. Scaderea constanta a suprafetelor de
terenuri agricole/degradate impadurite, la medii mai mici de 150 ha/an sau la 124 hain
anul 2020, face ca atingerea obiectivelor propuse in urmatorii ani, cu medii mai mari de 10
mii ha/an, sa necesite modificari rapide ale mecanismelor si infrastructurii de impadurire.
Realizarea obiectivelor presupune nu doar planificarea activitatilor si asigurarea suportului
logistic, ci si simplificarea procedurilor de impadurire a terenurilor din afara fondului
forestier, revizuirea unor documente normative (NT1 - Norme tehnice privind compozitii,
scheme si tehnologii de regenerare a padurilor si de impadurire a terenurilor degradate;
NT7 - Norme tehnice privind efectuarea controlului anual al regenerarilor) si a legislatiei
privind materialele forestiere de reproducere.

inimplementarea SNP30in ceea ce priveste activitatea de impé&duriri, este obligatorie
respectarea urmatoarelor cerinte:

1. Speciile si ecotipurile ce se vor utiliza trebuie sa fie rezistente la
schimbari climatice si sa nu aiba impact negativ asupra
biodiversitatii; se vor elabora orientari actualizate privind plantarea de
arbori in Romania care vor institui, Tn special, garantii pentru
neutilizarea speciilor exotice invazive;

2. Seva produce, in cantitati suficiente si cu implicarea sectorului
privat, material forestier de reproducere din speciile si ecotipurile de
arbori care sunt adecvate conditiilor climatice viitoare ale Romaniei;

3. Statulvadescuraja crearea de pepiniere comerciale pentru productia
de specii destinate plantatiilor cu ciclu scurt sau monoculturilor;

4. Activitatile de impadurire trebuie sa contribuie in mod pozitiv la
obiectivele de conservare a biodiversitatii, management al apei si
protectie a solului, prin interzicerea impaduririi sau reimpaduririi pe
terenuri agricole cu valoare naturala mare, pajisti sau zone umede, cu
exceptia cazului in care se reface habitatul;

5. Impé&durirea urbana trebuie sa fie realizata printr-o abordare la nivel
de peisaj, care sa contribuie la consolidarea conectivitatii cu zone
naturale sau seminaturale (cum ar fi padurile sau zonele agricole), cu



accent pe conectarea habitatelor la infrastructura verde si
coridoarele ecologice;

6. Proiectele de impadurire si reimpadurire urmeaza sa fie realizate
prioritar in zonele expuse si vulnerabile la pericolele climatice, in
special la seceta siinundatii, aceste proiecte reducand riscurile
identificate.

Efortul de crestere a suprafetei padurilor in Romania trebuie continuat si dupa
implementarea prevederilor PNRR, in perioada 2026-2030 si in perspectiva anului 2050,
prin crearea unui cadru general favorabil unui astfel de demers: i) identificarea suprafetelor
pretabile; ii) planificarea riguroasa a demersului; iii) asigurarea cu continuitate a resurselor
financiare; iv) utilizarea unor instrumente eficiente de stimulare a deciziei proprietarilor de
terenuri in sensul impaduririi acestora; v) crearea unui cadru de reglementare tehnic flexibil
si vi) implementarea unui sistem de monitorizare eficient si necostisitor. Expertiza
castigata cu ocazia implementarii programului de Tmpaduriri din cadrul PNRR poate fi
valorificata astfel in conditii optime.

4. Consideratii strategice DSAS8 - Eficientizarea furnizarii SE prin
instrumente economice

Platile pentru servicii ecosistemice sunt stimulente economice destinate detinatorilor de
terenuri, pentru a-iincuraja pe acestia sa ofere servicii ecosistemice mai multe si/sau de
mai buna calitate, sau pur si simplu plati compensatorii, pentru a-i despagubi pentru
pierderea de venit si a sustine costurile de management aditionale, determinate de
obligativitatea adoptarii unor masuri de gospodarire justificate din punct de vedere
ecologic, dar ineficiente din punct de vedere economic.

in prezent, in Romania se folosesc sisteme de plata voluntare sub forma platilor de silvo-
mediu (masurile 15.1 si 8) si sistemul de plati compensatorii.

Platile compensatorii sunt adresate detinatorilor de paduri situate in tipurile functionale | si
Il, care sunt obligatorii, din punct de vedere al furnizarii PES, dar platite cu intermitente,
intrucat depind de alocarile bugetare existente. Compensatiile reprezinta contravaloarea
produselor pe care proprietarii nu le recolteaza din cauza functiilor de protectie stabilite
prin amenajamentele silvice. Acestea se calculeaza, in prezent, cu ajutorul unei formule ce
suporta modificari, in conditiile Tn care detinatorii terenurilor respective sunt obligati sa



plateasca si un amenajament silvic, elaborat in doua ipoteze de lucru: cu zonare
functionala restrictiva, respectiv fara zonare functionala restrictiva.

Crearea unui sistem de evaluare a serviciilor ecosistemice presupune eforturi
metodologice importante. Datele amenajistice existente pot oferi o baza de evaluare a
unitatilor amenajistice care furnizeaza servicii ecosistemice la un anumit nivel de referinta.
Aceasta evaluare este importanta pentru a estima numarul total de cereri potentiale de
finantare a serviciilor ecosistemice.

RFN (a se vedea DSA9) trebuie sa joace un rol important Tn implementarea schemelor de
finantare, deoarece poate sa ofere aceleasi functionalitati pe care le ofera in prezent
aplicatia folosita de APIA pentru platile pe suprafata si pentru cele de silvomediu. Totusi,
aplicatia in sine nu este o conditie sine-qua-non pentru implementarea unui sistem PES,
fiind necesara o filtrare completa a datelor existente in amenajamente silvice, in special a
celor ce se refera la situri Natura 2000, pentru o estimare obiectiva a bugetului necesar
implementarii complete a sistemului de PES.

Cadrul legislativ si crearea schemelor de plata trebuie sa urmareasca diferentierea PES,
astfel:

1. servicii ecosistemice specifice anumitor categorii functionale de care beneficiaza
publicul larg si pentru care statul trebuie sa asigure functionalitatea unor plati
compensatorii.

2. Sistem de PES pentru anumite categorii functionale care vor fi incluse prin
conditionare: beneficiarii directi sa contribuie la alimentarea bugetelor necesare
PES (de exemplu, furnizori de apa potabila cu captari in padure, producatori de ape
minerale, microhidrocentrale etc).

3. serviciile ecosistemice care sunt utilizate in scop economic de entitati private (de
exemplu facilitéti turistice). In aceasta situatie, cadrul de reglementare trebuie s
prevada si posibilitatea incheierii unor contracte de furnizare a serviciilor
ecosistemice bazate pe relatia de piata dintre doua entitati private: o parte se
angajeaza sa furnizeze servicii ecosistemice, cealalta sa plateasca acele servicii
ecosistemice, pe baza unei negocieri. Avantajul unei asemenea abordari este acela
ca monitorizarea respectarii angajamentului asumat de furnizorii de servicii
ecosistemice nu mai este neaparat a statului, ci chiar a celor ce platesc
contravaloarea serviciilor ecosistemice.



Aria tematica 3: Monitorizarea strategica, colectarea, procesarea si raportarea de date
privind padurile

3.1 Consideratii strategice DSA 9 - Monitorizarea strategica, colectarea, procesarea si
utilizarea informatiilor privind sectorul forestier

1. Coordonarea colectarii, procesarii si raportarii informatiilor privind sectorul
forestier

Cadrul strategic definit de SNP30 porneste de la faptul ca, in prezent, se colecteaza si
proceseaza informatii bogate despre starea padurii si a sectorului si presupune
eficientizarea procesului de colectare si procesare a acestor date prin coordonarea
formala de catre Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura, Tn asa fel incat
sa se asigure o corecta informare a publicului si furnizarea de informatii adecvate in
procesul de luare a deciziilor strategice si operationale. Este de subliniat si necesitatea ca
implementarea prevederilor DSA9 sa fie coordonata cu demersurile de la nivel UE Tn
domeniul monitorizarii strategice, colectarii si raportarii datelor privind padurile.

2. Registrul Forestier National

Cadrul strategic definit de SNP30 satisface nevoia imperioasa de a proiecta si implementa
un sistem de monitorizare a proprietatilor forestiere (RFN digital), care sa indeplineasca
urmatoarele functii:



1. Ofera un setde informatii cu o structura standardizata, dar adaptata
functiei aferente fiecarei subparcele sia dimensiunilor totale ale
proprietatii, pentru a reda sintetic contextul tehnic de management.

2. Pentru padurile de mici dimensiuni, constituie instrumentul de
planificare a gospodaririi silvice, raportat la obligatiile de rezultat
stabilite.

3. Conditioneaza introducerea lemnului pe piata, prin implementarea
declaratiei de exploatare, prevazuta la consideratiile strategice
aferente DSA2.

4. Coreleaza sarcinile de gospodarire ce provin din alte obligatii (mediu,
sanctiuni, fiscalitate etc), in special prin suprapunerea proprietatii
declarate in RFN cu diverse categorii de arii naturale protejate (parcuri
naturale si nationale, situri Natura 2000 etc).

5. Asigura cadrul de acces la compensatii si PES: vizualizarea
schemelor de finantare, verificarea eligibilitatii, depunerea si
aprobarea cererilor de finantare, vizualizarea deciziilor de
plata/neplata, monitorizarea gradului de implementare a cerintelor
din schemele de finantare.

6. Asigura o comunicare facila/digitalizata cu autoritatea, inclusivin
ceea ce priveste managementul avizelor si autorizatiilor, aspect
esential pentru reducerea efortului birocratic actual.

7. Gestioneaza sistemul de evidenta a registrelor de control prin
introducerea, stocarea si consultarea rapoartelor de control ale GF cu
privire la proprietatea si/sau administrarea terenurilor forestiere.

8. Furnizeaza o baza de date agregate, coerente si consistente, foarte
utile pentru autoritate, in asigurarea suportului decizional sia
monitorizarii politicii forestiere.

Conditiile de operationalizare a RFN sunt:

1. Sa permita etapizarea implementarii, incepand cu o structura de informatii simpla,
care sa poata apoi fi dezvoltata siimbogatita pe masura ce informatiile devin
disponibile.



2. Sa permita diferentierea structurii informatiilor in functie de criterii precum natura si
dimensiunea proprietatii, forma de administrare, categoria de folosinta, categoria
functionala a padurii si structura padurii, ariile naturale protejate etc.

3. Sa permita consemnarea evolutiei cronologice a informatiilor de monitorizare, atat
din punct de vedere al structurii acestora, cat si a nivelului de detalii.

4. Sa permita automatizarea interactiunii dintre proprietar si autoritate, asigurand
calitatea datelor, o comunicare accelerata si un confort ridicat de utilizare.

5. Sa ofere o flexibilitate ridicata in definirea de rapoarte si indicatori de monitorizare
bazati pe datele colectate, care sa poata fi apoi utilizate ca suport decizional atat de
proprietar pentru managementul proprietatii forestiere, cat si de catre autoritate
pentru ajustarea strategiei si cadrului de reglementare.

Aria tematica 4: Comunicare, constientizare, educare si cercetare stiintifica

1. Consideratii strategice DSA 10 - Comunicare eficienta,
constientizare, educare si cercetare in sectorul forestier

Atingerea dezideratului DSA10 presupune in primul rdnd o abordare proactiva a
comunicarii cu publicul larg, bazata pe educare si informare corecta. Este nevoie de solutii
profesioniste adaptate nivelului actual de constientizare si perceptiei existente si
structurate in jurul unor informatii oneste, clare, usor de inteles siintelept diseminate,
vizand permanentizarea dialogului cu publicul larg. Pe termen lung, educarea generatiilor
tinere trebuie sa includa cunostinte mai ample privind sectorul forestier.

Conturarea si mentinerea unui nivel profesional ridicat al resursei umane din silvicultura nu
sunt posibile fara o mai mare atractivitate a sistemului de Tnvatamant de specialitate, care
se poate atinge printr-un efort comun al tuturor factorilor direct interesati. in centrul



acestui efort trebuie sa stea adaptarea curriculei la cerintele pietei muncii si o informare
activa a noilor generatii, mai cu seama in mediul rural, cu privire la beneficiile muncii
vocationale Tn domeniul forestier.

Traditia si experienta dobandite in domeniul cercetarii stiintifice in silvicultura se pot
continua cu succes daca se atinge efectul sinergic al demersurilor stiintifice si daca
rezultatele cercetarii stiintifice sunt relevante pentru fundamentarea deciziilor din sectorul
forestier. in acest sens, organizatiile de cercetare care vor activa in silviculturd necesitd a
avea un nivel profesional adecvat cerintelor nationale si europene in domeniul CDI, iar
gradul de pregatire al personalului din cercetarea silvica sa fie la un nivel optim. Pe de alta
parte, domeniul forestier necesita implementarea de programe si proiecte CDI dedicate,
astfel incat problemele sectorului sa fie corect identificate, iar solutiile aplicate sa fie
fundamentate stiintific. De asemenea, incurajarea si promovarea colaborarii organizatiilor
de cercetare cu administratorii fondului forestier si agentii economici conduce la o
imbunatatire a competitivitatii sectorului forestier, in general.

Specializarile inteligente conduc la cresterea competitivitatii prin promovarea si corelarea
rezultatelor CDI cu nevoile mediului de afaceri, astfel incat identificarea oportunitatilor de
pe piata sa fie coerenta si focalizata, evitand duplicarea si/sau divizarea eforturilor si
resurselor disponibile. Printr-un dialog al actorilor din silvicultura, organizatii de cercetare,
mediul de afaceri, institutii publice si societatea civila vor conduce, printr-un proces
antreprenorial la identificarea specializarilor inteligente la nivel national, regional si local.

Implementarea SNP30 presupune atributii institutionale ale ACS in domeniul CDI, printre
care: elaborarea unui Plan sectorial de CDI, obligativitatea realizarii unui dialog permanent
cu autoritatea nationala responsabila de CDI, realizarea de protocoale de colaborare pe
linia utilizarii rezultatelor cercetarii, identificarea provocarilor societale majore ce necesita
raspuns din partea CDI, monitorizarea finantarilor pentru CDI etc. Toate aceste
responsabilitati institutionale pot fi adresate inclusiv prin crearea unei structuri cu
responsabilitati specifice Tn cadrul ACS.

Aria tematica 5: Eficienta si transparenta in guvernanta padurilor si controlul
gestionarii padurilor



2. Consideratii strategice DSA 11 - Eficientizarea si transparentizarea
gestionarii si administrarii padurilor

1. Reformarea cadrului de reglementare normativ

Abordarea propusa in cadrul DSA 11 presupune ca, prin reformarea cadrului de
reglementare tehnic, gestionarea padurii sa se faca pe baza de norme tehnice clare, care
prevad obligatiile pentru asigurarea serviciilor ecosistemice minimale. Normele tehnice vor
promova, Tn cat mai mare masura, obligatiile de rezultat pentru transparentizarea si
eficientizarea gestionarii padurilor. Normele tehnice sunt complementate de ghiduri de
bune practici, cu rol de indrumare. Ghidurile de bune practici vor furniza masurile tehnice
recomandate pentru atingerea obiectivelor de rezultat si pentru furnizarea unor servicii
ecosistemice la nivel maximal, pe baza unor compensari sau plati pentru serviciile
furnizate. Administratorul padurilor statului isi asuma furnizarea serviciilor ecosistemice la
nivel maximal, implementand indiferent de existenta unui sprijin financiar, prevederile
ghidurilor de bune practici.

Atingerea dezideratului acestei directii strategice de actiune in cadrul strategiei nationale
pentru paduri presupune reformarea semnificativa a legislatiei actuale, incepand de la
Codul silvic. Acesta ar trebui reformat prin eliminarea reglementarilor de natura tehnica, ce
ar trebui delegate catre legislatia de nivel inferior. Reforma trebuie continuata cu
elaborarea unor norme tehnice simplificate, care sa defineasca un nivel minim de obligatii
ale proprietarului de padure (nivel de referinta), exprimate prin rezultate ce trebuie obtinute
si mai putin prin proceduri ce trebuie respectate. Obligatiile de rezultat sunt diferentiate in
raport cu obiectivele de gestionare a padurilor si se identifica, oriunde este posibil, prin
indicatori masurabili /cuantificabili. Etapa finala este elaborarea unor ghiduri de bune
practici insotite de instrumente economice care sa incurajeze implementarea lor (inclusiv
pentru domenii conexe care vizeaza conservarea biodiversitatii, adaptarea la schimbari
climatice, resurse regenerabile pentru producerea energiei etc).

2. Responsabilizare activa



Responsabilitatea atingerii obligatiilor stabilite prin normele tehnice sau asumate prin
sisteme de stimulare a implementarii ghidurilor de bune practici va reveni proprietarului de
padure. Pentru indeplinirea lor, proprietarul este liber sa contacteze servicii silvice pe o
piata functionala de prestari servicii silvice. Este incurajata implicarea unor asociatii
profesionale ale expertilor silvici Tn crearea aceste piete. Stabilirea unor obiective de
rezultat clare si verificabile pe teren are drept scop responsabilizarea proprietarilor si
gestionarilor de padure, dar si facilitarea unui control transparent si eficient.

3. Planificarea gestiunii silvice

Cerintele de planificare a gestiunii silvice sunt diferentiate Tn raport cu marimea proprietatii
forestiere. Abordarea SNP30 presupune existenta, la nivel de proprietate, a unui document
de gestiune, care sa cuprinda atat obligatii de procedura rezultate din legislatia specifica
domeniului forestier cat si obligatii de rezultat ce urmaresc asigurarea furnizarii unui nivel
minim de servicii ecosistemice de catre fiecare arboret. Pentru suprafetele de padure de
mici dimensiuni (stabilite, conform reglementarilor actuale, la 10 ha), RFN integreaza
functia de planificare prin stabilirea in platforma a unor indicatori de caracterizare sumara
a arboretelor si prin definirea obligatiilor de furnizare a serviciilor ecosistemice minimale.
Pentru suprafetele de padure de mari dimensiuni, cerintele de planificare se bazeaza pe
norme tehnice de amenajare a padurilor revizuite, care considera obiectivele recomandate
privind reformarea rolului decizional al proprietarului de padure (vezi DSA 12). Autoritatea
publica centrala care raspunde de silvicultura poate decide cu privire la crearea unui cadru
de

reglementare privind conditiile de contractare, cu prestatorii de servicii, a elaborarii
documentului de gestiune sia implementarii lui.

Obiectivele legate de normele tehnice/ghidurile de bune practici din cadrul acestei directii
strategice de actiune Tn cadrul strategiei nationale pentru paduri trebuie vazute in
conjunctie cu obiectivul de rezultat 2 de la DSA13 Eficientizarea si transparentizarea
actului de control al legalitatii activitatilor forestiere.



1. Consideratii strategice DSA 12 - Reformarea rolului decizional al
proprietarului de padure

Directia strategica propusa este in acord cu prevederile SUEP30, care adreseaza problema
manifestarii dreptului de proprietate prin forme de ,sprijin si stimulente financiare si de
reglementare specifice [...] pentru a sprijini proprietarii si gestionarii de paduri in eforturile
lor, pentru a extinde pe scara larga utilizarea celor mai bune practici si pentru a asigura
cresterea cantitatii si calitatii suprafetelor cu paduri”.

1. Reformarea cadrului de reglementare

Cresterea rolului decizional al proprietarului de padure presupune mai multa flexibilitate
legislativa, actualizarea cadrului de reglementare si stabilirea, prin intermediul normelor
tehnice, a nivelului de referinta asociat serviciilor ecosistemice minimale care trebuie
asigurate de orice suprafata de padure, indiferent de forma de proprietate. Ghidurile de
bune practici vor oferi atat administratorului, cat si proprietarului de padure, variantele pe
care le au la dispozitie peste nivelul de referinta (alternative fundamentate economic) si
pentru care acestia sa poata solicita compensare financiara. Limbajul utilizat la intocmirea
ghidurilor trebuie sa fie suficient de tehnic, dar si usor de inteles pentru proprietarii
neinitiati. Ghidurile de bune practici ar trebui sa fie cat mai simple si cu informatii clare si
bine corelate.

2. Mecanisme de sprijin financiar

Adaptarea padurilor la gradul de incertitudine generat de schimbarile climatice determina
actiuni concrete de imbunatatire a calitatii fondului forestier, pentru a ameliora stabilitatea
si rezilienta acestora. Practicile silvice care angajeaza proprietarii in reconstructia
arboretelor cu structuri deteriorate, realizarea lucrarilor de impadurire planificate,
regenerarea pe cale naturala sub masiv, cu specii principale de baza si de amestecin
proportii corespunzatoare tipului de padure, care promoveaza biodiversitatea, nu au fost
niciodata stimulate desi, in actualele conditii de mediu, sunt atat de importante pentru
cresterea stabilitatii padurilor. Obiectivul strategic propus urmareste crearea unui sistem
de finantare care sa sustina proprietarii privati in implementarea bunelor practici de



gestionare a padurilor. Printre practicile care se propun a fi finantate se regasesc
sustinerea amenajarii suprafetelor mici de padure, finantarea lucrarilor silvotehnice
aplicate in fazele tinere de dezvoltare si refacerea ecosistemelor forestiere afectate de
calamitati. Astfel, se preconizeaza o eficientizare a modului de implementare a acestor
activitati comparativ cu impunerea lor pe cale normativa.

3. Consolidarea capacitatilor proprietarilor forestieri in contextul
bioeconomiei

Bioeconomia forestiera, bazata pe valorificarea altor servicii (activitati educative, culturale,
practici traditionale etc), precum si pe utilizarea altor produse decat lemnul sau a lemnului
marunt, poate asigura diversitate Tn veniturile proprietarilor. De asemenea, investitiile in
tehnologie pot creste eficienta fondului forestier. Pentru toate aceste actiuni sunt necesare
insa activitati de constientizare, de consiliere, cooperare, de formare a competentelor
proprietarilor care vin in sprijinul intelegerii necesitatii practicilor de gospodarire durabila.
Astfel de actiuni nu sunt stimulate in prezent. intrucat in Romania exista o gamé larga de
proprietari, actiunile de informare si crestere a capacitatilor de gestionare a padurilor ar
trebui sa fie diferentiate in raport cu nevoile proprietarilor.

2. Consideratii strategice DSA 13 - Eficientizarea si transparentizarea
actului de control al legalitatii activitatilor forestiere

1. Controlul circulatiei materialului lemnos

Reformarea sistemului de raportare a cantitatilor de lemn exploatate, prin masurarea si
raportarea acestora la punctul de intrare pe piata, va determina reformarea modului in care
se realizeaza controlul. in ceea ce priveste controlul circulatiei materialului lemnos,
mecanismul propus Tn prezentul document programatic presupune:

1. Controlul trasabilitatii lemnului trebuie bazat pe concentrarea
resurselor de control la punctul de introducere in piata; trebuie
avut in vedere ca exercitarea controalelor in acest punct are un



pronuntat rol de preventie si poate duce la obtinerea de probe
concludente in instanta;

Atributiile de control pe linia trasabilitatii lemnului apartin
numai institutiilor statului, nu si administratorilor padurilor;
administratorul padurii poate verifica transporturile care
circula in FFN, cu sesizarea eventualelor nereguli catre
institutiile abilitate;

Organizarea controlului trebuie realizata pe baza monitorizarii
si a analizelor de risc, fara implicatii de alta natura, pe criterii
obiective sitransparente, prin proceduri de control care sa tina
cont de dinamica continua a modului de operare si a factorilor
de risc la actiuni neconforme;

Monitorizarea transportului ar trebui sa

urmareasca: i) combaterea efectiva a practicilor
neconforme, ii) determinarea evolutiei modului de operare,
prin care se realizeaza introducerea pe piata a lemnului
recoltat ilegal si iii) actualizarea continua a evaluarii riscurilor
in ce priveste recoltarile ilegale de lemn;

Eficienta controlului trebuie permanent monitorizata printr-un
set de indicatori privind activitatea institutiilor cu rol de
control, astfel fiind posibila si analizarea performantei
acestora in combaterea exploatarilor ilegale, dar si
dimensionarea resurselor;

Controlul trasabilitatii trebuie sustinut de instrumente
inovative de verificare expeditiva a cantitatilor de lemn
transportate si unicitatii transporturilor (de exemplu, amprenta
digitala a transporturilor de lemn/sigiliul electronic al
transporturilor, instrumente video, remote-sensing etc.);

Sanctiunile trebuie sa fie descurajatoare si extinse si asupra
responsabililor din amonte pe lantul de aprovizionare, cu
accent pe responsabilizarea persoanelor autorizate pentru
masurarea lemnului la prima introducere pe piata;

Cresterea gradului de transparenta a controalelor, prin
instituirea unui sistem de evidenta publica a registrelor de
control.



2. Controlul modului in care se face gestionarea padurii

Orientarea normelor tehnice si a ghidurilor de bune practici catre indicatori de stare a
padurii si obligatii de rezultat va determina reformarea modului de exercitare a controlului
regimului silvic. Controlul modului de gospodarire a padurii se va face preponderent pe
teren, avand drept scop evaluarea situatiei reale a padurii pe baza de indicatori masurabili.
Accentul controlului e pus pe modulin care padurea furnizeaza nivelul minim de SE definit
de normele tehnice. Efectuarea controlului pe baza setului de indicatori de stare ofera
avantajul transparentei, eficacitatii si eficientei. Obiectivul de rezultat privitor la
implementarea controlului pe baza unui set de indicatori de stare a padurii trebuie corelat
si cu obiectivele legate de implementarea RFN. Prin aceasta corelare, controlul de
specialitate poate fi sustinut de tehnici moderne cu eficienta dovedita de monitorizare a
starii padurilor, atatin evaluarea riscurilor, cat si in combaterea practicilor neconforme.

3. Schimbarea cadrului juridic de incadrare a sanctiunilor

O problema cu care se confrunta organele judiciare o reprezinta modul de stabilire a
prejudiciilor create in urma marcarilor, taierilor si exploatarilor de arbori in conditii
nelegale, evaluari care, cel mai adesea, sunt contestate cu succes ininstantele de
judecata.

Clarificarea si inasprirea sanctiunilor presupun schimbareaincadrarii din contraventii
silvice in infractiuni pentru acele fapte care aduc o atingere grava relatiilor sociale cu
privire la protejarea padurilor, sub toate aspectele sale, inclusiv protejarea unor elemente
unice de biodiversitate.

Prin dezbateri cu magistratii, trebuie identificate posibilitatile de eficientizare a controlului
prin recurgerea la normele penale de drept comun, de exemplu, eliminarea unor infractiuni
din Codul silvic si includerea acestora in Codul Penal. Numeroasele modificari ale Codului
silvic au limitat aplicabilitatea normelor penale, lipsind de claritate textele de lege, in
specialin cazul normelor de trimitere (a se vedea cazul evaluarii prejudiciului cauzat de
taiereailegald de arbori). In sfarsit, este necesar ca gestionarii si/sau proprietarii de padure



sa recurgd mai frecvent la procese civile de recuperare a pagubelor in baza raspunderii
civile delictuala, cu aplicarea principiilor raspunderii juridice din dreptul mediului.

3. Consideratii strategice DSA14 - Crearea unui cadru de guvernanta
coerent si favorabil incluziunii

1. Integrare si transparenta

La baza DSA14 sta faptul ca statul trebuie sa urmareasca, la nivelinstitutional,
identificarea si armonizarea obiectivelor strategice comune cu sectoarele adiacente
sectorului forestier.

De asemenea, accesul transparent la informatii relevante pentru monitorizarea si controlul
pasiv al activitatii din sector poate sprijini Autoritatea publica centrala care raspunde de
silvicultura Tn implementarea eficienta a politicii silvice. in acest sens, Autoritatea public
centrala care raspunde de silvicultura asigura o platforma informationala prin care sa
prezinte informatii actualizate referitoare la:i) situatia padurilor Romaniei si evolutia
acestora; ii) localizarea, prin baze de date GIS interconectate cu RFN, a padurilor strict
protejate, a celor din arii naturale protejate, a retelei de ecosisteme reprezentative si a
masurilor restrictive impuse in aceste zone; iii) situatia fluxurilor si trasabilitatea
produselor din lemn la intrarea in piata; iv) situatia implementarii programelor de
finantare; v) sistemul de evidenta publica a registrelor de control.

2. Dialog social

Implementarea DSA 14 permite Autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura sa
institutionalizeze si operationalizeze o platforma formala de dialog social, cu rol
consultativ, care sa reuneasca, apartinic, reprezentanti recunoscuti ai celor mai
importante arii de activitate din sectorul forestier. Astfel de demersuri au meritul de a
reduce influenta instabilitatii institutionale publice in procesul de luare a deciziilor.
Experienta procesului de colectare a optiunilor strategice pentru fundamentarea SNP30



poate fi folosita de Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura pentru

organizarea unor consultari publice similare.

Anexa 2 - Cerintele de planificare a gestionarii padurilor, aplicabile la nivel national

1. Abordarea normativa a planificarii gestionarii padurilor

SNP 30 integreaza cerintele normative de planificare a managementului forestier aplicabile

la nivel national, astfel:

1.

Cerintele de planificare a managementului forestier sunt
diferentiate in functie de marimea proprietatii

forestiere: proprietarii fondului forestier cu suprafete mai mari de
100 ha au obligatia de a asigura elaborarea amenajamentelor
silvice si respectarea prevederilor acestora (Codul silvic, art.
17(2.a)). Pentru padurile de pe proprietatile cu suprafete de 10,1-
100 ha, procesul de productie se reglementeaza ,,la nivel de
arboret, cu conditia asigurarii continuitatii la acest nivel, aplicand
tratamente adecvate" (art. 20 alin.(1) din Codul Silvic). Pentru
padurile sub 10 hectare, nu este necesar un amenajament,
planificarea managementului forestier realizandu-se cu luareain
considerare a cerintelor de asigurare a serviciilor ecosistemice
minimale si a masurilor necesare conservarii bodiversitatii, daca
aceste paduri se gasesc in arii naturale protejate.

Pentru padurile localizate in arii naturale protejate, planificarea
gestionarii padurilor integreaza cerintele din planurile de
management ale ariilor naturale protejate: potrivit art. 27 alin (3)
din Codul silvic coroborat cu prevederile OUG57/2007 cu
modificarile si completarile ulterioare, amenajamentele trebuie
sa preia obligatoriu masurile de gospodarire prevazute in planurile
de management ale ariilor naturale protejate sau masurile minime
de conservare, in caz ca nu exista inca un plan de management.

Cerintele de planificare a gestionarii padurilor sunt elaborate in
acord cu consideratiile strategice formulate pentru continuitatea
productiei sustenabile de lemn (DSA1), integrarea conservarii



biodiversitatii in managementul forestier, inclusiv protejarea
padurilor primare si seculare (DSA5), managementul adecvat
pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere (DSA6) si reformarea
rolului decizional al proprietarului de padure (DSA12). Conform
Art. 19(2) din Codul silvic, ,telurile de gospodarire a padurii se
stabilesc prin amenajamente silvice, in concordanta cu
obiectivele ecologice si social-economice si cu respectarea
dreptului de proprietate asupra padurilor, exercitat potrivit
prevederilor prezentului cod”.

1. Cadrul normativ de elaborare a amenajamentelor silvice

in momentul de fata, amenajamentele silvice sunt realizate, in primul rand, in baza
prevederilor Ordinului 766 din

23 iulie 2018 pentru aprobarea Normelor tehnice privind elaborarea amenajamentelor
silvice, modificarea prevederilor acestora si schimbarea categoriei de folosinta a
terenurilor din fondul forestier si a Metodologiei privind aprobarea depasirii
posibilitatii/posibilitatii anuale in vederea recoltarii produselor accidentale I. Aceste
documente sunt elaborate cu respectarea urmatoarelor principii (Art. 20, alin. 4 din Codul
silvic): principiul continuitatii si al permanentei padurilor, principiul eficacitatii functionale;
principiul conservarii si ameliorarii biodiversitatii; principiul economic.

La elaborarea amenajamentelor silvice este obligatorie realizarea zonarii functionale a
arboretelor, cu luarea in considerare a caracteristicilor ecosistemelor forestiere, a
obiectivelor sociale, ecologice si economice si a prevederilor planurilor de management, in
cazul arboretelor care fac parte din arii naturale protejate. incadrarea padurilor in grupe,
subgrupe si categorii functionale, se realizeaza conform Anexei 3 la Normele tehnice din
Anexa 1 la OMAP 766/2018. Tuturor categoriilor functionale le sunt asociate tipuri
functionale (TI...TVI). Acestea indica nivelul de restrictiiimpus modului de gospodarire a
padurilor. Tindnd cont de aceste restrictii asociate telurilor de gospodarire, de
caracteristicile reale ale arboretelor in momentul efectuarii lucrarilor de teren si de
posibilitatile de asigurare a continuitatii recoltelor de lemn atunci cand este permisa
reglementarea recoltarii de produse principale, personalul tehnic de specialitate stabileste
lucrarea sau ansamblul de lucrari care urmeaza a se efectuain fiecare arboret pe durata de
valabilitate a noului amenajament silvic.

2. Lucrari silviculturale integrate in planificarea managementului forestier



Implementarea lucrarilor silviculturale se face conform urmatoarelor norme tehnice:

Indicativ norma tehnica
Ordin de aprobare
Denumire Domeniu de aplicare

1. 1648/2000 Norme tehnice privind compozitii, scheme si tehnologii de
regenerare a padurilor si de impadurire a terenurilor degradate

2. 1649/2000 Norme tehnice pentru ingrijirea si conducerea arboretelor

3. 1650/2000 Norme tehnice privind alegerea si aplicarea tratamentelor

Normele tehnice stabilesc compozitii, scheme sitehnologii de regenerare a padurilor
pentru terenuri normale stational sau putin modificate antropic si pentru terenuri
degradate.

Alegerea speciilor, in vederea realizarii unor culturi forestiere corespunzatoare conditiilor
stationale si functiilor social-economice atribuite, se stabileste in functie de compozitia tel
optima pentru fiecare suprafata destinata lucrarilor de regenerare.

Norma tehnica reglementeaza sistemul lucrarilor de Tngrijire si conducere a arboretelor,
definit ca un complex de lucrari sau interventii silvotehnice prin care se dirijeaza procesul
natural de crestere si dezvoltare a arboretelor, de la intemeiere si pana la exploatare.

Scopul lucrarilor de ingrijire si conducere a arboretelor este acela de a realiza structuri
optime ale arboretelor, in conformitate cu legile de structurare si functionare a
ecosistemelor forestiere, in vederea cresterii eficacitatii functionale multiple a padurilor, in
ceea ce priveste efectele de protectie si de productie.



Norma tehnica reglementeaza aplicarea tratamentelor silviculturale, definite ca

modalitatile speciale prin care se face exploatarea unui arboret si se asigura regenerarea

lui pentru atingerea telurilor de gospodarire.

Gospodarirea durabila a fondului forestierimpune adoptarea unei game largi de

tratamente.

Norma tehnica atribuie
prioritate tratamentelor bazate

pe

regenerarea naturala, capabila
sa contribuie Tn cea mai mare

masura la promovarea speciilor
autohtone valoroase, sa asigure

mentinerea acoperirii solului,
asigurandu-se astfel exercitarea

continua a functiilor multiple,
ecologice, economice si
sociale, pe

care trebuie sa le indeplineasca
arboretele si padureain

ansamblul ei

5

1672/2000

Norme tehnice
pentru

amenajarea
padurilor

Norma tehnica reglementeaza
organizarea siconducerea

structurala a padurilor in scopul
realizarii obiectivelor complexe

ecologice, sociale si economice
urmarite prin gospodarirea

padurilor



Amenajamentul precizeaza
functiile pe care trebuie sa le

indeplineasca padurile.
Functiile se atribuie fiecarui
arboretin

raport cu telurile de protectie ori
de productie stabilite.

Reglementarea procesului de
productie lemnoasa se
realizeaza

prin stabilirea volumului de
lemn ce poate firecoltat in
perioada de

aplicare a amenajamentului,
elaborarea planului de
recoltare, a

planului lucrarilor de ingrijire si
conducere sia planului
lucrarilor de

regenerare.

) Norma tehnica reglementeaza
Norme tehnice

7 1653/2000 o modul de efectuare a
privind .
controlului
efectuarea anual al regenerarilor, definit ca
controlului o lucrare tehnica prin care se

determina starea regenerarilor
si se stabilesc masurile

anual al
regenerarilor
necesare
pentru a asigura dezvoltarea
normalad a acestora, pana la



realizarea starii de masiv.

Scopul controlului anual al
regenerarilor este de a
determina

reusita regenerarilor si modulin
care acestea s-au dezvoltat,

precum si de a stabili lucrarile
care trebuie executate in
continuare,

in vederea realizarii compozitiei
de regenerare si a compozitiei
tel

prevazute prin documentatiile
tehnice.

3. Reguli silvice de exploatare

Reglementarea regulilor silvice specifice de exploatare se realizeaza in baza OM 1540/2011
pentru aprobarea instructiunilor privind termenele, modalitatile si perioadele de colectare,
scoatere sitransport al materialului lemnos. Aceste instructiuniinclud cerinte practice de
aplicare a lucrarilor silvice, Tn conditiile protectiei resurselor forestiere, a mediului
caracteristic acestora.

Instructiunile de exploatare, opozabile atat prestatorilor de servicii de exploatare/servicii
silvice, firmelor de exploatare a padurilor care cumpara lemn pe picior, cat si echipelor
care exploateaza inregie proprie, stabilesc niveluri maxime de daune asupra regenerarii,
restrictive, care sa asigure protectia acestora. Aceste niveluri au rolul de a responsabiliza
titularii autorizatiilor de exploatare si pentru a creste calitatea actului de exploatare.

Autorizatiile de exploatare contin reguli de exploatare care sa asigure:
1. Protectia arborilor ramasi, in cazul taierilor repetate sau al lucrarilor de ingrijire;

2. Protectia ecosistemelor fragile, prin restrictionarea colectarii lemnului la trasee
stabilite anterior, care sa nu afecteze cursurile de apa si sa nu duca la eroziunea
solului;



3. Aplicarea de restrictii pentru aplicarea tratamentelor cu regenerare sub masiyv,
acestea fiind permise doar in afara sezonului de vegetatie;

4. Interzicerea exploatarii in conditiile solului Tmbibat cu apa;

5. Protectia starii fitosanitare a padurilor, prin interzicerea mentinerii in padure a
lemnului de rasinoase necojit pe timpul verii.

Prin aplicarea acestor cerinte de planificare sireglementare se poate asigura un nivel redus
de impact al lucrarilor silvice, indiferent de tipul lucrarii, atat asupra vegetatiei forestiere,
cat si asupra caracteristicilor de mediu specifice ecosistemului forestier. Parghiile de
control, adecvat aplicate atat la nivelul ocoalelor silvice, cat si ale institutiilor abilitate,
trebuie sa asigure implementarea eficienta a acestui sistem si autoreglarea acestuia.

Anexa 3 - Calendarul preconizat de implementare a obiectivelor de rezultat SNP30

1. Implementarea obiectivelor de rezultat privind reformarea cadrului legislativ
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Nota: “P” —reprezinta perioada de monitorizare a indicatorilor de progres
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2. Implementarea obiectivelor de rezultat privind reformarea cadrului tehnico-

normativ
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silvic

6.2.
Sistem de
promovare
a
regenerarii
naturale a
arboretelo
I cU specii
autohtone
, prin
tratament
e care sa
asigure
crearea de
arborete
stabile si

PP




cu
structuri
complexe,

implemen
tat
incepand
din 2025

6.3.
Sistem
imbunatati
t al
lucrarilor
de ingrijire
si
conducere
a
arboretelo
r, adaptate
realitatilor
ecologice,
economic
e si
sociale
actuale,
fundamen
tate
stiintific si
bazate

pe
obiective
de
rezultat,
implemen
tat

PP




incepand
cu 2025

6.4.
Sistem de
promovare
a
reconstru
ctiei
ecosistem
elor
forestiere
degradate
din
interiorul
sidin afara
fondului
forestier,
implemen
tat
incepand
din 2025

PP

6.5.
Sistem
imbunatati
t al
lucrarilor
de
protectie a
padurilor
adaptat
realitatilor

ecologice,
fundamen
tat
stiintific,

PP




implemen
tat
incepand
din 2025

7.4.
Elaborarea
cadrului
de
proiectare
si
implemen
tare a
lucrarilor
de
impadurir
ea

terenurilor
cu
destinatie
agricola,
pana la
inceputul
anului
2023

9.5.
Sistem de
indicatori
Cu privire
la starea
padurilor,
care sa
permita
monitoriza
rea
eficienta a
indeplinirii




obligatiilor
individual
e stabilite
prin
normele
tehnice,
precum i
estimarea
eficientei
instrumen
telor de
compensa
re,
finantare
si control
ale
activitatilo
r
din
domeniul
forestier,
implemen
tat
incepand
din 2025

11.1.
Cerinte
unitare la
nivel
national
de
planificare
a
gestionarii
padurilor,




diferentiat
e in raport
cu
marimea
proprietati
i
forestiere,
implemen
tate
incepand
din 2023

11.3.
Ghiduri de
bune
practici,
compleme
ntare
normelor
tehnice,
elaborate
Si
diseminat
e,
incepand
din 2025

14.3.
Procesul
participati
v in
stabilirea
politicilor
forestiere,
in
planificare
a
obiectivel




orde
managem
ent
forestier si
in
evaluarea
rezultatelo
r politicilor
forestiere
este
asigurat

procedura
lTncepand
din 2022

3. Nota: “P” —reprezinta perioada de monitorizare a indicatorilor de progres

4.

Implementarea obiectivelor de rezultat privind reformarea instrumentelor

economice

20
22

Obiective

de T4

rezultat

2023

TTTT
1234

2024

TTTT
1234

2025

TTTT
1234

2026

TTTT
1234

2027

TTTT
1234

2028

TTTT
1234

2029

TTTT
1234

2030

TTTT
1234

5.4.
Sistem de
compens
are
financiara
pentru
restrictiile
impuse si
dezavanta
jele

create ca
urmare a

PP




implemen
tarii unui
regim de
conservar
ea
biodiversit]
atii impus,
implemen
tatdin
2025

5.5.
Sistem de
finantare
pentru
stimulare
a
integrarii
conservar
ii
biodiversit]
atiitn
managem
entul
forestier,
implemen
tat din
2025

8.1.
Sistem de
evaluare a
SE, bazat
pe
beneficiil
e la care

proprietar

PP




ulde
padure

renunta
pentru a
furniza
SE,
implemen
tat pana
la finalul
anului
2023

8.3.
Schemele
de plata
implemen
tate
incepand
din 2025

12.2.
Mecanis
m de
sprijin
financiar
pentru
stimulare
a
proprietar
ilor de
paduriin
vederea
gospodari
rii
sustenabi
le a
padurilor,




in vigoare
incepand
din 2025

Nota: “P” —reprezinta perioada de monitorizare a indicatorilor de progres
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operationala

Obiective de
rezultat

. Implementarea obiectivelor de rezultat privind reformarea institutional-

20
22

T4

2023

TTTT
1234

2024

TTTT
1234

2025

TTTT
1234

2026

TTTT
1234

2027

TTTT
1234

2028

TTTT
1234

2029

TTTT
1234

2030

TTTT
1234

1.3. Gradul
de
accesibilizar
e a padurilor
creste cu
20% panain
2030, cu
perspectiva

unui ritm
sustinut de
crestere
panain 2050

2.2. Sistem
de
trasabilitate a
lemnului
conform
EUTR si
Deforestratio




n Free,
eficient si
transparent,
orientat spre
asumarea si
monitorizare
a
declaratiilor
realizate la
prima
introducere
pe piata
privind
provenienta
si cantitatea
produselor
dinlemn, cu
segregarea
sarcinilor si
stabilirea
claraa
responsabilit
atilor,
implementat
panain

2025

2.3. Sistem
reglementat
pentru
coordonarea
centralizata a
colectarii/
procesarii/
standardizarii
/ raportarii
datelor

PP




necesare
pentru
raportul
anual privind
piata
lemnului din
Romania,
care include
obalanta a
lemnului
provenit din
terenurile cu
vegetatie

forestiera,
implementat
incepand din
2025

3.1. Sistem
prin care se
faciliteaza
accesulla
resursele
forestiere al
afacerilor din

domeniile de
activitate
specifice
sectorului
forestier, In
functie de
contributia la
dezvoltarea
socio-
economica a
comunitatilor
locale,




implementat
incepand din
2025

3.2
Contributia
sectorului la
dezvoltarea
socio-
economica
durabila a
comunitatilor
locale, prin
lanturile
valorice
verticale
raportate la
resursa
forestiera
consumata,

majorata cu
10% panain
2030

3.5. Sectorul
forestier
aplica criterii
de
sustenabilita
te In ceeace
priveste
producerea
biomasei
destinate
utilizarii
energetice si
contribuie, in
mod durabil,

PP




la
combaterea
saraciei
energetice de
la nivelul
comunitatilor
locale

4.2.
Activitatile
bazate pe
turismin
natura sunt
sustinute
prin
programe
nationale

specifice,
implementat
e incepand
din 2026

Obiective de
rezultat

20
22

T4

2023

TTTT
1234

2024

TTTT
1234

2025

TTTT

1234

2026

TTTT
1234

2027

TTTT
1234

2028

TTTT
1234

2029

TTTT
1234

2030

TTTT
1234

5.3.
Suprafata
protejata a
ecosistemel
or cu valoare
conservativa
din fondul
forestier




national este
de 10% péana
in 2030, in
acord cu
obiectivele
europene de
conservare a
biodiversitatiil

6.1. Sistem
de evaluare,
prognoza,
cartare si
monitorizare
ariscurilor la
perturbatii
biotice,
abiotice si
antropice din
paduri,
implementat
incepand din
2026

6.6. Setde
masuri
pentru
diminuarea
impactului
socio-
ecologic al
activitatilor
de

exploatare a
padurilor,

implementat




incepand din
2025

6.7. Setde
masuri
pentru
cresterea
nivelului
investitiilor in
sectorul
forestier
pentru
amenajari
specifice
destinate
management
ului adecvat
pentru
stabilitatea
ecosistemel
or forestiere,
implementat
incepand din
2025

7.1.
Terenurile
pretabile
impaduririi Si
refmpaduririi
sunt
identificate
panain 2024

7.2. Alegerea
speciilor
pentru
impadurirea




terenurilor cul
destinatie
agricola,
pana la
inceputul
anului 2023

7.3.
Cresterea
capacitatii
de productie
a
materialelor
forestiere de
reproducere

(MFR), pana
la sfarsitul
anului 2024

7.5.
Monitorizare
a culturilor
forestiere
instalate pe
terenuri cu
destinatie
agricola

7.6.
Cresterea
suprafetei
padurilorin
zone urbane
si peri-
urbane in
vederea
asigurarii




conectivitatii
peisajului,
pana la
sfarsitul
anului 2026

7.7.
Crestereain
continuare a
suprafetei
padurilor prin|
impaduriri Tn
perioada
2026- 2030,
cu
perspectiva
anului 2050

9.1. Sistem
national unic
de colectare,
procesare,
validare si
publicare a
informatiilor
privind
indicatorii de
stare/monito
rizare a
sectorului,
implementat
incepand din
2026

9.3. Registrul
Forestier
National
implementat




incepand din
2025

9.4.
inscrierea
proprietatilor
in Registrul
Forestier
National, ca
baza pentru

implementar
ea
sistemelor
de
monitorizare,
compensare
si finantare,
incepand din
2025

10.1. Gradul
de
constientizar
e a publicului
larg cu privire
la principiile
moderne de
gestionare a
padurilor,
activitatile
silvice si,n
general,
valorile
economice,
sociale si

de mediu ale
acesteia




crescut cu
20% fata de
situatia
existenta

10.2.
Ponderea
informatiilor
privind
gestionarea
durabila a
padurilor la
nivelul

educatiei
primare si
gimnaziale
crescuta cu
10% fata de
situatia
actuala

10.3.
Cresterea
atractivitatii
invatamantul
ui silvic prin
adaptarea
acestuia la
cerintele

pietei muncii
si prin
promovare

10.4.
Cresterea
competitivita
tii
organizatiilor
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de cercetare
in silviculturd
prin

promovarea
abordarilor
aplicative
interdisciplin
are si
transdiscipli
nare

10.5.
Activitatile
de cercetare,
dezvoltare si
inovare din
silvicultura
sunt
conectate cu
provocarile
societale si
sustin
specializarea
inteligenta si
dezvoltarea
transferului

tehnologic si
de
cunostinte

20
22

Obiective de
rezultat

T4

2023

TTTT
1234

2024

TTTT
1234

2025

TTTT
1234

2026

TTTT
1234

2027

TTTT
1234

2028

TTTT
1234

2029

TTTT
1234

2030

TTTT

1234




11.4. Piata
libera
functionala
a prestarilor
de servicii
silvice,
pentru
cresterea

performante
i si calitatii
prestarilor
de servicii,
pana in anul
2025

11.5.
Strategie de
dezvoltare a
administrato
rului
padurilor de
stat care sa
asigure

eficienta,
profesionali
zarea si
transparent
a,
implementa
ta panain
anul 2025

PP

12.3.
Capacitate
consolidata
a

proprietarul




ui de padure
in ceeace
priveste
gestionarea
padurilorin
concordanta
cu
calendarul
de
reformare a
sistemului

legislativ

13.1.
Sistemul de
controlul al
trasabilitatii
lemnului,
concentrat
pe
introducere
a pe piata,
bazat pe
evaluarea
riscurilor si
coordonat
de autoritati,
implementa
t incepand

din 2025

13.2. Sistem
de controlul
al modului
de
gestionare a
padurii,




bazat pe
sistemul de
monitorizare
a starii
paduriiin
concordanta
cu normele
tehnice,
implementa
t

incepand
din 2026

14.1. Sistem
de
identificare
si
armonizare
a
obiectivelor
strategice
comune cu
sectoarele
adiacente
sectorului
forestier,
implementa
t la nivel
institutional
incepand

din 2025

14.2. Sistem
transparent
pentru
accesul
publicului la




informatii
actuale, cu
utilizarea
unei
platforme
information
ale pentru
generarea
de diferite
rapoarte
tematice de

interes
public,
implementa
t incepand
din 2025

73
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Anexa nr. 4 - Plan de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Paduri
2030

Referin
NAotiune ta . Principali
r.|. L o Modalit . ]
. implementare obiecti [Activitate Lte de Fonduri [Coordonare [factori
t SNP30 ve de implicati
rezultat
implem
entare
Discutarea
planului cu ACS . .
1 |Ptan de actiune i factorii S e ) - GF, RNP,
pentru implicatiin de lucru |PNRR AAP,




implementarea implementare, ASFOR,
SNP30 stabilire APM,
. . ASAS,
cerinte caiete de
.. INCDS,
sarcini
UNIV,
ONG
1.4./ |Elaborarea
1.5./ |modelului de
3.4./ |[structurare a GF, RNP,
5.1./ [legislatiei silvice AAP,
Cod silvic si 8.2./ [sia principiilor de . IASFOR,
. . 11.2./ contract|Publice / APM,
legislatie reglementare a ACS/ UNIV
L are PNRR IASAS,
subsecventa 11.4./ |codului silvic,
- INCDS,
12.1/ |[stabilirea
. . UNIV,
12.3/ |nivelului minim al
ONG
13.2 |SE
Norme tehnice
tualizate:
cotalizate: NCDS,
|rT ICZ o.rll e stare ASAS,
a'b'f_a tu__”dor’ UNIV, GF,
obligatii de
1.1./ i ; grupuri ACS RNP,
1.0, [ de lucru ANANP,
4.1./ |privind AAP,
5.2./ |gestionarea IASFOR,
Norme tehnice si 6.2./ |padurilor ONG
ghiduride buna |5 5
practica INCDS,
6.4./6. IASAS,
5./ 9.5/ UNIV, GF,
11.1/  [Elaborare ghiduri [grupuri s RNP,
11.3. |de buna practica [de lucru IANANP,
IAAP,
IASFOR,

ONG




Elaborare tabele [contract i INCDS/UNI
) Publice
de productie are \
Cadru legislati
@ tr” jgf‘f" v ACS/SUM
pen ru efinirea Model AL, GF,
conditiilor de
I ] 9.2,/ conceptual INS,
AR " |dezbatut cu contract - INCDS/IF
. 9.3./9. . . Publice [ACS/UNIV
functionare a RFN factorii interesati |are N, RNP,
+ studiu tehnic si dezvoltare IAAP,
pentru RFN model fizic RFN IASFOR,
ONG
Cadrul de o .
. Set de indicatori
reglementare si .
oceduri pentru agreat cu factorii
r
p. ¢ .p q interesati: IACS/SUM
sistem unic de
2.3./ todologie d contract|Publice/ AL, GF,
metodologie de . ACS / UNIV
colectare/procesal9.1. l Jorel are Private INS,
culegere/prelucra
re/raportare a ) g . INCDS
re/integrare
datelor
Revizuire cadrului
SUMAL - cadru legislativ specific;
legislativ si tehnic specificatii GF, RNP,
pentru raportarea tehnice pentru IAAP,
in b 1./ modificarea IASFOR,
o contract , APM,
platforma 2.2./ |SUMAL; Publice [ACS/UNIV
. o . o are IASAS,
primara, inclusiv |13.1. [|oportunitati din
. . INCDS,
reforma evolutia cadrului
. UNIV,
controlului de reglementare
ONG
UE
Sistem de
evaluare, Dezvoltare cadru .
prognoza si - conceptual si contract Publi ACS/INCDS RNP :AAP,
cartare ariscurilor [°* inf t t d ublice JUNIV ’ ’
infrastructura de |[are ASFOR

la

monitorizare




perturbatii biotice
si abiotice din
paduri

Metodologie
balanta lemn pe
baza structurii
bazei de date

SUMAL;dat RNP,
,aate ;
. o input . IASOCIATII
Balanta lemnului |2.3. privind Private |ACS/UNIV
extern PROFESI
structura SUMAL ONALE
si date pentru
rulare
Structurarea
raportului anual
privind starea ACS/SUM
padurilor, inclusiv AL, GF,
Starea padurilor 14.2 training pentru contract|Publice/ |JACS/INCDS [INS,
Romaniei o are Private [/UNIV ASAS,
cresterea
s IASFOR,
capacitatii pentru
. IAAP, RNP
autoritate
Studiu privind Metodologie de IACS/SUM
estimarea taierilor evaluare cu contract|Publice/ AL, GF,
] . 14.2. . . ACS/ONG
ilegale si a zonelor acoperire are Private RNP, AAP,
de risc statistica IASFOR
Comunitatile Studiu privind
locale comunitatile
dependente si
d dente d
ePEndeme e B |iterii s ASAS, GF,
padure si 7
' 3.2./ ol . UAT, RNP,
reglementarea iy materializareéa  |sontract|Publice/ |[ACS/UNIV/ e
r"  |acestorain are Private |ONG ’
accesul acestora |3.5./3. IASFOR,
la resursele 6 cadru de APM
forestiere reglementare

pentru




valorificarea

masei lemnoase

Criterii pentru IASAS, GF,
Paduri cu rol e desemnarea input Publice/ [ACS/UNIV/ [UAT, RNP,
socio-cultural padurilor curol |extern |[Private |ONG IAAP,

socio-cultural IASFOR

Analiza

informatiilor

existente si

elaborarea
Cadrul de criteriilor
reglementare si stiintifice pentru ASAS,
proceduri pentru o identificareasi  |contract|Publice/ |JACS/INCDS [ANANP,
catalogul caracterizarea are Private [/UNIV/ ONG|ONG,
ecosistemelor ecosistemelor cu RNP, AAP
valoroase (10%) valoare

conservativa din

fondul forestier

Evidenta

suprafetelor

potentiale pe

categorii de SE

diferentiate in IASAS,
Evaluare servicii  |8.1./8. |raport cu contract|Publice/ |[ACS/INCDS [ANANP,
ecosistemice 2./8.3 are Private |[/UNIV/ ONG|ONG,

forma de

. . RNP, AAP

proprietate si

identificare

beneficiari directi

Scheme de plati

de silvomediu
Dezvolatare o.4./ reglementate srupuri |Publice/ ACS/ ASAS,
instrumente o.5. pentru furnizarea |4e 1ucru IPrivate INCDS/ON |ONG,
economice /12.2  |gE (de exemplu, G/UNIV RNP, AAP




compensare/stim
ulare

de conservare a
biodiversitatii si
protectie a
solurilor, apelor
etc)

Elaborarea
strategiei cu

ACS

implicarea
dlrectfa\ RNI?- RNP,
Rom3|l\{a .$|a UNIV,
Strategie de Federatiel ASAS,
dezvoltare a RNP [11.5. [Sindicatelor Sitva |02 fpubtice [ “OM° iNcDs,
. . are ULTANTA .
Romsilva pentru stabilirea Federatia
scenariilor de Sindicatel
reforma/ or Silva
dezvoltare
strategica
Identificarea
setului de
desc‘rlpt.o‘rl . GE. RNP,
Cantlt.atIYI.$l AAP,
Strategia de 10.1./1 j:;:::;vn (el
1 |comunicare si ’ contract . ACS/ONG/UIAPM,
o 0.2./ Lo Publice
participare e comunicariicu |are NIV IASAS,
publica publicul larg sia INCDS,
principalelor UNIV,
mesaje de ONG
comunicate
Strategia Program de
cercetarii stimulare a
stiintifice in cercetarii si ACS,
Silvicultura si Plan |10.3./ i qvariiin input INCDS/UNI ASAS,
sectorial 10.4  |4omeniul privat extern \Y ONG,
elaborat, RNP, AAP,




dezbatut cu IASFOR,
factorii interesati APM
Strategie de Studiu integrat de
dezvoltare dezvolatare
infrastructura infrastructurii
f tiera si f tiere: d
dc.>re's iera si - tores |er(ta e ASAS,
'minuare a -y (EIDIEEAS contract|Publice/ |ACS/INCDS [RNP, AAP,
impactului socio- 6'7. dezvolatare are Private [/UNIV ASFOR,
ecologic al " |depozite, APM
activitatilor de platforme
exploatare reciclare etc
Corelarea SNP30
cu alte strategii si
programe, de ex:
Promovarea
tructiilor di
. ::ons ru: |r|10:v in GE. RNP.
orelarea cu emn, eticheta
trategiil logica AAP,
strategiile
sectoriale - .5.
biodiversitat 14.1./ CO:S rtjc’”’ " fgrupuri [Publical ac/acs oM
iodiversitate, . .
onstructi 1.9/ na rré (: de lucru |Private IASAS,
ructii, 2. 5
| . protejate INCDS,
turism, energie, o
. criterii utilizare UNIV,
dezvoltare rurala .
biomasa, ONG
bioeconomie si
dezvoltate rurala
etc
GF, RNP,
Implementarea
Planul de L IAAP,APM, |
L . . 7.1 - |obiectivelor contract .
impaduriri asumat . Publice |AC/ACS NCDS,
. 7.9 asumate prin are
prin PNRR UNIV,
PNRR
ONG
N 20

22023 2024 2025 |2026 (2027 |2028 (2029 |2030




rt

Actiune
implementare
SNP30

T4

TTTT
1234

TTTT
1234

TTTT
1234

TTTT
1234

TTTT
1234

TTTT
1234

TTTT
1234

TTTT
1234

Plan de actiune
pentru
implementarea
SNP30

Cod silvic si
legislatie
subsecventa

Norme tehnice si
ghiduri de buna
practica

Cadru legislativ
pentru definirea
conditiilor de

constituire si
functionare a RFN;
studiu tehnic
pentru RFN

Cadrul de
reglementare si
proceduri pentru
sistem

unic de
colectare/procesar
e/raportare a
datelor

SUMAL - cadru
legislativ si tehnic




pentru raportarea
in platforma
primara, inclusiv
reforma
controlului

Sistem de
evaluare, prognoza
si cartare a
riscurilor

la perturbatii
biotice si abiotice
din paduri

Balanta lemnului

Starea padurilor
Romaniei

Studiu privind
estimarea taierilor
ilegale si a zonelor

derisc

Comunitatile
locale dependente
de padure si
reglementarea
accesul acestora
la resursele

forestiere

Paduri cu rol socio-
cultural

Cadrul de
reglementare si
proceduri pentru




catalogul
ecosistemelor
valoroase (10%)

Evaluarea servicii
ecosistemice

Dezvolatare
instrumente
economice

compensare/stimu
lare

Strategie de
dezvoltare a RNP
Romsilva

Strategia de
comunicare si
participare publica

Strategia cercetarii
stiintifice in
Silvicultura si Plan

sectorial ACS

Strategie de
dezvoltare
infrastructura
forestiera si

de diminuare a
impactului negativ
socio-ecologic al
activitatilor de
exploatare

Corelarea cu
strategiile
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sectoriale:
biodiversitate,

constructii, turism,
energie, dezvoltare
rurala

Planul de
2

impaduriri asumat
prin PNRR




