HOTARARE nr. 1.575 din 28 decembrie 2022privind aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare urbana integrata pentru orase reziliente, verzi, incluzive si competitive 2022 -
2035 - Politica urbana a Romaniei

EMITENT B GUVERNUL ROMANIEI

Publicatin MONITORUL OFICIAL nr. 1275 din 30 decembrie 2022

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicaté, si al art. 25 lit. e) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta hotarare.

ARTICOL UNIC

Se aproba Strategia nationala de dezvoltare urbana integrata pentru orase reziliente, verzi,
incluzive si competitive 2022-2035 - Politica urbana a Romaniei, prevazuta in anexa*) care
face parte integranta din prezenta hotarare.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1275 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter,
sectorul 5, Bucuresti.
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Bucuresti, 28 decembrie 2022.
Nr. 1.575.

ANEXA

STRATEGIA NATIONALA
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STRATEGIA NATIONALA din 28 decembrie 2022de dezvoltare urbana integratd pentru orase
reziliente, verzi, incluzive si competitive 2022-2035 - Politica urbana a Romaniei

EMITENT B GUVERNUL ROMANIEI

Publicatin MONITORUL OFICIAL nr. 1.275 bis din 30 decembrie 2022Nota
Aprobata prin HOTARAREA nr. 1.575 din 28 decembrie 2022, publicats in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 1275 din 30 decembrie 2022.
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Lista de abrevieri

AFM - Administratia Fondului pentru Mediu

CNI - Compania Nationala de Investitii

INS - Institutul National de Statistica

GES - Gaze cu efect de sera

PNRR - Planul national de redresare si rezilienta

PODD - Programul operational dezvoltare durabila
POIDS - Programul operational incluziune si demnitate sociala
POR - Programul operational regional

POS - Programul operational sanatate

POTJ - Programul operational tranzitie justal. Introducere



Descrierea necesitatii elaborarii Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana Integrata pentru
Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive 2022-2035 - Politica Urbana a Romaniei
(numita in continuare SNDU)

Orasele sunt centre esentiale atat pentru implementarea obiectivelor de dezvoltare
durabila de la nivel global si european, cat si pentru implicarea cetatenilor in deciziile de
politica publica. Angajandu-se sa ofere o viata buna cetatenilor lor, orasele pot promova
schimbari comportamentale si institutionale care vor aduce beneficii tuturor, asumandu-si
un rol activin guvernanta globala. Mai multe orase europene se afla in fruntea unor
demersuri ce sustin guvernanta si implicarea cetatenilor, actiuni inteligente din punct de
vedere climatic, inovatia si creativitatea. Lupta pentru sustenabilitate, sustinuta de Pactul
Verde al UE, va fi puternic influentata de ceea ce se intampla in orase.

Astazi, provocarea este de a gasi modalitatea de a participa, cu creativitate si cu implicare,
la transformarea oraselor, pentru a le face mai agreabile pentru locuit, mai vii, pentru a
evita degradarea lor astfel incat calitatea vietii locuitorilor.... In anul 2020, nu este usor s
intelegem habitatul si sintagma teritoriul si ecosistemul sau, ce presupune noi mobilitati,
noi interconectivitati care s-au nascut prin convergenta lumilor fizice, digitale si sociale....
Amploarea provocarilor legate de fenomenul urban la care generatia noastra trebuie sa
raspunda nu mai trebuie demonstrata: incalzirea climatica, diminuarea resurselor, explozia
demografica, concentratia populatiei urbane, marirea numarului de megalopolisuri,
metropolizarea lumii, noile boli urbane, impactul digitalizarii si al tehnologiei. Marile orase
atrag bogatiile, dar genereaza, de asemenea saracie, bulversand echilibrele teritoriale si
economice mondiale. Evolutia situatiei refugiatilor din cauza razboaielor si tensiunile
create de viitorul lor sunt subiecte dificile, dar actuale.... Pentru a raspunde nevoilor si
asteptarilor locuitorilor, spatiile urbane din cele patru colturi ale lumii trebuie sa faca fata
unor provocari de cinci tipuri: ecologice, sociale, economice, culturale si celor care
testeaza rezistenta lor la situatii destabilizante*1.

*1 Carlos Moreno, (2022). Drept de cetate, de la “orasul-lume” la “orasul sfertului de ora”,
Igloomedia

O politica urbana nationala este un cadru politic esentialin vederea stabilirii legaturii dintre
dinamica urbanizarii, schimbarile demografice si procesul general de dezvoltare nationala.
Aceasta este menita sa alinieze politicile sectoriale care au impact asupra zonelor urbane
si sa creeze un mediu institutional favorabil. Politica urbana nationala a fost recunoscuta
de comunitatea internationala ca un instrument de politica esential si deopotriva ca un
proces si un rezultat care valorifica dinamismul oraselor si urbanizarea. Ea poate consolida
alinierea politicilor nationale si locale care afecteaza dezvoltarea urbana; imputerniceste
autoritatile si comunitatile locale, organizatiile locale, liderii sociali si traditionali, miscarile
femeilor si societatea civila in general; promoveaza beneficiile oferite de zonele urbane pe
intreg teritoriul si printre toti actorii implicati si creste investitiile in zonele urbane prin



imbunatatirea mediului de afaceri siincurajeaza cooperarea si colaborarea intre jurisdictii,
de exemplu prin depasirea fragmentarii metropolitane. Ca obiectiv final, o politica urbana
nationala poate imbunatati bunastarea si calitatea vietii urbane.

O politica urbana nationala nu nlocuieste politicile sau strategiile urbane locale, ci le
completeaza pentru a crea conditiile de coordonare necesare dezvoltarii urbane durabile.
Politica urbana nationala poate conecta toate nivelurile de guvernare si alte parti interesate
prin furnizarea unui cadru strategic comun, care le permite sa se deplaseze in mod unitar
spre aceleasi obiective. Deoarece fiecare oras are un set unic de provocari, politica urbana
nationala poate conferi oraselor puterea de a determina schimbarea de care este nevoie si
de a lua deciziile care se potrivesc cel mai bine situatiilor lor. in loc s& prevada un set de
solutii, aceste politici ar trebui sa ofere oraselor capacitatea si resursele necesare pentru a
atinge obiectivele de dezvoltare economica, de mediu si sociala ale tarii, in conformitate
cu acordurile globale si supranationale.

Romaénia este una dintre putinele tari din Uniunea Europeana fara o politica dedicata de
dezvoltare urbana si fara un program de finantare dedicat exclusiv zonelor
urbane/metropolitane. Fara un cadru de planificare urbana coerent, stabilit si sprijinit la
nivel national, sustinut de bune practici, cum ar fi planificarea integrata a dezvoltarii,
bugetarea multianuala si o planificare a investitiilor de capital fundamentata teritorial,
municipiile si orasele au o capacitate limitata de a raspunde provocarilor aferente cresterii
sau declinului. Fara o viziune nationala clara pentru orase, care sa fundamenteze
prioritatile de cheltuieli si sa abordeze cele mai presante provocari sociale, orasele care ar
putea fi motoare semnificative ale cresterii economice nationale au fost lasate in mare
ma&surd pe cont propriu in privinta planificarii si stimularii cresterii. In plus fata de
investitiile din zonele urbane, exista o nevoie stringenta pentru dezvoltarea unei
infrastructuri cheie de conectare, care ar putea fi prioritizata printr-o intelegere clara a
rolului si importantei anumitor orase de a contribui la 0 agenda nationala de crestere.
Romaénia are o relatie istorica complicata cu mediul urban si orasele, inclusiv trauma
urbanizarii fortate sub comunism. De-a lungul mai multor decenii, deplasarea oamenilor
catre orase nu a fost ca raspuns la dinamica pietei, ci prin decret guvernamental, anii ‘50 si
‘60 fiind dominati de o presiune pentru industrializarea unor orase considerate centre
regionale cheie. in anii ‘70, continuarea presiunii pentru industrializare s-a concentrat
asupra oraselor mijlocii si a fost cuplata cu o extindere a constructiei de locuinte pentru a
facilita migratia rural-urbana. Pana la mijlocul anilor ‘70, accentul s- a indreptat si spre
»urbanizarea oraselor mici si a zonelor rurale”, cu un plan de transformare a asezarilor
rurale in orase cu aproximativ 25.000 de locuitori, care ar fi fost raspandite uniform in toata
tara, cu limita de populatie stabilita pentru orasele de peste 100.000 de locuitori.*2
Dezindustrializarea, schimbarile demografice si urbanizarea necontrolata de dupa 1989 au
dus la ceea ce se vede si astaziin tesutul urban - expansiune difuza si necoordonata, fara



suficienta atentie acordata infrastructurii publice critice si dotarilor urbane.

*2 Constantinescu, | (ed.). 2019. Shrinking Cities in Romania / Orase romanesti in declin
Vol. 1: Research and Analysis / O cercetare critica. DOM publishers & Editura MNAC.
Transformarea Romaniei in ultimii 25 de ani a fost ,,0 poveste a doua Romanii” - una
dinamica si integrata cu UE; cealalta saraca si izolata.*3 Reformele impuse de aderarea la
UE au stimulat productivitatea si au integrat Romania in spatiul economic al UE. PIB-ul pe
cap de locuitor a crescut de la 30% din media UE Tn 1995 la 66% in 2018. Cu toate ca
Bucurestiul a depasit venitul mediu pe cap de locuitor al UE, iar o buna parte din orasele
secundare devin centre de prosperitate si inovare, Romania ramane una dintre cele mai
putin urbanizate tari din UE.

*3 Banca Mondiala (2018), From Uneven Growth to Inclusive Development [De la o crestere
neuniforma la o dezvoltare incluziva], Raport, Washington, DC: Banca Mondiala, 4 iunie
2018.

Orasele sunt motoare ale economiei si, in contextul politicii de coeziune a Comisiei
Europene, fara zone urbane puternice, nu putem avea regiuni puternice. Cele mai dinamice
regiuni din UE cuprind una sau mai multe zone metropolitane sau aglomerari urbane.*4
Investitiile in orase, in special in orasele secundare, ca surse de productivitate si crestere,
acumulare de capital uman si, in cele din urma, ca nuclee de oportunitate, sunt esentiale
pentru valorificarea potentialului regiunilor ramase in urma. Zonele urbane functionale
(ZUF) ale celor 40 de resedinte de judet si a Bucurestiului genereaza 90% din veniturile
firmelor la nivel national.

*4 Farole, Thomas, Soraya Goga, si Marcel lonescu-Heroiu, (2018). Rethinking Lagging
Regions: Using Cohesion Policy to Deliver on the Potential of Europe’s Regions [Regandirea
regiunilor ramase in urma: Utilizarea politicii de coeziune pentru a atinge potentialul
regiunilor europene]. Banca Mondiala, 2018.

Desi s-au inregistrat progrese economice, Romania se confrunta cu o criza demografica,
deoarece natalitatea a scazut si migratia s-a intensificat, ducand la scaderea populatiei
urbane. in anii 2000, Romania a cunoscut unul dintre cele mai mari exoduri de creiere la
nivel global*5, cu intre 3 si 5 milioane de romani care traiesc si lucreazain prezentin
strdinatate, mai ales in state OCDE si in tarile europene. in ceea ce priveste demografia, cu
exceptia catorva orase mai mari, declinul este raspandit*6, cu jumatate din orasele
romanesti pierzand pana la o cincime din populatia lor fata de anul 1989.

*5 Banca Mondiala (2018), From Uneven Growth to Inclusive Development [De la o crestere
neuniforma la o dezvoltare incluziva], Raport, Washington, DC: Banca Mondiala, 4 iunie
2018.

*6 Constantinescu, | (ed.). 2019. Shrinking Cities in Romania / Orase romanesti in declin
Vol. 1: Research and Analysis / O cercetare critica. DOM publishers & Editura MNAC.

Chiar daca populatia urbana a scazut in ultimii 25 de ani, intravilanul s-a extins, iar



amprenta urbana a oraselor si a localitatilor inconjuratoare a crescut continuu*7, adesea
fara o planificare coerenta. Acest lucru a dus la dificultati majore in gestionarea
infrastructurii si a serviciilor publice dincolo de limitele administrative, inclusiv a
transportului public, intretinerii si modernizarii drumurilor si a altor servicii de baza.

*7 Banca Mondiala. 2017. Orase din Europa si Asia Centrala - Instantaneu asupra
Roméaniei*

Modulin care s-au dezvoltat orasele din Roménia in ultimii ani este nesustenabil si creeaza
provocari semnificative pentru viitor. Aceasta include procesul continuu de suburbanizare,
extinderea slab gestionata a zonelor metropolitane in crestere (si impactul rezultat al
congestiei si poluarii), cresterea costurilor locuintelor si oportunitatea ratata de investitii
de capital critice pentru furnizarea de servicii si calitatea vietii. Un mediu de reglementare
complex (si, discutabil, nuintotdeauna incurajator), descentralizarea limitata catre
autoritatile locale cu provocari persistente privind capacitatea locala a complicat si mai
mult peisajul urban. Discrepanta din ce in ce mai mare intre un grup mic de orase in
crestere puternica si orasele mai miciin declin necesita un raspuns inovator si proactiv la
nivel national in contextul deciziilor importante de programare ale UE pentru 2021-2027.
Abordarile globale, cum ar fi Noua Agenda Urbana, Obiectivele de Dezvoltare Durabila sau
recentul Pact Verde European al Comisiei Europene, trebuie transpuse in mod eficientin
sfera urbana. in acest sens, Noua Cart4 de la Leipzig propune un cadru de politici care
ofera instrumentele care pot ajuta orasele sa raspunda acestor provocari globale oferind
solutii destinate asigurarii unui mediu de viata de calitate si urmaririi binelui comun.
Totdata, cadrul operational de dezvoltare urbana dezvoltat prin Agenda Urbana pentru UE
reprezinta o sursa de masuri inovative pentru imbunatatirea cadrului de reglementare, de
finantare si de cunostinte de la nivel national.

Municipiile si orasele romanesti nu au fost scutite de efectele devastatoare ale pandemiei
COVID-19. De la serviciile de sanatate, finantele municipale si presiunea asupra
personalului care s-a aflat in prima linie de furnizare a serviciilor, pana la schimbari ale
mediului de operare — furnizarea de servicii mentindnd in acelasi timp distantarea fizica.
Pandemia necesita noi abordari in gestionarea spatiului urban, oferind o oportunitate de
resetare in care orasele pot modela o realitate urbana substantial diferita, promovand un
angajament de a sprijini persoanele vulnerabile, de a proteja sistemele naturale, de a
construi o economie durabila si de a aborda impreuna amenintarile viitoare. Nu in ultimul
rand, Tn contextul agresiunii asupra Ucrainei, orasele au demonstrat ca sunt factori cheiein
preluarea si integrarea fluxurilor de refugiati, demonstrand inca o data ca sunt esentiale in
consolidarea rezilientei unei regiuni.

Elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente,
Verzi, Incluzive si Competitive 2022-2035 - Politica Urbana a Romaniei — modul de lucru si
partile implicate



Politica urbana a Romaniei include:- O viziune de dezvoltare urbana durabila, incluziva si
rezilienta a Romaniei pentru perioada 2022-2035.- Un instrument concret de transpunere
la nivel national a obiectivelor si principiilor documentelor cadru la nivel european si la
nivel national;— Un cadru unic de planificare care sa fundamenteze programele de
finantare cu fonduri europene si nationale. Un document care sa cuprinda un set de
principii directoare de planificare, dezvoltare, management si sustinerea zonelor urbane de
toate dimensiunile, rezultat dintr-un proces colaborativ si de stabilirea responsabilitatilor
intre toate nivelurile de guvernare, bazat pe implicarea tuturor actorilor urbani relevanti,
inclusiv societatea civila si sectorul privat.— Un cadru de fundamentare a politicilor urbane
si a strategiilor locale, cu respectarea principiului autonomiei locale si a subsidiaritatii.— O
agenda comuna a autoritatilor publice de la nivel central si local pentru imbunatatirea
cadrului de dezvoltare urbana, prin furnizarea unui set de masuri coerente si prin
coordonarea si corelarea domeniilor sectoriale si a diferitilor actori.— Un proces
participativ, colaborativ deschis tuturor actorilor implicati in procesul de dezvoltare urbana
si teritoriala care sa schimbe mentalitati in ceea ce priveste dezvoltarea prezenta si viitoare
a oraselor Romaniei si a zonelor metropolitane

Romania a integrat Politica Urbana printre documentele strategice si prioritatile Planului
National de Redresare si Rezilientd (PNRR), reiterand astfel atdtimportanta procesului de
elaborare a primei politici urbane nationale a Romaniei, cat si locul important ocupat de
sustenabilitatea si redresarea economica a zonelor urbane in demersurile nationale de
redresare post-COVID-19.

Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive
si Competitive 2022-2035 - Politica Urbana a Romaniei a fost realizata in cadrul proiectului
Elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a capacitatii administrative si de
planificare strategica a zonelor urbane din Romania (SIPOCA 711), derulat de catre MDLPA
si Banca Mondiala in cadrul unui parteneriat de asistenta tehnica si cofinantat din Fondul
Social European (FSE), prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014
-2020. Perioada de implementare a fost de 24 luni (2019-2021).

Livrabilele rezultate din activitatile proiectului:— Analiza documentelor cadru de la nivel
mondial si european cu incidenta asupra dezvoltarii urbane;— Analiza documentelor
strategice, legislative si de planificare pentru domeniile sectoriale cu incidenta asupra
dezvoltarii urbane;— Analiza documentelor strategice privind dezvoltarea urbana si
teritoriala la nivel local- Baza de date in vederea fundamentarii diagnosticului Politicii
Urbane 2021-2035- Politica Urbana 2021-2035 si Planul de actiune- 4 Strategii de
dezvoltare urbana la nivel local: Craiova, Suceava, Targu Secuiesc si Simeria— Grup de
dialog si sprijin tehnic pentru asigurarea implementarii la nivel national a actiunilor
convenite in cadrul parteneriatelor Agendei Urbane pentru UE.— 5 mecanisme de
implementare a Politicii Urbane:



o Ghid de implementare a prevederilor Politicii Urbane 2022-2035;

o Metodologie privind dezvoltarea si gestionarea serviciilor publice la nivel metropolitan /
de zona urbana functionala;

o0 Metodologie de identificare si delimitare a zonelor urbane functionale si a zonelor
metropolitane;

o Metodologie privind planificarea strategica, prioritizarea, implementarea si monitorizarea
proiectelor de investitii publice in zonele urbane;

o Ghid de implementare la nivel national a actiunilor Agendei Urbane pentru UE.- Sesiune
de training in domeniul instrumentelor realizate in cadrul proiectului (28 persoane din
MDLPA).

Resursele umane implicate au constat intr-o echipa multi-, pluri-, trans-disciplinara (12
membri din MDLPA, alaturi de peste 124 experti nationali si peste 25 experti internationali).
Consultarea partilor interesate in etapa de elaborare

Constatarile, recomandarile si prioritatile din cadrul SNDU sunt fundamentate de un
amplu proces de consultare cu 0 gama larga de parti interesate.

Consultarile au urmarit o mai buna intelegere a celor mai presante probleme urbane cu
care se confrunta orasele romanesti si locuitorii acestora, precum si identificarea de solutii
inovatoare si idei noi pentru a le aborda. Aceste modalitati de implicare au inclus autoritati
locale, societatea civila, sectorul privat, precum si experti locali si mediul academic din
toate cele opt regiuni de dezvoltare din Romania.

Astfel, consultarile au avut loc prin intermediul a 22 de sesiuni online desfasurate la nivel
regional cu aproximativ 450 de factori interesati din toate cele 8 regiuni de dezvoltare, 6
sesiuni online la nivel national cu aproximativ 100 de participanti, 7 sesiuni online la nivel
local cu aproximativ 150 de factori interesati, 1 chestionar trimis prin e-mail catre 319 de
orase si orase din Romania, cu 259 de respondenti, 1 barometru urban derulat fata in fata
sau prin telefon cu 13.380 de cetateni din 41 de orase reprezentative pentru Romania, 1
platforma online dedicata (www.citadini.ro), o pagina dedicata pe retelele de socializare
(pagina de Facebook Politica Urbana a Romaniei) si multe alte evenimente online ale unor
terti, precum diferite conferinte, proiecte ale ONG-urilor preocupate de dezvoltare urbana,
diferite initiative despre orasele romanesti, precum si evenimente la nivel national si
european pe tematica legata de orase siregiuni.

De asemenea, au fost organizate reuniuni ale comitetului de coordonare format din
reprezentanti la nivel politic de la ministerele ce gestioneaza domenii conexe dezvoltarii
urbane, precum si intalniri de consultare cu reprezentantii nivelului central din Germania
(care au coordonat Noua Carta de la Leipzig) si cu reprezentantii OECD.

In ceea ce priveste diseminarea rezultatelor proiectului, au fost organizate 16 evenimente
online, organizate cate doua per fiecare regiune de dezvoltare cu reprezentanti autoritatile
locale, cu societatea civila (in total 914 de participanti). Acestea au fost completate de



peste 200 de postari pe Instagram pentru promovarea Politicii Urbane, peste 500 postari pe
pagina de Facebook a Politicii Urbane si peste 60 video pe Youtube.ll. Viziunea - catre o
dezvoltare urbana durabila si integrata

Energiile colective, resursele si implicarea unei game largi de parteneri pentru dezvoltare
vor fi mobilizate spre realizarea:

Zonele urbane din Romania sunt reziliente, ecologice, productive, competitive siincluzive,
oferind locuitorilor o inalta calitate a vietii si oportunitati economice. Administratiile
publice locale sunt proactive, interactive, accesibile si sustenabile din punct de vedere
fiscal. Acestea plaseaza cetatenii in centrul preocuparilor, prin parteneriate si colaborare
pentru a co-crea solutii inteligente si inovatoare la provocarile lor.

Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive
si Competitive 2022-2035 promoveaza urmatoarele principii: 1. Planificarea oraselor pentru
oameni si, In mod esential, pentru sdnatatea si bunastarea locuitorilor.2. Orientarea
oraselor catre o economie circulara.3. Dezvoltarea de orase mai compacte si o
concentrare mai mare pe reutilizarea potentialului existent prin regenerare

urbana.4. Adoptarea si maximizarea evolutiei tehnologice atat in economiile oraselor, cat
si in furnizarea catre cetateni de servicii prin abordari de tip oras inteligent.5. Sprijinirea
orasului ca spatiu incluziv, care sa ofere oportunitati tuturor locuitorilor.6. Promovarea
abordarilor participative in dezvoltarea urbana.7. Colaborarea si parteneriatele intre
diversele categorii de orase, ininteriorul siintre regiuni vor fi cruciale pentru construirea
unei noi abordari de multi-guvernanta a dezvoltarii urbane.8. Cooperarea dintre orase si
unitatile administrativ teritoriale din teritoriul metropolitan pentru a asigura cadrul necesar
de dezvoltare urbana durabila.9. Colaborarea dintre autoritatile publice de la niveluri
teritoriale diferite (abordarea multi-nivel) pentru o dezvoltare urbana durabila si
integrata.10. Stabilirea unei viziuni clare pentru dezvoltarea urbana, aliniata la
dimensiunea urbana europeana si internationala.

Propunerile pentru o Strategie NationalA de Dezvoltare Urbana Integraté pentru Orase
Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive se angajeaza in cadrul reprezentat de Noua Carta
de la Leipzig, dar il completeaza prin adaugarea unei a patra dimensiuni a oraselor bine
guvernate. Aceasta politica urbana mobilizeaza astfel intreaga administratie publica si
partenerii sai de dezvoltare si angreneaza orasele spre realizarea celor patru dimensiuni
interconectate mentionate anterior. Prin urmare, (a) un oras productiv si competitiv, (b) un
oras verde si rezilient, (c) un oras echitabil siincluziv, si d) un oras bine guvernat,
actioneaza ca scopurile fundamentale ale recomandarilor propuse.

Mai mult, exista un pilon transversal cheie care unifica si asigura materializarea si
articularea eficienta a scopurilor: forma si scara spatiala. Provocarile urbane au loc la
diferite niveluri: la nivel de cartier, de oras, de zona urbana functionala si la nivel national.
Prin urmare, masurile orientate spre a avea orase (a) productive si competitive, (b) verzi si



reziliente, (c) echitabile siincluzive, (d) bine guvernate ar trebui proiectate la scara spatiala
adecvati, creand in acelasi timp legaturi cu alte unitéti spatiale. In consecintd, politicile ar
trebui sa vizeze Tn mod adecvat scara spatiala si, de asemenea, sa fie incorporate intr-un
cadru coerent atotcuprinzator de planificare spatiala. Acest lucru va reduce in cele din
urma ineficienta implementarii politicilor si va produce rezultate care se bucura de mai
mult succes.lll. Contextul actual - Prioritati, politici si cadrul legal

Din marea varietate de strategii nationale elaborate de autoritatile centrale, 44 de
documente de planificare au un impact asupra dezvoltarii urbane si, prin urmare, asupra
Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi,
Incluzive si Competitive 2022-2035 - Politica Urbana a Romaniei.

Trebuie remarcat faptul ca mai multe planuri si strategii prezentate mai jos au fost
elaborate pe o perioada de timp care se incheie in 2020. in acest sens, in functie de pozitia
ramurilor legislative si executive, unele dintre documente ar putea fi reinnoite sau extinse
pentru perioada de programare viitoare si, prin urmare, au fost incluse in analiza.

in Romania, strategiile si legislatia referitoare la dezvoltarea urbana se axeaz4, in principal,
pe mediul construit si amenajarea teritoriului. Cu toate acestea, SNDU se incadreaza intr-
un mediu strategic si legislativ care este in mare parte intersectorial. in acest sens, un
numar mare de documente identificate se axeaza pe dimensiuni conexe, dar au un impact
direct sau indirect in aplicarea politicii in domeniul urbanismului, al dezvoltarii teritoriale si
al constructiilor. Pentru a evita supradimensionarea acestui document cu informatii
cuprinse in livrabilul complementar, acest capitol analizeaza un anumit numar de strategii
de importanta majora pentru dezvoltarea urbana.
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Figura 1 Strategii si programe in domeniile
economic, social, urban, mediu si guvernanta
Unele dintre documentele strategice de mai sus sunt extrem de importante pentru



contextul general al unei strategii nationale urbane: si anume, Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Durabila 2030, Strategia Generala de Descentralizare si Programul National de
Dezvoltare Locala (PNDL), etapele | si ll. Alte strategii cheie, cum ar fi Master Planul
General de Transport al Romaniei, Strategia Energetica si cea privind Schimbarile
Climatice, precum si Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 sunt
prezentate in cadrul dimensiunilor respective.

Provocari legate de cadrul strategic general

Strategiile sunt puternic influentate de ciclurile de finantare ale UE

Multe strategii sunt intocmite Tn scopul atragerii de fonduri UE, deoarece pentru a obtine
finantare din partea UE este nevoie adesea ca obiectivele programelor sa fie corelate cu
obiectivul strategic national.

Astfel, strategiile au rolul de a asigura o justificare scrisa in scopul indeplinirii cerintelor de
finantare, dar sunt insotite de o lipsa de asumare a responsabilitatii si de angajamente
fragile pentru indeplinirea obiectivelor de politicd pe termen lung. in acelasi timp, avand in
vedere ca majoritatea acestor strategii trebuie actualizate, acest lucru ar putea constitui o
oportunitate de a asigura o corelare mai buna a strategiilor sectoriale si trans-sectoriale si
de a crea o corespondenta directa in cadrul SNDU. Pe scurt, actualizarea necesara a
anumitor documente strategice si de planificare pentru a corespunde documentelor
programatice viitoare este, de asemenea, privitd ca un bun punct de plecare pentru
punerea in aplicare a SNDU.

De multe ori, mediului legislativ nu i se acorda suficienta atentie la elaborarea planurilor si
a strategiilor nationale. Planulin domeniul energiei este un exemplu elocvent de strategie
al carei inventar de legi a fost criticat pentru lipsa unei dimensiuni evaluative prin care sa
fie analizata eficacitatea legislatiei si modul in care ar putea fi imbunatatita pentru
indeplinirea obiectivelor nationale sirespectarea legislatiei UE. Inventarele si descrierile de
legi ar trebui urmate de o verificare pentru a stabili daca legislatia preexistenta permite
indeplinirea obiectivelor si a tintelor strategice. De asemenea, este necesar ca
reglementarile sa fie actualizate pentru a se asigura corelarea cu necesitatile si abordarile
actuale.

Implementarea strategiilor a fost dezamagitoare din cauza lipsei de asumare a
responsabilitatii si a angajamentului pentru indeplinirea obiectivelor de politica pe termen
lung. Tn timp ce mediul politic volatil a blocat frecvent implementarea multor strategii si
programe, exista si o nevoie clara de asumare a responsabilitatii pentru aceste strategii si
de o implementare mai buna prin alocarea atributiilor corespunzatoare la toate nivelurile
de guvernare. Procesul legislativ ad-hoc care are loc dupa adoptarea strategiilor nu
furnizeaza instrumentele si conditiile necesare pentru indeplinirea obiectivelor de politica
pe termen lung. Exista o tendinta vizibila la elaborarea strategiilor nationale de a furniza un
inventar lung de planuri de actiune, programe si legi in vigoare in sectorul respectiv, fara a



detalia mecanismele specifice care vor garanta implementarea la nivel local si finantarea
acestor interventii de politica. Astfel de actiuni tind sa conduca la interventii ad-hoc
ulterioare sau la alte modificari ale legislatiei in vigoare, in special prin utilizarea frecventa
a ordonantelor de urgenta.

Monitorizarea si evaluarea (M&E) tind sa fie limitate de deficitul de personal si de resurse,
precum si de lipsa unei metodologii solide. Un proces riguros de monitorizare si evaluare
este ingreunat si de o abundenta a indicatorilor care impiedica o evaluare concisa a
progresului. Avand in vedere implementarea adesea limitata, accentul pus in prezent pe
realizarea evaluarilor ex-ante a nevoilor, urmata de o monitorizare si de o evaluare ex-post
superficiale, doar pentru a indeplini conditiile Tn vederea obtinerii de fonduri UE, pare sa
piarda din vedere etapa cruciala Tn care sprijinul este esential pentru indeplinirea
obiectivelor tinta: implementarea.

Provocari privind cadrul legislativ

Derivat dintr-un mediu strategic deja complex, mediul legislativ cu impact asupra
dezvoltarii urbane in Romania este la fel de complex si de fragmentat. Avand in vedere ca
legile nu sunt doar de sine statatoare, ci sunt adoptate si pentru aplicarea strategiilor, o
multime de legi directe si conexe structureaza mediul legislativ privind urbanismulin
Romania.

O provocare majora identificata in cadrul legislativ din Romania este faptul ca legile sunt
adesea facute mai degraba ca reactie la presiunea publica si nu ca urmare a unei viziuni
proactive, orientate spre indeplinirea obiectivelor, necesitand modificari rapide. Si
presiunea politica joaca un rolimportant in procesul legislativ, ceea ce a dus la un numar
mare de amendamente propuse pentru a corespunde modificarilor frecvente ale
programelor de guvernare.

in acest cadru legislativ, lipsa unei viziuni proactive si orientate spre indeplinirea
obiectivelor nu doar afecteaza calitatea punerii in aplicare, dar impiedica si administratiile
locale sa realizeze executia bugetara si sa isi atinga obiectivele de dezvoltare. Legea
bugetului de stat este un exemplu elocvent in acest sens, modificarile aduse acesteia in
ultimii ani generdnd un impact negativ asupra veniturilor administratiilor locale. Pentru a
reduce presiunea asupra bugetului local si a compensa pierderea de venituri, autoritatile
centrale au creat solutii bugetare pe termen scurt, care au dus la alte modificari legislative.
in plus, legile sunt adesea fragmentate, redundante si formulate ca siruri de dispozitii
disparate. Numeroase rapoarte si documente privind dezvoltarea urbana au exprimat clar
si au subliniatin mod repetat necesitatea de a elimina fragmentarea legislativa si de mai
multd coerenta din acest punct de vedere. intre timp, MDLPA depune eforturi pentru
elaborarea unui Cod al amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor pentru
sistematizarea legislatiei si a competentelor de administrare. Se doreste ca aceste eforturi
sa contribuie la simplificarea cadrului legislativ in ceea ce priveste mediul de construire.



Vor fiinsa necesare eforturi suplimentare pentru a asigura coerenta legislativa siin ceeace
priveste alte dimensiuni relevante pentru dezvoltarea urbana.

Cele mai bune practici indica faptul ca natura tehnica si complexitatea legislatiei se
reflecta intr-o capacitate mai mica de alocare a resurselor locale. Pe masura ce
complexitatea cadrului legislativ creste, prioritatile de politica sunt indeplinite mai greu de
autoritatile locale din cauza capacitatii institutionale si a resurselor financiare limitate.

in fine, legislatia in sine nu este suficientd pentru a sprijini dezvoltarea durabild. Simpla
existenta a legislatiei nu garanteaza gestionarea eficace. Cadrul trebuie sa fie stabilit de
comun acord pentru a asigura coordonarea dintre autoritatea centrala si autoritatile locale
n vederea integrarii eficace in politici concrete. In ceea ce priveste delegarea, atributiile
trebuie sa fie revizuite pentru ca nivelurile de guvernare carora le este transferata
responsabilitatea sa beneficieze de competente si functii suficiente (acest lucru permite
asumarea raspunderii).

Intrucat, in fond, strategia nationals de dezvoltare urbané va fiimplementatd in orase si in
localitati, vor fi necesare eforturi pentru consolidarea capacitatii administratiilor locale.
Cadrul legislativ in domeniul dezvoltarii urbane indica o tendinta spre atribuirea mai multor
responsabilitati autoritatilor locale si organismelor guvernamentale, Tnsa acest lucru va
trebui sa fie Tnsotit de masuri adecvate de consolidare a capacitatilor la nivel local. in
prezent, presiunea tot mai mare pusa pe administratiile locale, care sunt deja limitate de
resursele mai mici de capital uman in raport cu administratia centrala, se reflectaintr-o
capacitate redusa de implementare, monitorizare si evaluare a obiectivelor strategice la
nivel local.

Tabelul 1 Sinteza principalelor constatari pentru fiecare dimensiune a Strategiei Nationale
de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive
2022-2035

. . Principalele provocari strategice si
Dimensiune . . Rolul SNDU
legislative

. . . . . Implementarea unei strategii
Legislatia privind urbanismul si . Lo
. . . clare si predictibile de
. autorizarea lucrarilor de constructii .
Sustenabilitate . R dezvoltare urbana pentru ca
Lo este modificata frecvent, creand o B .
spatiala o o ] administratiile locale sa
dificultati in respectarea acesteia de

o —_ beneficieze de o viziune pe
catre autoritatile locale

termen lung




Proliferarea strategiilor si a planurilor
locale elaborate in vederea absorbtiei
de fonduri UE a creat un vid pentru
completarea investitiilor din bugetul de
stat, local si surse private.

Regéndirea strategiilor de
dezvoltare locala pentru a
permite o dezvoltare spatiala si
urbana adecvata. Se identifica
nevoia si apoi sursele de
finantare care pot contribui la
atingerea tintelor

Suprapunerea, lipsa de corelare si
slaba coordonare intre planurile de
urbanism si strategiile de dezvoltare

Crearea unor instrumente
pentru a ajuta autoritatile locale
sa elaboreze planuri de
urbanism, coroborand in acelasi
timp documentele strategice
nationale pentru a asigura o
dezvoltare urbana adecvata

Infrastructura de transport conectata
ramane intr-o stare avansata de
degradare din cauza lipsei cronice de
masuri de intretinere

Crearea unui cadru unitar
pentru coordonarea investitiilor

Economic in infrastructura fizica finantate
din bugetul de stat si din fonduri
Investitii publice blocate de incoerenta UE
surselor de finantare si a proiectelor
Sunt necesare progrese suplimentare
R . C . Recunoasterea si integrarea
in materie de legislatie si capacitate . ' o
. . rolului oraselorin prima linie a
locala pentru a reduce depozitele de o
- . R eforturilor de combatere a
_ deseuri si a creste rata de reciclare in _ _
Mediu provocarilor de mediu pe

municipii

Aplicarea legislatiei in materie de
gestionare a riscului de dezastre este

probleme specifice;
consolidarea guvernanteiin
materie de mediu la nivel local




subminata de capacitatea limitata la
nivel subnational

Nu au fost inca aplicate dispozitiile
Directivei UE privind tratarea apelor
reziduale urbane

Lipsa de coordonare institutionala in
transpunerea reglementarilor stabilite
la nivel european

Social

Desi exista legi care abordeaza
inegalitatile urban- rural in domeniul
educatiei, finantele publice nu
contribuie la reducerea acestui
decalaj, fiind necesara corectarea
anumitor mecanisme de finantare
publica la nivel local

Contributie la consolidarea
relatiei dintre urbanism si
educatie, in special prin
conectarea persoanelor din
comunitatile marginalizate de la
periferiile oraselor.

Asigurarea disponibilitatii si a
unei calitati ridicate a
programelor de formare
vocationala si profesionala care
sa corespunda nevoilor
economice locale.
Consolidarea rolului
autoritatilor publice locale.

Legislatia in materie de sanatate
publica stipuleaza faptul ca raspunsul
public de urgenta este organizat la
nivel rural, urban, judetean/Bucuresti
siregional. Cu toate acestea, nu exista
in legislatie atributii special delimitate
pentru centrele urbane.

Umplerea vidului strategic
privind integrarea sanatatii
publice in procesul de urbanism
si asigurarea unui cadru pentru
cresterea calitatii vietii in
orasele din Romania




Buna guvernare

Urbanismul este considerat doar ca
mod de ocupare a teritoriului, ca etapa
in obtinerea autorizatiei de construire,
fara considerarea interactiunii dintre
acesta si politicile sectoriale si a
impactului acestei interactiuni.

Consolidarea importantei
dezvoltarii urbane la nivel
national si local ca element
cheie privind calitatea vietii
cetatenilor

Lipsa actualizarii planurilor de
urbanism generale au condus la
decuplarea acestor documentatii de
realitatile si tendintele din prezent,
fiind create bariere administrative
suplimentare in implementarea
investitiilor

Actualizarea cadrului de
abordare a documentatiilor in
conformitate cu posibilitatile
tehnologice si incurajarea unei
finantari adecvate adresate
documentatiilor de urbanism

Modificarile legislative frecvente
privind capacitatea administrativa
reprezinta o sursa principala de
ingrijorare pentru administratia publica
locala

Utilizarea frecventa a ordonantelor de
urgenta constituie o amenintare pentru
procesul decizional participativ si o
guvernare deschisa

incurajarea unei abordari pe
termen lung, bazate pe politici,
in ceea ce priveste adoptarea
propunerilor legislative, pentru
utilizarea mairara a
ordonantelor de urgenta

De multe ori, administratiile locale nu
au capacitateatehnica pentru a
aborda probleme specifice de
planificare sectoriala sau urbanism

Axarea intr-o mai mare masura
pe capacitatea administratiilor
locale

Sustinerea parteneriatelor
(orizontale si transversale)
pentru depasirea problemelor
actuale.




Sustinerea transparentei si
implicarii comunitatii in
planificarea dezvoltarii la nivel
local.

Documentele strategice privind dezvoltarea urbana la nivel local

Exista doua tipuri majore de astfel de documente de dezvoltare urbana si spatiala
elaborate de administratiile publice locale din Romania:1) director (care prevede optiuni
pentru dezvoltarea viitoare); si2) normativ (care are forta de lege la nivel local si care
reglementeaza modul de ocupare a terenurilor).

In privinta dezvoltarii urbane, majoritatea administratiilor publice locale elaboreaza o
multitudine de documente directoare, de la planuri sectoriale (de exemplu, planuri de
mobilitate) la strategii de dezvoltare integrata, si un singur document principal cu caracter
de reglementare (Planul Urbanistic General - PUG). in plus, administratiile locale
elaboreaza adesea planuri urbanistice zonale (PUZ), care adauga mai multe detalii unei
zone dintr-un PUG sau ajusteaza unele dintre prevederile urbanistice. Din pacate, la nivel
national se inregistreaza un procent limitat de documentatii PUG actualizate (aproximativ o
treime din totalul UAT). Acest aspect face ca autoritatile publice locale saisi ghideze
dezvoltarea dupa documentatii decuplate de la realitatile si necesitatile actuale si sa
ingreuneze atragerea de fonduri europene, pentru acestea fiind necesare documentatii
suplimentare care conduc la cheltuieli mai mari si o perioada de timp mai mare pentru
implementare.

Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) reprezinta un instrument de planificare
care sa raspunda nevoilor de dezvoltare locala si sa asigure continuitatea pe termen lung a
viziunii de dezvoltare. Strategiile ajuta administratiile locale sa ia cunostinta de
problemele/aspectele principale ale comunitatii, sa formuleze prioritati de viitor si, in
special, saidentifice investitiile pe care trebuie sa le efectueze pentru accesarea finantarii
externe si pentru dezvoltare. Pentru a identifica principalele aspecte acoperite de aceste
strategii si pentru a identifica principalele lipsuri si provocari pentru orase in elaborarea si
implementarea strategiilor urbane, acest raport are la baza si o analiza a 183 de strategii
ale oraselor din Romania cu o populatie mai mare de 10.000 de locuitori.

Majoritatea municipiilor si oraselor au adoptat practica elaborarii Strategiilor Integrate de
Dezvoltare Urbana (SIDU), valorificand rolul acestor strategii in planificarea locala. Initial,
acest instrument a fostintrodus drept conditie pentru accesarea anumitor fonduri UE de
catre unele orase. Calitatea acestor strategii variaza foarte mult, iar listele prioritatilor de
investitii sunt afectate de procese opace de prioritizare — aparent menite sa acceseze
fondurile UE disponibile. Per ansamblu, se observa absenta bunelor practici de



monitorizare si evaluare (M&E) si o deconectare cauzata de lipsa unei impartiri clare a
responsabilitatilor in vederea trecerii de la stadiul de strategie, la stadiul de implementare.
Desi exista instrumente de planificare (PMUD si planurile de amenajare a teritoriului si de
urbanism) care s-au aplicat cu succes in mediul urban, planificarea integrata adevarata,
care combina planurile de infrastructura cu cele de utilizare a terenurilor si transport, nu s-
a materializat panain acest moment. De asemenea, de cele mai multe ori, orasele nu
elaboreaza planuri la nivel metropolitan sau peri- urban, in ciuda faptului ca exista un
cadru legislativin vigoare care le permite acest lucru. Acest lucru se datoreaza faptului ca
nu exista mecanisme de control si nici stimulente pentru elaborarea de strategii si
sanctiuni pentru absenta unor astfel de strategii.

O principala concluzie care deriva din analizele efectuate asupra documentelor strategice
de urbanism si amenajare a teritoriului este aceea ca gradul de management spatial al
localitatilor, ce ar putea fi cu ajutorul PUG-urilor este tot mai scazut calitativ direct
proportional cu scaderea rangului localitatii.

in absenta planificarii urbane eficiente, cresterea populatiei tinde s& conduca la o
extindere urbana exagerata ocupand terenuri din zonele inconjurétoare localittii. In lipsa
planificarii teritoriului privind alocarea de terenuri pentru facilitati si infrastructuri,
populatia trebuie sa se bazeze pe o mobilitate auto pentru necesitatile de baza. Costul
infrastructurilor necesare pentru a rezolva ulterior aceste probleme este cu atat mai mare
cu cat arealele respective sunt mai mari si mai dispersate.

Cu presiunea asupra terenurilor si a resurselor naturale vin efecte adverse asupra
agriculturii si biodiversitatii sau chiarimpermeabilizarea solului. Acestea au impact asupra
economiei urbane si a eficientei generale a regiunii pe care o polarizeaza localitatea
respectiva. De asemenea, cu cat localitatea este/devine mai mare si deci mai
polarizatoare, presiunea pe sistemele adiacente care o deservesc (infrastructura rutiera,
edilitare, functiuni) este tot mai mare si tot mai greu de gestionat cu cat problemele cresc
si raman nerezolvate. Aceste extinderi de intravilan care nu au rezolvate de lainceput
solutiile scheletului dat de infrastructura vor genera in timp probleme tot mai mari si mai
greu de rezolvat de administratiile publice locale.

Intr-o alts ordine de idei, la o prima parcurgere a informatiilor publice eliberate de diferite
institutii identificdm o grava necorelare a datelor publicate. Astfel din punct de vedere al
suprafetei intravilanului localitatilor analizate se observa o lipsa totala a corelarii
informatiilor detinute de administratiile publice locale, OCPI si INSSE. Desi datele
calendaristice la care se refera sunt diferite si, probabil au la baza informatii din surse
diferite, valorile acestora ar trebui sa fie corelate.

in acest context, doud directii de modificare legislativa devin necesare pentru
restructurarea cadrului tehnic si a celui normativ care guverneaza elaborarea si aprobarea
documentatiilor de tipul Planurilor Urbanistice Generale (PUG).



Prima este stabilirea clara a raportului intre caracterul strategic si cel operativ al Planurilor
Urbanistice Generale. Problema este evidenta atatin cazul oraselor mari din Romania, cat
si, din cein ce mai des, in cazul celor mijlocii. Determinarea acestui raport ar asigura o
eficientd mult mai mare a planificarii strategice care se afla in spatele acestor Planuri.

Una din solutiile posibile ar fi urmatoarea: elaborarea si aprobarea unor Planuri Urbanistice
Generale care sa cuprinda doua sectiuni — una strategica, mai flexibila, care sa stabileasca
principiile si directiile majore de dezvoltare urbana dar care sa se plieze si pe programul de
gestionare a localitatii; o a doua sectiune — de reglementare a utilizarii terenurilor, care
poate fi intretinuta prin Planurile Urbanistice Zonale.

O asemenea abordare se bazeaza insa in mod explicit pe formularea unei politici funciare
coerente, precum si pe ierarhia prioritatilor de investitie ale orasului.

Cea de adoua directie presupune integrarea mult mai stransa a dezvoltarii centrului urban
polarizator cu zona sa periurbana. In momentul de fat&, coordonarea dezvoltarii unitatilor
administrativ- teritoriale de baza care alcatuiesc coroana periurbana a centrului urban
polarizator, se face doar prin intermediul Planurilor de Amenajare a Teritoriului, care nu au,
momentan, decat un caracter director. Prin urmare, pentru zonele urbane de mari
dimensiuni, ar putea fi considerate o abordare unitara prin elaborarea unei singure
documentatii PUG pentru toata zona metropolitana.

in practicé, acestea presupun delegarea unor responsabilitati limitate asociatiilor
intercomunale sau celor interorasenesti, prin intermediul unor contracte de asociere.
Contractele se limiteaza insa doar la aspectele comune ale dezvoltarii, restul deciziilor
fiind luate de consiliul local al fiecarei localitati.lV. Definirea problemelor

Prezentarea pe scurt a principalelor probleme cu care se confrunta orasele din Romania
Analiza situatiei existente a fost realizata pe baza urmatoarelor livrabile:

« intelegerea abordarii globale si a UE

¢ Analiza documentelor strategice, legislative si de planificare de la nivel sectorial

¢ Analiza documentelor strategice privind dezvoltarea urbana la nivel local

¢ Analiza cresterii si contractiei oraselor din Romaéania

¢ Sondaj al problemelor cu care se confrunta administratiile locale
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Figura 2 Rezultate din barometrul urban:

Transformari urbane preconizate ca necesare in urmatorii 10 ani

O traiectorie duala de crestere si micsorare urbana

Asemenea modului in care povestea Romaniei se imparte in doua zone (urban si rural)*8, si
povestea municipiilor si oraselor prezinta o traiectorie duala de crestere si declin. Printr-o
analiza detaliata a schimbarilor spatiale, demografice, de densitate si ale arealului
construit aparute de-a lungul timpului in orasele din Romania, s-a identificat o extindere
urbana cu golirea simultana a centrului urban ca forma dominanta de crestere, in timp ce,
la nivelul oraselor de dimensiuni mici si medii s-a identificat o scadere dramatica a
populatiei si o fragmentare a amprentei urbane.

*8 Banca Mondiala 2018. De la o crestere inegala la o dezvoltare incluziva. Calea Romaniei
spre prosperitate comuna (Diagnosticare sistematica a tarii)

In ciuda faptului ca populatia urbana a scdzut in ultimii 25 ani, suprafata arealului construit
s-a extins, iaramprenta urbana a oraselor si a localitatilor invecinate a continuat sa
creasca, adesea fara o planificare coerenta. Acest lucru a cauzat dificultati majore in
gestionarea infrastructurii si a serviciilor publice dincolo de limitele administrative, inclusiv
in ceea ce priveste intretinerea si modernizarea drumurilor si alte servicii de baza. Desiin
joc se afla dinamica pietei, lipsa unui raspuns corespunzator din partea administratiei
locale a permis extinderea urbana prin reglementari insuficiente privind mediul construit
(atat din punctul de vedere al elaborarii de reglementari, cat si din punctul de vedere al
aplicarii acestora) si prin absenta coordonarii inter-jurisdictionale. Doar cateva orase din
Romania si-au actualizat documentatia de urbanism siinstrumentele de planificare in
vederea regenerarii zonelor urbane aflate in declin, precum centrele istorice, zonele
industriale abandonate, cartierele de locuinte comuniste care in unele cazuri au devenit
»insule” de saracie care gazduiesc un numar disproportionat de populatie imbatranita.
Fenomenul micsorarii oraselor nu este specific doar Romaniei, cireprezinta o
caracteristica a mediului urban din Europa de Est si din UE per ansamblu. Cercetarile arata



ca 20% din orasele europene se micsoreaza definitiv, cu precadere in tarile postsocialiste
din Europa Central si de Est. In Romania, orasele mai mici, aflate la baza piramidei
urbane, sunt cele mai afectate de aceasta micsorare. PAna in prezent, aceasta problema a
fost abordata la scara mica si de jos in sus, fara crearea unei strategii nationale sau a unei
viziuni coerente privind solutionarea acestor probleme, cu care se confrunta numeroase
municipii si orase. In ciuda faptului c& o schimbare semnificativé se poate produce doar in
cadrul comunitatilor, utilizarea resurselor locale disponibile pentru imbunatatirea calitatii
vietii si sustinerea acestor initiative printr-un set exhaustiv de politici, programe si proiecte
specifice ar putea genera rezultate semnificative. Localitatile din intreaga tara se afla in
curs de transformare, fapt care are implicatii sociale profunde — un prim pas pentru aceste
comunitati ar putea fi acceptarea realitatii si adoptarea unei viziuni realiste cu privire la
viitorul lor municipiu sau oras, care ar putea fi mai mic ca dimensiune, dar mai prosper.
Probleme privind furnizarea serviciilor si externalitati negative generate de cresterea
neplanificata

Desi furnizarea de servicii reprezinta, in general, o problema in mediul rural, cresterea
anumitor zone urbane a creat dificultati semnificative in capacitatea de a furniza servicii.
Serviciile de termoficare se afla sub o presiune imensa ca urmare a lipsei de intretinere si
investitii, ceea ce ingreuneaza semnificativ continuarea furnizarii serviciilor. Infrastructura
rutiera siinvestitiile Tn transportul public sunt insuficiente, ceea ce conduce la cresterea
congestionarii traficului si la probleme privind locurile de parcare in interiorul oraselor.
Sectorul locuintelor si sectorul gestionarii deseurilor solide reprezinta doua probleme
ingrijordtoare. In ceea ce priveste locuintele, in putinele orase aflate in crestere, sectorul
privat a raspuns in mare parte la cererea mare de locuinte*9. Multe dintre aceste rezultate
au fost generate intr-o maniera neglijenta si neplanificata, ceea ce a generat externalitati
negative semnificative (congestionare, poluarea aerului etc.). Studiile recente arata ca
preturile ridicate ale locuintelor din orasele mari reprezinta principalul motiv pentru
limitarea mobilitatii interne. Gestionarea deseurilor solide reprezinta un alt sector in care
orasele din Romania au avut performante slabe, inregistrand printre cele mai ridicate rate
de depozitare a deseurilor din UE si rate scazute de reciclare. Drept urmare, Roméaniarisca
sa nu maiindeplineasca standardele UE in multe domenii, inclusiv in reciclarea deseurilor.
*9 Migrarea in masa aflata in curs de desfasurare se traduce prin faptul ca multe zone
urbane pierd locuitori, ceea ce creeaza un dezechilibru intre cerere si oferta:
supraaglomerarea centrelor urbane si o rata crescuta de neocupare a locuintelor in
celelalte zone urbane.

In contextul i) Pactului Verde European si aimpactului acestuia asupra criteriilor de
eligibilitate si a prioritatilor de investitii si ii) a expunerii semnificative a Romaniei la
schimbarile climatice, este necesara concentrarea asupra rolului oraselor si a rolului
acestora in cadrul politicii climatice a Romaniei. Actualele investitii sectoriale fragmentate



(apa, drumuri, energie etc.) genereaza investitii subevaluate si neconectate, care nu
contribuie la o strategie ecologica generala pentru orase. De asemenea, exista o necesitate
urgenta pentru cresterea semnificativa a investitiilor in prevenirea si pregatirea Romaniei
pentru dezastre si schimbari climatice, deoarece nivelul actual al investitiilor este complet
inadecvat pentru nivelul riscurilor la care este expusa Romania in acest sens. Stabilirea
unor obiective si monitorizarea progresului vor fi dificil de realizat, deoarece multe zone
sectoriale nu au datele disponibile, iar acolo unde datele sunt disponibile, de multe ori,
acestea nu sunt introduse Tn baze de date accesibile la nivel national.

Probleme de capacitate administrativa

Capacitatea autoritatilor urbane de planificare strategica si de coordonare si cooperare
eficienta este limitata, fapt care le impiedica sa valorifice pe deplin oportunitatile de
dezvoltare si finantare. In cazul primariilor mai mici, dimensiunea reprezint o problema
suplimentara, atat in ceea ce priveste capacitatea administrativa, cat siin ceea ce priveste
potentialul de furnizare eficienta a serviciilor publice. Insuficienta reformei institutionale
de susinjosindica necesitatea depunerii de eforturi suplimentare la nivelele
descentralizate ale administratiei publice si necesitatea unor abordari de josin susin
vederea rezolvarii problemelor de guvernanta din Romania si imbunatatirii raspunderii
sectorului public fata de cetateni.

Desi analiza a fost realizata sectorial (social, economic, mediu, etc.), parcurgerea acestui
document arata in mod clar ca exista cateva aspecte problematice care afecteaza mai
multe domenii si care se pot identifica cu usurinta intr-un sector sau in altul. Printr-un
proces de prioritizare, rezultatele ar putea fiimpartite in mai multe domenii cheie care ar
trebui sa fie considerate prioritare in procesul de elaborare a strategiei nationale de
dezvoltare urbana.

Tabelul 2 Rezumatul provocarilor principale, constatarilor principale siimplicatiile pentru
politica

Ca motoare ale cresterii economice si concentrari ale
populatiilor, orasele au un impact disproportionat asupra
mediului si sunt mai vulnerabile la dezastre.

Mediul, managementul i, virtutea functiilor lor, administratiile oraselor joacs un rol

riscului la dezastre si lincontestabil din punctul de vedere al ameliorarii si adaptarii.

stadiul serviciilor Acestea merg de la reglementarea formei urbane, deciziile

urbane investitionale si planificarea infrastructurii pana la renovarea
cladirilor existente pentru eficienta energetica si rezistenta
seismica. Pandemia globala recenta a adus in prim-plan rolul pe

care iljoaca orasele pentru sanatatea publica. Ca parte a unei




reveniri optime, orasele trebuie sa se protejeze contra
pandemiilor viitoare prin analizarea atenta a impactului
deciziilor lor de investitii, printre altele, prin active publice
adecvate care pot indeplini mai multe scopuri in perioade de
criza.

Modele de crestere
urbana nesustenabile

Exista dovezi ca modelele curente de crestere vor duce la o
dezvoltare nesustenabila. Rata extinderii urbane depaseste
cresterea populatiei si dezvoltarea economica. Extinderea
urbana catre zonele periurbane si golirea rezultata a zonelor
urbane centrale, cu precadere in orase cu populatii in scadere
erodeaza beneficiile urbanizarii. Desi complex, acesta este un
fenomen a carui rezolvare se situeaza integral in sfera de
acoperire a unei politici urbane si a autoritatilor locale.

Mobilitatea si

conectivitatea

Mobilitatea rapida, sigura, eficienta si accesibila a persoanelor
si bunurilor este esentiala pentru orice sistem urban. Extinderea
curenta si axarea pe folosirea autovehiculelor private, precum si
trecerea de la transportul feroviar la cel rutier ca principala
modalitate de transport de marfa sunt inadecvate din punct de
vedere economic, social si de mediu. Politica, planificarea si
investitiile Tn domeniul transporturilor reprezinta o functie trans-
sectoriala (pe orizontala si pe verticald), ceea cefli creste
complexitatea. Cu toate acestea, are si beneficii multiple (de
mediu, sociale si economice), necesitand astfel o analiza si o
atentie tintita.

Productivitatea
economica

Productivitatea economica si competitivitatea sunt elemente
cheie ale oraselor si sunt influentate de o serie de factori, cum ar
fi situarea geografica, predominanta sectoarelor de dezvoltare,
calitatea mediilor de trai, activele economice (infrastructura,
universitati, dotari naturale), accesul la fortd de munca de
calitate si suficienta si procese de guvernanta usoare si
transparente (cum ar fi obtinerea autorizatiilor). Desi este posibil
ca o parte dintre acestea sa nu fie responsabilitatea exclusiva a




autoritatilor locale — unele sunt controlate exclusiv de
autoritatile locale. Administratorii oraselor trebuie sa controleze
ferm factorii care influenteaza productivitatea economica
locala. La nivel national, SNDU trebuie sa acorde o atentie
deosebita acestor lucruri si sa si alinieze strategiile sectoriale
(cum ar fi transportul) si sa elimine barierele administrative (cum
ar fi mediul de reglementare complex).

Contractia oraselor

Orasele din Romania se confrunta cu provocari specifice legate
de cresterea randamentului economic, cresterea activitatii
economice axate pe consum, scaderea ratei de crestere a
populatiei si Tmbatranirea acesteia. Aceasta necesita o abordare
diferentiata si tintita a oraselor aflate in crestere — pentru
controlarea cresterii fara a periclita sustenabilitatea pe termen
lung, dar si a oraselor care se micsoreaza — pentru identificarea
unei politici adecvate si a unor investitii care sa asigure medii de
trai de calitate pentru atenuarea migratiei. Strategia trebuie sa
acorde o atentie speciala si oraselor careinregistreaza o
scadere sub nivelul de sustenabilitate si unde perspectivele de
inversare a acestei tendinte sunt reduse spre inexistente.

Calitatea locuintelor si
oferta disponibila

SNDU trebuie sa ofere solutii care pot fi implementate pentru
contracararea unor provocari legate de locuinte, cum ar fi fondul
de locuinte mostenit din era comunista, care reprezinta mare
parte din spatiile rezidentiale urbane, dezvoltarile rezidentiale
monofunctionale de la periferii, care nu beneficiaza de o
infrastructura tehnica si sociala corespunzatoare, consecinta
fiind navetele lungi si furnizarea unui numar insuficient de
locuinte sociale pentru a raspunde cereriiin crestere din partea
locuitorilor urbani vulnerabili.

Societatea incluziva

Inegalitatile si excluziunea reduc beneficiile cresterii economice
si prosperitatii asociate urbanizarii pentru anumite categorii
sociale. In Romania, marginalizarea paturii sarace din mediul
urban are 4 caracteristici predominante: etnica (comunitatea




roma), pe criterii de varsta (persoanele varstnice), de gen si
spatiale. Solutiile la aceste provocari se bazeaza pe decizii
legate de furnizarea de locuinte sociale, investitii Tn mediile
publice, educatie corespunzatoare economiilor locale si
rezultate medicale Tmbunatatite.

Strategia ar trebui sa consolideze schimbarea de paradigma
dinspre guvern spre guvernanta, axandu-se pe i) imbunatatirea
capacitatii autoritatilor locale (imbunatatirea capabilitatii
tehnice de planificare strategica siimplementare a proiectelor,

Guvernanta si . o . . ones
proiecte participative si parteneriate); ii) imbunatatirea

capacitatea o . Lo L
cooperarii inter-guvernamentale (pe orizontala si pe verticala);

iii) guvernanta electronica, in special pentru fondul funciar si
cadastru; iv) un mediu de reglementare uniformizat siv)
imbunatatirea resurselor financiare municipale.

in chestionarul realizat la nivelul administratiilor locale, marea majoritate a acestora (72%)
au indicat faptul ca se confrunta cu un deficit in ceea ce priveste capacitatea de
specialisti. Acest lucru a fost identificat mai ales in legatura cu procesul de planificare side
implementare a proiectelor. Nevoile de competente tehnice in aceste privinte coincid
partial cu necesitatile de infrastructura, al de-al doilea deficit de capacitate tehnica fiind
identificat in domeniile infrastructurii rutiere si urbanismului. Peste 60% dintre orase au
declarat ca ar prefera sa acopere acest deficit prin consolidarea capacitatii la nivel local si
nu prin contractarea de servicii externe.V. Clasificarea oraselor din Roméania dupa

dinamica demografica, spatiala sieconomica

in total, In Romania exist4 2.862 de comune (localitati rurale) si 319 orase (localitati
urbane). Unitatile administrativ-teritoriale urbane includ capitala, 40 de municipii resedinta
de judet, 62 de municipii si 216 orase.

in cadrul studiilor de specialitate sunt subliniate doud niveluri spatiale suplimentare,
recunoscand tendintele actuale de peri-urbanizare si relatiile teritoriale dintre orase si
teritoriul din jurul acestora, mai precis, localitati periurbane si zone urbane functionale.
Acestea nu se bucura inca de un statut juridic, dar s-au consolidat in cadrul procesului de
elaborare a politicilor de dezvoltare nationala si locala. Per total, orasele reprezinta 56%
din populatia totala a Romaéniei, in timp ce zonele urbane functionale, identificate prin
noua metodologie globala (CE - OCDE), reprezinta 76% din populatia totala.

Conceptul de zona periurbana nu reprezinta un concept unic la nivelul Romaéniei, ci este



legat de alte concepte care desemneaza modele similare din intreaga lume, cum ar fi zona
metropolitana sau zona suburbana. Faptul ca aceasta noua tendinta este denumita
formarea zonei periurbane se bazeaza pe doua motive: i) conceptul a fost deja in uzin
Romaénia timp de jumatate de secol (Stahl, 1969; M. Constantinescu, 1974); si ii)in
contextul european, termenul indica de asemenea urbanizarea unei zone tipic rurala, fie
prin migrarea populatiei urbane spre mediul rural, unde incearca sa adopte un stil de viata
sustenabil, sau prin popularea de catre orasenii care aleg sa traiasca in mediul rural din
vecinatatea orasului, deseori mai accesibil ca pret, care fac naveta catre nucleul urban la
locul de munca, scoala, etc.

Zona periurbana reprezinta primul inel de localitati adiacente unui oras - denumit oras-
nucleu, daca este discutat in contextul relatiei sale cu localitatile inconjuratoare. Zona
periurbana poate include municipalitati si orase cu o populatie mai mica, denumite orase
periurbane si comune. In total, in Romania exist&: 260 de orase-nucleu, 59 de orase
periurbane si 1312 comune periurbane.

Aglomerarea urbana este termenul folosit pentru a se referi la orasele-nucleu impreuna cu
primulinel de localitati, atat urbane, cat si rurale.

Zonele urbane functionale (ZUF) se refera la oras si la zona de navetism, ceea ce ar putea
reprezenta o zona mai larga decat cea periurbana. Zona de navetism include localitatile
inconjuratoare de unde cel putin 15% dintre rezidentii angajati calatoresc zilnic pentru a
lucra in oras. Aceste zone surprind modele zilnice de mobilitate determinate de piata
muncii si nu urmaresc neaparat dinamica zonei urbane si periurbane. De fapt, in ultimele
decenii, cresterea populatiei si a suprafetelor construite, acolo unde exista, au fost
puternic localizate chiar in cadrul oraselor siin primul inel de localitati din jurul acestora
(Petrovici 2020). Cu toate acestea, ZUF-urile sunt utilizate pentru a intelege, de asemenea,
potentialul de dezvoltare al oraselor mai putin dinamice, ca urmare a proximitatii si a
conexiunilor cu un pol dinamic.

Zona construita se refera la suprafata acoperita de structuri artificiale, atat in mediul
urban, cat si rural. Nucleul urban se refera la zona construita initiala a unui oras - aceea
care exista Tnainte de 1990 si anterior extinderii urbane. Centrul urban nu include asezarile

de tip rural pe care un oras le poate avea sub administrare.
Figura 3 llustrare schematica a unitatilor spatiale de analiza
Dinamica duala a cresterii si a declinului. in ultimele decenii, dinamica urbana din



Romania a urmat un tipar dual de crestere si declin. Tendintele demografice, spatiale si
economice locale nu sunt intotdeauna aliniate, existand diferente mari din punct de vedere
al intensitatii de manifestare a cresterii sau a declinului din cele 319 orase, ceeace indica
complexitatea Romaniei urbane si diversele forme in care a fost remodelata in ultimele
decenii. Cu toate acestea, intersectia datelor demografice, spatiale si economice permite
o grupare a oraselor in functie de dinamica dominanta de crestere, stagnare sau
contractie, menita sa informeze o implementare nuantatad a SNDU.

Dinamica demografica

Din 1992, populatia Roméaniei a scazut cu 3,7%, tendinta fiind constant negativa. Structura
demografica s-a schimbat semnificativ, deoarece rata natalitatii a scazut de la 13,6% la
9,2% din 1992, iar Roméania se confrunta cu a patra cea mai mare rata de emigrare din UE.
in prezent, 16% din totalul populatiei urbane are 65 de ani sau peste aceasta varsta, de
doua ori mai mult decatin 1992, iar cea mai numeroasa grupa de varsta, cea nascuta dupa
decretul comunist pro-natalitate din 1969, se apropie de varsta de pensionare. in acelasi
timp, procentul copiilor sub 14 ani a scazut de la 25% in 1992 la 14% in 2020. Tendintele
demografice nationale au implicatii directe asupra comunitatilor urbane si reprezinta o
parte importanta a procesului de elaborare a politicilor si, in cele din urma, a deciziilor de
investitii si a managementului dezvoltarii.

in ceea ce priveste sporul demografic, exista unele particularitti regionale care ar trebui
luate in considerare. in Regiunea de Dezvoltare Nord-Est, regiunea istorica a Moldovei,
cresterea populatiei este atipica, in comparatie cu celelalte regiuni ale Romaniei. Imigratia
este principalul motor din spatele acestei schimbari, deoarece in 2019 s-au inregistrat
64.479 imigranti internationali, din care 59% provenind din Republica Moldova, tara vecina,
si alte 10% provenind din Ucraina. In total, 64% din numérul total de imigranti sunt
inregistrati in regiunea Moldovei, mai exact in judetele lasi si Vaslui*10

*10 Date INS Tempo-POP310D.

Cutoate acestea, de regula, acesti noi cetateni nu locuiesc in localitatea in care si-au
inregistrat adresa permanenta. Perspectiva de a deveni cetdtean roman este deosebit de
atractiva pentru un roman originar din regiunea Bucovina (Ucraina) si din Republica
Moldova, deoarece aceasta le acorda acces la Uniunea Europeana. Prin urmare, orasele
din aceasta regiune au inregistrat o crestere spectaculoasa a populatiei in ultimul deceniu,
reprezentand o dinamica anormala in comparatie cu tendintele nationale. Pentru ailustra
acest aspect, aceasta crestere a populatiei nu este compensata de o crestere spatiala
comparabila.

La nivel local, orasele de toate tipurile se confrunta, in general, cu un declin demografic, cu
unele exceptii determinate de i) rolul jucat in dezvoltarea regionala sau nationala (pol de
crestere, resedinta de judet) si ii) conexiunile geografice si proximitatea fata de orasele
mari si oportunitati. Fata de 2003, orasele au pierdut 5,1% din populatia rezidenta, dar



tendintele migratiei interne au convers catre orasele cele mai mari, noii rezidenti
stabilindu-se Tn zonele periurbane ale acestora, care au crescut cu 5,1%. in marea lor
majoritate, cele 62 de orase a caror populatie a crescut din 2003 sunt grupate de regula in
jurul zonelor urbane functionale ale marilor orase, in timp ce 5 dintre cele 9 orase atipice
sunt situate inregiunea Moldovei, iar celelalte prezinta anumite particularitati sau active
locale.

Aceste tendinte au accentuat inegalitatile dintre orase si, uneori, au estompat liniile dintre
urban si rural. Fata de 2003, Bragadiru, orasul cu cea mai rapida crestere, situatin zona
periurbana a Bucurestiului, a crescut cu 231%, in timp ce Slanic, din judetul Prahova, a
pierdut 23% din populatia totala, inregistrand cea mai severa scadere. Comuna Floresti,
situata in zona periurbana a orasului Cluj-Napoca, a atras 35.000 de noi locuitori, trecand
de la o comuna cu mai putin de 10.000 de locuitori la o localitate mai mare decat 85%
dintre orase. in acelasi timp, 116 orase au scdzut sub pragul oficial minim de 10.000 de
locuitori pe care o localitate trebuie sa-l atinga pentru a fi considerata urbana, orasul cel
mai putin populat, Baile Tusnad, avand numai 1.600 de locuitori.

Figura 4 Tendinte demografice in perioada 1992-20207in Romania,
in mediul urban, periurban siin alte zone rurale
Sursa: Prelucrari dupa datele INS Tempo (POP107D, 104D1, 310D)
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Figura 5 Dinamica demografica in orasele-nucleu zonele periurbane
si zonele urbane functionale, dupa tipologia urbana, 2003-2020
Sursa: Prelucrari dupa datele INS Tempo (POP107D, 104D1, 310D)
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Figura 6 Dinamica demografica in Romania in perioada 2003-2019



Sursa: Prelucrari dupa datele INS Tempo (POP107D, 104D1, 310D)
Tabelul 3 Clasificarea dinamicii demografice in 260 de aglomerari urbane, in functie de
sporul populatiei, 2003-2018

Dinamica

populatiei

2003-2018

=210% Buftea, Cluj-Napoca, Eforie, lasi, Recas, Timisoara

-y Bistrita, Cajvana, Ciacova, Mihailesti, Podu Iloaiei, Radauti, Sibiu, Solca,

=07 Somcuta Mare, Suceava, Ungheni, Vicovu de Sus
Alba lulia, Avrig, Bistrita, Bolintin-Vale, Borsa, Bucuresti, Codlea, Curtici,

=22% intorsura Buzaului, Jimbolia, Livada, Oradea, Racari, Rupea, Sangeorz-
Bai, Sannicolau Mare, Santana
Agnita, Boldesti-Scaieni, Brasov, Constanta, Dumbraveni, Gura

=20% Humorului, Miercurea Nirajului, PAncota, Pitesti, RAmnicu Valcea, Roznov,
Tandarei
Adjud, Arad, Babeni, Bacau, Baia Mare, Baicoi, Baraolt, Beclean, Botosani,
Budesti, Buzias, Calimanesti, Cernavoda, Chisineu-Cris, Craiova, Cristuru
Secuiesc, Deta, Dolhasca, Falticeni, Focsani, Gataia, Ineu, Lipova,
Mangalia, Marasesti, Medgidia, Miercurea Ciuc, Miercurea Sibiului,

=-5% Mioveni, Nadlac, Odorheiu Secuiesc, RA&mnicu Sarat, Reghin, Rovinari,
Sacuieni, Salonta, Satu Mare, Seini, Sfantu Gheorghe, Sighetu Marmatiei,
Sighisoara, Simleu Silvaniei, Targoviste, Targu Frumos, Targu Jiu, Targu
Mures, Targu Neamt, Titu, Topoloveni, Ulmeni, Urlati, Urziceni, Valea lui
Mihai, Valenii de Munte, Vaslui, Zalau, Zarnesti

2-10% Alesd, Babadag, Baile Govora, Baile Olanesti, Baile Tusnad, Barlad,




Bechet, Beius, Bicaz, Blaj, Borsec, Brezoi, Brosteni, Bucecea, Buhusi,
Buzau, Calarasi, CAmpulung Moldovenesc, Caransebes, Carei, Cavnic,
Covasna, Curtea de Arges, Dej, Deva, Drobeta-Turnu Severin, Faget,
Fetesti, Filiasi, Fldmanzi, Fundulea, Gaesti, Galati, Geoagiu, Gheorgheni,
Gherla, Harlau, Harsova, Hateg, lernut, Isaccea, Jibou, Marghita, Medias,
Mizil, Moinesti, Moreni, Nasaud, Negresti, Negru Voda, Onesti, Orastie,
Otelu Rosu, Pascani, Piatra-Neamt, Ploiesti, SAngeorgiu de Padure,
Segarcea, Siret, Slatina, Slobozia, Sovata, Targu Bujor, Targu Carbunesti,
Targu Lapus, Targu Ocna, Targu Secuiesc, Tasnat, Tecuci, Tismana, Tulcea,
Turceni, Turda, Vatra Dornei, Victoria, Videle, Viseu de Sus

Aiud, Alexandria, Anina, Baia de Arama, Bailesti, Balcesti, Bals, Berbesti,
Brad, Breaza, Calan, Campina, Campulung, Caracal, Cehu Silvaniei,
Costesti, Cugir, Darabani, Dorohoi, Draganesti-Olt, Dragasani, Fagaras,
Fierbinti-Targ, Giurgiu, Horezu, Huedin, Husi, lanca, insuré’gei, Lehliu-Gara,

=-15%
Macin, Motru, Murgeni, Nehoiu, Novaci, Oltenita, Oravita, Orsova, Petrila,
Piatra-Olt, Pogoanele, Potcoava, Pucioasa, Resita, Roman, Salistea de
Sus, Sarmasu, Scornicesti, Sebis, Sinaia, Slanic, Braila, Stefanesti,
Strehaia, Tarnaveni, Ticleni, Uricani
< 15% Faurei, Lupeni, Moldova Noua, Petrosani, Rosiori de Vede, Saveni, Stei,
- 0

Sulina, Turnu Magurele, Vanju Mare, Zimnicea, Zlatna

Sursa: Prelucrari dupa datele INS Tempo (POP107D, 104D1, 310D)
Tabelul 4 Clasificarea dinamicii demografice in 59 de zone periurbane, in functie de sporul
populatiei in 2003-2018

Dinamica

2018

populatiei 2003-

210%

Aidud, Bragadiru, Chitila, Cisnadie, Ghimbav, Magurele, Navodari,




Odobesti, Otopeni, Ovidiu, Pantelimon, Popesti-Leordeni, Rasnov,
Sacele, Salcea, Stefanesti, Tautii-Magheraus, Techirghiol, Voluntari

=5% Pecica
22% Baia Sprie, Saliste, Sebes
=0% Amara, Copsa Mica, Milisauti, Ocnele Mare

Bocsa, Darmanesti, Dragomiresti, Frasin, Liteni, Murfatlar, Negresti-

=-5% AT . -
Oas, Ocna Sibiului, Teius, Vlahita

=-10% Comanesti, Nucet, Panciu, Simeria, Slanic-Moldova, Toplita
Azuga, Bumbesti-Jiu, Busteni, Campia Turzii, Comarnic, Fieni,

=-15% Hunedoara, Ocna Mures, Patarlagele, Plopeni, Predeal, Talmaciu,
Vulcan

<-15% Aninoasa, Balan, Vascau

Sursa: Prelucrari dupa datele INS Tempo (POP107D, 104D1, 310D)

Dinamica spatiala

Reorganizarea demografica nationala in jurul zonelor urbane mari si declinul demografic
urban general au remodelat forma si structura oraselor si a imprejurimilor acestora. Zonele
urbane prezinta doua modele generale: pe de o parte, zonele urbane mari trec printr-un
proces de expansiune accelerata a amprentei urbane, depasind cu mult cresterea
demografica, aceasta amprenta extinzandu-se uneori in primul inel periurban, iar, pe de
alta parte, nucleele urbane ale oraselor de toate tipurile se confrunta cu fenomenul de
golire a centrului urban.

Dinamica duala constituie provocari importante pentru dezvoltarea durabila, in special
utilizarea excesiva a terenurilor si dispersia functiilor urbane ca urmare a proiectelor de
dezvoltare imobiliara necontrolate, fragmentate, de utilizare de noi terenuri si a scaderii



atractivitatii nucleului urban, consecinta a accesului limitat la spatiile publice de calitate,
invechirea fondului imobiliar, scaderea conditiilor de viata — trasaturi valabile pentru toate
orasele, traficul aglomerat si spatiile de parcare supraaglomerate — specifice oraselor mai
dinamice si ratele ridicate de neocupare a spatiilor — cu precadere in orasele in declin.
Avandin vedere tiparele spatiale complexe, cum ar fi rededicarea loturilor vacante
intravilane, densificarea, extinderea sau golirea, care pot avea loc simultan intr-o zona
urbana, existd numeroase metode de evaluare a dinamicii oraselor. In timp ce fenomenul
de golire - contractia spatiala poate fi un fenomen mai dificil de evaluat, care necesita
coroborarea mai multor indicatori, cum ar fi zonele dezafectate, varsta si starea fondului
imobiliar sau accesul si calitatea spatiului public, cresterea spatiala este mai usor de
cuantificat.

Expansiunea urbana se fundamenteaza pe doi factori principali: i) poate exista o crestere a
spatiilor cu utilizare economica (comerciala, de birouri sau industriala) si ll) zonele de
locuit se pot extinde pe masurd ce apar zone rezidentiale nou infiintate. in general,
expansiunea economica tinde sa consume mai multe resurse funciare si sa fie localizata in
zona periurbana. Acest lucru se intdmpla deoarece expansiunea economica necesita
adesea loturi mari de teren pentru parcurile industriale sicomerciale, acestea negasindu-
se de obicei in centrul urban.

Extinderea rezidentiala, pe de alta parte, poate lua mai multe forme — dezvoltari imobiliare
de prin rededicarea loturilor vacante intravilane sau prin utilizarea de noi terenuri,
compacte sau extinse, cu o tendinta de crestere pe verticala mai accentuata, in special in
contextele cu o cultura de case multi-familiale. Scara dezvoltarilor rezidentiale permite, de
asemenea, dezvoltarea imobiliara prin rededicarea loturilor vacante intravilane si
compactarea. in contextul romanesc, proiectele rezidentiale pentru rededicarea loturilor
vacante intravilane si a celor situate la marginea celor mai dinamice orase (Bucuresti, Cluj-
Napoca, Brasov) constau cel mai probabil in blocuri de locuinte, datorita oportunitatilor de
piata imobiliara, Tnsd o mare parte a cresterii rezidentiale, in specialin inelul periurban si
orasele mai putin dinamice, urmeaza modelul extinderii cu dezvoltarea fragmentata a
cladirilor joase (case mono-familiale).

Figura 7 Selectarea indicatorilor pentru parasirea nucleului urban
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Sursa: Prelucrari pe baza

INS Tempo, Eurostat, Filip si Cocean (2012).

Contractia spatiala sau parasirea nucleului urban se manifesta printr-o varietate de factori
care duc la scaderea calitatii mediului urban, inclusiv fondul imobiliar Tmbatranit,
supraaglomerarea, numarul mare de situri urbane neocupate si zonele dezafectate,



calitatea in scadere a spatiului public si a infrastructurii pietonale. Acest fenomen
afecteaza atat orasele in crestere cat si pe cele afectate de contractie, desifactorii pot fi
diferiti: orasele dinamice sunt afectate de aglomeratia din trafic, supraaglomerarea
parcarilor si presiunea crescuta asupra infrastructurii sociale existente, in timp ce orasele
afectate de contractie se deterioreaza din cauza eforturilor insuficiente de regenerare a
mediului urban imbatranit.

Calitatea conditiilor de trai din Romaéania este sub media UE, in ciuda unei imbunatatiri
semnificative a indicatorilor in ultimul deceniu, la nivel national, suprafata construita pe
cap de locuitor fiind de numai 19,5 mp, mai putin de jumatate din media UE de 42,6 m2,
1,1 camere / cap de locuitor in Romania, comparativ cu 1,7 camere/cap de locuitor, iar
45,8% din populatie traieste Tntr-o gospodarie supraaglomerata, procent aproape de trei ori
mai mare decat media UE. Mai mult decat atat, 87% din locuintele urbane au fost
construite Tnainte de 1990, prezentand riscuri seismice semnificative si provocari pentru
eforturile de decarbonizare, in special avand in vedere procentul scazut de renovare a
fondului imobiliar (6%) si lipsa eforturilor integrate, renovarea concentrandu-se doar pe
reabilitarea termica a fatadei. Bucurestiul este capitala europeana cu cel mai mare risc
seismic, iar alte 52 de orase sunt clasificate ca fiind cu risc ridicat, confruntandu-se astfel
cu rezilienta la cutremur, Tn timp ce majoritatea cladirilor publice si private nu respecta
standardele de accesibilitate.

Orasele se confrunta cu mentinerea siimbunatatirea calitatii spatiului public, precum si cu
asigurarea accesului echitabil la spatiile verzi si publice. Procentul ridicat de spatii urbane
dezafectate rezultate din restructurarea activitatii de productie si peri-urbanizarea acestui
tip de activitati reprezinta atat o provocare, cat si o oportunitate de regenerare. Lipsa
masurilor conduce la fragmentare suplimentara si la scaderea calitatii vietii in cartierele
din vecinatate, insa reprezinta resurse funciare cu o buna amplasare a caror redezvoltare si
reconversie functionala ar trebui sa reprezinte o prioritate: pentru orasele in crestere,
aceste zone au o valoare de piata ridicata, daca sunt conectate adecvat la serviciile
publice, in timp ce Tn situatia oraselor afectate de contractie sau a celor statice, acestea
pot fi utilizate de catre administratia publica pentru a imbunatati accesul la spatiile publice
si la cele verzi.

Figura 8 Comparatie intre zonele urbane din Romaéania
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Sursa: Date INS Tempo si Eurostat.

si indicatorii calitatii vietii din UE

Pentru a fundamenta mai bine punerea in aplicare a masurilor recomandate in cadrul
Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana si pentru a avansa mai ales spre obiectivul



sustenabilitatii spatiale, este important sa intelegem tiparele de expansiune spatiala si
factorii care stau la baza modelelor de crestere respective. Argumentele prezentate in
continuare vor detalia modelele de expansiune spatiala. Din analiza evolutiei amprentei
urbane intre 2006 si 2018, se desprind patru categorii de dinamici spatiale: crestere
accelerata (>10%), crestere moderata (5%-10%), crestere marginala (1%-5%) si amprenta
statica (0% pana la 1%).

Tabelul 5 Clasificarea zonelor urbane in functie de dinamica spatiala bazata pe cresterea
zonei construite in limitele administrative*11

*11 Legenda: A = Resedinta de judet, B=Orasul periurban al resedintei de judet, C = orasele
din cadrul zonelor ZUF ale resedintelor de judet, E = alte orase cu zone ZUF, F=alte orase

Alba lulia, Baia Mare, Bistrita, Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca,
A||Miercurea Ciuc, Oradea, Piatra-Neamt, Ploiesti, Sibiu, Slobozia,
Suceava, Targoviste, Targu Mures, Timisoara, Zalau

CRESTERE — — —— ' > ' .
ACCELERATA B Buftea, Chitila, Cisnadie, Codlea, Ghimbav, Navodari, Otopeni,
Pantelimon, Rasnov, Sacele, Sebes, Voluntari
>10%
c[Minailesti
B Beclean, Mangalia, Odorheiu Secuiesc, Reghin, Sebis, Titu
; Arad*, Botosani, Buzau, Constanta, Craiova, Focsani, Galati, lasi,
Pitesti, Satu Mare, Sfantu Gheorghe, Slatina
CRESTERE E Bragadiru, Popesti Leordeni
MODERATA (5% - ———— —
C||Avrig, Baicoi, Ungheni, Videle
10%)

o]

Curtea de Arges, Fetesti, Sighisoara, Turceni

il

Targu Carbunesti

Braila, Deva, Drobeta-Turnu-Severin, RAmnicu Valcea, Resita, Targu

CRESTERE Jiu, Tulcea

>

MARGINALA (1%
-5%)

@ ||

Ardud, Pecica, Stefanesti, Tautii-Magheraus

5 Curtici, Medgidia, Racari, Urlati




|

Adjud, Barlad, Beius, Campina, Caracal, Cristuru Secuiesc, Dej,
Dragasani, Gaesti, Gheorgheni, Husi, Lugoj, Mizil, Moinesti, Onesti,
Oravita, Pascani, Pucioasa, RAmnicu Sarat, Saliste, Salonta, Sighetu
Marmatiei, Turda, Urziceni, Vatra Dornei

Baraolt, Bechet, Cajvana, Gataia, lernut, Isaccea, Jibou, Lupeni,
Mioveni, Novaci, Ticleni

STATICE

> ||

Alexandria, Bacau, Calarasi, Giurgiu, Vaslui

Amara, Baia Sprie, Bocsa, Bumbesti-Jiu, Eforie, Hunedoara, Macin,
Magurele, Milisauti, Negresti-Oas, Ocnele Mari, Odobesti, Ovidiu,
Predeal, Roznov, Salcea, Simeria, Techirghiol, Vlahita

Aninoasa, Azuga, Balan, Busteni, Campia Turzii, Comanesti,
Comarnic, Copsa Mica, Darmanesti, Dragomiresti, Fieni, Frasin,
Liteni, Murfatlar, Nucet, Ocna Mures, Panciu, Patarlagele, Plopeni,
Slanic-Moldova, Solca, Teius, Toplita, Vascau, Vulcan

Babeni, Baile Govora, Baile Olanesti, Boldesti-Scaieni, Bolintin-Vale,
Bucecea, Budesti, Buhusi, Cavnic, Ciacova, Costesti, Fierbinti-Targ,
Fundulea, Lehliu Gara, Marasesti, Ocna Sibiului, PAncota, Piatra-Olt,
Podu Iloaiei, Recas, Sacuieni, SAntana, Somcuta Mare, Talmaciu,
Topoloveni, Zarnesti, Zlatna

Abrud, Aiud, Alesd, Baile Herculane, Bals, Blaj, Borsec, Brad, Buzias,
Calimanesti, Campeni, Campulung, Campulung Moldovenesc,
Caransebes, Carei, Cernavoda, Chisineu-Cris, Cugir, Deta, Fagaras,
Faget, Gherla, Gura Humorului, Harsova, Hateg, Huedin, Ineu,
Lipova, Marghita, Medias, Moldova Noua, Moreni, Motru, Nasaud,
Oltenita, Orastie, Orsova, Otelu Rosu, Petrosani, Roman, Rosiori de
Vede, Rovinari, Sdnnicolau Mare, Simleu Silvaniei, Sinaia, Sovata,
Stei, Targu Secuiesc, Tarnaveni, Valea lui Mihai, Valenii de Munte,
Vicovu de Sus, Victoria, Zimnicea

Agnita, Anina, Babadag, Baia de Arama, Baia de Aries, Baile Tusnad,
Bailesti, Beresti, Bicaz, Borsa, Brezoi, Brosteni, Calafat, Calan,
Cazanesti, Cehu Silvaniei, Corabia, Covasna, Dabuleni, Darabani,
Dolhasca, Dorohoi, Draganesti-Olt, Dumbraveni, Falticeni, Faurei,




Filiasi, Fldmanzi, Geoagiu, Harlau, Horezu, lanca, Insuratei, Intorsura
Buzaului, Jimbolia, Livada, Ludus, Miercurea Nirajului, Murgeni,
Nadlac, Negresti, Negru Voda, Nehoiu, Petrila, Pogoanele, Potcoava,
Rupea, Salistea de Sus, Sangeorgiu de Padure, Sdngeorz-Bai,
Sarmasu, Saveni, Scornicesti, Segarcea, Seini, Siret, Slanic,
Stefanesti, Strehaia, Sulina, Tandarei, Targu Bujor, Targu Frumos,
Targu Lapus, Targu Neamt, Targu Ocna, Tasnad, Tecuci, Tismana,
Ulmeni, Uricani, Vanju Mare, Viseu de Sus

Sursa: Prelucrari dupa CORINE Land Cover 2006-2018.

Majoritatea oraselor aflate intr-o crestere spatiala accelerata, a caror amprenta construita
s-a extins cu mai mult de 10%, sunt fie resedinte de judet, fie situate Tn inelul peri-urban al
unei resedinte de judet dinamice, si anume, Bucuresti, Brasov, Constanta, Sibiu si Alba
lulia - din cele 38 de orase in expansiune rapida, 17 sunt resedinte de judet si 12 sunt
situate in inelul periurban al unei resedinte de judet. Modelele de crestere sunt
determinate in principal de expansiunea rezidentiala, manifestata ca o dezvoltare a
imobilelor de mica inaltime, fragmentata si treptata a terenurilor de tip greenfield, o
extindere urbana efectiv necontrolata. Cu patru exceptii, toate aceste orase au cunoscut o
crestere a populatiei fie in interiorul nucleului, fie in inelul periurban - exceptiile sunt
Slobozia, Reghin, Sebis si Titu.

Jumatate dintre orasele a caror amprenta urbana s-a extins cu un procent mai mare de 5%,
dar mai putin de 10% sunt resedinte de judet, in timp ce alte sase orase sunt situate fie
intr-un inel periurban, fie in zona urbana functionala a unei resedinte de judet. Dintre cele
cinci orase cu crestere moderata situate in afara influentei unei resedinte de judet, in trei
dintre acestea principalul motor al cresterii a fost expansiunea industriala si comerciala.
Sapte din cele 22 de orase au o populatie in scadere atat in nucleul urban cat si Tn inelul
periurban: Curtea de Arges, Targu Carbunesti, Turceni, Sighisoara, Slatina, Avrig, Videle.
Majoritatea oraselor dinamice din punct de vedere spatial, 73% (44/60) dintre cele cu
crestere accelerata sau moderata, se extind atat in limitele administrative, cat si in afara
acestora. Acest lucru accentueaza necesitatea unor abordari inter-jurisdictionale in ceea
ce priveste planificarea, investitiile si managementul cresterii, in special la nivelul inelului
periurban si al zonelor urbane functionale. Se subliniaza astfel importanta ca zonele
metropolitane sa capete mai multa putere legislativa si ca acest nivel de planificare sa
devina o cerinta pentru o dezvoltare urbana integrata pe orizontala si coerenta.

Tabelul 6 Dinamica demografica a zonelor urbane care prezinta o crestere accelerata a
zonelor construite



CRESTERE

ACCELERATA >10%

Resedinta de
judet

Alba lulia, Baia Mare, Bistrita, Brasov, Bucuresti,
Cluj-Napoca, Miercurea Ciuc, Oradea, Piatra-
Neamt, Ploiesti, Sibiu, Slobozia, Suceava,
Targoviste, Targu Mures, Timisoara, Zalau

Oras periurban

Buftea, Chitila, Cisnadie, Codlea, Ghimbay,
Navodari, Otopeni, Pantelimon, Rasnov, Sacele,
Sebes, Voluntari

Oras din zona
ZFU a resedintei
de judet

Mihailesti

Alte orase din
zona ZFU

Beclean, Mangalia, Odorheiu Secuiesc, Reghin,
Sebis, Titu

Dinamica demografica

Cresterea
populatiei urbane

Resedinta de
judet

Alba lulia, Bistrita, Cluj-Napoca

Oras periurban

Buftea, Chitila, Cisnadie, Ghimbav, Otopeni,
Pantelimon, Rasnov, Sacele, Voluntari

Oras din zona

ZFU a resedintei ||[Mihailesti
de judet
Alte orase in

Beclean

zona ZFU




L. Baia Mare, Brasov, Bucuresti, Miercurea Ciuc,
Resedinta de ) S
udet Oradea, Piatra Neamt, Ploiesti, Sibiu, Suceava,
u
Cresterea : ' Targoviste, Targu Mures, Timisoara, Zalau
populatiei
periurbane . o .
. Oras periurban |Codlea, Navodari, Sebes
(exclusiv)
Alte orase Mangalia, Odorheiu Secuiesc
Resedinta de .
. Slobozia
judet
Scaderea
populatiei
Alte orase din . L
Reghin, Sebis, Titu
zona ZFU

Sursa: Prelucrari dupa CORINE Land Cover 2006-2018.*12
*12 Oras = crestere a amprentei bazata pe cota cladirilor industriale sicomerciale - cota

cladirilor industriale si comerciale in totalul cresterii fondului construit >50%. * definitin

sectiunea urmatoare.

Tabelul 7 Clasificarea demografica a oraselor care prezinta o crestere moderata a zonelor

construite
Botosani, Buzau, Constanta, Craiova,
Resedinta de judet ||[Focsani, Galati, lasi, Pitesti, Satu Mare,
Sfantu Gheorghe, Slatina, Arad*
CRESTERE

MODERATA (5% -10%)|Oras periurban

Bragadiru, Popesti Leordeni

Oras din zona ZFU a
resedintei de judet

Avrig, Baicoi, Ungheni, Videle




Alte orase din zona
ZFU

Curtea de Arges, Fetesti, Turceni, Sighisoara

Alte orase

Targu Carbunesti

Dinamica demografica

Cresterea populatiei
urbane

Resedinta de judet

lasi

Oras periurban

Bragadiru, Popesti Leordeni

Oras dinzona ZFU a
resedintei de judet

Ungheni

Cresterea populatiei
periurbane (exclusiv)

Resedinta de judet

Arad*, Pitesti, Botosani, Buzau, Constanta,
Sfantu Gheorghe, Craiova, Galati, Satu Mare,
Focsani

Alte orase Sighisoara
. . Orasinzona ZFU a .
Populatie statica L Avrig
resedintei de judet
Resedinta de judet ||Slatina
Scaderea populatiei
Orasinzona ZFU a o
Baicoi, Videle

resedintei de judet




Alte orase din zona

Curtea de Arges, Fetesti, Turceni
ZFU

Alte orase Targu Carbunesti

Arad * = variatia fondului construit in cadrul nucleului urban este marginala, de 3%, insa
variatia fondului construit din zona periurbana se incadreaza in categoria cresterii
moderate (6%)

Sursa: Prelucrari dupa CORINE Land Cover 2006-2018.

Abordarea metropolitana este esentiala pentru zonele care se extind rapid, si anume,
zonele metropolitane ale oraselor Bucuresti, Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova,
Ploiesti, Timisoara, Alba lulia, Sibiu, incluzand toate orasele care se extind dincolo de
granitele administrative, mai putin trei dintre acestea — Targoviste, Sfantu Gheorghe si Targu
Carbunesti fiind cazuri particulare. Zonele periurbane reprezinta 61% din ansamblul
expansiunii urbane, si chiar daca inelul periurban al altor orase dinamice este fie static, fie
prezinta numai o crestere marginala, este important pentru toate aceste orase sa adopte o
abordare metropolitana a planificarii strategice si spatiale, a managementul resurselor (de
exemplu, monitorizarea constanta a raportului dintre rata de consum a terenului si
cresterea populatiei) si a administrarii investitiilor. Aceasta abordare la nivel metropolitan
poate si ar trebui sa fie sustinuta de o filozofie generala a utilizarii compacte, mixte a
zonelor urbane intr-un sistem de tip retea.

Tabelul 8 Clasificarea spatiala bazata pe dinamica urbana si periurbana a zonelor

construite
. Alba lulia, Arad*, Brasov, Bucuresti, Cluj Napoca,

Resedinte de . o
udet Constanta, Craiova, Oradea, Ploiesti, Sfantu
judet e aa . -

CRESTERE Gheorghe, Sibiu, Targoviste, Timisoara

URBANA si

PERIURBANA Bragadiru, Buftea, Chitila, Cisnadie, Codlea,
Orase periurbane ||Ghimbav, Otopeni, Pantelimon, Popesti Leordeni,

Rasnov, Sacele, Voluntari




Oras din zona ZFU

a resedintei de Baicoi
judet
Alte orase Miercurea Sibiului, Targu Carbunesti

Baia Mare, Bistrita, Botosani, Buzau, Focsani,
Resedinte de Galati, lasi, Miercurea Ciuc, Piatra Neamt, Pitesti,
judet Satu Mare, Slatina, Slobozia, Suceava, Targu
Mures, Zalau

Orase periurbane ||[Navodari, Sebes

EXCLUSIV .
Oras din zona ZFU
CRESTERE . o -
o aresedintei de Avrig, Mihailesti, Ungheni, Videle
URBANA

judet

Beclean, Breaza, Curtea de Arges, Fetesti,
Mangalia, Odorheiu Secuiesc, Reghin, Sebis,
Sighisoara, Titu, Turceni

Alte orase din
zona ZFU

Alte orase Radauti

Sursa: Prelucrari dupa CORINE Land Cover 2006-2018*13

*13 Arad * = variatia fondului construit in cadrul nucleului urban este marginala, de 3%,
dar variatia fondului construit din zona periurbana se incadreaza in categoria cresterii
moderate (6%)

Figura 9 Repartizarea teritoriala a suprafetelor totale de teren ocupat (suprafete de

expansiune) in perioada 2006-2018
Sursa: Prelucrari dupa CORINE Land Cover 2006-2018.



Figura 10 Rata de crestere a suprafetelor construite in zonele urbane si periurbane, la

diferite niveluri teritoriale
Sursa: Prelucrari dupa CORINE Land Cover 2006-2018.
Figura 11 Dinamica spatiala in orasele romanestiin perioada 2006-2018
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Sursa: Prelucrari dupa CORINE Land Cover 2006-2018.

Dinamica economica

Economia Romaniei a crescut din 2011 cu o medie anuala de 3,9%, o crestere mai
accelerata decat media din Europa Centrala si de Est, de 3,2%, si semnificativ mai mare
decat media Uniunii Europene, de 1,4%. Redresarea economiei Romaniei dupa criza
financiara globala din 2008 a avut loc abiain 2011, in timp ce Europa de Est, alaturi de
restul Uniunii Europene, a inregistrat semne de redresare in 2010. Roménia a suferit o
contractie economica de 5,5% Tn 2009 si de 3,9% in 2011, ceea ce nu constituie o surpriza,
avand in vedere rolul important al exporturilor si caracterul complex al interdependentelor
dintre economia nationala si pietele globale.

n ultimele decenii, Romania a suferit o reorganizare a economiei urbane,*14 care s-a
concentrat ininteriorul sin jurul Bucurestiului si al marilor orase. Veniturile agregate ale
companiilor din Romania - suma tuturor veniturilor, au crescut cu 59,9% intre 2008 si 2019
si cu 52,4% fata de 2011. Intre 2011 si 2018, Bucurestiul a crescut cu numai 6,5%, ins&
concentreaza 28,1% din cifra de afaceri nationala.

*14 Analiza bazata pe prelucrarea de catre autor a datelor INS Tempo. (COMP-REV).
Cresterea modesta a capitalei se datoreaza unei schimbari Tn geografia economica a
Romaéaniei: orasele cu mai mult de 110.000 de locuitori au devenit din ce in ce mai
importante pe masura ce economia lor a crescut cu aproape jumatate (48%) in mai putin
de un deceniu. in plus, orasele cu mai mult de 110.000 de locuitori, cu exceptia capitalei,
au generat impreuna 59,6% din veniturile totale ale companiilor. Economia oraselor cu mai
putin de 110.000 de locuitori a stagnat, in general, concentrand in 2017 numai 17% din
cifra de afaceria Romaniei.

Localitatile din zona periurbana a oraselor cu peste 110.000 de locuitori au avut o crestere



de 65% a cifrei de afaceri agregate. Veniturile companiilor din cele 171 de comune din zona
periurbana a oraselor cu peste 110.000 de locuitori au fost aceleasi cu cele din restul celor
2719 comune din tara - respectiv 8%.

in plus, localitatile din primulinel din jurul oraselor cu mai mult de 110.000 de locuitori au
inregistrat cea mai mare crestere a numarului de angajati. In aceste zone periurbane
procentul de angajati a crescut cu 76% intre 2011 si 2018. Localitatile din al doilea inel din
jurul oraselor au inregistrat o crestere de 39% a numarului de angajati.

Dupa 2008, redresarea economica s-a bazat pe doi piloni: externalizarea productiei (EP) si
externalizarea tehnologiei informatiei (ETI). Pe de o parte, din 2011, sectorul de prelucrare a
avut cel mai mare impact asupra cresterii PIB-ului — o crestere medie anuala de 24,0% din
PIB. Pe de alta parte, Romania a avut o crestere in sectorul TIC, sectorul fiind al doilea cel
mai mare contribuitor la cresterea PIB1n 2011 - cu 5,6%.*15

*15INS. 2019. Seria ,Comunicat evolutia PIB".

Economia a suferit o restructurare importanta, cu consecinte spatiale majore influentate
de dinamica investitiilor la nivel local si, in consecinta, unele orase au devenit motoare
economice importante. Pentru a evalua dinamica locala si oportunitatile de dezvoltare,
aceasta clasificare a zonelor urbane coroboreaza schimbarea impozitelor pe venitul
personal, cifra de afaceri si numarul de angajati din diferite sectoare, grupand astfel
orasele Tn functie de dinamica lor economica.

Figura 12 Variatia anuala a populatiei Tn orasul-nucleu fata de 2003, in functie de sectorul
economic dominant al ocuparii fortei de munca din localitate, 1992-2020
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, seturi de date la cerere: Angajati la nivel de
punct de lucru al unei companii, 2011, 2018; set de Date TEMPO POP104D si POP310D.
Figura 13 Variatia anuala a populatiei Tn zona periurbana fata de 2003, in functie de
sectorul economic dominant al ocuparii fortei de munca din localitate, 1992-2020

e e T e
s v Garari o e o gD hneasn, 130D
2000

Sursa datelor: Institutul National de Statistica, seturi de date la cerere: Angajati la nivel de
punct de lucru al unei companii, 2011, 2018; set de Date TEMPO POP104D si POP310D.
Metodologia de masurare si grupare a dinamicii dezvoltarii urbane

(demografica, spatiala si economica)

Cuantificarea dinamicii demografice

Selectarea datelor



Dinamica populatiei este cuantificata in baza datelor furnizate de Institutul National de
Statistica (INS) in fiecare an si la fiecare recensamant. Populatia rezidenta permanenta
este Tnregistrata la nivel de localitate in fiecare an, pe baza adresei oficiale de resedinta
specificata in cartea de identitate, in timp ce populatia rezidenta care locuieste efectivintr-
o localitate este masurata doar cu ocazia recensamantului. Deoarece cel mai recent
recensamant dateaza din 2011, iar de atunci au survenit schimbari semnificative, acest
raport utilizeaza datele privind populatia rezidenta permanenta, disponibile padnain 2020.
Metodologie

S-au aplicat doua ajustari la datele anuale privind populatia rezidenta permanenta —
POP107D, pentru a elimina bias-ul regional creat de concentrarea imigrantilor ,,formali" din
regiunea Moldova, care nu traiesc efectivin acea zona, si o alta ajustare a datelor pentru
localitatile unde modificarile demografice au survenit sub impactul reorganizarii teritoriale.
Pentru a corectain cadrul seturilor de date aspectul particular creat de imigrare, am
ajustat volumele de populatie de la nivel de localitate astfelincéat sa nuiain considerare
imigrantii cu domiciliul in localitatea respectiva (INS Tempo POP104D si POP310D). Legea
care reglementeaza cetatenia in Republica Moldova dateaza din anul 2000 si pentru a lua
in considerare aceasta anomalie, din cifra populatiei din 2020 s-au scazut imigrantii
incepand cu anul 2000, anulin care legea a intrat in vigoare.

intre 2003 si 2010, 189 de localitati noi au iesit din componenta comunelor sau oraselor
existente, accelerand astfel in mod artificial rata de declin a acestor localitati. Variatia
procentualad a populatiei iain considerare aceasta transformare spatiala.

Gruparea (clustering)

Deoarece chiar si o parte dintre orasele resedinta de judet cu cea mai pronuntata crestere
demografica periurbana pierd locuitori din nucleul urban — doar Cluj-Napoca, lasi, Bistrita
si Alba-lulia cresc in limitele administrative ale orasului, este necesar sa se tina cont atat
de dinamica urban4, cat si de cea periurban4. in timp ce prin grupare cele doud sunt
evaluate in paralel, grupandu-le pe baza ratei de crestere, sporul populatiei este coroborat
la nivel de aglomerare urbana.

Utilizdnd cifre ajustate privind populatia la nivelul aglomerarii, schimbarile demografice
pentru perioada 2003-2020 formeaza trei grupari (clustere) diferite de crestere, stagnare si
contractie. In timp ce majoritatea oraselor pierd rezidenti, cresterea periurbana este
comuna pentru multe orase dinamice, prin urmare, in procesul de clasificare sunt luate in
calcul atat dinamica urbana, cat si cea periurbana.

¢ Orase in crestere: cresterea populatiei orasului-nucleu cu peste 2% sau cresterea
populatiei periurbane cu cel putin 10%.

¢ Orase statice: populatia orasului-nucleu intre 0% si 2% sau populatia periurbana intre 1%
Si 9%;

¢ Orase in declin: populatia din orasul-nucleu si cea peri-urbana scad cu mai mult de 1%.



Cuantificarea dinamicii spatiale

Selectarea datelor

Amprenta urbana a unui oras este intr-o continua evolutie, densificandu-se, modificandu-
si utilizarile terenurilor si uneori extinzandu-se. Gestionarea responsabila a expansiunii si a
cresterii compacte sunt subiecte importante pe agenda sustenabilitatii; prin urmare,
evolutia amprentei urbane prezinta un interes deosebit.

Cresterea amprentei urbane poate fi cuantificata prin variatia suprafetei construite,
autorizatiile de construire si schimbarile in acoperirea terenului, sianume cresterea
spatiului construit siimpermeabilizarea solului. Expansiunea economica si cea
rezidentiala pot fi ambele verticale si orizontale, Tnsa pentru a promova sustenabilitatea
spatiala si pentru a modela comunitati compacte, conectate si diverse, clasificarea
dinamicii spatiale se axeaza pe tiparele de extindere ale cresterii, cele care consuma
resurse de teren importante — prin urmare, pe zona construita. in plus, in Romania, exista o
nevoie acuta de date urbane de mai buna calitate, de aceea a fost luatad in considerare
calitatea si disponibilitatea datelor.

¢ Rata de crestere a amprentei urbane evalueaza evolutia zonei construite si a altor
facilitati urbane la scara mica (de exemplu, arene sportive, parcuri urbane sau strazi) care
formeaza o asezare. Cele mai apropiate date furnizate de Institutul National de Statistica
sunt suprafata intravilana, suprafata totala construibila a unui oras, insa, avand in vedere
desemnarea excesiva a terenurilor ca suprafata intravilana - in crestere cu peste 100% in
ultimele decenii, aceasta include semnificative resurse de teren subdezvoltate din punct
de vedere imobiliar. Acoperirea terenurilor si amprenta construita atata oraselor sicéatsia
comunelor este masurata pentru toate statele europene prin inventarul CORINE Land
Cover, cu seturi de date produse in 2006, 2012 si 2018. Intersectia acestor straturi de
utilizare a terenurilor si de schimbare a terenurilor cu contururile celor 3181 UAT-uri a
ilustrat principalele zone de crestere spatiala.

¢ Variatia suprafetei construite - date furnizate anual de catre Institutul National de
Statistica, poate reflecta densificarea si extinderea pe verticala, insa rata de variatie indica
o larga extindere Tn toate localitatile, ceea ce nu permite o diferentiere precisa intre
dinamicile de crestere, reprezentand in parte rezultatul unei imbunatatiri continue la
nivelul topografiei, fapt indicat prin salturile mari inregistrate in anii de recensamant.
Ultimul recensamant a fost realizatin 2011 si de atunci datele indica o crestere generala de
numai 7%, ceea ce nu este in concordanta cu recenta intensificare a expansiunii spatiale.
Prin urmare, clasificarea spatiala nu a luat in considerare variatia suprafetei construite.

e Autorizatiile de construire - date furnizate anual de Institutul National de Statistica, releva
dinamica globala imobiliara, care este legata atat de schimbarile economice, cat si de cele
demografice, dar nu ofera informatii despre modelele de crestere. Au fost utilizate datele
privind numarul autorizatiilor de construire emise incepand cu anul 2002 pentru a evalua



dinamica generala a unui oras fata de altele din aceeasi categorie — resedinte de judet,
municipii, orase si pentru a verifica exactitatea datelor privind spatiul construit.

Dat fiind faptul ca niciunul dintre aceste seturi de date nu indica fragmentarea spatiala,
care poate fi evaluata corect numai printr-o analiza mai localizata a formei, a structurii sia
indicatorilor calitativi urbani, aceasta clasificare nu a luat in considerare contractia
spatiala.

Metodologie

Amprenta unei zone urbane sau periurbane, denumita si zona construita — zona dezvoltata,
este compusa din urmatoarele categorii de utilizare a terenurilor, care sunt cuantificate
dupa cum urmeaza: structura urbana continua si discontinua, unitati industriale sau
comerciale sifacilitati sportive si de agrement.

Baza de date CORINE Land Cover constituie un instrument util in evaluarea dinamicii
spatiale la scara mica, insa are anumite limitari, in specialin ceea ce priveste zonele
fragmentate, unde generalizarea la utilizarea dominanta a terenurilor ar putea cauza
pierderi de informatii. Odata cu fiecare ciclu de topografie, sunt furnizate doua seturi de
date diferite — un strat de acoperire a terenurilor (CLC), reprezentand categoriile de utilizare
a terenurilor, si un strat de schimbare a utilizarii terenurilor (CHC), prin care se identifica
principalele zone ale schimbarii utilizarii terenurilor. Datele CLC sunt de regula generate
prin interpretarea imaginilor satelitare de Tnalta rezolutie si utilizeaza o unitate de
cartografiere minima de 25 ha cu o latime minima de 100 m, in timp ce straturile de
schimbare utilizeaza o unitate de cartografiere minima de 5 ha.

Analiza empirica a dinamicii spatiale din Romania pe baza datelor oferite de CORINE Land
Cover a aratat ca, in anumite localitati, straturile de schimbare (CHA) aloca in mod
necorespunzator utilizarea terenurilor pentru o serie de localitati in dezvoltare, din cauza
fragmentarii (adica extinderea constructiilor rezidentiale), in timp ce CLC are un grad mai
mic de precizie pentru asezarile liniare si/sau fragmentate, ca urmare erorilor de clasificare
a utilizarii terenurilor, evidentiate odata cu fiecare ciclu de studiu topografic (de exemplu,
asezari liniare, inguste sau satele de munte clasificate Tmpreuna cu padurile sau cAmpurile
dinjur).

Prin urmare, pentru a surprinde cresterea spatiala din diferitele tipuri de orase din
Romania, lucrand totodata in limitele acestor seturi de date, a fost elaborata o
metodologie adaptata, filtrand datele CLC/CHA pe baza tipologiei dimensiunii asezarii
(comuna, oras, municipiu, resedinta de judet) si a numarului total de autorizatii de
construire.

e Pentru comune si orase, asezari mici si fragmentate, s-a utilizat setul de date CHA.

¢ Pentru municipii si resedinte de judet, care utilizeaza resurse de teren mai mari si se
confrunta cu extinderea, am aplicat un rationament format din doua etape:i) daca
dinamica imobiliara este statica sau creste marginal — mai putin de 500 de autorizatii de



construire intre 2006 si 2019, s-a utilizat setul de date CHA.ii) daca dinamica imobiliara
este Tn crestere, moderata sau accelerata - peste 500 de autorizatii de construire intre 2006
si 2019, s-a utilizat setul de date CLC.

Ultimul pas a implicat o verificare empirica a rezultatelor in raport cu toti ceilalti indicatori
si cu intervalul de timp Google Earth (imagini din satelit pentru 2006-2018) pentru a
identifica potentialele erori de identificare a utilizarii terenurilor. Au fost semnalate cateva
cazuri pentru care seturile de date CLC si CHA au fost schimbate intre ele.

Gruparea (clustering)

Deoarece multe orase se extind dincolo de granitele administrative, au fost analizate atat
dinamica zonelor urbane, cat si a celor periurbane.

Prin utilizarea modificarilor amprentei in perioada 2006-2018, este posibila diferentierea
ratelor de crestere spatiala, identificand diferitele forme de expansiune urbana sau
stagharea amprentei urbane.

¢ Orase in crestere: cresterea totala a zonelor urbane si periurbane construite cu peste 2%;
¢ Orase statice: crestere totala a zonelor urbane si periurbane construite sub 2%.
Cuantificarea dinamicii economice

Selectarea datelor

Variatiile procentuale au fost calculate pentru cifra de afaceri agregata a tuturor
companiilor dintr-o aglomerare (2011-2018), impozitul pe venitul personal agregat dintr-o
aglomerare (2009-2019) si numarul de angajati dintr-o aglomerare (2011-2018).

Datele provin din surse oficiale. Institutul National de Statistica a furnizat date la cerere la
nivel de companie pentru anii 2011 si 2018. Specificitatea setului de date constain
unitatea de analiza, si anume, punctul de lucru al companiei. Acest lucru a permis o
analiza detaliata a numarului de angajati si a cifrei de afaceri la nivelul localitatii, indiferent
de sediul companiilor.

Datele privind veniturile personale provin din bugetele orasului. in anul 2019, un sfert din
veniturile localitatilor au provenit din impozitul pe salarii siimpozitul pe venit. in timp ce
bugetul de stat retine impozitul pe profit (care a reprezentat 12% din veniturile la bugetul de
stat), impozitele pe salarii sunt o sursa cheie a venitului de la nivel local. O alta patrime din
veniturile localitatilor au fost generate de TVA-ul la tranzactiile comerciale dintr-o anumita
localitate. Aproximativ 7% au provenit din impozitul pe proprietate si 19% din veniturile
nefiscale (in special amenzi siinchirieri de terenuri si cladiri publice). Pentru a exprima
altfel informatiile, venitul unei localitati este strans legat de volumul fortei sale de munca,
de veniturile acesteia si de veniturile disponibile. in plus, exista doud tipuri de circuite de
redistribuire: pe de o parte, la nivel judetean (impozitele pe salarii) si, pe de alta parte, intre
judete (TVA). Pe baza veniturilor orasului, am determinatimpozitele locale generate de
impozitul pe venitul personal siam calculat variatia procentuala din 2011-2019.
Metodologie



Datele privind cifra de afaceri si veniturile personale au fost ajustate negativ utilizand
factorul de conversie a paritatii puterii de cumparare pentru produsul intern brut. Factorul
de ajustare negativa a fost unitatea monetara locala per dolar international, conform
calculului inclus Tn Programul de comparatie internationala, Bazele de date cu indicatorii
de dezvoltare atat ale Bancii Mondiale, cat si cele ale la Eurostat-Programul PPP OCDE*16.
*16 Banca Mondiala. N. d. ,,Date ale Bancii Mondiale". Disponibil la:
https://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.PPP

In Romania, impozitul pe venitul personal a sc&zut cu 8% in ultimul deceniu. Acest lucru se
datoreaza faptului ca, in medie, impozitele pe salarii ca procent din PIB-ul tarii au scazut in
ultimul deceniu. La nivel de politica nationala, a existat o reducere a impozitarii. Cu toate
acestea, aceasta scadere agregata a fost distribuita extrem de inegal in teritoriul national.
Unele localitati, in special zonele periurbane ale oraselor mari, au inregistrat o crestere
procentuala semnificativa.

Cifra de afaceri a companiilor a crescut intre 2011 si 2018 cu 10%. Cresterea este legata de
cresterea economica generala a Romaniei. Orasele mai mari, cu peste 100.000 de
locuitori, au cunoscut cea mai mare crestere a cifrei de afaceri agregate.

De asemenea, pe fondul cresterii economice, intre 2011 si 2018, numarul angajatilor a
crescut cu 8%. Au fost create noi locuri de munca in cele mai mari orasele nuclee siin
zonele periurbane ale acestora.

Gruparea (clustering)

Cei treiindici se coreleaza semnificativ din punct de vedere spatial, dar nu constituie un
singur factor. Cifra de afaceri agregata si cifra cumulata a locurilor de munca nou create
intr-o localitate au o corelatie de intensitate medie (valoarea coeficientului de corelatie
Pearson, r, este de 44%). Acest lucru se datoreaza faptului ca majoritatea noilor locuri de
munca au fost in industrie, comert si logistica. In industrie s-a inregistrat o crestere a
productivitatii de 60%, iar la nivel national numarul cumulat de locuri de munca in
industria prelucratoare a ramas constant (chiar daca in sudul Romaniei s-au pierdut locuri
de munca in industria prelucratoare, in timp ce in Transilvania a crescut numarul de locuri
de munca). Au crescut stocurile disponibile din comertul cu amanuntul, ceea ce inseamna
o crestere a cifrei de afaceri, aceasta crestere nefiind Tnsa acoperita prin crearea de noi de
locuri de munca.

PIT se coreleaza slab cu cifra de afaceri (coeficient Pearson r=4%) si cu noile locuri de
munca (Pearson=7%). Impozitul nu urmeaza compania, ci adresa angajatilor, ceea ce arata
ca o mare parte din crestere se datoreaza fortei de munca care face naveta. Fie angajatii
locuiesc in zona periurbana, fie noile locuri de munca urbane sunt detinute de locuitorii
navetisti din mediul rural. O alta explicatie importanta vine din faptul ca, in timp ce
indicatorul PIT a scazut in ultimul deceniu la nivel national, cifra de afaceri a companiilor si
cifra angajatilor acestora a crescut.



Pe baza acestor trei indicatori a caror variatie nu poate fi redusa la un singur indice (o
componenta principala), am stabilit urmatoarele criterii pentru a clasifica dinamica unei
aglomerari urbane. Am aplicat dihotomia tuturor celor trei criterii Tn raport cu mediana
proprie calculata la nivelul aglomerarii urbane (pentru PIT 20%, pentru cifra de afaceri 15%,
iar pentru angajatii din companii 4%).

¢ Aglomerarea in crestere este cea pentru care doi din cei trei indici au o valoare superioara
medianei.

* Aglomerarea statica este cea pentru care unul din cei trei indici are o valoarea superioara
medianei.

e Aglomerarea in scadere este cea pentru care doi din cei trei indici au o valoare inferioara
medianei.

Intersectia celor trei indicatori poate sa informeze mai bine masurile si programele
necesare pentru imbunatatirea performantei in raport cu cele cinci obiective prioritare ale
SNDU si s modeleze orase care sunt durabile din punct de vedere spatial, ecologice si
reziliente, competitive si productive, juste siincluzive si bine guvernate. Cu toate acestea,
variatiile dinamicii economice si spatial-demografice sunt importante, deoarece necesita
abordari tintite si s-ar putea sa nu se suprapuna intotdeauna. Dinamica economica este
uneori influentata de dinamica locala si regionala si nu se traduce intotdeauna in cresterea
populatiei si a zonei construite, la fel cum gruparea oamenilor si expansiunea fizica pot
surveni fara o crestere semnificativa a economiei.

Intersectarea dinamicii demografice, spatiale sieconomice

in ciuda complexitétii dinamicilor demografice, spatiale sieconomice, care uneori pot fi
chiar divergente, prin combinatia celor trei dimensiuni se obtine astfel dinamica generala a
unei zone urbane, permitand o diferentiere intre zonele urbane in crestere, statice si in
declin.

Metodologia agrega dinamica orasului si a localitatilor inconjuratoare situate in primul inel
periurban, deoarece o intelegere a performantei oraselor depinde atat de dinamica urbana,
cat si de cea periurbana. Orasele dinamice au un efect de polarizare asupra localitatilor
limitrofe, in multe situatii, cresterea demografica, teritoriala sieconomica fiind mai
pronuntata in afara granitelor administrative, prin urmare, combinatia tendintelor indica
directia in care se indreapta o zona urbana si, mai important decat atat, ofera jaloane
importante pentru orientarea interventiilor viitoare prin care zonele urbane sa devina spatii
ale vietii comunitare de buna calitate, de productivitate si de incluziune.

Aceasta abordare necesita o diferentiere clara intre cele 260 orase-nucleu, pentru care
dinamica este analizata la nivel urban si periurban si cele 59 orase periurbane, care, pe de
o parte, sunt contabilizate Tn dinamica oraselor-nucleu in jurul carora graviteaza, cu scopul
a informa implementarea politicilor.

Prin urmare, clasificarile de oras in crestere, static siin declin sunt ilustrate diferentiind



nuantele care exista in cadrul fiecarui grup. In primul rand, am utilizat intersectia datelor
privind demografia spatiala pentru a informa astfelinterventiile spatiale si pentru a
evidentia variatiile tendintelor economice:

¢ Orase in crestere: crestere demografica si amprenta in crestere sau statica;

¢ Orase statice: amprentain crestere si populatie statica sauin scadere sau ambele
statice;

* Orase in declin: cel putin unul dintre indicatori scade si niciunul nu creste.

Aceasta prima grupare este evaluata in continuare pentru a intelege mai bine diferitele
tendinte economice din cadrul fiecarui grup si pentru a informa mai profund o anumita
abordare, clasificarea finala evidentiindu-se dupa intersectia celor trei indicatori, pe baza
unui rationament simplu:

¢ Orase in crestere: cel putin doi dintre cei trei indicatori sunt in crestere;

¢ Orase statice: doar unul dintre indicatori este in crestere sau toti trei sunt statici;

¢ Orase in declin: cel putin unul dintre indicatori scade si niciunul nu creste.

in total, dintre orasele-nucleu, 58 suntin crestere, 119 sunt statice si 83 sunt in declin,
acestea avand 29, 12 si, respectiv, 18 orase periurbane, situate in zona lor de influenta.
Clasificarea demografica, spatiala sieconomica

Atunci cand se combina indicatorii demografici si spatiali cu dinamica economica la nivel
de aglomerare, exista numeroase variatii ale indicatorilor, care, in cele din urma, se
grupeaza in trei clustere. n total, dintre orasele-nucleu, 58 sunt in crestere, 119 sunt
statice si 83 suntin declin, acestea avand 29, 12 si, respectiv, 18 orase periurbane, situate
in zona lor de influenta.

Tabelul 9 Dinamici demografice, spatiale si economice ale celor trei clustere pentru cele
260 de orase-nucleu

Clasificare demografica, spatialasi ||Orase |[Dinamica Amprenta |([Dinamica
economica nucleu ||populatiei construitd |leconomica
# # # #

1.Zone urbane in crestere (58 de
orase-nucleu cu 29 de orase 58 49 |13 |6 42 16 |47 5 |6
periurbane)




Alba lulia, Avrig, Beclean, Bistrita,
Bolintin-Vale, Brasov, Buftea,
Cajvana, Cluj-Napoca,

Codlea, Craiova, lasi, Miercurea
Sibiului, Oradea, Pitesti, Radauti,
Satu Mare, Sibiu, Sighisoara,
Suceava, Timisoara, Ungheni

22

in crestere

in crestere

in crestere

Arad, Botosani, Bucuresti, Mihailesti,
Sfantu Gheorghe

in crestere

in crestere

Statica

Braila, Constanta, Galati, Mangalia,
Ploiesti, Targu Mures

in crestere

in crestere

in scadere

Borsa, Curtici, Eforie, Fagaras,
Focsani, intorsura Buzaului, Livada,
Pancota, Podu lloaiei, Recas,
Sangeorz-Bai, Santana, Seini,
Somcuta Mare, Tandarei, Vicovu de
Sus

16

In crestere

Statica

in crestere

Baia Mare, Cristuru Secuiesc, Titu

Statice

in crestere

in crestere

Baicoi, Bailesti, Gaesti, Novaci,
Reghin, Sebis,

in scadere

in crestere

in crestere

2.Zone urbane statice (119 orase —
nucleu cu 12 zone periurbane)

119

18 |101

84 22

Ciacova, Mioveni, Roznov

in crestere

Statica

Statica




Bacau, R@mnicu Valcea, Rovinari

in crestere

Statica

in scadere

Solca, Zalau

Statice

in crestere

Statica

Buzau, Drobeta Turnu Severin,
Miercurea Ciuc, Odorheiu Secuiesc,
Piatra-Neamt, Targoviste

Statice

in crestere

in scadere

Barlad, Breaza, Giurgiu, Moreni,
Slatina, Videle

in scadere

in crestere

Statica

Fetesti, Slobozia, Targu Carbunesti,
Targu Ocna

in scadere

in crestere

in scadere

Babeni, Boldesti-Scaieni,
Cernavoda, Chisineu-Cris,
Dolhasca, Dumbraveni, Falticeni,
Fundulea, Gataia, Gura Humorului,
Jimbolia, Lipova, Marasesti, Orastie,
Racari, Rupea, Targu Frumos, Ulmeni

18

Statice

Statica

in crestere

Aiud, Babadag, Baile Govora, Baile
Olanesti, Baile Tusnad, Balcesti,
Bechet, Beius, Blaj, Blejoi, Bucecea,
Budesti, Buhusi, Calimanesti,
Campulung Moldovenesc, Caracal,
Cavnic, Cazanesti, Corabia,
Costesti, Cugir, Curtea de Arges,
Dabuleni, Darabani, Dej, Dorohoi,
Draganesti-Olt, Faget, Fierbinti-Targ,
Filiasi, Geoagiu, Gherla, Harsova,
Horezu, Tnsurétei, Isaccea, Jibou,

66

in scadere

Statica

in crestere




Ludus, Macin, Moldova Noua,
Nasaud, Negru Voda, Piatra-Olt,
Pogoanele, Potcoava, Pucioasa,
Salistea de Sus, Salonta, Sarmasu,
Segarcea, Simleu Silvaniei, Slanic,
Sovata, Stefanesti, Targu Bujor, Targu
Lapus, Tarnaveni, Tasnad, Tecuci,
Tismana, Topoloveni, Urlati, Valea lui
Mihai, Valenii de Munte, Viseu de
Sus, Zlatna

Agnita, Caransebes, Nadlac, Oravita,
Ramnicu Sarat, Roman, Sacueni,
Sannicolau Mare, Targu Neamt,
Tulcea, Vaslui

11

Statice

Statica

Statica

3. Zone urbane in declin (83 orase-
nucleu cu 18 zone periurbane)

83

43

Baraolt, Deta, Lugoj, Medgidia,
Medias, Miercurea Nirajului,
Urziceni, Victoria

Statice

Statica

Statica

Alexandria, Baia de Aries, Bals,
Beresti, Borsec, Brad, Brosteni,
Buzias, Carei, Cehu Silvaniei,
Covasna, Dragasani, Faurei,
Flamanzi, Gheorgheni, Harlau,
Huedin, lanca, Ineu, Lehliu-Gar3,
Mizil, Motru, Murgeni, Negresti,
Oltenita, Otelu Rosu, Petrosani,
Rosiori de Vede, Sangeorgiu de
Padure, Saveni, Scornicesti, Sighetu
Marmatiei, Sinaia, Strehaia, Sulina,

40

in scadere

Statica

Statica




Targu Secuiesc, Vanju Mare, Vatra
Dornei, Zarnesti40

Abrud, Adjud, Alesd, Anina, Baia de
Arama, Baile Herculane, Beresti,
Bicaz, Calafat, Calan, Calarasi,
Calan, Calarasi, Campeni,
Campulung, Deva, Hateg, Husi,
lernut, Lupeni, Marghita, Moinesti,
Nehoiu, Onesti, Orsova, Pascani,
Petrila, Resita, Stei, Targu Jiu, Ticleni,

35 in scadere Statica in scadere

Turceni, Turda, Turnu Magurele,
Uricani, Zimnicea

Sursa datelor: Clasificarea autorului pe baza datelor INS Tempo si CORINE Land Cover.
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Figura 15 Gruparea oraselor dupa dinamica generala

Orasein crestere

Exista 58 de orase-nucleuin crestere, dintre care 22 suntresedinte de judet si 29 — orase
periurbane in zona lor de influenta. O astfel de dualitate necesita o abordare diferentiata
care sa propuna: a) masuri pentru orasele periurbane care sa consolideze planificarea la
nivel metropolitan si coordonarea investitiilor, eliminarea lacunelor de infrastructura,
furnizarea de servicii de baza si imbunatatirea calitatii vietii in noile comunitati; b) pentru
orasele-nucleu, masuri care urmaresc si gestioneaza expansiunea urbana necontrolata,
atatin interiorul, cat siin afara granitelor lor administrative, abordand simultan golirea



centrelor lor.

Tabelul 10 Lista oraselor-nucleu si periurbane in crestere - clasificare bazata pe dinamica

demografica, spatiala si economica

ZONE
URBANE IN
CRESTERE

Resedinta de
judet

Alba lulia, Arad, Baia Mare, Bistrita, Botosani, Braila,
Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova,
Focsani, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Satu
Mare, Sfantu-Gheorghe, Sibiu, Suceava, Targu Mures,
Timisoara

Oras din zona
periurbana a

resedintei de
judet

Ardud, Baia Sprie, Bragadiru, Chitila, Cisnadie,
Ghimbav, Magurele, Navodari, Negresti-Oas, Ocna
Sibiului, Odobesti, Otopeni, Ovidiu, Pantelimon,
Pecica, Popesti Leordeni, Predeal, Rasnov, Sacele,
Salcea, Sebes, Stefanesti, Tautii-Magheraus, Voluntari

Zona ZUF a
resedintei de

Avrig, Baicoi, Bolintin-Vale, Buftea, Codlea, Curtici,
Eforie, Mihailesti, PaAncota, Plopeni, Podu lloaiei,
Recas, Santana, Somcuta Mare, Talmaciu, Techirghiol,

judet . .
Titu, Ungheni
Bailesti, Beclean, Borsa, Cajvana, Cristuru Secuiesc,
Fagaras, Gaesti, intorsura Buzaului, Livada, Mangalia,
Alte orase Miercurea Sibiului, Milisauti, Novaci, Radauti, Reghin,

Saliste, Sdngeorz-Bai, Sebis, Seini, Sighisoara,
Tandarei, Vicovu de Sus

Figura 16 Zonele urbane in crestere - clasificare bazata pe dinamica demografica, spatiala

si economica
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Orase statice

Exista 119 orase statice si 12 orase periurbane in zona lor de influenta.

Unele zone urbane statice au performante economice bune, adesea explicate prin
apropierea lor de un alt pol de crestere sau existenta unei dotari naturale/istorice. Desi
aceste active sau oportunitati geografice exista, ele nu au fost suficiente pentru a schimba
soarta acestor zone. Cu toate acestea, exista oportunitati pentru interventii tintite si
specifice contextului pentru a exploata aceste active. Astfel, masurile se bazeaza pe
imbunatatirea conectivitatii la zonele cu oportunitati economice, consolidarea
oportunitatilor economice locale, cum ar fi prin cresterea productivitatii sectoarelor locale
printr-o forta de munca calificata si conditii de viatd mai bune pentru a atrage si a pastra
talentele.

Alte zone urbane statice (79) au avut in ultimele decenii o performanta economica mai
putin dinamica, o scadere a populatiei, dar au continuat sa se extinda. in consecinta,
articularea SNDU in aceste zone se va axa pe limitarea extinderii urbane si imbunatatirea
calitatii spatiilor urbane pentru a permite populatiei sa continue sa traiasca acolo.

Tabelul 11 Lista oraselor-nucleu si periurbane statice - clasificare bazata pe dinamica
demografica, spatiala si economica

oL Bacau, Buzau, Drobeta-Turnu Severin, Giurgiu, Miercurea
Resedinta de . . . R . .
udet Ciuc, Piatra-Neamt, R&mnicu Valcea, Slatina, Slobozia,
ude
J ’ Targoviste, Tulcea, Vaslui, Zalau

Oras din zona
. b =
perlur‘ an.a @ Amara, Ocnele Mari, Vlahita
resedintei de

ZONE judet

URBANE

STATICE 5 o . 5 _ ‘ L
Babeni, Baile Govora, Baile Olanesti, Boldesti-Scaeni,
Zona ZUF a ) ] ) ) )
o Bucecea, Budesti, Buhusi, Cavnic, Ciacova, Costesti,
resedintei de L L. o L
udet Fierbinti-Targ, Fundulea, Marasesti, Piatra-Olt, Racari,
ude

J ’ Sacueni, Teius, Topoloveni, Urlati, Videle, Zlatna

Agnita, Aiud, Babadag, Baile Tusnad, Balcesti, Barlad,

Alte orase Bechet, Beius, Blaj, Breaza, Brezoi, Calimanesti,

Campulung Moldovenesc, Caracal, Caransebes,




Cazanesti, Cernavoda, Chisineu-Cris, Copsa Mica,
Corabia, Cugir, Curtea de Arges, Dabuleni, Darabani, Dej,
Dolhasca, Dorohoi, Draganesti-Olt, Dragomiresti,
Dumbraveni, Faget, Falticeni, Fetesti, Fieni, Filiasi, Frasin,
Gataia, Geoagiu, Gherla, Gura Humorului, Harsova,
Horezu, insuré’gei, Isaccea, Jibou, Jimbolia, Lipova, Liteni,
Ludus, Macin, Mioveni, Moldova Noua, Moreni, Nadlac,
Nasaud, Negru Voda, Ocna Mures, Odorheiu Secuiesc,
Orastie, Oravita, Panciu, Pogoanele, Potcoava, Pucioasa,
Ramnicu Valcea, Roman, Rovinari, Roznov, Rupea, Salistea
de Sus, Salonta, Sannicolau Mare, Sdrmasu, Segarcea,
Simleu Silvaniei, Slanic, Slanic-Moldova, Solca, Sovata,
Stefanesti, Targu Bujor, Targu Carbunesti, Targu Frumos,
Targu Lapus, Targu Neamt, Targu Ocna, Tarnaveni, Tasnad,
Tecuci, Tismana, Ulmeni, Valea lui Mihai, Valenii de Munte,
Viseu de Sus

Figura 17 Zonele urbane statice - clasificare bazata pe dinamica demografica, spatiala si
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Orasein declin

Exista 83 de orase-nucleu care se incadreaza in aceasta categorie si 18 orase periurbane.
Dintre toate orasele in declin, 85% sunt orase situate in afara ZUF a unei resedinte de judet.
Aceasta este o dovada in plus a rolului pe care iljoaca apropierea de orasele dinamice in
performanta economica a oraselor mici/in declin. De asemenea, este important de retinut
ca poate exista si crestere si declin chiar si in cadrul aceluiasi oras, necesitand astfel o
intelegere la nivel de oras a fenomenului pentru a perfectiona in continuare aplicarea
locala a propunerilor din SNDU. Proportia declinului sugereaza nevoia de aregandi
strategiile de dezvoltare adoptate de aceste orase, de exemplu, mai degraba folosind
contractia decat ignorand-o, si folosind in mod activ resursele urbane existente, axdndu-se
in pe crearea unor comunitati locale coerente sirezistente. Acest lucru se poate realiza
prin integrarea activa a locuitorilor in proiectele de dezvoltare urbana, crearea si
proiectareain comun a spatiilor urbane pentru a imbunatati calitatea vietii populatiei



existente impreuna cu imbunatatirea capitalului social pentru a imbunatati performanta

economica a acestor orase.

Tabelul 12 Lista oraselor-nucleu si periurbane in declin - clasificare bazata pe dinamica

demografica, spatiala si economica

Resedinta de
judet

Alexandria, Calarasi, Deva, Resita, Targu Jiu

Oras din zona
periurbana a
resedintei de

Bocsa, Bumbesti-Jiu, Hunedoara, Simeria

judet
Zona ZUF a
resedintei de Balan, Lehliu-Gara, Medgidia, Murfatlar, Oltenita, Zarnesti
judet
ZONE
URBANE iN Abrud, Adjud, Alesd, Anina, Aninoasa, Azuga, Baia de
DECLIN Arama, Baia de Aries, Baile Herculane, Bals, Baraolt,
Berbesti, Beresti, Bicaz, Borsec, Brad, Brosteni, Busteni,
Buzias, Calafat, Calan, Campeni, Campia Turzii, CAmpina,
Campulung, Carei, Cehu-Silvaniei, Comanesti, Comarnic,
Covasna, Darmanesti, Deta, Dragasani, Faurei, Fldmanzi,
Gheorgheni, Harlau, Hateg, Huedin, Husi, lanca, lernut,
Alte orase Ineu, Lugoj, Lupeni, Marghita, Medias, Miercurea Nirajului,

Mizil, Moinesti, Motru, Murgeni, Negresti, Nehoiu, Nucet,
Onesti, Orsova, Otelu Rosu, Pascani, Patarlagele, Petrila,
Petrosani, Rosiori de Vede, Sangeorgiu de Padure, Saveni,
Scornicesti, Sighetu Marmatiei, Sinaia, Siret, Stei, Strehaia,
Sulina, Targu Secuiesc, Ticleni, Toplita, Turceni, Turda,
Turnu Magurele, Uricani, Urziceni, Vanju Mare, Vascau,
Vatra Dornei, Victoria, Vulcan, Zimnicea

Figura 18 Zonele urbane in declin - clasificare bazata pe dinamica demografica, spatiala si




economica

Dinamica locala in orasele periurbane

Tabelul 13 Dinamica locala in orasele periurbane

Dinamica ) .
. . ||Dinamica ) . .
Denumire Oras-nucleu demografic . ||Dinamica economica
. amprentei
a
Oras
- Dinami ||Agreg |Ora ||Agreg |[Ora ||Agreg |[Cifra |impozit
Denumire . .
ca at s |at s |at de |uipe [Angaj
aface|\enitul [ati
ri Person ||(%)
(%) |l (%)
in in
SEBES ALBA IULIA |[crester |4% [|[4% [[15% ||20%|creste 72,1% |14%
e re
in in
PECICA ARAD crester |-4% (|[7% ||[4% 3% ||creste 13,4% ||12%
e re
in in
STEFANESTI ||PITESTI crester ||2% ||31%]4% 3% ||creste 34,5% [19%
e re




~

In

136

GHIMBAV BRASOV crester 1% ||36%(21% % scade 28,1% ||13%
e ° re
in in

PREDEAL BRASOV crester ||1% 149 21% ||0% |creste 28,1% |13%
e ° re
in in

RASNOV BRASOV crester ||1% 12%(21% |[10%||creste 28,1% |13%
e re
in in

SACELE BRASOV crester |[1% 17%(21% ||13%]|/creste 28,1% ||113%
e re
in in

o CONSTANT .

NAVODARI A crester ||1% 14%18% 17%|/scade -5,9% |-4%
e re
in in

CONSTANT .

OVIDIU A crester |16% ||13% (/0% 0% |scade -27,7% ||[14%
e re
in in

TECHIRGHI . 33,7

oL EFORIE crester ||[16% {14% 0% 0% ||scade o -27,7% ||114%
e re °

TAUTII- in Stati

o . atic
MAGHERAU |BAIA MARE |[crester |-3% ||36% (4% 4% || . 6,8% (|16,2% ||4%
a
S e




~

In

N

In

BAIA SPRIE |BAIAMARE |crester ||-3% (2% |[4% ||0% |creste|6,8% (|16,2% |4%
e re
in in
NEGRESTI-
OAS BAIA MARE ||crester ||-3% [|-1% |4% 0% |lcreste||6,8% (16,2% |4%
| e re
in in 19.8
PLOPENI BAICOI crester (|-5% 6% ||0% |scade " 11112,3%10%
13% %
e re
in _
Static ||22,9
ABRUD SATU MARE||crester ||-6% ||[15%/5% 1% || » 256% ||7%
a
e 0
in in 05 4
CISNADIE ||SIBIU crester ||8% ||[29%|[11% ||10%]|/creste 0/’ 31,7% |[17%
e re °
in ,
Static ||19,1
SALCEA SUCEAVA |crester |5% |[20%||8% |0% | _ % 38,0% ||14%
a
e 0
GURA in in
FRASIN HUMORUL |/crester ||2% -2% (/0% 0% |lcreste||9,6% |35,2% |9%
Ul e re
in in 08 3
MILISAUTI ||[RADAUTI |[crester |[7% |[2% ||6% |0% |creste|. = (|31,6% [|13%

e

re




~

In

N

In

38,1

SOLCA CAJVANA |crester |5% -2% (1% 0% |lcreste " 83,1% ||52%
e re °
in n 10
LITENI DOLHASCA|crester ||-2% |-1% |0% 0% ||creste % " 1[178,6%|112%
e re °
in in
ODOBESTI |[FOCSANI |crester ||-4% |16%|2% 1% ||scade [|6,5% (|21,4% ||6%
e re
in in -
BUCUREST 231 .
BRAGADIRU | crester ||3% o 40% |(|9% |scade ||70,0 ||4,0% ||17%
e ° re %
in in -
BUCUREST
CHITILA | crester ||3% 34%|40% ||80%||creste||70,0 |4,0% 17%
e re %
in in -
. BUCUREST
MAGURELE crester ||3% 49%(40% ||0% |/creste|70,0 ||4,0% |17%
e re %
in in -
BUCUREST
OTOPENI | crester ||3% 74%|40% |[20%||creste ||70,0 ||4,0% ||17%
e re %
in in -
PANTELIMO | BUCUREST
N | crester ||3% 91%|40% ||57%||creste ||70,0 |4,0% 17%

e

re

%




~

In

N

In

POPESTI BUCUREST 170
crester ||3% 40% ||7% |lcreste|70,0 (|4,0% 17%
LEORDENI (I %
e re %
in in -
BUCUREST
VOLUNTARI | crester ||3% 53%|(40% ||29%||creste ||70,0 |4,0% 17%
e re %
in
OCNA ) - -
AlUD Statice ||-12% 0% 0% |lcreste 72,0% ||12%
MURES 12% 4,9%
re
in
TEIUS AIUD Statice ||-12% ||-5% ||0% 0% |lcreste 4.9% 72,0% ||12%
re e
in
MURFATLAR |[MEDGIDIA ||Statice ||-1% ||-3% ||1% 0% ||creste|2,1% |-66,8% ||-35%
re
in
o MIERCURE . . -
VLAHITA Statice ||-2% ||-2% ||5% 0% ||scade 10,8% [|-10%
ACIUC 6,2%
re
in
AMARA SLOBOZIA ||Statice ||-7% ||1% ||7% 0% ||scade y 7,4% ||-5%
re 27
in
COPSA ) -
< MEDIAS Statice |-7% ||2% ||0% 0% |/creste 7,6% |[1%
MICA 2,3%

re




N

In

OCNELE RAMNICU -
X Statice ||1% 1% ||0% 0% ||creste||11,4 ||-17,1% |-20%
MARI VALCEA
re %
In 12,2
PANCIU MARASESTI ||Statice |-5% ||-8% |[0% ||0% ||creste 0/’ 40,9% (7%
re ’
in in
COMANESTI MOINESTI |scader ||-7% 10% 0% 0% |creste|1,6%|1,1% |-19%
e ° re
N in in
DARMANEST . .
| MOINESTI |scader ||-7% |-1% ||0% 0% |lscade |[1,6% (|1,1% |-19%
e re
y . in in -
SLANIC- TARGU . .
scader ||-6% ||-9% |(|12% 0% |lscade [|38,9 ||14,0% |-12%
MOLDOVA ||[OCNA
e re %
in in -
NUCET STEI scader ||-16% ||-7% ||0% 0% |lscade |[12,2 |-40,0% |-22%
e re %
in in -
VASCAU STEI scader ||-16% 9304 0% 0% |[scade ||12,2 ||-40,0% |-22%
e ° re %
L in in
PATARLAGE . -
NEHOIU scader ||-14% 0% 0% |lcreste||5,9% (|3,7% |-18%
LE 15%
e re




~

In In -
BOCSA RESITA scader [|-11% ||-5% ||1% 0% |[scade ||12,0 ||-1,1% |-22%
e re %
. in in
CAMPIA . - . -
TURDA scader [|-9% 1% 0% ||scade -7,0% |-5%
TURZII 11% 0,3%
e re
in in
FIENI PUCIOASA ||scader ||-11% 10% 0% 0% ||scade ||3,5%(37,0% ||8%
e ’ re
in _
BUMBESTI- R . - Static ||-
TARGU JIU |[scader ||-3% 1% 0% | _ -13,3% ||-14%
JIU 12% a 4,5%
e
in .
. Static ||24,5
TOPLITA BORSEC scader ||-8% [|-9% [|0% 0% |. o -10,8% ||-16%
a
e 0
in ,
o GHEORGH . - Static ||21,6
BALAN scader ||-9% 1% 0% | _ -15,6% ||-11%
ENI 21% a %
e
in .
HUNEDOAR . - Static |-
DEVA scader [|-9% 1% 0% | _ -7,3% |-9%
A 12% a 3,5%
e
in in
SIMERIA DEVA scader ||-9% [|-7% [|[1% 1% ||[scade 3.5 -7,3% ||-9%
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VI. Dimensiunile strategiei nationale de dezvoltare urbana - transpunerea Cartei de la
Leipzig

Orasele sunt actori cheie in raspunsul provocarile globale contemporane, fiind si sunt
afectate de acestea, sianume schimbarile climatice, decalajul digital sau pandemiile, cum
ar fi recenta pandemie de COVID-19. Abordarile globale, cum ar fi Noua Agenda Urbana,
Obiectivele de Dezvoltare Durabila sau recentul Pact Verde European al Comisiei
Europene, trebuie transpuse in mod eficient in sfera urban4. In acest scop, noua Carta de
la Leipzig propune un cadru de politici care ofera instrumentele care pot ajuta orasele sa
raspunda acestor provocari globale oferind solutii destinate asigurarii unui mediu de viata



de calitate si urmaririi binelui comun. Acest lucru se realizeaza prin aplicarea celor mai
adecvate instrumente digitale in cele trei dimensiuni interconectate: aspectele de mediu,
sociale si economice ale dezvoltarii durabile. Aceastainseamna ca scopurile oraselor care
functioneaza bine sunt acelea de a dezvolta orasul productiv, ecologic si echitabil.

In consecinta, propunerile pentru o strategie nationals de dezvoltare urban& in Roméania se
angajeaza in acest cadru si il completeaza prin adaugarea unei a patra dimensiuni a
oraselor bine guvernate. Aceasta mobilizeaza astfel intreaga administratie publica si
partenerii sai de dezvoltare si angreneaza orasele spre realizarea celor patru dimensiuni
interconectate mentionate anterior. Prin urmare, (a) un oras productiv si competitiv, (b) un
oras verde si rezilient, (c) un oras echitabil si incluziv, si d) un oras bine guvernat,
actioneaza ca scopurile fundamentale ale recomandarilor propuse.

Dimensiunile SNDU, detaliate in continuare mai jos, ar trebui astfel intelese ca patru
tratate, care se sustinreciproc, despre modul in care ar trebui planificat un oras pentru a
asigura un cadru de viata de calitate, urmarirea binelui comun si o planificare urbana
integratoare care nu lasa pe nimeni in urma in evolutia sa.

Mai mult, exista un pilon transversal cheie care unifica si asigura materializarea si
articularea eficienta a scopurilor: forma si scara spatiala. Provocarile urbane au loc la
diferite niveluri: la nivel de cartier, de oras, de zona urbana functionala si la nivel national.
Prin urmare, masurile orientate spre a avea orase (a) productive si competitive, (b) verzi si
reziliente, (c) echitabile siincluzive, (d) bine guvernate ar trebui proiectate la scara spatiala
adecvata, creand in acelasi timp legaturi cu alte unitati spatiale. in consecinta, politicile ar
trebui sa vizeze in mod adecvat scara spatiala si, de asemenea, sa fie incorporate intr-un
cadru coerent atotcuprinzator de planificare spatiala. Acest lucru va reduce in cele din
urma ineficienta implementarii politicilor si va produce rezultate care se bucura de mai
mult succes.

Un oras verde si rezilient

Puterea transformatoare a oraselor contribuie la combaterea incalzirii globale si la un
mediu mai sanatos, cu o calitate crescuta a aerului, apei, solului si utilizarii terenului*17.
Astfel, avorbi despre un oras verde Tnseamna a ne asigura ca strategiile de atenuare a
schimbarilor climatice, cum ar fi reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), alaturi
de adaptarea la schimbarile climatice, de exemplu prin reducerea vulnerabilitatilor la
schimbarile climatice pentru toate categoriile demografice, sunt practici bine Tnradacinate.
*17 Institutul Federal German pentru Cercetare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare
Spatiala (2020), Noua Carta de la Leipzig 2 Puterea transformatoare a oraselor pentru
binele comun, 2020.

in acest scop, administratiile publice locale ar trebui s& asigure accesul tuturor la zonele
verzi sirecreationale, concentrandu-se totodata pe regenerarea ecosistemelor urbane prin
investitii in tehnologii ecologice, infrastructura ecologica urbana si solutii bazate pe natura.



Un oras verde implica promovarea aprovizionarii cu energie si utilizarea tehnologiilor care
sunt neutre din punct de vedere al emisiilor de carbon, mai ales in cladiri, transport si
furnizarea de servicii urbane, pentru a asigura eficienta energetica. Transportul in masa cu
neutralitate a emisiilor de dioxid de carbon si mobilitatea durabila pot genera adevarate
schimbari, deoarece contribuie la o mai buna conectivitate in interiorul orasului si inspre
oras, reducand in acelasi timp externalitatile negative asupra mediului care sunt legate de
mobilitate. Conectivitate si eficienta sunt elemente care constituie un oras mai incluziv si
deopotriva mai atractiv, atat pentru afaceri cat si pentru cetateni.

in plus, transformarea orasului Tntr-un oras verde necesita, de asemenea, o transformare a
sistemelor de productie si consum, permitand si promovand implementarea practicilor
economiei circulare. Aceasta implica promovarea a unei utilizari durabile a resurselor care,
in cele din urma, va reduce atat deseurile, cat si nivelurile de emisii de GES.

Actualul cadru legislativ din Romania ofera un punct de plecare puternic pentru
implementarea unei strategii nationale aliniate cu scopul de a dezvolta orase verzi si
reziliente. Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2022-2035 prevede combaterea
schimbarilor climatice si imbunatatirea calitatii mediului urban prin planificarea spatiului
public si dezvoltarea retelelor de spatii verzi si coridoare verziin zonele urbane. Strategia
pentru Dezvoltare Durabila 2030 (SDD) completeaza SDTR abordand in mod direct
combaterea schimbarilor climatice si imbunatatirea calitatii aerului in cadrul ODD 11 si
respectivODD 13. Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung (SRTL) de asemenea
cauta sa avanseze renovarea cladirilor publice, pentru a le face mai eficiente din punct de
vedere energetic si neutre din prisma emisiilor de carbon; SRTL poate fi folosita si pentru
investitii in renovari menite sa protejeze fondul imobiliar impotriva riscului seismic sau al
incendiilor. Nu in cele din urma, proiectul Planului Integrat pentru Energie si Schimbari
Climatice 2021-2030 stabileste numeroase obiective care vizeaza integrarea atenuarii
schimbarilor climatice si Tmbunatatirea rezilientei la pericole cu productia siconsumul de
energie.

In conformitate cu dezideratele cheie enuntate in corpul legislativ mentionat anterior,
impreuna cu provocarile si oportunitatile mentionate in cadrul SNDU dezvoltate ulterior,
pentru Romania, consideratiile cheie in promovarea oraselor verzi si reziliente sunt:
limitarea expansiunii urbane necontrolate si regenerarea zonelor intravilane existente,
combaterea poluarii aerului, atenuarea efectelor devastatoare ale temperaturilor in
crestere si ale activitatii seismice, iar nu in ultimul rind, gestionarea eficienta a deseurilor
solide cu un accent deosebit atribuit reciclarii.

Realizarea oraselor verzi si reziliente, propice traiului si inteligente din punct de vedere
climatic, va avea la baza:

¢ Limitarea fenomenului de expansiune urbana necontrolata, in specialin zonele cu declin
demografic;



* Regenerarea zonelor intravilane, acordand o atentie speciala apartamentelor
multifamiliale din era comunista; reconversia patrimoniului industrial dezafectat si
subutilizat, sireducerea aglomerarilor de vehicule (parcaje);

¢ Investitiile in si activarea spatiilor publice deschise, incorporand solutii bazate pe natura
si infrastructura verde urbana pentru a atenua pericolele hidrometeorologice; si

¢ Investitii in reducerea vulnerabilitatii la riscul seismic prin dezvoltarea unei abordari de
management al riscului ce incorporeaza imobile si comunitati in pericol.

Un oras productiv si competitiv

»Puterea transformatoare a oraselor se bazeaza pe o economie diversificata, care ofera
locuri de munca, asigurand in acelasi timp o baza financiara solida pentru o dezvoltare
urbana durabila”*18.

*18 Institutul Federal German pentru Cercetare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare
Spatiala (2020), Noua Carta de la Leipzig 2 Puterea transformatoare a oraselor pentru
binele comun, 2020.

Pentru a vorbi despre un oras productiv este nevoie de implementarea strategiilor si
politicilor care sporesc atractivitatea oraselor pentru afaceri, asigurand in acelasi timp
conditii pentru un trai bun. Intreprinderile au nevoie de fortd de munc4 calificats, spatiu
adecvat, acces la servicii care includ dar nu se limiteaza la logistica, TIC si inginerie. De
asemenea, ca un oras sa poata atrage sau retine forta de munca calificata, trebuie sa
imbunatateasca calitatea vietii in oras. Prin urmare, avand in vedere ca investitiile care
cresc calitatea vietii pot face un oras mai atractiv si productiv economic, planificarea
urbana ar trebui sa asigure accesibilitatea spatiului si a infrastructurii pentru afaceri,
alaturi de investitii adecvate in educatie, spatii publice si de agrement, si locuinte la preturi
accesibile pentru a crea medii bune si atractive pentru forta de munca. Cu alte cuvinte,
planificarea urbana ar trebui sa ofere conditiile necesare materializarii orasului productiv.
Pe langa industriile traditionale, multe sectoare se indreapta mai mult catre o economie
digitala, orientata spre servicii si cu emisii reduse de carbon, construita pe o societate
bazata pe cunoastere. Acest lucru a devenit si mai clar odata cu izbucnirea pandemiei de
COVID-19. Prin urmare, intreprinderile la scara mica, fabricatia cu emisii reduse si
agricultura urbana pot fi stimulate pentru a reintegra productia in orase si zone urbane,
permitand si promovand noi forme de cartiere cu utilizari mixte.

Prin urmare, orasele sunt motoare esentiale ale cresterii economice. La nivelul UE, orasele
romanesti sunt foarte competitive in ceea ce priveste costurile si productia industriala,
care a crescut semnificativ in ultimii ani. Aceste caracteristici pot transforma orasele tarii
in magneti pentru investitii, in special in sectorul de productie, avand in vedere fenomenele
de relocare anticipate*19. Pentru a valorifica aceste oportunitatiin zonele urbane ale
Romaéniei si pentru a atinge stadiul de orase competitive si productive, principalele aspecte
care trebuiesc urmarite sunt asigurarea accesibilitatii la infrastructura majora de



conectivitate atat in interiorul oraselor cat siintre orase, asigurarea disponibilitatii fortei de
munca calificate care sa sprijine inovarea, facilitarea infrastructurii TIC, stabilirea zonelor
de dezvoltare economica si dezvoltarea capacitatii institutionale locale aferenta cresterii,
ancorarea dezvoltarii economice in strategiile de dezvoltare locala, reducand in acelasi
timp birocratia si crednd conditii pentru implicare.

*19 Planurile actuale ale companiilor europene de scurtare sau repatriere a lanturilor de
valori/facilitatilor de productie, avand in vedere distantele tot mai problematice si
tensiunile comerciale care au crescut din cauza pandemiei.

Pentru a realiza scopul dezvoltarii unor orase productive, competitive si ofertante din punct
de vedere al locurilor de munca, administratiile publice si partenerii de dezvoltare vor face
demersuri pentru:

¢ Asigurarea investitiilor in infrastructura economica necesara, in special transport
ecologic de tranzit si cale ferata;

* Pregatirea si eliberarea terenurilor si proprietatilor bine amplasate pentru activitate
economica;

e Combaterea efectelor contractiei demografice prin incurajarea parteneriatelor strategice
cu institutiile de invatamant si organizatii comunitare pentru a dezvolta, atrage siretine o
fortd de munca calificata; si

e Asigurarea unor procese de guvernanta eficiente care nuimpiedica competitivitatea
economica.

Un oras echitabil siincluziv

Puterea transformatoare a oraselor ofera oportunitati egale si acces la justitie in probleme
de mediu pentru toti*20. Prin aceasta se intelege ca fiecare categorie demografica trebuie
sa aiba acces egal la servicii de interes general - acces echitabil la beneficiile produse de
zonele urbane. Locuinte adecvate si la preturi accesibile, accesul la infrastructura care
include furnizarea de energie, racordarea la canalizare si apa potabila ar trebui sa fie o
realitate Tn toate cartierele, iar accesul la spatiul verde din orase ar trebui sa fie pus la
dispozitia tuturor grupurilor diverse din societate. Oportunitatile iTnseamna, de asemenea,
accesul la locuri de munca si oportunitati de a acumula bunuri si averi. Sistemele de
guvernanta urbana ar trebui sa fie Tn mod similar accesibile tuturor categoriilor
demografice, iar administratiile publice ale oraselor ar trebui sa aiba grija sa includa
categoriile vulnerabile si marginalizate in procesele participative stabilite.

*20 Institutul Federal German pentru Cercetare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare
Spatiala (2020), Noua Carta de la Leipzig 2 Puterea transformatoare a oraselor pentru
binele comun, 2020.

De-a lungul anilor, incluziunea sociala si accesibilitatea la oportunitatile urbane au devenit
un aspect centralin eforturile de regenerare urbana si in elaborarea politicilor publice Tn
Romaénia. Acest lucru este cel mai bine exemplificat in Strategia de Dezvoltare Durabila a



Romaniei 2030, care este structurata de-a lungul celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(ODD). Desi toate ODD se refera la scopul incluziunii si justitiei sociale, urmatoareleil
abordeaza direct si il sustin: ODD 1 - Fara saracie, ODD 4 - Educatie de calitate, ODD 6 -
Asigurarea accesului la apa si de canalizare pentru toti, ODD 7.1 - Asigurarea accesului
universal la servicii energetice accesibile financiar, fiabile si moderne, ODD 10 - Inegalitati
reduse, ODD 13.1 - Locuinte decente si ODD 16.7 - Asigurarea luarii de decizii receptive,
incluzive, participative si reprezentative la toate nivelurile.

in Romania, orasele echitabile siincluzive trebuie s& acorde o atentie special&
marginalizarii si excluderii persoanelor sarace, a minoritatilor etnice, a persoanelor cu
dizabilitati si a persoanelor in varsta din mediul urban.

Raspunsurile la orase juste, incluzive si durabile vor depinde de:

Regularizarea proprietatii funciare si regularizarea zonelor urbane marginalizate pentru a
incuraja extinderea locuintelor sociale si accesul la servicii de infrastructura;

Furnizarea de locuinte bine amplasate, proiectate corespunzator si accesibile ca pret;
ONG-uri puternice care extind serviciile guvernamentale si actioneaza ca o punte intre
persoanele vulnerabile si administratiile publice;

Masuri deliberate pentru a imbunatati accesul si accesibilitatea financiara la serviciile
publice;

Reducerea decalajului digital.

Un oras bine guvernat

Administratiile locale ale oraselor sunt cele mai apropiate de cetateni si locuitori, si sunt
adesea primul punct de contactintre cetateni si guvernul central. Orasele bine guvernate
se caracterizeaza prin eficienta, transparenta si accesibilitate. Eficienta se refera la
procesele administrative, utilizarea judicioasa a resurselor publice si administratia publica
bine capacitata. Transparenta se refera la procese de guvernanta clare si responsabile, in
timp ce accesibilitatea se refera la guvernanta participativa.

Descentralizarea ramane o prioritate in contextul reformelor continue ale Romaniei pentru
a atinge capacitatea administrativa locala necesara. Strategia Nationala privind
Descentralizarea isi propune sa transfere competente de la administratia publica centrala
in mai multe sectoare: i) agricultura, ii) educatie, iii) sanatate, iv) cultura, v) mediu, vi)
tineret si sport si vii) turism. Mai mult, aceasta strategie generala este completata de mai
multe strategii orientate spre imbunatatirea bunei guvernari, in special: Strategia Nationala
privind Agenda Digitala a Romaniei 2020 care aplica instrumente digitale pentru a crea un
mediu competitiv care sa incurajeze cetatenii si intreprinderile sa plateasca impozite
pentru a continua dezvoltarea durabila; si Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA) 2014-2020, care a avut ca scop imbunatatirea eficientei,
transparentei si accesibilitatii administratiei publice si a sistemului judiciar din Romania.
Sustinut de obiectivele care conduc strategiile nationale mentionate mai sus, scopul de a



asigura orase bine guvernate va fi atins prin:

e Un sistem care Incurajeaza integrarea verticala si orizontala, respectand in acelasi timp
autonomia administratiilor publice locale;

¢ Entitati publice bine capacitate (oameni si sisteme);

* Mediu de reglementare simplificat;

¢ Sisteme de guvernanta eficiente care utilizeaza solutii IT adecvate pentru a adresa
provocari, ca de exemplu evidenta de carte funciara si cadastru incomplete, sau
mobilitatea inteligenta;

¢ Transparenta si guvernanta participativa; si

* Mediu fiscal solid bazat pe fluxuri fiscale previzibile si venituri din surse proprii (VSP)
solide.VIl. Centralitatea planificarii spatiale

SNDU are un dublu rolin conturarea dezvoltarii urbane: un rol vizionar in formularea unui
set de scopuri clare care sa ghideze dezvoltarea catre calea sustenabilitatii si un rol de
coordonare in consolidarea capacitatii institutionale si ainstrumentelor de politica
disponibile pentru a se asigura ca orasele devin: i) verzi si reziliente, ii) echitabile si
incluzive, iii ) competitive si productive, si iv) bine guvernate. Dupa cum s-a mentionat la
inceput, sustenabilitatea spatiala si planificarea urbana sunt transversale si fundamentale
in materializarea acestor scopuri.

Romaénia se confrunta cu o dezvoltare teritoriald inegala si un decalaj economic
semnificativ, ilustrand astfel o dubla naratiune, una a cresterii si alta a contractiei. Dupa
1989, sistemul national de guvernanta a intratintr-un proces de descentralizare, in timp ce
economia s-a indepartat de industrializare, determindnd multe dintre orasele mai mici sa-
si piarda motoarele economice, creand un decalaj intre capitala Bucuresti, principalii poli
de crestere economica, orasele secundare sub- performante cu importanta regionala,
vestul tarii care beneficiaza de proximitatea sa geografica de zonele urbane mari si
dinamice din Europa de Vest, spre deosebire de o mare parte din orasele mici si mijlociiin
contractie. In general, orasele mari au resurse financiare pentru a aborda problemele
spatiale pe masura ce apar, dar trebuie acordata o atentie sporita oraselor secundare
neperformante si celor mici care se contracta.

Indiferent de dimensiune si dinamica spatiala, orasele Romaniei prezinta doua provocari
spatiale: expansiunea urbana necontrolata si decaderea nucleului urban. Exista dovezi ale
expansiunii urbane necontrolate atat in orasele dinamice din punct de vedere economic,
cat si in orasele mai putin prospere, cu populatii in scadere, desi sunt mai pronuntate in
prima categorie. In mod similar, decdderea nucleelor urbane afecteaza atat orasele in
crestere, cat si cele inregres. in general, aceasta dubla provocare a creat o rupere a
legaturilor dintre oportunitatile de munca, facilitatile orasului, si locurile de resedinta.

Mai jos sunt reliefate clar tiparele spatiale ale oraselor romanesti, caracterizate prin
expansiune urbana, chiar siin zonele care se confrunta cu declinul populatiei. Din prima



figura este clar ca majoritatea zonelor urbane au experimentat fie stagnare sau declin
demografic, cea de a doua figura aratand ca totusi amprenta urbana a celor mai multe
zone a crescut.

Figura 19 Dinamica populatiei zonelor urbane din Romania
Figura 20 Dinamica spatiala a zonelor urbane din Roméania

[T

Rarefierea nucleului urban se manifesta prin declinul calitatii generale a vietii in interiorul
nucleului urban cauzat de decaderea infrastructurii sociale si pietonale, vitalitatea sociala
redusa si eforturile insuficiente de regenerare pentru a mentine atractivitatea centrelor
urbane. Acest fenomen poate fi fie un simptom al oraselor mai putin dinamice aflate in
dificultate demografica si economica, fie o consecinta a echilibrului perturbat intre
dinamica urbana si cea periurbana, cauzata de expansiunea necontrolata in jurul oraselor
dinamice. Urmatoarele provocari sunt manifestari uzuale ale declinului urbanin orasele
romanesti:

« In pofida conceptului initial de a construi cartiere dense, circulabile pitenonal si active,
cu acces bun la transportul public, fondul locativ din epoca socialista in curs de
imbatranire, care reprezinta 69,7% din locuintele urbane, acest concept a devenit mai
putin dezirabil si competitiv pe piata imobiliara. Adesea acestea necesita reabilitare
termica si arhitecturala pentru a se mentine ca optiuni competitive de locuire si pentru a se
alinia la noile standarde de viata.

« In plus, calitatea spatiului deschis si public a scazut, determinand oamenii sé nu utilizeze
la potentialul maxim spatiile publice. Zonele verzi urbane si cele plantate cu arbori se
micsoreaza, afectand direct sanatatea, microclimatul urban si calitatea vietii.

e Cadrul urban istoric si cultural este o resursa generoasa pentru orasele dinamice, dar o
povara pentru cele mai mici, care se lupta sa gaseasca resursele financiare pentru
regenerarea urbana si conservarea istorica.



e Siturile vacante, abandonate, inclusiv zonele industriale urbane dezafectate, sunt larg
raspandite Tn multe orase cu fosta activitate industriala, declansand fragmentare si declin
urbanin zonele adiacente. Eforturile de reutilizare productiva sunt limitate, iar dezvoltatorii
evita de obicei zonele industriale dezafectate din cauza problemelor de proprietate, a
costurilor ridicate asociate achizitiei de terenuri si decontaminarii.

Expansiunea urbana necontrolata a fost forma dominanta de crestere in era post-
socialista, fenomen care a luat amploare dupa 2006, cand cresterea din nucleul urban a
incetinit, in timp ce expansiunea in localitatile periurbane s-a intensificat: 61,3% din
crestereain interiorul siin jurul resedintelor de judet se situa dincolo de granita
administrativa a orasului, 45,2% in jurul limitei unei asezari periurbane, adesea rurale si
10,3% ca dezvoltare ad-hoc a terenurilor naturale. Tn ciuda faptului cd este o consecints
directa a schimbarii preferintelor de viata, noile dezvoltari periurbane se confrunta cu o
slaba calitate a vietii si a spatiul construit, infruntand o serie de provocari*21:

*21 Banca Mondiala (2020), Document insotitor: Cadru de planificare spatiala pentru
dezvoltare durabila, Livrabilul 3.

« In ceea ce priveste utulizarea terenului, extinderea este dominata de expansiunea
rezidentiala (68,7%), care apare adesea ca dezvoltare neplanificata, incrementala, a
loturilor de teren viran individuale, ducand la consum rapid al terenurilor, fragmentare si
dispersare. Clusterele de dezvoltare sunt mono-functionale si, cu exceptia dezvoltarii de
birouri, multe centre comerciale si industriale migreaza catre periferie. Aceasta crestere
necontrolata reprezinta o amenintare pentru resursele naturale si perturba activitatea
agricola din jurul oraselor.

* Noile clustere de dezvoltare au conexiuni de transport public slabe sau inexistente catre
nucleul urban, bizuindu-se pe un stil de viata dependent de masina ce produce congestia
traficului, amprente de carbon individuale mai mari si inegalitati sociale. In acelasitimp, o
noua infrastructura rutiera se dezvolta treptat, impreuna cu proiecte individuale, ducand la
o lipsa de planificare si structura. Strazile raman deseori neasfaltate mult timp dupa
aparitia dezvoltarii si pe masura ce comunitatile cresc, capacitatea rutiera este rapid
coplesita de volumul de trafic.

« In cadrul noilor dezvoltéri, retelele de utilitati publice rAman in urma, punand presiune
suplimentara pe autoritatile publice pentru extinderea si modernizarea acestor retele.
Infrastructura de baza pentru apa, canalizare si gaz trebuie sa ajunga din urma extinderea,
altfel, daca dezvoltarea se alimenteaza la retelele de utilitati ale unei dezvoltari adiacente,
aceasta supraincarca sistemul. Datorita dezvoltarii individuale progresive sau a schemelor
suburbane incomplete, noile comunitati nu dispun de trotuare, strazi laterale siiluminare
stradal.

* Infrastructura socialé este omisé din planificarea noilor comunitati. in consecinta,
rezidentii lor se bazeaza pe scolile, serviciile de sanatate si facilitatile de petrecere a



timpului liber oferite de localitatile inconjuratoare sau din nucleul urban, facilitati care
devin rapid supraaglomerate si subfinantate, deoarece rezidentii periurbani nu au o
contributie directa la jurisdictiile respective. In plus, noile comunitati sunt lipsite de
vitalitate siidentitate sociala, deoarece nu au infrastructura necesara pentru a genera
intalniri si a stimula implicarea comunitatii.

Dubla provocare a cresterii necontrolate si a contractiei cu care se confrunta orasele
romanesti necesita o abordare versatila in care rolul sistemului de planificare spatiala este
consolidat sitransferat de la planuri de utilizare a terenului catre integrarea, echilibrarea si
transpunerea directiilor de dezvoltare sectorialain realitatile mediului construit, intimp ce
le aliniaza viziunii de dezvoltare urbana locala si scopurilor generale ale Cartei de la
Leipzig. in acest scop, ar trebui integrate patru directii cheie ale strategiei.VIIl. Obiectivele
prioritare si specifice, masuri pentru dezvoltarea urbana durabila si integrata

SNDU identifica o paleta larga de probleme urbane pe care orasele trebuie sa leiain
considerare pentru a deveni in mod efectiv a) verzi si reziliente, b) productive si
competitive, c) echitabile si incluzive, si d) bine guvernate.

Obiectivele prioritare reprezinta nucleul SNDU, fiind directiile esentiale pentru a aduce
beneficii integrate si contributii simultane la obiectivele si viziunea strategiei.

Metodologia aplicata pentru identificarea obiectivelor prioritare a fost un proces de
consultare cu o gama larga de parti interesate relevante pentru a identifica problemele
care respecta urmatoarele criterii: 1. Obiectivul abordeaza o prioritate a UE si/sau vizeaza
rezolvarea unui aspect neconform cu aceasta2. Obiectivul abordeaza o prioritate/un
program national3. Problema vizata este evidentiata in barometrul urban4. Prioritatile
ridicate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei5. Obiectivul are efect
multiplicator intersectorial6. Obiectivul se aliniaza cu prioritatile de investitii emergente
pentru perioada de programare 2021-2027.

Acestea integreaza un numar stabilit de masuri specifice care ajuta la operationalizarea lor
concreta prin masuri legislative, tehnice, de finantare aliniate cu prioritatile Romaniei
pentru urmatorul Cadru Financiar Multianual (CFM).

Obiectivele prioritare sunt urmatoarele:

e Obiectivul prioritar 1: Sustenabilitatea spatiala — Sustenabilitatea spatiala este un
obiectiv transversal si fundamental care se intersecteaza cu si contribuie la realizarea altor
obiective. Masurile propuse sunt menite sa plaseze evolutia viitoare a zonelor

urbane.1. Consolidarea mediului favorabil pentru sustenabilitatea spatiala (mediul de
autorizare)i. Reformarea cadrului normativ din domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilorii. Consolidarea cadrului de planificare urbana2. Limitarea si
controlul expansiunii urbanei. No net land take until 2050ii. Dezvoltarea infrastructurii in
zonele cu extinderi de intravilan din ultimii 20 de ani3. Regenerarea zonelor

urbanei. Asigurarea cadrului pentru regenerarea urbana4. Cartiere complete si



conectivitate intensificatai. Asigurarea cadrului de cunostiinte, de reglementare si de
finantare pentru cartierele compacteii. imbunatatirea conectivitatii

* Obiectivul prioritar 2: Crearea de orase propice locuirii siinteligente din punct de vedere
climatic, prin dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre pentru a atenua si a se adapta la
riscurile urbane.1. Atenuarea si adaptarea la riscurile urbanei. Combaterea efectelor
schimbarilor climatice prin integrarea solutiilor bazate pe natura (SBN)ii. Limitarea
vulnerabilitatii zonelor urbane la riscul seismic2. Reducerea poluarii aeruluii. Cresterea
eficientei energetice si imbunatatirea calitatii aerului, inclusiv standarde obligatorii in toate
unitatile administrativ-teritoriale si zonele urbane functionale3. imbunatatirea mobilitatii
urbane durabilei. Stabilirea mobilitatii urbane ca domeniu de sine statatorii. Asigurarea
cadrului institutional pentru implementarea mobilitatii urbane verzi

¢ Obiectivul prioritar 3: Intensificarea activitatii economice prin oferirea unor conditii de trai
prielnice, cresterea ofertei locurilor de munca si imbunatatirea accesului la centre de
afaceri bine deservite.1. Incurajarea parteneriatelor pentru cresterea fortei de munca
calificate si promovarea inovatiei (colaborarea activa dintre administratia locala si alte
parti interesate relevante), pentru a imbunatati oportunitatile de angajarei. Stabilirea unui
cadru legal si metodologic coerent si clar pentru cooperarea intercomunitara pentru
transportul metropolitan, precum si alte servicii publice si activitatieconomice (inclusiv
dezvoltarea turismului)ii. incurajarea cooperarii intre administratii locale si sectorul
privatiii. Incurajarea colaborarii stranse intre industriile inalt tehnologizate siindustriile
traditionale pentru a cultiva inovatiaiv. Dezvoltarea infrastructurii pentru

afaceriv. Sprijinirea oraselor in utilizarea potentialului local2. Eliberarea de terenuri
adecvate, cladiri siinfrastructura conectiva, pentru spatii de afaceri bine

deservitei. Consolidarea cadrului de planificare urbana pentru a incorpora mecanismul de
identificare a terenurilor bine amplasate (inclusiv cele din interiorul oraselor) si cu
infrastructura conectivd pentru dezvoltarea parcurilor industriale. In consecints, cadrul de
planificare ar trebui sa contina reglementari foarte specifice si precise privind reconversia
functionala a acestor platforme3. Asigurarea infrastructurii sociale si fizice pentru
imbunatatirea calitatii vietii, care creste capitalul umani. Consolidarea infrastructurii
locale

* Obiectivul prioritar 4: imbunatatirea conditiilor de viatd, in special prin extinderea
accesului la locuinte si servicii publice 1. Cresterea accesibilitatii si suportabilitatii
financiare a locuintelor si utilitatilor publice de calitate, in special pentru persoanele cu
dizabilitati sau pentru cele din comunitatile marginalizatei. Cresterea accesului la locuinte
de calitateii. Finalizarea/ reabilitarea/ renovarea/ refunctionalizarea constructiilor
neutilizateiii. Imbuné&tatirea accesului persoanelor cu dizabilit&ti in mediul

urbaniv. Imbunatétirea situatiei asezarilor informale2. Reducerea decalajului

digitali. Extinderea accesului la internet pentru cetateni si firme prin acces la retelele si



servicii de comunicatii electronice locale si punctele de acces Wi-Fiii. Dezvoltarea
competentelor digitale3. Atragerea si retentia de noi locuitori, mai ales cei

tinerii. Asigurarea integrarii imigrantilor prin centre de invatare a limbii roméne si de
dezvoltare a unor noi aptitudini, inclusiv digitale4. Sprijin pentru ONG-uri pentru a contribui
la dezvoltarea urbanai. Utilizarea ONG in activitati de dezvoltare urbana

» Obiectivul prioritar 5: imbunatatirea capacitatii administrative si a cooperdrii intre
jurisdictii si sectoare1. Cresterea eficientei guvernarii prin capital uman si instrumente
adecvatei. Cresterea capacitatii administrative la nivel localii. Sustinerea parteneriatelor
pentru transferul de cunostinte si exemple de buna practicaiii. Stabilirea de programe de
instruire pentru cresterea competentelor personalul administratiei locale in domeniile de
interes identificateiv. Monitorizarea performantei specialistilor pe dezvoltare

urbana2. Finantare durabila pentru stimularea investitiilor de capitali. Cresterea veniturilor
din surse proprii prin cresterea marjelor de impozitare pe proprietate si adoptarea unor
surse alternative de impozitare si prin optimizarea planificarii bugetare

anuale.ii. Dezvoltarea de programe de finantare bazate pe conditii minime de

acces3. Integrarea orizontala si verticala a planificarii strategice si a

investitiilori. Monitorizarea zonelor metropolitaneii. Monitorizarea instrumentelor
strategice si a datelor de la nivel localiii. Sustinerea parteneriatelor

metropolitane4. Guvernanta participativa consolidatai. Cresterea capacitatii de
implementare a bugetarii participative prin infiintarea unui birou

dedicat.ii. Operationalizarea proiectelor propuse de comunitateiii. Implicarea cetatenilor
in deciziile de dezvoltare urbana de la nivel local

Obiectivul transversal - Valorificarea instrumentelor digitale pentru a atinge scopurile
strategiei

Cadrul propice de aplicare a masurilor este consolidat printr-un set de instrumente
dedicate smart city.

Digitalizarea este o tendinta transformativa, trans-sectoriald majora, care afecteaza toate
dimensiunile dezvoltérii urbane durabile. In multe privinte, reprezinta o oportunitate si un
factor pentru o transformarea urbana durabila accelerata.

Au fost identificate cateva principii ale abordarii orasului inteligent pe care artrebui sa le ia
in considerare SNDU:

* desi nu este o conditie prealabila, proiectele si masurile oraselor inteligente sunt din ce
in ce mai coordonate si ancorate de strategiile oraselor inteligente;

e abordarea orasului inteligent implica o abordare integrata si cuprinzatoare asupra
dezvoltarii urbane (inclusiv guvernanta), profitand de noile tehnologii si de solutiile TIC;

¢ in timp ce infrastructura este o piesa centrala a orasului inteligent si tehnologia este
facilitatorul, combinatia, conexiunea si integrarea tuturor sistemelor devin fundamentale
pentru ca un oras sa fie cu adevarat inteligent;



* abordarea orasului inteligent trebuie sa identifice si sa abordeze provocarile locale si
prioritatile de dezvoltare urbana - ,Orasulinteligent” nu este scopul, ci mijlocul de a
aborda provocarile urbane si de a atinge viziunea si obiectivele dezvoltarii urbane.

Cu alte cuvinte, complementar propunerilor din planul de actiune scopul ca orasele
romanesti sa devina: a) verzi si reziliente, b) productive si competitive, c) echitabile si
incluzive, si d) bine guvernate, va integra o digitalizare cuprinzatoare in dimensiuni
specifice, in care utilizarea instrumentelor orasului inteligent si efectele lor multiplicatoare
pot face retelele de infrastructura si serviciile publice mai eficiente si mai echitabile,
conlucrand in beneficiul tuturor, al rezidentilor si al intreprinderilor deopotriva.
Principalele dimensiuni care trebuie luate Tn considerare pentru un oras inteligent sunt:
economie inteligenta, mobilitate inteligenta, mediu inteligent, populatie inteligenta, stil de
viata inteligent, guvernanta inteligenta.

Programele specifice in care instrumentele de oras inteligent pot fi eficiente includ
urmatoarele:

Tabelul 14 Instrumente ale orasului inteligent in sprijinul PUR

DIMENSIUNE PROGRAM(E)

DIMENSIUNEA SPATIALA

- Dezvoltarea in continuare a cadastrului digital si asigurarea legaturilor
cu bazele de date urbane/metropolitane

- Actualizarea liniilor directoare PUG si impunerea utilizarii
instrumentelor digitale si crearea bazelor de date urbane, inclusiv la
nivelul zonei metropolitane

GUVERNANTA - Dezvoltarea instrumentelor digitale de monitorizare, prognozare si
INTELIGENTA construire a scenariilor de dezvoltare urbana/metropolitana, pe baza
bancilor de date metropolitane/urbane

- Actualizarea si dezvoltarea in continuare a Observatorului Teritorial si
furnizarea de date locale (inclusiv dezagregarea datelor NUTS 3 / LAU)
pentru a descrie si analiza mai bine tendintele de dezvoltare spatiala si
zonele metropolitane

ORASE ECHITABILE SI REZILIENTE




MEDIU
INTELIGENT:
MOBILITATEA

- Elaborarea de politici de parcare fundamentate pe studii si utilizarea
de instrumentele digitale pentru o gestionare eficienta a parcarii
(inclusiv colectarea taxelor de parcare)

¢ Investireain baze de date privind transportul public pentru a optimiza
serviciul (inclusiv tranzitul receptiv la cerere) si imbunatatirea
planificarii rutei cu informatii in timp real.

e Sprijinirea serviciilor si platformelor de mobilitate partajata
(ridesharing) si utilizarea datelor furnizate (datele ar trebui integrate in
modelul de transport local)

¢ Extinderea infrastructurii de incarcare a vehiculelor electrice pentru a
sprijini decarbonizarea transportului.

* Folosirea dispozitivele de colectare a datelor pentru a sprijini
schimbarea comportamentului in ceea ce priveste alegerea
transportului.

¢ Investirea in si mentinerea simularii diverselor scenarii de transport in
oras, judet sau la nivel regional pentru a intelege mai bine impactul
proiectelor de mobilitate. Modelele de transport la nivelul intregului
oras ar trebui utilizate mai mult Tn urbanism, mai ales atunci cand se
acorda autorizatii de construire pentru noi dezvoltari.

MEDIU
INTELIGENT:
ENERGIA

¢ Implementarea ulterioara a masuratorilor inteligente si a solutiilor
digitale pentru monitorizarea si imbunatatirea eficientei energetice
¢ Implementarea de solutii inteligente de energie si siguranta in
cladirile publice (institutii publice, scoli, spitale, etc.), inclusiv prin
renovare pe termen lung

¢ Aplicarea principiilor renovarii profunde in cadrul proiectelor de
eficienta energetica pentru cladirile rezidentiale (blocuri de
apartamente)

MEDIU
INTELIGENT

¢ Dezvoltarea retelelor digitale pentru monitorizarea calitatii factorilor
de mediu si informarea cetatenilor Tn proces (de exemplu, masuratori
ale calitatii aerului)

¢ Testarea noilor tehnologii si solutii cu impact redus asupra mediului
in laboratoarele vii, incurajand parteneriatele locale, urmand modelul
de spirala cvadrupla/cvintupla




¢ Monitorizarea vulnerabilitatii in fata riscurilor si integrarea
monitorizarii si a raspunsului la risc la nivel local/regional

ORASE ECHITABILE SI INCLUZIVE

STIL DE VIATA
INTELIGENT

¢ Dezvoltarea si pilotarea Instrumentului de Vecinatate al Planului de
Actiune pentru Tranzitia Digitala a ZU pentru a sprijini incluziunea
digitala

e Continuarea investitiilor in platformele digitale de servicii publice

e Suplimentarea platformelor digitale de servicii publice cu
infrastructura fizica (centre de servicii publice, sali de servicii publice,
chioscuri de servicii publice, etc.) care sustin invatarea si accesul la
serviciile digitale

¢ Modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor TIC pentru a asigura
acoperirea la nivel urban / zone metropolitane

¢ Investireain servicii electronice incluzive (e-invatare, e-sanatate,
servicii sociale, etc.), prin evaluarea si luarea in considerare a nevoilor
specifice ale grupurilor vulnerabile

ORASE BINE GUVERNATE

GUVERNANTA
INTELIGENTA

e Continuarea investitiilor in actualizarea si digitalizarea proceselor si
procedurilor, inclusiv a investitiilor in infrastructura moderna de
software si hardware; reducerea decalajului intre orasele mari si mici
¢ Investirea in formarea angajatilor publici pentru adoptarea si
utilizarea solutiilor digitale, dar si pentru planificarea strategica si
implementarea abordarilor oraselor inteligente

¢ Introducerea unei abordari centrate pe cetatean in furnizarea
serviciilor publice, bazata pe procese participative si de co-creare;
integrarea CIIC si a altor abordari similare

¢ Furnizarea de linii directoare privind planificarea strategica si
integrarea documentelor de planificare strategica - Strategii Integrate
de Dezvoltare Urbana/Metropolitana Durabila, Planuri de Mobilitate




Urbana Durabila, Planuri Urbanistice Generale, Strategii pentru un

Oras Inteligent, etc.

IX. Rezultatele asteptate si indicatori

SNDU stabileste o serie de indicatori pentru monitorizarea si evaluarea implementarii si

eficientei masurilor recomandate. Inainte de atribuirea masurilor bazate pe cele trei

clustere urbane, este util sa se evalueze modulin care fiecare dintre cele trei categorii de
orase, se comporta in raport cu acesti indicatori, utilizand datele colectate in Cadrul

european pentru orase durabile (RFSC).

Tabelul 15 Tinte propuse in raport cu indicatorii de monitorizare si evaluare. Indicatori de

impact

Valoare de referinta
(2018)
Tinta (2035)

Unitate
Obiectiv prioritar ||Obiectiv specific Indicator de
masura ) Orase
Orasein||Orase N
crestere |statice .
declin
0S1.1.
. Raportul
Consolidarea .
L . dintre
mediului favorabil
consumul de |Ha.
pentru . . 0,003 -0,3 0,04
. terensirata |/Intravilan
sustenabilitatea . 0-1 0-1 0-1
. Lo . de crestere a ||/ locuitor
OP1: spatiald (mediul de oticl
Sustenabilitate autorizare) popu atlel
spatials i (2000-2018)
OS 1.2: Limitarea si ||Densitatea L
. Locuitori {2229 2024 {1992
controlul populatiei
L / kmp =3000 ||=2000 (|=1500
expansiunii urbane ||(2018)




OS 2.1. Atenuarea
pericolelor urbane
si adaptarea la

Emisii de

OP 2: Orase acestea
. gaze cu efect
locuibile si 0OS 2.2 Reducerea . CO_2/
. . . e ) de sera pe 3,9 3,8 3,3
inteligente din poluarii aerului cap de
. cap de . 2,2 2,2 2,2
punct de vedere ||si l v locuitor
ocuitor
climatic 0S 2.3.
R oo (2014)
Imbunatatirea
mobilitatii urbane
durabile
0OS 3.1. Stabilirea
parteneriatelor de
dezvoltare pentru o
forta de munca
calificata si
stimularea inovarii
OP 3: 0OS 3.2. Terenuri, RFSC 8.48
L cladiri si Impozitul pe [[RON/
Intensificarea . . . 708 427 399
. infrastructura de venit pe cap |capde
activitatii . . . 1000 500 400
. legatura adecvate |de locuitor locuitor
economic ]
si (2019)
0S 3.8.
Infrastructura
sociala si fizica
pentru
imbunatatirea
calitatii vietii
OP 4: 0OS 4.1. Cresterea |[RFSC 13.1
Tmbunatatirea accesibilitatii la Populatia 14.5%
conditiilor de locuinte si utilitati  |expusa % 10%
viata publice de calitate |riscului de
Si saracie sau




0S 4.2. Eliminarea |lexcluziune in
decalajul digital mediul urban
2019
OP 5: 0S 5.1. Guvernanta |[RFSC 8.33
imbunatéatirea eficienta Investitiipe |[RON/
v . 656 630 564
capacitatii Si cap de cap de
. . . ) . 1000 800 800
publice si a 0S 5.2. Finantare locuitor locuitor
cooperarii durabila 2019

Sursa datelor: Politica urbana a Romaniei, Livrabil 3, Cadrul de monitorizare si

evaluareX. Surse potentiale de finantare

O combinatie de fonduri nationale si fonduri UE din cadrul financiar 2021-2027 poate fi
integrata Tntr-un mod coeziv pentru a asigura implementarea eficienta si cu succes a
Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi,
Incluzive si Competitive 2022-2035. O problema majora cu cheltuielile de capital la nivel
local este aceea ca finantarea nu este utilizata intr- un mod integrat, ceea ce duce la o
cantitate mare de suprapuneri in investitii. Atunci cand autoritatile locale au utilizat
fondurile UE sau au alocat transferuri ale administratiei centrale intr-un mod izolat, a
existat tendinta de a investi sub-optim in obiective care nu genereaza intotdeauna
rentabilitatea economica adecvata. Integrarea fondurilor nationale si UE poate servinu
numai pentru a evita dubla cheltuire si pentru a profita la maximum de resursele
financiare, ci si pentru a se asigura ca sunt indeplinite prioritatile sectoriale si locale,
intrucat investitiile vor fi realizate mai degraba strategic decat in functie de disponibilitatea
oportunitatilor de finantare unice. in tabelele de mai jos, cele mai relevante fonduri
nationale si programe UE au fost identificate pentru a armoniza investitiile nationale si UE
si pentru a facilita prioritizarea*22.

*22 Banca Mondiala (2020), Document insotitor PUR: Finantarea politicii urbane, Livrabilul
3.

Dupa cum se arata, in contextul SNDU, poate fi incorporata o gama larga de potentiale
domenii de investitii, care acopera o varietate de programe operationale (PO) 2021-2027
propuse.

Tabelul 16 Sursele celor mai relevante fonduri UE si nationale



Scopul
SNDU

Program /
interventii

Obiectiv de
politica UE

Interventii UE 2021-
2027

Programe UE
complementar
e

FONDUL PENTRU MEDIU SI INVESTITILE UE RELEVANTE
Reglementat prin OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, acest fond este

disponibil pentru: UAT, consilii judetene, ministere, asociatii de proprietari, institutii

publice, institutii religioase, companii private, persoane fizice; scopul programului este de

a sprijini si implementa proiecte prioritare pentru protectia mediului. 98% din fondurile

disponibile sunt utilizate pentru investitii ecologice, 2% pentru campanii de informare si

constientizare, precum si pentru cercetarea de teren.

O Europa mai
verde, cu emisii

reduse de POR BI, POR
carbon, prin Centru, POR
Program de promovarea unei Nord-Est, POR
Verzi si sprijinire a tranzitii Nord-Vest,
reziliente / |eficientei energetice curate ||[Renovarea eficientei POR Sud-Est,
Locuibile si|lenergetice si a si corecte, energetice a POR Sud-M,
inteligente ||gestionarii investitii verzi si  ||infrastructurii publice, ||POR Sud-Vest,
din punct |inteligente a albastre, proiecte demonstrative |[POR Vest
de vedere |lenergieiin economie si masuri de sprijin PNRR -
climatic infrastructura de |[circulara, Componenta 5
iluminat public |[adaptarea la Valul renovarii,
climat si Componenta
prevenirea si 10 Fondul local
gestionarea
riscurilor
Verzi si Casa Verde 2.0 Europa mai |Energiaregenerabila: | \poT) pOT),
reziliente |Clasic —Program |lverde, cu emisii eoliana POR Sud-
/Locuibile ||pentruinstalarea |[reduse de Energiaregenerabila:  Myntenia
Si sistemelor de carbon, prin solara PNRR -




inteligente |[incalzire care promovarea unei Componenta 5
din punct |lutilizeaza energie|tranzitii Valul renovarii,
de vedere |regenerabila, energetice curate
climatic inclusiv si corecte,
inlocuirea sau investitii verzi si
completarea albastre,
sistemului de economie
ncalzire circulara,
conventional adaptarea la
climat si
prevenirea si
gestionarea
riscurilor
2. O Europa mai
verde, cu emisii
L reduse de
Casa Eficienta )
. carbon, prin
Energetic — .
promovarea unei

o Program de o

Verzisi i tranzitii POTJ POTJ,
N realizare a .
reziliente / L energetice curate ) . POR Sud-

o [ucrarilor care . Energia regenerabila: .
Locuibile si|| . . si corecte, L Muntenia, POR
. ) vizeaza crestereal||, . . . |leoliana .
inteligente o . investitii verzi si . . SV Oltenia

. eficientei Energia regenerabila:
din punct L albastre, 8 PNRR -
energetice in ] solara
de vedere . economie Componenta 5
] ) locuintele . . Lo
climatic . N circulara, Valul renovarii
unifamiliale,
L adaptarea la
beneficiari . .
. climat si
persoane fizice . .
prevenirea si
gestionarea
riscurilor
Verzisi Programul pentru||2. O Europa mai
reziliente / |linstalarea verde, cu emisii ||[Energiaregenerabila: POTJ POTJ,
Locuibile si||sistemelor de reduse de eoliana POR Sud-M

inteligente

panouri

carbon, prin




din punct

fotovoltaice

promovarea unei

Energia regenerabila:

de vedere |pentru productia |tranzitii solara
climatic de energie energetice
electrica, pentru |curate si corecte,
acoperirea investitii verzi si
consumului albastre,
necesar Si economie
livrarea circulara,
surplusuluiin adaptarea la
reteaua climat si
nationala prevenirea si
gestionarea
riscurilor
2. O Europa mai
verde, cu emisii
o reduse de
Program privind .
. carbon, prin
instalarea .
) promovarea unei
L. sistemelor
Verzisi . tranzitii
N fotovoltaice .
reziliente / energetice . .
o \lpentru . Energia regenerabila:
Locuibile si Lo curate si corecte, L
. . gospodariile . .. |leoliana POTJ) POT]J,
inteligente ||, investitii verzi si . .
. izolate Energiaregenerabila: ||[POR Sud-M
din punct albastre, 8
neconectate la ] solara
de vedere economie
] ] reteaua de . .
climatic R circulara,
distributie a
o adaptarea la
energiei . .
) climat si
electrice . .
prevenirea si
gestionarea
riscurilor
Verzisi Programul 2. O Europa mai |Furnizarea de apa
reziliente / ||vizeaza protectia ||verde, cu emisii |[pentru consumul uman PODD. PNRR
Locuibile si|resurselor de reduse de (extractie, tratare,

inteligente

apa, sisteme

carbon, prin

stocare si




din punct |integrate de promovarea unei |[infrastructura de
de vedere |lalimentare cu tranzitii distributie, masuri de
climatic apa, statiide energetice eficienta, alimentare
tratare, curate si corecte,|cu apa potabila)
canalizare si investitii verzi si ||[Managementul apei si
statii de epurare ||albastre, conservarea resurselor
economie de apa (inclusiv
circulara, managementul
adaptarea la bazinelor hidrografice,
climat si masuri specifice de
prevenirea si adaptare la schimbarile
gestionarea climatice, reutilizare,
riscurilor reducerea scurgerilor)
Colectarea si tratarea
apelor uzate menajere
2. O Europa mai
verde, cu emisii
reduse de
carbon, prin
promovarea unei
Verzi si Programul a vizat |[tranzitii
reziliente / ||educarea si energetice Managementul
Locuibile si||sensibilizarea curate si corecte,|deseurilor menajere:
o . . . o . . PODD PNRR
inteligente |publicului cu investitii verzi si ||[masuri de prevenire, POT)
din punct ||privire la albastre, minimizare, sortare,
de vedere |[managementul [leconomie reciclare
climatic deseurilor circulara,
adaptarea la
climat si
prevenirea si
gestionarea
riscurilor
Verzisi Schema 2. O Europa mai ||[Managementul PODD
reziliente / |regionala de verde, cu emisii ||deseurilor menajere:




Locuibile si|jajutor de stat reduse de masuri de prevenire,
inteligente |[pentruinvestitii |carbon, prin minimizare, sortare,
din punct |vizadnd promovarea unei ([reciclare
de vedere |reducerea tranzitii
climatic efectelor energetice
negative ale curate si corecte,
deseurilor investitii verzi si
asupra mediului ||albastre,
si reducerea economie
consumuluide |circulara,
resurse primare |adaptarea la
climat si
prevenirea si
gestionarea
riscurilor
. . . ||Procese de cercetare i
Verzi si L 1. O Europa mai |,
B Monitorizare, . . L inovare, transfer de
reziliente / . inteligenta prin L
L _|lstudii, cercetare tehnologie si cooperare
Locuibile si|| . R promovarea A R ] .
. . si dezvoltare in Lo intre Tntreprinderi axate |POTJ, POR
inteligente . transformarii . o
] domeniul . pe economia cu emisii {|2021-2027
din punct . economice
schimbarilor . ) reduse de carbon,
de vedere . . inovatoare si .
. ] climatice . . rezilienta si adaptare la
climatic inteligente o . .
schimbarile climatice
Program pentru POTJ, POT, POR
imbunététlrea Bl. POR
Verzi si s . ’
. ’ o/ calitatii aerului si||3 o Europs mai Centru, POR
reziliente
Locuibile si reducerea conectata prin Nord-Est, POR
ocuibile si PR
inteligent >'||lemisiilor de gaze |shnatatirea Infrastructura de Nord-Vest,
inteligente 5
g . cuefectdesera | opilitatii sia transport urbana curata||POR Sud-Est,
in punc ; e .
g P p prin utilizarea conectivitatii POR Sud-M,
e vedere ; ;
o vehiculelormai || eqionale TIC POR Sud-Vest,
climatic 5 tin poluante in POR Vest
transportul PNRR AFM

public local de




pasageri
Program privind
reducerea
emisiilor de gaze
cu efect de sera
in transport, prin
promovarea
infrastructurii
vehiculelor de
transport rutier
nepoluante din
punct de vedere
energetic: statii
de reincarcare
pentru vehicule
electricein
municipiile
resedinta de
judet

Program de
reducere a
emisiilor de gaze
cu efect de sera
in transport, prin
promovarea
infrastructurii
pentru vehiculele
de transport
rutier fara
actionare
energetica: statii
de incarcare
pentru vehicule
electrice si
vehicule
electrice hibride
conectabile




RABLA -
Programul de
stimulare a
retnnoirii
parcului auto
national;

RABLA PLUS -
Programul de
reducere a
emisiilor de gaze
cu efect de sera
in transporturi
prin promovarea
vehiculelor de
transport rutier
curate si
eficiente din
punct de vedere
energetic
Schema de
ajutor de stat
pentru
dezvoltarea
infrastructurii de
refncarcare
pentru vehiculele
electrice si
hibride electrice
conectabile

PROGRAMUL NATIONAL DE CONSTRUCTII DE INTERES PUBLIC SAU SOCIAL Sl
INVESTITIILE UE COMPLEMENTARE RELEVANTE

Reglementat prin Ordonanta nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de
Investitii CNI S.A., cu modificarile si completarile ulterioare; acest fond este disponibil:
autoritatilor administratiei publice centrale, UAT-urilor, asociatiilor de proprietari,
persoanelor fizice, institutiilor publice, institutiilor religioase. Programul este gestionat de
Compania Nationala de Investitii, sub coordonarea MDLPA si are ca principal obiect de




activitate executarea programelor de interes public sau social in domeniul constructiilor,

aprobate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Scopul este de a

face investitii menite sa asigure dezvoltarea economica si sociala a tarii prin crearea de

noi locuri de munca, dezvoltarea economiei locale siimbunatatirea conditiilor de viata

ale cetatenilor.

Furnizarea de apa

2.0 Europa mai |pentruconsumul uman

verde, cu emisii ||(extractie, tratare,

reduse de stocare si

carbon, prin infrastructura de

Sistemintegrat ||promovarea unei |distributie, masuri de
Verzisi de apa si tranzitii eficienta, alimentare cu
reziliente / |[canalizare energetice curate ||apa potabila)
Locuibile si ||[Fose septice, si corecte, Managementul apei si
inteligente ||statii de investitii verzi si  ||conservarea resurselor ([PODD, PNRR
dinpunct |microtratare si |lalbastre, de apa (inclusiv
de vedere |sisteme de economie managementul
climatic alimentare cu circulara, bazinelor hidrografice,
apa adaptarea la masuri specifice de

climat si adaptare la schimbarile

prevenirea si climatice, reutilizare,

gestionarea reducerea scurgerilor)

riscurilor Colectarea si tratarea

apelor uzate menajere

2. O Europa mai POR BI, POR
Verzi si Reabilitarea verde, cu emisii Centru, POR
reziliente / ||blocurilorin reduse de Renovarea eficientei  |[Nord-Est, POR
Locuibile si |[zonele carbon, prin energetice afondului  ||[Nord-Vest,
inteligente |defavorizate promovarea unei |||, atiy existent, POR Sud-Est,
din punct |Reabilitare tranzitii proiecte demonstrative |[POR Sud-M,
de vedere [termica pentru |BNergetice curate i masuri de sprijin POR Sud-Vest,
climatic cladiri publice  |[$1 corecte, POR Vest

investitii verzi si PNRR

albastre,




economie
circulara,
adaptarea la
climat si
prevenirea si
gestionarea
riscurilor

Construire/modernizar
e/ intretinere autostrézi
si drumuri construite

Competitiv nationale dinreteaua ||POT, PORBI,
esi centrala si globala TEN-||POR Centru,
productive 3. 0E . T POR Nord-Est,
. uropa mai
/ E) . Legaturi rutiere POR Nord-
. . conectata prin )
Competitiv |[Drumuri de mbun&tAt secundare construite ||Vest, POR Sud-
imbunatatirea
e si interes local si L recent catre reteauasi ||M, POR Sud-
. mobilitatii sia . .
ofertante ||judetean tivitatii nodurile rutiere TEN-T |Vest, POR Vest
conectivitatii
din punct egionale TI’C Drumuri regionale si POR Sud-Est,
region
de vedere g locale de acces nou POR Sud-M,
al locurilor construite POR Sud-Vest,
de munca Alte drumuri POR Vest
modernizate (drumuri
nationale, regionale si
locale)
Competitiv
e si 4. O Europa mai
productive social4 care pune
/ Infrastructura de |[in aplicare Infrastructura de POS.  PNRR
Competitiv |1 natate Pilonul European |[sanatate »’
esl al Drepturilor
ofertante Sociale
din punct

de vedere




al locurilor

de munca

Competitiv

e Si POR BI POR

productive . . Centru POR
4. O Europa mai

/ e - Nord-Est POR

. |lUnitati si sociala care pune .
Competitiv|. . . A . Infrastructura pentru Nord- Vest
) institutii de in aplicare o
e si L . educatia siingrijirea POR Sud-Est
invatamant de Pilonul European . .
ofertante i copiilor anteprescolari ||POR Sud-M
. stat al Drepturilor

din punct . POR Sud-Vest
Sociale

de vedere POR Vest

al locurilor PNRR

de munca

PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE LOCALA, PROGRAMUL NATIONAL DE
INVESTITII ,ANGHEL SALIGNY” SI INTERVENTIILE RELEVANTE ALE UE

PNDL - reglementat prin Ordinul MDRAP nr. 1.851/2013 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului National de Dezvoltare Locala *) si OUG nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului National de Dezvoltare Locala. Este disponibil pentru: UAT-uri de la nivel
local si judetean. Obiectivele de investitii finantate in cadrul programului includ lucrari
pentru dezvoltarea, modernizarea sau extinderea urmatoarelor domenii specifice:
sisteme de alimentare cu apa si statii de tratare a apei, sisteme de canalizare si statii de
tratare a apelor uzate menajere, unitati de invatamant preuniversitar, unitati sanitare,
drumuri judetene, drumuri de interes local, drumuri comunale si/sau drumuri publice Tn
cadrul localitatilor, poduri sau poduri pietonale, obiective culturale de interes local
(biblioteci, muzee, centre culturale multifunctionale, teatre), piete comerciale publice,
targuri comerciale, targuri, modernizarea bazelor sportive, institutii publice ale
autoritatilor administratiei publice locale, precum si unitati subordonate (lucrari de
constructii, reparatii capitale, transformari, consolidari, modificari, extinderi, reabilitari,
modernizari si reabilitari termice), infrastructura turistica dezvoltata de autoritatile locale
Programul national de investitii ,Anghel Saligny” - reglementat prin OUG nr. 95/2021
pentru aprobarea Programului national de investitii "Anghel Saligny". Beneficiarii
programului sunt unitatile administrativ-teritoriale reprezentate de autoritatile
administratiei publice locale, precum si unitatile administrativ-teritoriale membre ale




ADI-urilor

Categorii de investitii: alimentari cu apa si statii de tratare a apei, canalizare si statii de

epurare a apei, drumuri, poduri, podete, pasaje si punti pietonale, sisteme de distributie a

gazelor naturale si racordarea la sistemul de transport.

Sediile
institutiilor
) 2.0
publice ale . .
o Europa mai
autoritatilor
o . |lverde, cu
administratiei o
. emisii
publice locale,
. reduse de
precum si ale
S carbon,
institutiilor .
. prin
publice
promovare
subordonate ]
L. . llaunei
Verzi si acestora (lucrari ¢ i Renovarea
. N ranzitii . .
reziliente / |de constructii, T eficientei POR BI, POR Centru, POR
L B energetice .
Locuibile si ||reparatii te si energetice a Nord-Est, POR Nord-Vest,
curate Si
inteligente |capitale, ¢ ’ infrastructurii POR Sud- Est, POR Sud-
corecte, . .
din punct ([transformari, ] titit publice, proiecte M, POR Sud-Vest, POR
investitii
de vedere |consolidari, o demonstrative si Vest PNRR
verzi si
climatic modificari, ' masuri de sprijin
. . albastre,
extinderi, .
N economie
reabilitari, . .
. _ . . lcirculara,
modernizari si
. adaptarea
reabilitare . .
L. la climat si
termica a )
5 prevenirea
constructiilor .
si
aferente T
L gestionare
obiectivelor de . .
. L ariscurilor
investitii
propuse)
Verzisi Sisteme de 2.0 Furnizarea de apa
reziliente / |alimentare cu ||[Europa mai|pentru consumul PODD, PNRR
Locuibile si |apa si statiide |verde, cu |uman (extractie,




inteligente ||tratare a apei; emisii tratare, stocare si
dinpunct |sisteme de reduse de |linfrastructura de
de vedere |lcanalizare si carbon, distributie, masuri
climatic statii de epurare ||prin de eficienta,
a apeloruzate |promovare |lalimentare cu apa
menajere; a unei potabila)
tranzitii Managementul
energetice |apei siconservarea
curate si resurselor de apa
corecte, (inclusiv
investitii managementul
verzi si bazinelor
albastre, hidrografice,
economie ||masuri specifice de
circulara, ||ladaptare la
adaptarea |[schimbarile
la climat si |[climatice,
prevenirea |reutilizare,
si reducerea
gestionare |scurgerilor)
ariscurilor ||Colectarea si
tratarea apelor
uzate menajere
2.0
Program care Europa mai
vizeaza verde, cu
Verzi si imbunatatirea |emisii
reziliﬁerﬁe /. calitatii reduse de ||Reapilitarea
rooulblle 81 Imediutui prin lcarbon, |ityritor industriate
|thel|gente imp&durirea prin si a terenurilor POTJ, PODD, PNRR
dinpunct  |terenurilor promovare | sontaminate
de vedere degradate, a unei
climatic reconstructia  |tranzitii
ecologica si energetice
gestionarea curate si

corecte,




durabila a
padurilor

investitii
verzi i
albastre,
economie
circulara,
adaptarea
la climat si
prevenirea
si
gestionare
a riscurilor

Verzisi
reziliente /
Locuibile si
inteligente
din punct
de vedere
climatic

Program de
dezvoltare si
optimizare a
Retelei
Nationale de

Monitorizare a
Calitatii Aerului.

2.0
Europa mai
verde, cu
emisii
reduse de
carbon,
prin
promovare
a unei
tranzitii
energetice
curate si
corecte,
investitii
verzi i
albastre,
economie
circulara,
adaptarea
la climat si
prevenirea
Si
gestionare
ariscurilor

Masuri de
imbunatatire a
calitatii aerului si
de reducere a
zgomotului

PODD, PNRR




2.0

Europa mai
verde, cu
emisii
reduse de
carbon,
prin
promovare
o Programul aunei
Verzi si ) L
. national de tranzitii PODD, POT, PORBI, POR
reziliente / | . . . ..
L ibile si imbunatatire a |lenergetice |Protectia naturiisi ||Centru, POR Nord-Est,
ocuibile si
] ) " ||calitatii curate si a biodiversitatii, POR Nord- Vest, POR
inteligente L . .
di ‘ mediului prin corecte, infrastructura Sud-Est, POR Sud-M,
in punc
P crearea de investitii ecologica POR Sud-Vest, POR Vest
de vedere B . o
. . spatiiverziin verzi si PNRR
climatic e
localitati albastre,
economie
circulara,
adaptarea
la climat si
prevenirea
si
gestionare
a riscurilor
Competitiv 4.0
e Si Europa mai
productive / sociala
Competitiv care pune
esi Infrastructura |[in aplicare ||Infrastructura de
_ . .. POS, PNRR
ofertante de sanatate Pilonul sanatate
din punct European
de vedere al al

locurilor de
munca

Drepturilor
Sociale




Competitiv
esi
productive /
Competitiv
esi
ofertante
din punct
de vedere al
locurilor de

Unitati de
invatamant
preuniversitar,
respectiv:
gradinite, scoli
generale
primare si
gimnaziale,
licee, grupuri
scolare, colegii
nationale, scoli
profesionale,

4.0
Europa mai
sociala
care pune
in aplicare
Pilonul
European
al
Drepturilor

Infrastructura

pentru educatia si

ingrijirea copiilor
anteprescolari

POR BI, POR Centru, POR
Nord-Est, POR Nord-Vest,
POR Sud- Est, POR Sud-
M, POR Sud-Vest POR
Vest PNRR

scoli
munca ’ _ Sociale
postliceale,
unitati de
invatamant
special de stat;
Infrastructura
turistica 5.0
dezvoltata de Europa mai
autoritatile aproape de
Competitiv i
' p publice locale cetateni
€ sl ca instrument prin Protectia
roductive / i i o
2 " de evidentiere a | rajarea |[dezvoltarea si POR BI, POR Centru, POR
ompetitiv i i
_ p potentialului dezvoltarii ||promovarea Nord-Est, POR Nord-Vest,
e sl turistic local, ile si i isti
A durabile si ||activelor turistice |POR Sud- Est, POR Sud-
ofertante
o ] pentru integrate a ||publice sia M, POR Sud-Vest, POR
in punc iecti
P obiectivele de ||,4ne or serviciilor turistice ||Vest PNRR
de vedere al|linyestitii in urbane conexe
locurilorde flnroprietatea rurale si de
munca ic3 ’
publica sau coasté sia
privata a initiativelor
unitatilor locale

administrativ-
teritoriale sauin




administrarea

acestora.
5.0
Europa mai
aproape de
Competitiv L P . P .
. Obiective cetateni
e si
’ . culturale de prin .
productive /|. N ) Protectia,
_ . llinteres local, incurajarea . POR BI, POR Centru, POR
Competitiv . . .. ||dezvoltarea si
. respectiv dezvoltarii Nord-Est, POR Nord-Vest,
e si o ) .. |lpromovarea
biblioteci, durabile si . . POR Sud- Est, POR Sud-
ofertante . patrimoniului
] muzee, centre |lintegrate a ) M, POR Sud-Vest, POR
din punct culturalsi a
culturale zonelor o Vest PNRR CNI
de vedere al . . serviciilor culturale
. multifunctional |urbane,
locurilor de .
B e, teatre; rurale si de
munca ..
coastasia
initiativelor
locale

PROGRAME DE EFICIENTA ENERGETICA INCLUSE IN MAI MULTE PROGRAME
GESTIONATE DE MDLPA SI INTERVENTIILE UE
Aceste programe acopera constructia, reabilitarea si gestionarea locuintelor sociale / de

urgenta, impreuna cu imbunatatirea eficientei energetice

Incluzive si
accesibile /
Echitabile

siincluzive

Locuinte pentru
tineri, pentru
inchiriere
(administrate
prin Agentia
Nationala
pentru Locuinte
(ANL)) Program
de constructie a
locuintelor de
serviciu pentru

4.0
Europa mai
sociala
care pune
in aplicare
Pilonul
European
al
Drepturilor
Sociale

Infrastructura de
locuinte (altele
decéat pentru
migranti, refugiati si
persoane aflate
sub sau care
solicita protectie
internationala)

POIDS PNRR




functionarii
publici si
personalul
institutiilor
publice centrale
si locale (ANL)
Locuinte sociale
pentru
comunitatile de
romi (ANL)
Locuinte pentru
persoane
evacuate din
locuinte
nationalizate
(OUG nr.
74/2007 privind
asigurarea
fondului de
locuinte sociale
destinate
chiriasilor
evacuati sau
care urmeaza a
fi evacuati din
locuintele
retrocedate
fostilor
proprietari)
Locuinte sociale
(Legeanr.
114/1996
privind
locuintele)

Xl. Cadrul de monitorizare si evaluare
Structurile si responsabilitatile institutionale
Functiile de monitorizare si evaluare (M&E) sunt asigurate de Ministerul Dezvoltarii,



Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA), prin directia de specialitate, cu sprijin din
partea autoritatilor locale, a Observatorului teritorial si a asistentei tehnice externe (daca
este cazul).

Principalele responsabilitati ale Unitatii M&E sunt:

e Stabilirea unui sistem integrat de M&E eficient si functional pentru Strategia Nationala de
Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive 2022 -
2035;

¢ Dezvoltarea procedurii M&E si a instrumentelor;

* Dezvoltarea de parteneriate interinstitutionale pentru colectarea si agregarea datelor;

¢ Monitorizarea progresului SNDU, cu sprijinul Observatorului teritorial si al autoritatilor
locale;

¢ Pregatirea si diseminarea raportul anual de implementare, inclusiv a planului de actiune
pentru atenuarea posibilelor riscuri si abateri;

e Coordonarea si diseminarea rezultatelor evaluarilor intermediare si finale, cu sprijinul
asistentei tehnice externe / serviciilor de consultanta;

¢ Asigurarea punctului national de contact pe dezvoltare urbana; si

e Asigurarea implementarii, raportarii si feedback-ului la timp al lectiilor invatate Tn
arhitectura decizionala a Ministerului.

Principalele responsabilitati ale autoritatilor locale sunt:

¢ Transmiterea de informatii cu privire la portofoliul de proiecte urbane locale (de exemplu,
numarul si valoarea proiectelor planificate, in curs si finalizate, domeniul de aplicare si
durata proiectelor, sursaidentificata de finantare), anual sau conform cererii, in raport cu
fiecare dintre cele cinci obiective prioritare a SNDU;

e Transmiterea de informatii privind starea proiectelor urbane locale (de exemplu,
progresul financiar - plati; progresul fizic - indicatorii proiectului), anual sau conform
cererii;

¢ Informarea cu privire la posibilele dificultati intdmpinate in implementare, respectiva
proiectelor urbane locale, interne sau externe, si propunerea de solutii de remediere.
Principalele responsabilitati ale Observatorului teritorial sunt:

e Semnalarea unor posibile schimbari in contextul SNDU (de exemplu, indicatori cu
performante slabe);

¢ Transmiterea de date pentru o selectie de indicatori, anual sau conform solicitarilor.
Principalele responsabilitati ale asistentei tehnice externe (daca este cazul) sunt:

e Evaluarile de progres si de impact si evaluarea ex-post a strategiei.

¢ Pregatirea rapoartelor de evaluare intermediare si finale.

Raportul anual de implementare

Directia de specialitate va efectua verificari periodice cu privire la progresul SNDU, pentru
a identifica potentialele probleme si a propune masuri corective in timp util. Aceasta



implica o colectare si 0 analiza continua si sistematica a indicatorilor de monitorizare, la
nivel de politica.

Raportul anual de implementare va fi principalul livrabil al functiei de monitorizare, care
contine informatii despre:

* Numarul si valoarea proiectelor planificate, in derulare si finalizate, in functie de
obiectivul prioritar;

¢ Orice problema care afecteaza performanta SNDU;

¢ O sinteza a constatarilor sirecomandarilor din Rapoartele de Evaluare disponibile
Rapoartele de evaluare

Directia de specialitate va coordona evaluarile selective privind eficacitatea, eficienta,
relevanta siimpactul strategiei, pentru a incorpora lectiile invatate in planificarea
strategica si procesul de luare a deciziilor.

Sistemul de indicatori

Functiile M&E se vor baza pe sistemul de indicatori ai Observatorului teritorial
corespunzatori celor cinci dimensiuni ale SNDU - (1) dimensiunea spatiala, (2)
dimensiunea de mediu, (3) dimensiunea economica, (4) dimensiunea sociala si culturala
si (5) guvernanta.

Va fi asigurata o monitorizare mai atenta a indicatorilor legati direct de interventiile
prioritare ale strategiei, prezentate in tabelul de mai jos.

Indicatorii de monitorizare pentru obiectivele prioritare si masuri, precum si tintele
propuse se regasesc in Planul de actiune pentru SNDU 2022-2030, prezentatin Anexa.
Planificarea cronologica a activitatilor

Activitatile de M&E vor fi corelate in primul rdnd cu ciclul de viata al SNDU (configurare,
implementare, finalizare), dar si cu perioadele de programare financiara ale UE. Ulterior
pot genera modificari ale documentului de politica sau ale planului de actiune aferent. De
exemplu: (1) lista actualizata a interventiilor prioritare, pe baza noilor obiective ale UE,
adaptata la nivel national, (2) surse financiare suplimentare pentru implementarea
proiectelor urbane, si (3) portofoliul de proiecte la nivel local. Figura de mai jos prezinta
principalele repere care trebuie luate in considerare, precum si activitatile specifice legate
de M&E.

2021 2025 2028 2032 2035

- CONFIGURAREA |- PRIMELE - PRIMELE - PROIECTE NOI
POLITICII REZULTATE IMPACTURI S

-INCHIDERE




fondurilor UE

prioritare

- POLITICI UE REZULTATELE
ACTUALIZATE AFERENTE
Functia de
Functia de Functia de evaluare:
evaluare: evaluare: ) - Evaluarea
. Functia de )
Functia de - Evaluarea - Evaluarea progresului
O L ) evaluare: ) )
monitorizare: configurarii progresului intermediar
e . . - Evaluarea
- Evaluarea politicii intermediar o (2028-
S configurarii
portofoliului de - Evaluarea (2023-2027) litici 2035)
oliticii
proiecte progresului - Evaluarea P ) - Evaluarea
) . . . (portofoliu nou ) .
- Evaluarea intermediar impactului ) impactului
. . . de proiecte) . .
adecvarii (2023- intermediar intermediar
- Evaluarea
resurselor 2025) (2023-2027) . . (2028-
. . . impactului
financiare - Oferirea de - Evaluarea ) . 2035)
. By . . .. .. llintermediar
- Discutii cu recomandari relevantei Politicii (2028 - Evaluare ex-
autoritatile locale (|pentru si actualizarea 2032) post—
realocarea interventiilor rezultate

globale si lectii
invatate

Figura 21 Planificarea cronologica a activitatilorXIl. Institutiile implicate Tn implementarea

si monitorizarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase

Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive 2022-2035

MDLPA este un minister cu portofoliu strict legat de dezvoltarea urbana in ceea ce priveste

aria sa de competenta, dar si un minister cu o functie orizontala cu un rol specialin

sistemul de implementare, monitorizare si evaluare a PUR: asigura echipa tehnica

principala a PUR, secretariatul comitetului de coordonare si punctul principal de

informare.

Ministere cu functii orizontale

Prin functia lor, unele ministere interactioneaza direct cu alte ministere iar acest rol se va

manifesta siin implementarea PUR: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
Ministerul Finantelor, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul Economiei,

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Ministerele cu functii sectoriale (de resort)

Ministerele de resort promoveaza dezvoltarea urbana durabila prin strategii sectoriale,




reglementari si programe nationale tematice, iar documentele lor conceptuale si de
programare pot reflecta aspectul teritorial si dezvoltarea oraselor si a zonelor urbane. Este
de dorit ca ministerele sa dezvolte capacitatea personalului din cadrul departamentelor
sectoriale in privinta competentelor de analiza a politicilor si cooperarea cu alte ministere
pentru evaluarea integrata a impactului politicilor sectoriale asupra dezvoltarii urbane. De
asemenea, este necesar ca strategiile si politicile sectoriale sa integreze obiectivele SNDU
si sa preia masurile aferente domeniului lor. Pentru a asigura o buna interactiune cu
reprezentantii ministerelor, vor fi utilizate ca puncte de contact Nucleele de Dezvoltare
Durabila create in contextul implementarii Strategiei Nationala pentru Dezvoltare Durabila
2030.

Alte institutii relevante:

Secretariatul General al Guvernului — Departamentul de Dezvoltare Durabila

Institutul National de Statistica

O serie de autoritati, agentii sau institutii subordonate sauin coordonarea ministerelor
trebuie luate in considerare, detindnd resurse si cunostinte importante pentru
implementarea PU sau gestionand programe relevante, contribuind la fundamentarea
politicilor publice sectoriale:

¢ in subordinea MDLPA:- Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara- relevanta
pentru OP1, dar si transversal— Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice — Institutul National de Administratie - relevant pentru OP5
¢ sub autoritatea sub autoritatea MDLPA:- Agentia Nationala pentru Locuinte - relevanta
pentru OP4- Compania Nationala de Investitii "C.N.l." - S.A.

* in subordinea altor ministere:—Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, in
subordinea Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, importanta in relatie cu

OP2;- Autoritatea pentru Digitalizare Romaniei, structura cu personalitate juridica Tn cadrul
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

Agentiile de Dezvoltare Regionala

Asociatii ale autoritatilor publice locale si ale zonelor metropolitane (UNCJR, AMR, AOR,
AcoR, FZMAUR)

Administratiile publice locale

Universitati, autoritati profesionale, organizatii de cercetare, furnizori consultanta, asociatii
agenti economici

Organizatii ale societatii civile, grupuri de initiative civice

Structura de dialog si guvernanta

Fundamentele pentru dezvoltarea urbana sunt reprezentate dialogul, implicarea,
consultarea, informarea. Parcursul consultativ si analiza factorilor interesati din
perspectiva implementarii SNDU au relevat nevoia urmatoarelor structuri si instrumente
de dialog, schematizate mai jos: Comitet de coordonare (la nivel decizional), Grup



consultativ tehnic (Think-Tank), Forum Urban, sprijin pentru parteneriate locale sau

regionale si comunicare prin instrumente online. N lzzrzfEzzzoszzs :

Figura 22 Dialog pentru implementare concertata

si dezvoltarea capacitatii

Comitetul de coordonare a Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana Integrata pentru
Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive 2022-2035 asigura abordarile integrate,
inter-sectoriale si guvernanta multi-nivel si se va concentra pe articularea programelor si
demersurilor legislative, stabilirea si detalierea masurilor de implementare a SNDU si
corelarea si sincronizarea lor cu documentele de planificare la nivel national, in scopul
asigurarii coerentei.

Grupului consultativ tehnic furnizeaza suport din perspectiva practicienilor si
cercetatorilor, idei referitoare la masurile SNDU din cadrul tematicilor abordate, furnizarea
de resurse de cercetare si contributii la cresterea competentelor pentru implementarea
strategiei si pentru imbunatatirea deciziilor si corelarea dintre diferitele demersuri conexe.
Forumul Urban va discuta bianual evolutia politicilor si va contribui la transferul de
cunostinte si experiente, idei, solutii si practiciinovatoare, reunind factori de decizie
precum lideri guvernamentali, ministri, primari si consilieri locali, profesionisti din
administratia oraselor, agentii nationale si regionale, mediul academic si asociatii
profesionale, societatea civila, mediul de afaceri si sectorul financiar, precum si cetateni
activi. Forumul Urban poate fi un cadru propice si pentru initierea sau (re)asumarea de
parteneriate cu privire la asumarea obiectivelor si a eforturilor de implementare.
Structurile si instrumentele de dialog si colaborare au in vedere nevoia de coordonare la
nivel politico-strategic, nevoia de crestere a capacitatii la nivel tehnic, de sincronizare si
extindere a eforturilor si nevoia de comunicare cu publicul.

Comunicarea online prin website-ul Citadini.ro si platforma de social media dedicate
asigura conexiune si colaborare pentru specialisti si oameni pasionati de dezvoltarea
urbana din Romania, dar si comunicarea cu publicul larg.

Obiectivul stabilirii unei platforme de dialog in cadrul procesului de elaborare si
implementare a SNDU este coordonarea verticala si orizontala, colaborarea si invatarea
din experiente. inceput pe parcursul elaborarii strategiei, dialogul intre diferitele niveluri
administrative, schimbul de bune practici si ajustariin urma experientei castigate de catre
institutiile din Romania si de orase prin participarea lor in activitati de cooperare cu privire



la dezvoltarea urbana, precum si prin diferite parteneriate, grupuri de lucru sau
participarea in cadrul proiectelor desfasurate la nivel european, va mentine si eficientiza
eforturile catre atingerea obiectivelor propuse. Platforma de dialog genereaza un grad
sporit de integrare cu privire la planificarea spatiala si guvernanta teritoriului, sustinerea
abordarilor ,,de jos in sus” si a abordarilor bazate pe dovezi, punand accentul pe asumarea

raspunderii, invatare, independenta si parteneriat.
Figura 23 Schema de dialog - Implementarea SNDUXIII. Plan de actiune

Pe langa masurile identificate pentru fiecare obiectiv prioritar, strategia defineste si un plan
de actiune privind punerea in aplicare, ce are la baza doi piloni: i) investitiile in
infrastructura si ii) consolidarea capacitatilor. Planul de actiune privind punerea in aplicare
urmareste sa defineasca actiuni concrete care ar trebui intreprinse pentru a realiza
obiectivele strategiei. De asemenea, se bazeaza pe acelasi principiu al unei abordari
diferentiate ca raspuns la dinamica de dezvoltare si institutionala din diferitele zone
urbane. Prin urmare, urmareste sa vizeze diferite investitii specifice in infrastructura (in
functie de tip si scara), fundamentate de tendintele de dezvoltare predominante.
Interventiile de consolidare a capacitatilor sunt, de asemenea, conceptualizate cu unele
nuante, de exemplu, pentru orasele dinamice, masurile de consolidare a capacitatilor ar
trebui sa includa un accent pe cresterea veniturilor din surse proprii (VSP), desi exista o
recunoastere tacita a faptului ca orasele in declin probabil nuisi vor creste baza de venituri
iar accentul ar trebui sa fie pus mai degraba pe consolidarea capacitatilor in vederea
imbunatatirii absorbtiei fondurilor UE. Figura de mai jos reprezinta o descriere schematica
a abordarii diferentiate adoptate in planul de actiune privind punerea in aplicare.
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Figura 24 Aplicarea masurilor de politica

in functie de dinamica urbana

Planul de actiune pentru SNDU pe perioada 2022-2030 este inclus in capitolul XIII. Planul
de Actiune urmeaza sa fie revizuit pentru restul perioadei de implementare a Strategieiin
anul 2030.
PLAN DE ACTIUNE 2022-2030
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