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Abrevieri

Abrevierea Semnificatia

ANAR Administratia Nationala ”Apele Romane”

AAC Alimentare cu apa si canalizare

ANRSC Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice

ADI Asociatia de Dezvoltare Inter-comunitara

COoL Companie Operator Local

COR Companie Operator Regional

DPC Distanta pana la conformare

DAP98 Directiva Apa Potabila 98/83/EC

DAP2020 Directiva Apa Potabila 2020/2184/EU

DEAUU Directiva Epurarea Apelor Uzate Urbane 91/271/EEC

DCA Directiva Cadru Apa

EEC Comunitatea Economica Europeana

ERDF Fondul European de Dezvoltare Regionala

ESF Fondul Social European

EU Uniunea Europeana

INS Institutul National de Statistica

MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

MFP Ministerul Finantelor Publice

MS Ministerul Sanatatii

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

SIA Sistem Indvidual Alternativ

SM State Membre

SEAU Statie de epurare a apelor uzate

ZAP Zona de Aprovizionare cu Apa Potabila
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Capitolul 1. Analiza provocarilor din sectorul de apa si apa uzata

1.1. Context

1. Acest document este transmis in conformitate cu: 1) REGULAMENTULUI (UE) 2021/1060 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European Plus, Fondul
de Coeziune, Fondul pentru tranzitie echitabila si Fondul european pentru politici maritime,
pescuit si acvacultura si de stabilire a normele financiare si a normele financiare aplicabile
Fondului european de dezvoltare regionala, migratie si integrare, Fondul de securitate interna
si Instrumentul de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si politica de vize; 2)
Conditii de sprijin tematice aplicabile FEDR, FSE+ si Fondului de coeziune - articolul 15
alineatul (1) (ANEXA IV); 3) FEDR si Fondul de Coeziune: Obiectivul politic 2.5 - promovarea
accesului la apa si gestionarea durabila a apei.

2. Acest document include informatii cu privire la:

» O evaluare a stadiului actual de punere in aplicare a Directivei 91/271/CEE a Consiliului
si a Directivei 98/83/CE a Consiliului.

« Identificarea si planificarea oricaror investitii publice, inclusiv estimari financiare pentru:

o obligatia de implementare a Directivei 91/271/CEE, inclusiv prioritizarea in ceea ce
priveste dimensiunea aglomerarii si impactul asupra mediului, cu investitiile pentru
ape uzate defalcate pentru fiecare aglomerare urbana;

o obligatia de a pune in aplicare Directiva 98/83/CE;

o obligatia de a raspunde nevoilor care decurg din Directiva (UE) 2020/2184, in special
in ceea ce priveste parametrii de calitate revizuiti prevazuti in anexa | la directiva
respectiva.

o Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor uzate urbane
(JO L 135, 30.5.1991, p. 40). (UWWTD).

» Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate
consumului uman (JO L 330, 5.12.1998, p. 32). (DAP 98).

« Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2020 privind calitatea apei destinate consumului uman (JO L 435, 23.12.2020, p. 1).
(DAP 2020

1.2. Infrastructura de alimentare cu apa si nivelul serviciilor, inclusiv distanta pana
la conformarea cu DAP

CADRUL LEGISLATIV

« Ordonanta Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului uman care
transpune DAP 2020

o Hotararea Guvernului nr. 971/2023 pentru aprobarea Normelor de supraveghere,
monitorizare si control sanitar al calitatii apei potabile

o Ordinul nr. 3414/2669/2023 privind stabilirea punctelor relevante ale lantului
de alimentare cu apa si cerintele de monitorizare pentru substantele incluse pe
lista de supraveghere prevazuta la art. 13 alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr.
7/2023 privind calitatea apei destinate consumului uman, precum si pentru
parametrii microcistin LR, uraniu si PFAS total si/sau cantitatea de PFAS

0 ORDINUL Nr. 764 din 15 iulie 2005 pentru aprobarea procedurii de inregistrare la
Ministerul Sanatatii a laboratoarelor de monitorizare a calitatii apei potabile din
cadrul controlului oficial al apei potabile, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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o ORDINUL Nr. 275 din 26 martie 2012 pentru aprobarea procedurii de
reglementare sanitara pentru introducerea pe piata a produselor, materialelor,
substantelor chimice/amestecurilor si echipamentelor utilizate in contact cu
apa potabila;

o Hotararea Guvernului nr. 857 din 24 august 2011 privind constatarea si
sanctionarea contraventiilor la normele in domeniul sanatatii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

ALIMENTAREA CENTRALIZATA CU APA POTABILA IN ROMANIA

3.

4.

DAP 98 nu obliga in mod explicit statele membre ale UE sa atinga o rata de conectare
specificata in acelasi mod ca si Directiva privind epurarea apelor urbane uzate. Cu toate
acestea, este general acceptat ca, in urma exceptiei de la articolul 3.2. (b), statele membre
ar trebui sa depuna eforturi pentru a furniza aprovizionare publica (centralizata) tuturor
localitatilor cu peste 50 de locuitori, cu exceptia cazului in care costurile depasesc in mod
semnificativ pe cele ale aprovizionarii locale individuale. Luand in considerare tarifele de
conectare conform DAP 98, aceasta abordare a fost adoptata. Statisticile privind distributia
populatiei in Romania (Recensamantul 2021) indica faptul ca populatia totala a tarii
inregistrata la recensamantul din 2021 a fost de 19.042.455 persoane, mai mica cu 5,4%
(1.079.113 persoane) fata de recensamantul anterior (20.121.568 in 2011). Organizarea
administrativa cuprinde 13.577 asezari, dintre care 319 asezari urbane si 13.216 asezari rurale
(unele dintre ele incluse in municipiile urbane). Din totalul asezarilor rurale, 845 au mai putin
de 50 de locuitori (populatia totala 20.893), in timp ce 1.678 de asezari au mai putin de 100
de locuitori (78.458 persoane in total), cu 3.355 mai putine decat in 2011.

In conditiile in care populatia asezarilor mai mici, cu mai putin de 100 de locuitori,
imbatraneste rapid, populatia de 18.962.197 care locuieste in asezari de peste 100 de locuitori
ar reprezenta o acoperire aproape universala cu acces la infrastructura de alimentare cu apa.
Conform DAP 2020, statele membre ale UE sunt obligate sa examineze cele mai adecvate
mijloace de obtinere a apei pentru toti - acoperirea aproape universala, asa cum este evaluata
aici, poate fi considerata conforma cu obligatiile noii directive.

ACCESSUL LA ALIMENTAREA PUBLICA CU APA POTABILA

5.

6.

In 2022, conform datelor publicate de Institutul National de Statistica (INS), populatia
racordata la sistemele publice de alimentare cu apa era de 14.277.262, reprezentand 74,9 la
suta din populatia rezidenta a Romaniei (19.042.455), cu 99.455 mai mult decat in 2021 si
21.87.70 mai mult decat in 2011. Cresterea a fost determinata de reteaua de infrastructura
de alimentare cu apa nou construita si racordarea populatiei la aceasta. De asemenea, este
important de remarcat faptul ca populatia tarii a scazut cu 5,4% (1.079.113 persoane) intre
recensamantul din 2011 (20.121.568) si recensamantul din 2021 (19.042.445).

Populatia cu acces la sistemele de alimentare cu apa va locui in zone de alimentare cu apa
clasificate in functie de volumul livrat utilizatorilor, dupa cum urmeaza:

 Zone mari de alimentare cu apa, adica zone cu mai mult de 5.000 de consumatori sau unde
sunt furnizate peste 1.000 m? de apa potabila pe zi

 Zone mici de alimentare cu apa
o CAT 1: furnizeaza intre 10 si 100 m? de apa/zi
o CAT 2: furnizeaza intre 100 si 400 m3/zi
o CAT 3: furnizeaza intre 400 si 1.000 m?3/zi

Potrivit ultimului raport (2022) al Ministerului Sanatatii Publice/Institutului National de
Sanatate Publica, prin Directiile de Sanatate Publica Judetene si Directiei de Sanatate Publica
Bucuresti, exista 3.046 de zone de alimentare cu apa(ZAP-uri), din care 360 ZAP de mari
dimensiuni si 2.686 ZAP mici, care alimenteaza cu apa potabila 14,928,624 de locuitori.
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Informatii functionale (pentru anul 2022) privind toate zonele de alimentare cu apa sunt
prezentate in Tabelul 1 de mai jos

Tabelul 1 : Informatii functionale privind ZAP

ZAP mari 360 | 11.649.058 | 858.324.510 202

ZAP mici - total, din care: 2.779 3.533.428 188.208.730 141
CAT 1 1164 | 666.473 | 22.190.799 91

CAT 2 1253 | 1.910.032 | 94.326.364 135

CAT 3 362 956.923 71.691.567 205

TOTAL 3139 | 15.182.486 | 1.046.533.240 189

7. Populatia acoperita de zonele de alimentare cu apa in 2022 a fost estimata la 15.182.486
persoane, dintre care 11.649.058 persoane locuiesc in asezari din zone mari de alimentare cu
apa si 3.533.428 persoane care locuiesc in zone mici de alimentare cu apa.

8. Prin Memorandumul adoptat de Guvernul Romaniei in decembrie 2022 a fost aprobat Planul
Accelerat de conformare cu directivele UE privind sectorul de apa/apa uzata, care a stabilit
noile aglomerari umane si care include si informatii privind accesul la serviciile de alimentare
cu apa, colectarea si epurarea apelor uzate provenite de la populatia urbana si rurala
acoperita de aglomerari, concepute in principal pentru a permite respectarea Directivei
privind epurarea apelor uzate urbane. Aglomerarile sunt impartite in doua categorii in functie
de numarul locuitor-echivalent (l.e) respectiv : peste 10.000 l.e. si intre 2.000-10.000 l.e..
Pentru fiecare aglomerare, Planul specifica populatia totala inclusa, populatia cu acces la
sisteme de alimentare cu apa si colectare a apelor uzate (cu sau fara epurare) si populatia
care ramane sa fie conectata la o astfel de infrastructura pentru a se conforma cu directivele
UE.

9. Se subliniaza faptul ca evaluarea conformitatii cu DAP se realizeaza pe zonele de alimentare
cu apa (ZAP), aspecte care rezulta, de asemenea, din datele prezentate mai sus.

10. Anexele 3A si 3B prezinta accesul populatiei la serviciul centralizat de alimentare cu apa,
restabilit cu informatii corespunzatoare ZAP, la nivelul anului 2022.

« Anexa 3A prezinta tabloul la nivel national, pe judete, cu informatii despre numarul si
tipul ZAP, populatia deservita si informatii despre statiile de epurare.

« Anexa 3B prezinta in detaliu situatia pentru fiecare judet si fiecare ZAP mare, respectiv
componenta ZAP, populatia ZAP, populatia deservita a ZAP, sursele de apa utilizate,
volumul de apa distribuit, precum si gradul de conformare, cu parametrii apei potabile.

11. Mentionam, de asemenea ca redelimitarea aglomerarilor nu a afectat sistemul de configurare
al ZAP, astfel ca raportarea se face pentru ZAP care depasesc 1000 de metri cubi pe zi in
medie sau care deservesc mai mult de 5000 de persoane.

Astfel, populatia cu acces la infrastructura de alimentare cu apa este prezentata in tabelul de
mai jos (Tabelul 2).
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Tabelul 2: Populatia cu acces la infrastructura de alimentare cu apa

13.327.168

ZAP mari 11.649.058 87,4
ZAP mici 6.095.836 3.533.428 57,9
Total 19.423.004 15.182.486 78,2

*Notd: Existd o diferentd intre datele INS si data din tabel deoarece rezultatul final al
ultimului recensamant a fost publicat in septembrie 2023 si unele judete au raportat datele
din populatia record din municipii (cel mai elocvent exemplu este Bucurestiul unde
populatia recensamadntului este de aproximativ 1,7 milioane de oameni, dar de fapt
populatia deservita este de 1,8 milioane de persoane).

12. Serviciile de alimentare cu apa in localitatile acoperite de ZAP sunt asigurate, conform

raportului de analiza a performantei, publicat de ANRSC, in anul 2022 de catre:

* 43 de operatori regionali majori;

« 2 operatori majori cu capital mixt (Apa Nova Bucuresti si Apa Nova Ploiesti);

« Operatori din municipii, orase si comune cu capital privat sau mixt;

« Operatori din municipii, orase si comune cu capital public (detinute de autoritatile

publice locale).
Cei 43 mari operatori regionali si cei 2 mari operatori cu capital mixt (Apa Nova Bucuresti
si Ploiesti) asigura servicii de apa la peste 82% din populatia conectata si servicii de
canalizare la peste 91% din populatia deservita. in total, 103 municipii, 212 orase si 1.974
de comune dintr-un total de 3.181 unitati administrativ-teritoriale sunt deservite cu servicii
de apa si canalizare.

DISTANTA PANA LA CONFORMARE

13. Pentru a estima distanta actuala pana la conformare atat cu cerintele DAP 98 cat si DAP 2020,
incepand cu anul 2021, au fost utilizate rezultatele metodei de regresie descrise in acest
document. Cu conditia ca ambele DAP sa solicite ca toate asezarile cu populatie peste 50 de
locuitori sa aiba acces la infrastructura de alimentare cu apa sigura (conductd), a fost
realizat un inventar al asezarilor rurale cu populatie sub 2.000 de locuitori folosind datele
detaliate disponibile dupa recensamantul populatiei si gospodariilor din 2011, actualizat.
pana in 2021 printr-o metoda de regresie bazata pe informatii statistice privind schimbarile
populatiei din fiecare judet si infrastructura disponibila de alimentare cu apa pentru fiecare
unitate administrativa in perioada 2011-2021. S-a mai presupus ca pentru noi investitii in
aceeasi localitate s-a aplicat in 2011 acelasi numar de persoane cu acces la apa pe kilometru
de conducta de apa.

14. Dupa cum sa mentionat mai devreme, Romania are 1.678 de asezari cu mai putin de 100 de
locuitori, dintre care 845 de asezari cu mai putin de 50 de locuitori, inclusiv 78.458 si,
respectiv, 20.893 de locuitori. Populatia medie este de 48 de locuitori in asezarile sub 100
de persoane si de 25 de locuitori in asezarile sub 50 de persoane, majoritatea in varsta.
Pentru aceasta, se propune ca exceptiile prevazute de DAP 98/83, art. 3, (2) litera (b) si DAP
2020/2184, art. 3, (3) litera (b) se aplica tuturor municipiilor sub 100 de locuitori. Distanta
pana la conformare (DTC) cu cerintele directivelor DAP, rezultata din cele de mai sus, este
prezentata in Tabelul 3 de mai jos:
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Tabelul 3: Populatia fara acces la infrastructura de alimentare cu apa (distanta pana la
conformare)

R —

ZAP mari 13.327.168 1.678.110 12,6
ZAP mici 6.095.836 2.562.408 42,1
Total 19.423.004 4.240.518 21.8

1.3 Infrastructura de colectare si epurare a apelor uzate urbane si nivelul de servicii, inclusiv
distanta pana la conformarea cu DEAUU

DESEMNAREA AGLOMERARILOR CARE FAC OBIECTUL DIRECTIVEI

15.

16.

De la adoptarea Planului de Implementare a Directivei privind epurarea apleor uzate urbane
in 2004 (in vigoare in 2007), numarul aglomerarilor din Romania s-a modificat, urmand o
tendinta generala descendenta, ca urmare a 1) reorganizarii/redelimitarii aglomerarilor in
urma pregatirii si revizuirii Master Planurilor Judetene privind sectorul de AAC; 2) modificari
in amenajarea retelelor de canalizare si amplasarea statiilor de epurare a apelor uzate
(WWTP) in timpul pregatirii Studiilor de Fezabilitate (SF) si proiectarii ingineresti; si 3)
scaderea populatiei ca urmare in principal a emigratiei. Astfel, numarul aglomerarilor a
scazut de la 2.609 in 2004 (estimat in absenta unei metodologii de definire a aglomerarilor)
la 1.870 in 2016, cand numarul acestora s-a stabilizat.

Modificarea numarului de aglomerari a determinat o scadere substantiala a incarcarii totale
estimate prin Planul de Implementare initial, nu doar din cauza reducerii populatiei
rezidente, ci si din cauza diminuarii activitatilor economice care deverseaza apela reziduale.
Astfel, incarcarea totala generata de toti emitatorii a fost estimata, in 2004, la 26.767.398
l.e. (delimitarea aglomerarii, in special sub 10.000 l.e., se bazeaza in mare parte pe limita
unitatii administrative) si a scazut (cu 25%) la 20.142.050 l.e. in 2016. in cadrul ultimului
sistem european de raportare existent pentru Directiva privind epurarea apelor uzate
urbane, in 2020, sunt identificate ca fiind supuse cerintelor articolului 3(5) din directiva
1.828 de aglomerari cu un total de 19.778.634 l.e..
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Figura 1: Sumarul nivelului de conectare (delimitarea aglomerarilor existenta in 2020)
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DELIMITAREA REVIZUTA A AGLOMERARILOR

17. Cu toate acestea, o investigatie detaliata privind delimitarea aglomerarilor a fost intreprinsa
in cadrul proiectului: ,,Suport tehnic pentru Romania in analiza si abordarea provocarilor in
indeplinirea cerintelor Directivei privind epurarea apelor uzate urbane , (P167925,
implementat de Banca Mondiald). Reevaluarea aglomerarilor efectuata in 2020 a luat in
considerare schimbarile demografice care au persistat in ultima vreme in Romania, in special
reducerea populatiei totale si tendinta de urbanizare sporita care a condus la depopularea
asezarilor rurale mai mici, impreuna cu incetinirea activitati economice si de schimbarea
abordarii metodologice.

18. Mai mult, abordarea revizuita a delimitarii este cauzata de lipsa initiala a unei abordari
uniforme la nivel national, intrucat multe aglomerari raportate initial s-au dovedit a fi mai
multe asezari cu doar cateva sute de locuitori organizati ca si comuna, care nu indeplinesc
cerintele criteriul ,,concentrarii suficiente” al directivei. Criteriile pentru zone ,,suficient de
concentrate” aplicate in cadrul reevaluare au fost:

« valoarea de criteriu limita pentru zona ,,suficient de concentrata” este de 19 persoane
racordate la 100 m din conducta sau 7 case (folosind un indice de 2,67
persoane/casa)/100 m conducta;

« la periferia localitatilor in care distantele dintre locuinte sunt mai mari, criteriul
distantei critice de 250 m, adoptat in practica internationala (daca distanta dintre
zona principala ,,suficient de concentrata” si o zona mai indepartata este mai mare
de 250 m) , caz in care zona mai indepartata nu va fi inclusa in limitele aglomerarii;
valoarea de 250 m este orientativa, putand fi modificata daca studiile de fezabilitate
demonstreaza si justifica o optiune de mediu mai buna pentru distante critice mai
mari de 250 m;
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« determinarea cheltuielilor de capital pentru sistemele de canalizare (EUR/persoana)
in raport cu numarul de persoane racordate la 100 m de conducta (diagrama).
Legat de rezultatul proiectului din 2020 asupra impactului Metodologiei BM aplicata (criteriile
de mai sus pentru delimitarea limitelor) asupra redelimitarii si recalcularii incarcarii
generate, in special pentru aglomerarile sub 10.000 l.e. pot fi formulate urmatoarele
concluzii cheie:
- numarul total de aglomerari cu peste 2.000 l.e. determinat prin aplicarea noii metodologii
de re-delimitare este de 1.041 fata de 1.870 conform celei mai recente raportari conform
art. 15 pentru anul 2018, exista o reducere de peste 44% a numarului total de aglomerari,
astfel:
e numarul total al aglomerarilor din proiect mai mari sau egal cu 10.000 l.e. este 169,
comparativ cu 207, exista o reducere de aproximativ 18% a numarului de aglomerari;
e numarul total al aglomerarilor din proiect intre 2.000 l.e. si 10.000 l.e. este de 872,
comparativ cu 1663, se constata o reducere de peste 47% a numarului de aglomerari;
- incarcarea totala generata a aglomerarilor, determinata prin aplicarea noii metodologii de
calcul a incarcarii de poluare a aglomerarilor este de 14.342.256 l.e. comparativ cu
20.236.565 l.e.; scaderea este cu 29%, astfel:
¢ incarcarea totala generata a aglomerarilor din proiect mai mare sau egala cu 10.000
l.e. este 11.011.196 l.e. comparativ cu 13.624.623 l.e. in conformitate cu cele mai
recente date furnizate de ANAR, adica exista o reducere de peste 19%;
e incarcarea totala generata a aglomerarilor din proiect intre 2.000-10.000 l.e. este de
3.331.060 l.e. fata de 6.611.943 l.e., exista o scadere de peste 49%;
Reducerea cea mai importanta atat a numarului de aglomerari, cat si a incarcarilor generate,
se observa pentru aglomerarile intre 2.000 si 10.000 l.e.

Principalele motive pentru aceste diferente sunt urmatoarele:

« delimitarea limitelor aglomerarilor urmeaza principiul zonei suficient de concentrate, asa cum
este stabilit prin noua metodologie;

« un calcul ,,personalizat” mai precis al incarcarii de poluare, utilizand ori de cate ori sunt
disponibile si suficiente, date de monitorizare a intrarilor SEAU-urilor si/sau date specifice
privind emitatorii industriali din aglomerari.

Exista patru motive principale care conduc la 933 de aglomerari existente initial care nu mai
intra in prezent in categoria aglomerarilor peste 2.000 p.e. in cadrul DEAUU dupa aplicarea noii
metodologii de redelimitare:

« populatia dintr-o aglomerare este mai mica de 2.000 sau aglomerarea este formata dintr-un
numar de asezari, fiecare sub 2.000 de persoane si situate la o distanta mai mare de 250 m (692
aglomerari - 74,2%);

« densitatea aglomerarii este mai mica de 7 case/100 m conducta (101 aglomerari - 10,8%);
« combinatie de A si B (40 aglomerari - 4,3%);

« intreaga aglomerare sau unele asezari ale acesteia sunt comasate/incluse intr-o alta
aglomerare (100 aglomeratii - 10,7%).

De asemenea, sunt redelimitate 104 noi aglomerari, cu peste 2.000 l.e..
in total: 1870-933+104 = 1041 de aglomerari au fost incluse in lista.

19. Delimitarea completa a avut ca rezultat reducerea numarului de aglomerari urbane si a
incarcarii poluante, cea mai mare parte a reducerii provenind din ,,eliminarea” aglomerarilor
rurale care au fost initial estimate a avea populati echivalenta de sau aproape de 2.000 l.e.
De fapt, acestea au fost in principal sate, care s-au unit pentru a forma o comuna si
beneficiaza de finantare din Fondul de Coeziune pentru finantarea investitiilor de colectare
si epurare a apelor uzate. Noua metodologie nationala de delimitare (aplicarea unei definitii
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nationale unificate a unei zone suficient de concentrate), hartile elaborate si incarcarea de
poluare calculata au fost perfectionate in continuare in 2021 pentru a include aglomerarea
care a fost aprobata sau in curs de aprobare prin cererile de finantare, asa cum sunt definite
in Studiile de Fezabilitate, iar in 2022 pentru a reflecta schimbarile aduse de Planul National
de Redresare si Rezilienta ca urmare a urbanizarii crescute si a cresterii/scaderii populatiei,
asa cum au fost evidentiate prin consultarile cu autoritatile publice locale si ROC. Prin
urmare, lista aglomerarilor a fost actualizata in urma consultarii cu autoritatile publice
locale si cu operatorii de servicii de apa uzata in perioada 2021-2022, rezultand o ,,noua
lista”.

20. ,,Noua lista” de aglomerari rezultata contine 1.219 aglomerari cu o incarcare de poluare de

15.297.342 l.e. Lista actualizata a aglomerarilor este prezentata in anexa la Planul de
Redresare si Rezilienta COM (2021) 608 final si aprobata in decembrie 2022 prin
”Memorandumul de aprobare a planului accelerat de conformare cu Directiva privind
epurarea apelor uzate urbane pentru aglomerarile de peste 2.000 l.e”. Lista actualizata a
aglomerarilor umane din Romania este prezentata in Tabelul 4 de mai jos:

Tabelul 4: Delimitarea revizuita a aglomerarilor pentru 2022’

Size Class Number | Total p.e. Number Total p.e. Number | Total
p.e.

> 100,000 23 7,421,719 23 6,827,395 0% -9%

10,000 - 100,000 173 6,255,752 158 4,472,893 -9% -40%

2,000 - 10,000 1,628 6,101,163 1,038 3,997,049 -57% -53%

Total 1,828 | 19,778,634 1,219 | 15,297,337 -33% -29%

SITUATIA CONFORMARII AGLOMERARILOR

21.

Comisia a lansat dosarul de Infringement nr. 2018/2109 actiune pentru constatarea
neindeplinirii obligatiilor care 1i revin Romaniei in temeiul art. 3, 4, 5, 10, 15 si sectiunile A,
B si D din anexa | la Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane, pentru 189
de aglomerari de peste 10.000 l.e. neconforme cu articolelor 3-5 din directiva respectiva,
pe baza evaluarii tehnice bazata pe raspunsul la Avizul motivat.

Ca parte a raspunsului autoritatilor romane la Avizul motivat din mai 2022, trebuie precizate
urmatoarele:

- in ceea ce priveste conformarea aglomerarilor de peste 10.000 l.e. cu art. 3 din directiva:

un numar de 170 de aglomerari cu mai mult de 10.000 l.e. nu respecta art. 3 din directiva;

- in ceea ce priveste conformarea aglomerarilor de peste 10.000 l.e. cu art. 4 si 10 din

directiva: un numar de 172 de aglomerari mai mari de 10.000 l.e. nu respecta art. 4 si 10
din directiva;

- in ceea ce priveste conformarea aglomerarilor de peste 10.000 l.e. cu art. 5 si 10 din

directiva si cu sectiunile B si D din anexa | la directiva: un numar de 173 de aglomerari cu
mai mult de 10.000 l.e. nu respecta art. 5 din directiva;

- in ceea ce priveste conformarea aglomerarilor de peste 10.000 l.e. cu art. 15 si cu sectiunea

D din anexa | la Directiva 91/271: un numar de 173 de aglomerari mai mari de 10.000 l.e.
nu respecta art. 15 din directiva.

! Informatii detaliate privind aglomerérile pot fi gdsite in Memorandumul GoR pentru aprobarea Planului accelerat
de conformare cu Directiva privind epurarea apelor urbane pentru aglomerarile de peste 2 000 l.e. incepand cu
decembrie 2022
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in conformitate cu Memorandumului Guvernului privind aprobarea Planului Accelerat de
conformare cu directivele Uniunii Europene in domeniul apei si apei uzate (aprobat in
decembrie 2022), care cuprinde lista actualizata a aglomerarilor umane cu peste 2.000 de
locuitori echivalenti, un numar de 1.219 aglomerari umane au fost delimitate la nivel
national, dintre care 181 aglomerari cu peste 10.000 l.e. si 1038 de aglomerari cu 2.000 -
10.000 l.e. S-a efectuat o analiza comparativa a modificarilor in dimensiunea si compozitia
aglomerarilor de peste 10.000 l.e. care fac obiectul Dosarului 2018/2109 (Aviz Motivat)
impotriva aglomerarilor actualizate dupa implementarea metodologiilor Bancii Mondiale si a
rezultatelor procesului de consultare cu autoritatile publice locale si operatorii de servicii
de apa uzata. Astfel, din analiza comparativa trebuie evidentiate urmatoarele:

o in ceea ce priveste conformarea aglomerarilor de peste 10.000 l.e. cu art. 3 din directiva:
din 181 de aglomerari:

« un numar de 17 aglomerari cu peste 10.000 l.e. respecta art. 3 din directiva - Alba lulia,
Buzau, Galati, Deva, Petrosani-Petrila, Carei, Medis, Sibiu, Falticeni, Gura Humorului,
Sannicolau Mare, Beius, Sovata, Codlea, Ramnicu Sarat, Sfantu Gheorghe, Targu Secuiesc;
acestea reprezinta 9,3% din incarcarea organica totala (l.e.);

« un numar de 164 de aglomerari cu mai mult de 10.000 l.e. nu respecta art. 3 din directiva;
numarul provine de la 170 de aglomerari care au fost considerate neconforme in raspunsul
autoritatilor romane la Avizul Motivat din mai 2022, dupa cum urmeaza:

- reducerea numarului cu 14 aglomerari incluse in alte aglomerari care fac obiectul Avizului
Motivat - Savinesti-Roznov (inclusa in aglomerarea Piatra Neamt); Voluntari, Buftea,
Pantelimon, Popesti Leordeni, Chitila, Jilava, Otopeni, Magurele, Bragadiru-Cornetu,
Chiajna, Domnesti-Ciorogarla (incluse in aglomerarea Bucuresti), Navodari (inclusa in
aglomerarea Constanta), Apahida (inclusa in aglomerarea Cluj-Napoca);
- scaderea numarului cu 27 de aglomerari care nu ar mai trebui sa faca obiectul Dosarului
2018/2109 intrucat au scazut sub 10.000 l.e. - Vorona - Tudora, Odobesti, Panciu, Marasesti,
Bolintin Vale, Videle, Limanu, Harsova, Mihail Kogalniceanu, Murfatlar (Basarabi), Porta Alba,
Macin, Babadag, Nehoiu, Plopeni, Valea lui Mihai, Nasaud, Sangeorz Bai, Poienile de Sub
Munte, Jibou, Prejmer (Prejmer, Lunca Calnicului, Stupinii Prejmerului), Predeal (Predeal,
Paraul Rece), Avrig (Avrig), Ocna Mures, Cristuru Secuiesc, Calimanesti, Babeni;
- adaugarea a 23 de noi aglomerari redefinite cu peste 10.000 l.e. care nu au facut obiectul
Dosarului 2018/2109, avand dimensiunea anterioara intre 2.000 - 10.000 l.e. - Matca,
Marginea, 1 Decembrie, Corbeanca, Afumati, Valu lui Traian, Techirghiol, Costinesti, Razvad,
Sotanga, Fetesti, Baicoi, Comarnic, Barcanesti, Slanic-Varbilau-Alunis-Bertea-Stefesti,
Mosnita Rosuta, Mosnita Rosuta, Mosnita Rosuta, Alesd (Pestis, Tinaud, Padurea Neagra),
Simeria, Lupeni, Vulcan, Uricani;
- adaugarea a 15 noi aglomerari cu peste 10.000 l.e. ca neconforme - nu au facut obiectul
Dosarului 2018/2109, intrucat au respectat anterior cerintele art. 3 - Pitesti, Constanta,
Eforie, Slobozia, Timisoara, Oradea, Marghita, Brad (Brad, Valea Bradului, Taratel, Barza,
Criscior, Taratel), Satu Mare, Fagaras, Odorheiu Secuiesc, Hunedoara, Orastie, Arad,
Botosani;
- scaderea numarului cu 3 aglomerari considerate de autoritatile romane a fi noi conforme
cu art. 3 (Ramnicu Sarat, Sf. Gheorghe si Targu Secuiesc).
e in ceea ce priveste conformarea aglomerarilor de peste 10.000 l.e. cu art. 4 si 10 din
directiva - dintre cele 181 de aglomerari ;
-17 aglomerari cu mai mult peste 10.000 l.e. respecta art. 4 si 10 din directiva (a
se vedea mai sus);
- 164 de aglomerari cu mai mult 10.000 l.e. nu respecta art. 4 si 10 din directiva;
practic aceleasi aglomerari care nu respecta art. 3 nu sunt conforme cu art. 4 si
10;
¢ in ceea ce privesteprivind conformarea aglomerarilor de peste 10.000 p.e. cu art. 5 si 15
din directiva si cu sectiunile B si D din anexa | la directiva: din 181 de aglomerari un numar
de
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- 16 aglomerari cu peste 10.000 p.e. respecta art. 5 si 15 din directiva
(aglomerarea Codlea nu este conforma - nu este in vigoare tratamentul avansat);
- 165 de aglomerari cu peste 10.000 p.e. nu respecta art. 5 din directiva;
aglomerarilor care nu respecta art. 4, se adauga aglomeratia Codlea (conform art.
3 si 4, neconform art. 5).

n concluzie din cele 165 de aglomerari cu peste 10.000 p.e. care au facut obiectul Cauzei in
raspunsul la Avizul Motivat al Comisiei Europene, practic in Memorandumul 2022 au ramas un
numar de 130 de aglomerari neconforme (aprox. 78%) care nu au modificat delimitarea.
Comisia a evaluat acele 189 de aglomerari de peste 10.000 l.e. cu nerespectarea articolelor 3-5
din Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane, pe baza evaluarii tehnice bazata
pe raspunsului la Avizul Motivat. Autoritatile romane, justificand in comparatie cu evaluarea
autoritatilor romane ca 165 de aglomerari ar ramane in cazul 2018/2109, Comisia considera ca
alte 34 de aglomerari (care au scazut sub 10.000 l.e.) ar trebui sa ramana in cauza. Autoritatile
romane justifica ca diferenta de la 189 la 165 rezulta din modificari: 189 - 34 de aglomerari care
au scazut sub 10.000 l.e. + 10 noi aglomerari mai mari de 10.0000 l.e. = 165 aglomerari afectate
de incalcare (Anexa 2). Principalele motive pentru aceste schimbari provin din rezultatele
aplicarii Metodologiilor Bancii Mondiale si din proiectarea de noi proiecte tehnice si studii de
fezabilitate pentru infrastructura de apa uzata, dar si din scaderea populatiei si a activitatilor
economice. De asemenea, se mentioneaza ca 189 de aglomerari delimitate rezultate din
evaluarea Comisiei in avizul motivat din Cazul 2018/2109 a fost aplicata fara a lua in considerare
rezultatele aplicarii Metodologiilor Bancii Mondiale.

In ceea ce priveste diferenta de 34 de aglomeréri care au scazut sub 10.000 l.e., aceasta nu
inseamna, de fapt, ca exista un regres in protectia resurselor de apa; autoritatile romane mentin
nivelul de ambitie in sensul ca se fac demersuri pentru monitorizarea si respectarea acestora,
majoritatea fiind deja dotate cu statii de epurare (tertiare) cu eliminarea avansata a nutrientilor
(avand in vedere ca acestea anterior erau delimitate cu mai multe de 10.000 l.e.); astfel, din
cele 34 de aglomerari, 28 (82%) au statii de epurare functionale cu treapta de indepartare
avansata a nutrientilor, 3 (9%) au statii de epurare mecano-biologica in functiune (Babeni, Agnita,
Liteni) si pentru 3 (9). %) sunt planificate lucrari de constructie de statii de epurare mecano-
biologica (Poienile de sub Munte, Dofteana, Tudora).

Avand in vedere ca finantarea masurilor de conformare in acele 165 de aglomerari cu peste
10.000 l.e. este asigurata in principal din fonduri europene si nationale, iar implementarea
masurilor de colectare si epurare a apelor uzate apartine operatorilor de servicii apa-canal si
autoritatilor administratiei publice locale, termenele de conformare a aglomerarilor cu cerintele
art. 3, 4 si 5 din Directiva 91/271/CEE privind tratarea apelor uzate urbane sunt estimate a fi in
perioada 2026-2030, in functie de finalizarea implementarii proiectelor si de indeplinirea
criteriilor de conformare.

Situatia actualizata privind conformarea aglomerarilor poate fi necesara modificarea odata ce
exista concluzii mai consolidate privind evaluarea procedurii de incalcare a dreptului comunitar
impotriva Romaniei (Cazul 2018/2109).

DISTANTA FATA DE CONFORMARE (COLECTARE)

22. Pe baza rapoartelor si analizelor efectuate de Administratia Nationala ,,Apele Romane”
(ANAR) in decembrie 2020, se realiza un nivel de colectare a incarcaturii organice
biodegradabile in aglomerarile umane de peste 2.000 p.e. de aproximativ 66 la suta luand
in considerare vechea delimitare a aglomerarilor.

14| Page



Tabelul 5: Distributia pe tipuri de aglomerari la sfarsitul anului 2020 (vechea delimitarea)

1 >10.000 200 13,677,471 11,850,160 86.7
2 2,000-10,000 1,628 6,101,163 1,233,352 20.2
Total 1,828 19,778,634 13,083,512 66.2

23. In prezent exista 2.057 de retele fizice de canalizare pentru toate aglomerarile, dintre
care 1.260 sunt operationale, in restul de 797 de retele se desfasoara lucrari in diferite
stadii de implementare sau pentru care publicul nu a fost inca conectat la infrastructura
de apa uzata. In ceea ce priveste conformarea cu DEAUU, din toate retelele de canalizare
existente, 51 de sisteme de colectare indeplinesc conditiile de conformare (incluzand in
evaluarea conformitatii si sistemele individuale de colectare adecvate — SIA), adica in 34
de aglomerari cu peste 10.000 L.e. iar in 17 aglomerari cu 2.000-10.000 l.e..Stadiul
colectarii apelor uzate in anul 2020 este prezentata in urmatoarea figura:

Figura 2: Colectarea apei uzate pe judete
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24. Cu toate acestea, aceasta imagine se modifica odata cu revizuirea delimitarii a
aglomerarilor. Rezultatele sunt reducerea numarului si a incarcarii de poluare, dupa cum
s-a demonstrat mai sus. Analizele mai detaliate ale aglomerarilor redelimnitate in 2022
conduc la urmatoarele concluzii:

e 77 de aglomerari cu o incarcare totala generata de 3 529 563 l.e. au o rata de conectare

la sistemul de colectare intre 95 si 100 % din care:

o 11 aglomerari sunt mai mari sau egale cu 100,000 l.e., cu o incarcare de poluare de
2 363 159 lL.e.;

o 26 de aglomerari (1 aglomerare cu o rata de conectare de 100 %) sunt cuprinse intre
10,000 si 100,000 l.e., cu o incarcare de poluare de 957,747 l.e. si

o restul de 40 de aglomerari (18 aglomerari cu o rata de conectare de 100 %) sunt
cuprinse intre 2000 si 10,000 l.e., cu o incarcare de poluare de 208,657 l.e.
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25. in plus, o parte din aglomerari au un potential semnificativ de a ajunge la conformare foarte

26.

curand, deoarece 89 de aglomerari cu incarcatura totala de 5.408.933 p.e. au o rata de
conectare la sistemul de colectare intre 85 si 95 la suta din care:

e 7 aglomerari sunt peste sau egale cu 100.000 l.e. cu o incarcatura de poluare de
3.610.564 l.e.,

e 44 de aglomerari sunt intre 10.000 si 100.000 l.e. cu o incarcatura de poluare de
1.624.807 l.e., si

e restul de 38 de aglomerari sunt intre 2.000 si 10.000 l.e. cu o incarcatura de poluare
de 173.562 l.e.

Distanta pana la incarcarcarea conforma este definita ca si incarcarea unei aglomerari care

ar trebui, dar nu este abordata in prezent prin sistemul de colectare sau al sistemului
individual adecvat de colectare (SIA), conform cerintelor art. 3 din DEAUU. Limitele
aglomerarii, definite de abordarea metodologica nationala care a fost aplicata in 2020,
includ o zona suficient de concentrata in care incarcarea generata trebuie sa fie conectata
in proportie de cel putin 98% la sistemul de colectare, iar restul incarcaturii este sub 2.000
l.e. Cele mai actualizate calcule privind DPC privind colectarea apelor uzate sunt
prezentate in Tabelul 6 de mai jos.

Tabelul 6: Distributia pe tipuri de aglomerari la sfarsitul anului 2022

p.e. p.e. % p.e. %
> 100,000 6,827,395 | 6,266,792 92% 560.603 8%
10,000 - 100,000 4,472,893 | 3,709,512 83% 763.381 17%
2,000-10,000 3,997,049 | 1,205,083 30% | 2.791.966 70%
Total 15,297,337 | 11,181,387 73% | 4,115,950 27%

27. 1In consecinta, avand in vedere implementarea integrala a proiectelor LIOP si a aglomerarilor

nou delimitate, decalajul de conformare ramas care urmeaza sa fie abordat in perioadele
urmatoare in ceea ce priveste colectarea apelor uzate, este:

+ 0,6 milioane p.e. in aglomerari >100.000 l.e.
« 0,8 milioane p.e. in aglomerari >10.000 L.e.

+ 2,8 milioane p.e. in aglomerari >2.000 l.e.

DISTANTA PANA LA CONFORMARE (EPURARE)

28.

n 2020 nivelul de a incarcaturii organice biodegradabile in aglomerari cu peste 2 000
p.e. a fost de aproximativ 63,6 la suta. Au fost identificate 831 statii de epurare in
aglomerari umane cu peste 2.000 p.e., dintre care 714 statii de epurare functionale si
117 statii de epurare nefunctionale (functionand cu deficiente sau neconectate la
populatie). Statiile de epurare respecta 49 de aglomerari umane dintre care 33 de
aglomerari cu peste 10.000 p.e. si 16 aglomerari cu 2.000-10.000 p.e.
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Tabelul 7: Distributia pe tipuri de aglomerari la finalul anului 2020

1 > 10.000 200 13,677,471 11,480,657 83.9
2 2,000-10,000 1,628 6,101,163 1,094,545 17.9
Total 1,828 19,778,634 12,575,201 63.6

Figura 3: Epurarea apelor uzate pe judete
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29. Situatia raportata a fost modificata din cauza redefinirii limitelor aglomerarilor, asa cum
sa explicat mai sus. Noile date privind rata de conectare la epurarea apelor uzate, inclusiv
distanta pana la conformare sunt prezentate in Tabelul 8 de mai jos.

Tabelul 8: Distributia pe tipuri de aglomerari la sfarsitul anului 2022

l.e. l.e. l.e. % p.e. %
6,257,952 | 91.7% 569,443 8.3%

1 > 100,000 6,827,395

2 10,000 - 100,000 4 472 893 3,653,217 | 81.7% 819,676 | 18.3%

3 2,000-10,000 3,997,049 1,114,740 | 27.9% 2,882,309 | 82.1%

Total 15,297,337 | 11.025.909 | 72.1% | 4.271.428 | 27.9%
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30. In consecintd, decalajul de conformare rdmas care urmeazi sa fie abordat in perioadele
urmatoare in ceea ce priveste epurarea apelor uzate, avand in vedere implementarea
integrala a proiectelor LIOP si a aglomerarilor nou delimitate este:

« 0,6 milioane p.e. in aglomerari >100.000 l.e.

* 0,8 milioane p.e. in aglomerari >10.000 L.e.

* 2,9 milioane p.e. in aglomerari >2.000 l.e.
Aglomerari urbane < 2000 l.e.

31. Au fost identificate 4.830 de aglomerari cu mai putin de 2.000 L.e., insumand 2.915.072 L.e.
In aglomerarile cu mai putin de 2.000 l.e. exista 393 de retele de canalizare functionale si
366 de statii de epurare. Aceasta colecteaza la nivel central 10,8% din incarcatura
biodegradabila in aglomerarile sub 2.000 l.e., ceea ce corespunde la 1,4% din incarcatura
organica totala la nivel national. In plus, 5,4% din incarcatura biodegradabila in aglomerarile
sub 2.000 l.e., corespunzatoare la 0,7 % din incarcatura organica totala la nivel national,
este descarcata in sistemul centralizat.

32. Tn ceea ce priveste colectarea apelor uzate menajere prin sisteme individuale adecvate
(colectare SIA) din toate aglomerarile umane (atat peste 2.000 l.e., cat si sub 2.000 l.e.),
inclusiv unitatile industriale care stocheaza ape menajere uzate in scopul deversarii si
transportului la o retea de canalizare sau statie de epurare urbana, in decembrie 2020, 6.570
sisteme individuala de colectare in valoare totala de 714.387 l.e. au fost inregistrate pe baza
evidentelor la nivelul Administratiilor Bazinale de Apa. 51,6 % (368.909 l.e.) sunt sisteme de
colectare pentru aglomerari cu mai mult de 2.000 l.e. Principala forma de utilizare a SIA
este sa se faca stocarea apelor uzate in rezervoare etanse vidanjabile, a caror calitate a
apei uzate colectate este conforma cu cerintele NTPA 002/2005, iar apele uzate sunt
epurarete in statii care asigura o calitate a apei uzate epurate conform NTPA 001/2005.
Apele uzate colectate de SIA sunt vidanjate, transportate si evacuate in proportie de
aproximativ 38 % in retelele centralizate de canalizare, iar restul de 62% sunt evacuate in
statiile de epurare urbana.

33. Avand in vedere epurarea apelor uzate din aglomerarile umane prin sisteme individuale de
epurare adecvate (atat peste 2.000 l.e., cat si sub 2.000 l.e.), 2.695 sisteme adecvate
individuale cu o incarcare de 574.287 l.e. de diferite tipuri (trepte mecanice, mecano-
biologice, mecano-biologice si chimice, epurare cu eliminare avansata a nutrientilor - tertiar
) au fost identificate in 2020, al caror efluent este deversat in mod natural (parauri, rauri,
iazuri) sau corpuri de apa artificiale (canale ANIF sau canale de drenare). De remarcat faptul
ca in cazul colectarii SIA-urilor si SIA-urilor cu epurare pentru populatie, numarul acestora
este subestimat, in sensul ca numarul SIA-urilor nu este cunoscut cu exactitate in toate
cazurile, ci doar volumele de ape uzate menajere evacuate din acestea in reteaua de
canalizare sau statia de epurare urbana unde sunt monitorizate. In plus, in cazul in care nu
au fost disponibile informatii privind concentratia de CBO5 in apele deversate in canalizare
sau statii de epurare sau deversate in resursele de apa, incarcatura organica colectata (l.e.)
a fost estimata utilizdnd valoarea mentionata in Hotararea Guvernului nr. 188/2002 cu
modificarile ulterioare - NTPA 002 (adica 300 mg CBO5/1).

34. incércarea de apa uzata generata in Romania si abordata prin SIA a fost limitata si a scazut
de la 372.000 l.e. (aproximativ 2%) in 2018 la 282.000 l.e. (aproximativ 1,5%) in 2020 si la
218.043 l.e. (aproximativ 1,6%) in 2022. Procentul reus de SIA existent in Romania indica
faptul ca este o solutie temporara sau este singura solutie mai ales in aglomerarile in care
sistemele centralizate nu reprezinta o solutie fezabila de mediu si de cost. Astfel, in Legea
nr. 241 din 22 iunie 2006 (*republicata*) privind alimentarea cu apa si serviciul de canalizare,
exista obligatia de a utiliza sisteme individuale adecvate sau alte sisteme adecvate care sa
poata asigura acelasi nivel de protectie a mediului, numai in cazul in care se nu se justifica
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realizarea unei retele publice de canalizare nu este nejustificat din punct de vedere al
impactului de mediu sau din motive economice. De asemenea, in Hotararea Guvernului nr.
188/2002 pentru aprobarea normelor privind conditiile de evacuare a apelor uzate in mediul
acvatic se mentioneaza ca este obligatoriu ca proprietarul sistemelor individuale adecvate
sa fie racordat la sistemul de canalizare existent. Mai mult, in Ordonanta de Urgenta nr. 52
din 31 mai 2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul apelor
s-a mentionat ca este interzisa deversarea apelor uzate epurate si/sau neepurate in apele
subterane sau in sol, cu exceptia utilizarii apelor uzate epurate corespunzator, cu
respectarea cerintelor din Regulamentul (UE) 2020/741 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 mai 2020 privind cerintele minime pentru reutilizarea apei.

in conformitate cu Legea 241/2006 privind serviciile de alimentare cu apa si canalizare, la
art. 2(4) se precizeaza ca, in cazul in care aglomerarea are doar serviciu de alimentare cu
apa, ca solutie provizorie se accepta utilizarea SIA pana la realizarea infrastructurii
centralizate de colectare si epurare (retele de canalizare si statie de epurare a apelor
uzate). Practic, in unitatile administrativ-teritoriale se poate organiza numai serviciul de
alimentare cu apa, dupa caz, cu conditia asigurarii colectarii apelor uzate prin intermediul
SIA, adecvate pentru prelucrarea apelor uzate, care asigura normele de igiena si sanatateaa
populatiei, precum si protectia mediului la standarde similare sistemelor centralizate de
canalizare si epurare. Acesta este un aspect important avand in vedere ca in Romania exista
797 de unitati administrative cu peste 2000 de locuitori (in total 2.870.714 de locuitori) unde
exista servicii de alimentare cu apa si SIA provizorii pentru apele uzate.

in anul 2022 s-a aprobat Hotararea Guvernului nr. 714 din 26 mai 2022 privind aprobarea
Criteriile de autorizare, constructie, inregistrare, control, exploatare si intretinere a
sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare a apelor uzate. Tipurile de SIA
permise in Romania sunt mentionate in aceasta hotarare a Guvernului. SIA asigura un nivel
adecvat de protectie a mediului, similar celui al sistemelor publice centralizate de
canalizare si epurare, si care indeplinesc cerintele tehnice, de mediu si de reglementare
conform standardizarii si legislatiei specifice in domeniul apelor uzate si gospodaririi apelor.
SIA trebuie sa fie construite astfel incat sa previna poluarea mediului si sa se asigure
protectia sanatatii umane.

SIA includ instalatii standardizate prefabricate si/sau constructii. Tipurile de instalatii, cum
ar fi bazine pentru stocarea apelor uzate (ape uzate transportate la SEAU cu autocamioane)
si pentru epurarea apelor uzate trebuie sa respecte standardele specifice in vigoare,
respectiv SR EN 12566-1:2016 si SR EN 12566-4:2016 / SR EN 12566-3:2016, SR EN 12566-
6:2016 si SR EN 12566-7:2016.

Evacuarea apelor uzate tratate prin IAS direct in corpurile de apa de suprafata sau indirect
in corpurile de apa subterana (in aplicarea Regulamentului 741/2020 privind cerintele
minime pentru reutilizarea apei) se efectueaza in conformitate cu conditiile stabilite in
autorizatia de gospodarire a apelor.

Autoritatile publice locale au obligatia de a institui si de a tine un registru de evidenta a SIA
intr-o unitate administrativ-teritoriala care va fi pus anual la dispozitia autoritatii de
gospodarire a apelor. La sfarsitul anului 2022, a inceput o campanie nationala de inventariere
a SIA existente si a conformitatii acestora cu cerintele Directivei privind epurarea apelor
uzate urbane.

Controlul conformitatii IAS se efectueaza de catre Garda Nationala de Mediu in baza unui
program stabilit anual, impreuna cu reprezentantii autoritatilor unitatilor administrative-
teritoriale.

Controlul va include o verificare a registrului sistemelor individuale adecvate si a
contractelor pentru transportul apelor uzate cu vidanja la statia de epurare. Pentru
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sistemele individuale adecvate care efectueaza si tratarea apelor uzate, integritatea
instalatiilor si nivelul de tratare a apelor uzate se verifica pe baza analizelor efectuate in
cadrul procesului de monitorizare.

Monitorizarea SIA care evacueaza ape uzate in corpurile de apa de suprafata este efectuata
de autoritatile de gospodarire a apelor si monitorizeaza in special respectarea conditiilor de
deversare impuse de licenta in vigoare la momentul controlului. Proprietarii SIA efectueaza
propria monitorizare a calitatii apelor uzate deversate in corpurile de apa, cel putin o data
pe an, si o raporteaza autoritatii competente de gospodarire a apelor.

in plus, se mentioneaza ca utilizatorii persoane publice sau juridice, inclusiv cei care au
sisteme proprii de alimentare cu apa, trebuie sa fie autorizati pana la punerea in functiune
a sistemelor publice de canalizare nou infiintate, la care sunt obligati sa se racordeze in
termen de cel mult un an de la punerea lor in functiune.

Recent, legislatia privind infrastructura apelor uzate a fost completata cu documente legale
care introduc un nou tip de sisteme individuale adecvate si anume sisteme publice
inteligente alternative pentru prelucrarea apelor uzate.

Potrivit Ordonantei de Urgenta nr. 172/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pentru aprobarea masurilor privind proiectele de mediu finantate din fonduri
externe nerambursabile, precum si pentru reglementarea serviciului public inteligent
alternativ pentru prelucrarea apelor uzate din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale,
aprobata prin Legea nr.121/2020. 2021, sistemele publice inteligente alternative de
prelucrare a apelor uzate sunt un ansamblu de constructii si terenuri aferente instalatiilor
tehnologice, echipamente functionale si echipamente specifice, prin care se realizeaza
serviciul public inteligent alternativ de prelucrare a apelor uzate din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale. Sistemul public inteligent alternativ de prelucrare a apelor uzate
urbane asigura racordarea mai multor gospodarii si/sau unitati socioeconomice la
acelasi/acelasi bazin colector inteligent, statie de epurare sau microstatie de epurare si
acelasi nivel de protectie a mediului prevazut la regulile privind conditiile de evacuare in
mediul acvatic a apelor uzate, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 188/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare. Aceste sisteme sunt implementate cu prioritate la
scoli si dispensare, pentru a se conforma obligatiei asumate de Romania ca parte a
Protocolului privind apa si sanatatea, adoptat la Londra la 17 iunie 1999 la Conventia privind
protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si Lacurilor Internationale, adoptata
la Helsinki la 17 martie 1992, ratificata prin Ordonanta Guvernului nr. 95/2000, aprobata
prin Legea nr. 228/2000.

Operatorii serviciului public inteligent alternativ de prelucrare a apelor uzate urbane,
indiferent de forma de proprietate, organizare si modul in care este organizata gestiunea
serviciilor in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, respecta prevederile Regulamentului
privind serviciul public inteligent alternativ de gestionare a apelor uzate urbane, elaborat si
avizat de autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, de Asociatiile de
Dezvoltare Intercomunitara. Prin  Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 31/2021 a fost aprobat
regulamentul-cadru care stabileste cadrul juridic unitar de organizare si functionare a
serviciului public inteligent alternativ de gestionare a apelor uzate urbane, definindu-se
conditiile-cadru si modalitatile care trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului,
precum si relatiile dintre operatorii si utilizatorii acestui serviciu. Prevederile
regulamentului-cadru se aplica si proiectarii, executiei, receptiei, exploatarii si intretinerii
instalatiilor din sistemul public alternativ inteligent de epurare a apelor uzate urbane. De
asemenea, a fost aprobata specificatia tehnica - cadru care stabileste conditiile de
desfasurare a activitatilor specifice serviciului public alternativ inteligent de gestionare a
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apelor uzate urbane, stabilindu-se nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare
functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

1.4 Cerintele de monitorizare pentru apa potabila si apele uzate

RESPECTAREA CERINTELOR DE MONITORIZARE

35. Prevederile de monitorizare pentru zonele mari de aprovizionare sunt in general suficiente
in ceea ce priveste parametrii monitorizati si frecventa monitorizarii. Cu toate acestea,
raman unele deficiente in implementarea monitorizarii, atat in ceea ce priveste numarul
de parametri monitorizati, cat si in frecventa monitorizarii, in special pentru ZONELE mici
de alimentare cu apa (<100 m3/zi, sau <5.000 de locuitori). Potrivit Raportului Special al
Curtii de Conturi Europene: ,Implementarea Directivei privind apa potabila: calitatea apei
si accesul la aceasta s-au imbunatatit in Bulgaria, Ungaria si Romania, dar nevoile de
investitii raman substantiale” aproximativ 44% din zonele mici de alimentare cu apa nu au
fost monitorizate corect in Romania in 2010, comparativ cu media UE de 27%. in 2019,
acoperirea de monitorizare s-a imbunatatit si 100% din ZAP mari si 96% din ZAP mici au fost
monitorizate pentru parametrii principali, asa cum se arata in Tabelul 9 de mai jos.

Tabelul 9: Monitorizarea intensitatii Zonele Mari si Mici de Alimentare cu apa in 2019

| mimemarecuaps

(medie globala)

E coli 100% 96.00%
Enterococi 100% 96.08%
Nitrati (NO3) 100% 95.25%
Nitriti (NO2) 99.42% 89.45%
Amoniu (NH4) 100% 94.99%
Bacterii coliforme 100% 95.55%

RESPECTAREA STANDARDELOR DE CALITATE DAP 98

36. Respectarea parametrilor de calitate a apei potabile furnizate centralizat in perioada 2017-
2019 indica faptul c& majoritatea parametrilor au fost respectati. In zonele de alimentare
mai mari, majoritatea parametrilor au fost respectati la sau peste 99%. Unumiti parametri
au fost supusi unor niveluri mai scazute de conformare, asa cum se arata in Tabelul 10 de

mai jos.

Tabelul 10: Conformarea in Zone Mari de Alimentare

Trihalometani >99% 89.78% 93,35%
Sodiu 98.83% 99.08% 98.23%
Fier 98.35% 98.69% 98.68%
Mangan >99% >99% 98.81%
Arsenic 98.99% >99% 100%

37. 1n ciuda limitarilor privind monitorizarea in zonele mici de alimentare cu apa, datele
disponibile indica niveluri mai scazute de conformitate in aceste zone mai mici. Majoritatea
parametrilor s-au dovedit a atinge o conformitate mai mare de 95% in aceste zone, dar unii

nu au facut-o, asa cum se arata in Tabelul 11 de mai jos.

Tabelul 11: Conformarea in Zonele Mici de Alimentare

Mangan

88.28%

85.23%

85.66%

Cadmiu

>95%

>95%

88.23%
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Fier 90.87% 92.25% 90.5%
Bacterii coliforme 91.21% 91.76% 92.44%
Amoniu 91.50% 92.81% 93.23%
Sodiu 92.36% 91.76% 94.09%
Nitrati 92.34% 92.52% 91.75%
Nr. de colonii la 22 °C 93.82% 93.78% 94.39%
Arsenic 95,3% 96,6% 94.48%
Bor 94.45% 93.82% 97.45%

CONFORMAREA POTENTIALA CU DAP2020

38.

39.

Printre obiectivele cheie ale Directivei (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului uman se
numara:
« Actualizarea listei de parametri in concordanta cu progresul tehnic si stiintific in vederea
optimizarii protectiei sanatatii umane;
« Simplificarea abordarii si concentrarea monitorizarii si tratamentului asupra acelor
contaminanti care prezinta riscuri pentru sanatate;
« Inliturarea obstacolelor din calea pietei interne a materialelor si produselor in contact cu
apa potabila;
« Sa sporeasca transparenta in ceea ce priveste aspectele legate de apa care pot fi de interes
pentru consumator si cresterea disponibilitatii si accesului la informatii actualizate despre
apa potabila;
« Imbunatatirea accesului la apa potabila.

Principalele domenii de costuri legate de directiva decurg din :

« Obtinerea unui acces imbunatatit ;

. Tmbunététirea tratamentului pentru a asigura atingerea limitelor parametrice revizuite (si
extinse);

« Imbunatatirea/extinderea monitorizarii.

Nu a fost inca efectuata o evaluare detaliata a nivelurilor actuale de conformare cu noile
standarde de calitate si cu noile cerinte de monitorizare. in ceea ce priveste impactul de
cost al aplicarii Directivei 2020/2184, din octombrie 2021 a inceput proiectul ,,Dezvoltarea
unui laborator national pentru imbunatatirea monitorizarii substantelor deversate in ape si
a calitatii apei potabile”. Scopul proiectului este dezvoltarea unui laborator national care
sa culeaga date de monitorizare de la 99 de laboratoare pentru monitorizarea substantelor
prioritare, a altor substante poluante din apele uzate evacuate si apele de suprafata si sa
monitorizeze indicatorii de calitate a apei potabile in vederea raportarii acestora in
conformitate cu prevederile angajamentelor Tratatului de aderare a Romaniei la UE,
ratificat prin Legea 157/2005, privind colectarea si tratarea apelor uzate si alimentarea cu
apa potabild. In urma implementarii acestui proiect si a determinarilor precise obtinute,
se va face o evaluare a impactului real din punct de vedere al costurilor (investitionale si
operationale) a efectelor aplicarii Directivei 2020/2184.

in proiectul ,,Protejarea fluxurilor pentru o Marea Neagra curatd prin reducerea poluarii
sedimentelor si deseurilor cu instrumente inovatoare comune de monitorizare si control si
practici bazate pe natura” cu acronimul ,,Protect-Streams-4-Sea” (2020-2022), unul dintre
obiective a fost ca tarile din apropierea Marii Negre sa adopte un program comun de
monitorizare a poluantilor si a deseurilor pentru a promova coordonarea protectiei
mediului si a reducerii in comun a poluantilor si a deseurilor prin adoptarea celor mai bune
practici de management. Prin urmare, au fost stabilite metode si practici comune pentru
prelevarea si analiza poluantilor, in special microplasticele din apa si sedimente. Zona pilot
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pentru Romania a inclus lacul de acumulare Siriu, care dispune de alimentare cu apa pentru
consum de apa potabila. Calitatea apei este importanta deoarece acumularea este o sursa
de apa potabila, dar se confrunta cu multe presiuni care sunt reprezentate de deseurile
din activitatile umane care au loc in apropierea cursurilor de apa. Prin dezvoltarea unor
metode de prelevare a probelor si analiza noilor poluanti cerute de DAP2020/2184,
autoritatile romane isi pot dezvolta si imbunatatii capacitatea de a implementa cerintele
europene.

Prevederile art. 13, alin. (6) din Directiva 2020/2184 privind calitatea apei destinate
consumului uman se mentioneaza ca pana la 12 ianuarie 2024 Comisia Europeana va adopta
acte delegate pentru a completa prezenta directiva prin adoptarea unei metodologii de
masurare a microplasticelor in vederea includerii acestora pe lista de supraveghere. Tn
conformitate cu articolul 13 alineatul (2) litera (c), statele membre trebuie sa monitorizeze
substantele si compusii inclusi in lista de supraveghere. in prezent, Decizia Delegatd a
Comisiei de completare a Directivei 2020/2184 prin stabilirea metodologiei de monitorizare
a microplasticelor din apa destinata consumului uman este in curs de consultare cu partile
interesate din sectorul apei si cu expertii din statele membre in cadrul reuniunilor grupului
de experti privind implementarea Directivei apei potabile, acesta fiind un pas important al
procesului de adoptare.

Una dintre noile obligatii (art. 4, 9) din Directiva (UE) 2020/2184 privind calitatea apei
destinate consumului uman (reformare) este reducerea pierderilor de apa in sistemul de
conducte pentru a imbunatati eficienta infrastructurii de apa, inclusiv evitarea
supraexploatarea resurselor sarace de apa destinata consumului uman.

in acest context, prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare a
Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice nr. 230/2022, a fost aprobata Metodologia de
ajustare pret/tarif pentru serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare, pe baza
strategiei de pret aferente planului de afaceri. Prin planul de afaceri, operatorii trebuie sa
prezinte masuri de crestere a eficientei operarii, care trebuie sa includa masuri de
imbunatatire a eficientei utilizarii activelor, eficientei energetice si eficientei personalului.
Ca parte a masurilor de eficienta a utilizarii activelor, fiecare operator de apa trebuie sa
stabileasca masuri de reducere a scurgerilor de apa si sa prezinte:

a) balanta de apa, elaborata conform metodologiei Asociatiei Internationale a Apelor
pentru fiecare sistem de alimentare cu apa si conform prevederilor Normativului NP 133/1-
2013 privind proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, atunci cand balanta apei se va dezvolta daca pierderile totale de apa de la
captare la utilizatori sunt mai mici de 20%; in cazul in care pierderile de apa sunt mai mari
de 20%, pe baza masuratorilor de debit si presiune pe sectiuni/sectiuni de control, balanta
de apa se va elabora in conformitate cu Regulamentul-cadru al serviciilor de alimentare cu
apa si canalizare, aprobat prin Ordinul Presedintelui al Autoritatii Nationale de
Reglementare in Servicii Publice a Gospodariei Comunale nr. 88/2007;

b) programul de investitii pentru reducerea scurgerilor de apa precum si strategia de
control al scurgerilor de apa, in conformitate cu prevederile regulamentului-cadru aprobat
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 88/2007;

c) obiective de performanta pentru fiecare an de reglementare privind reducerea
pierderilor de apa.

GESTIONAREA SI UTILIZAREA NAMOLURILOR

40.

Potrivit unui studiu care acopera 40 de Operatori Regionali (OR) in 2022, doar 20 %din
totalul namolului produs este utilizat intr-un mod durabil, mai ales in agriculturd. in cazuri
izolate, namolul este eliminat corespunzator si ecologic. in restul de 80 %, ndmolul de apa
uzata este depozitat temporar pe terenurile SEAU si in instalatiile conexe.
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Figura 4: Utilizarea namolului 2019- 2020
5. Valorificarea namolurilor in prezent (2/3)
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Sursa: sondaj pe 40 de ROC-uri prezentate in cadrul Conferintei ARA privind managementul
namolului

Energia produsa din biogaz este nesemnificativa: in 2022, mai putin de 10 Mil. KWh din 250 Mil.
KWh consumati in procesele de colectare a canalizarii si epurare a apelor uzate. Exista noi
initiative pentru tratarea/utilizarea in avans a namolului in proiectele implementate WSS
finantate prin granturi UE

Figura 5: Utilizarea namolurilor 2021- 2022
5. Valorificarea namolurilor in prezent (3/3)
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Sursa: sondaj pe 40 de ROC-uri prezentate in cadrul Conferintei ARA privind managementul
namolului

41. Tinand cont de faptul ca namolurile din utilitatile mici sunt in mare parte eliminate la gropi
de gunoi sau sunt pastrate temporar pe terenurile SEAU si instalatiile conexe, precum si
asteptarea ca productia si costurile de gestionare a namolurilor sa creasca cu 20-60 % din
cauza investitiilor in derulare pentru conformarea SEAU, in Romania planificam urmatoarele:

Pe termen scurt:

« Aranjament institutional: crearea unei unitati/grup de lucru la nivel guvernamental pentru
managementul namolului. Acesta va fi responsabil pentru actualizarea strategiei de
management al namolului, coordonarea tuturor eforturilor la nivel national si monitorizarea
situatiei.

« Elaborarea unui ghid practic care sa includa proceduri clare, transparente si usor de inteles
care trebuie urmate pentru utilizarea namolului. Acest document va fi diseminat intre partile
interesate. Un rol esential il vor juca operatorii de servicii de apa si agentiile descentralizate
de mediu etc. care trebuie sa conduca si sa monitorizeze procesul;

« Tncurajarea utilizarii eficiente din punct de vedere economic (CapEX si OPEX scazut) a
namolurilor, cum ar fi: inchiderea depozitelor de deseuri, ameliorarea solului in agricultura
si silvicultura sau compostare:

- Identificarea proiectelor de inchidere a deseurilor solide si a altor oportunitati de
utilizare a namolului pe termen scurt;
- Acoperirea procesului de monitorizare si a costurilor de analiza;
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42.

- Sprijinirea fermierilor in utilizarea namolului prin impartirea costurilor.

« Gasirea de stimulente economice pentru participanti: de ex. care acopera transportul si
adaugarea noilor proiecte WWTP de cerinte speciale privind managementul namolului

termen mediu

- Invatarea din experienta internationala in adoptarea de actiuni specifice: producerea unei
noi strategii si propuneri de masuri intermediare;

« Revizuirea tuturor optiunilor de management al namolului din cadrul proiectului de investitii
pentru a fi la curent cu solutiile aflate in derulare;

« Permiterea crearii si dezvoltarii pietei in randul producatorilor de namol, transportatorilor,
utilizatorilor (fermieri, fabrici de ciment);

« Coordonarea campaniei de informare si a actiunilor catre public pentru a fi constient de
problema si a crea o imagine pozitiva despre activitatile legate de managementul namolului.

termen lung

« Elaborarea si aprobarea Strategiei Nationale de Management al Namolului in Romania;
« Punerea in aplicare a unui plan de actiune pentru strategie ;

« Desfasurarea unei campanii de informare publica pentru a avea sprijinul populatiei si a
asigura acceptarea.

COERENTA DOCUMENTELOR STRATEGICE PE BAZA CARORA SE REALIZEAZA INVESTITIILE IN
SECTORUL APA/APA UZATA

Planul National de Dezvoltare si Investitii in sectorul de apa si apa uzata a fost elaborat in
conformitate cu prevederile unor documente strategice ale sectorului de apa si apa uzata,
majoritatea fiind integrate in Planurile de management actualizate ale bazinelor
hidrografice (aprobate de HG nr. 392/2023).

La elaborarea Planului National de Dezvoltare si Investitii in sectorul de apa si apa uzata s-
a tinut cont de corelarea cu presiunile antropice, masurile si costurile stabilite in cadrul
Planului National actualizat de management si cele 11 Planuri de Management actualizate
ale bazinelor/spatiilor hidrografice din Romania pentru perioada 2022-2027, aprobata prin
HG nr. 392/2023 pentru aprobarea Planului national de management actualizat aferent
portiunii de bazin hidrografic international al fluviului Dunarea care este cuprinsa pe
teritoriul Romaniei (M. Of. nr. 551, Partea | si Partea | bis). in acest sens, au fost stabilite in
conformitate cu articolele 4, 5, 7, 8 si 11 din Directiva 2000/60/CE pentru stabilirea cadrului
de politici in sectorul apei (Directiva-cadru privind apa), presiunile potentiale si
semnificative din categoria aglomerarilor umane. Pe baza analizei DPSIR (sursa-presiune-
stare-impact-raspuns), s-a analizat impactul aglomerarilor umane si s-au stabilit masurile
necesare pentru atingerea obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa (in special starea
buna/potential ecologic bun si potential chimic bun). starea corpurilor de apa de suprafata
si starea cantitativa si starea chimica buna a corpurilor de apa subterana).

Pentru conformarea aglomerarilor umane cu cerintele europene din sectorul apei, in
principal cu: Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman, precum
si reactualizarea acesteia - Directiva UE 2020/2184, Directiva 91/271/ CEE privind epurarea
apelor uzate urbane si Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului, in special a solului,
cand namolurile de epurare sunt utilizate in agricultura, au fost stabilite masurile de baza
si costurile aferente, precum si termenele de implementare a masurilor.
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43.

in cadrul Planurilor de management al bazinelor/spatiilor de apa actualizate, si rezumate
in cadrul Planului national de management actualizat, in Capitolul 3 Caracterizarea apelor
de suprafata - subcapitolul 3.4 Presiuni semnificative, capitolul 7 Obiective de mediu si
Capitolul 9 Programe de masuri - subcapitolul 9.1 Masuri de implementare a legislatiei
europene pentru protectia apelor, 9.5. Masurile de reducere a poluarii din surse punctuale
si pentru alte activitati cu impact asupra starii apei si 9.7, precum si in Anexele 9.1 - Masuri
de baza pentru asigurarea infrastructurii de apa potabila si 9.2 - Masuri de baza pentru
asigurarea infrastructurii de apa uzata, sunt prezentate la nivel de aglomerare, masurile,
costurile, termenele, sursele de finantare planificate si cei responsabili cu implementarea
masurilor. Datele si informatiile au fost furnizate de autoritatile administratiei publice
locale si operatorii de servicii de apa si apa uzata, pe baza proiectelor si studiilor tehnice
de fezabilitate elaborate pentru finantare europeana si nationala, Master Planuri Judetene
etc.

in cazul in care prin implementarea masurilor de baza nu se ating obiectivele de mediu ale
corpurilor de apa de suprafata si subterane, s-a avut in vedere introducerea masurilor
suplimentare. Masurile suplimentare pentru reducerea impactului aglomerarilor umane se
refera la acele masuri aditionale fata de prevederile Directivelor europene mentionate,
majoritatea fiind masuri de tipul: asigurarea infrastructurii de alimentare cu apa in zonele
de aprovizionare mici, aplicarea de limite mai stringente ale poluantilor (nutrienti,
substante organice) in efluentul statiilor de epurare in aglomerari umane mai mari de 2.000
l.e., respectiv construirea/modernizarea statiilor de epurare cu treapta tertiara;
realizarea sistemelor centralizate de colectare a apelor uzate pentru aglomerarile umane
mai mici de 2.000 l.e.; realizarea statiilor de epurare (mecano-biologica) pentru
aglomerarile umane mai mici de 2.000 l.e.; studii de cercetare (ex. identificarea unui
emisar alternativ pentru descarcarea apelor epurate de la statii de epurare a apelor uzate
urbane).

Tipul de masuri suplimentare pentru aglomerarile umane sunt prezentate in Capitolul 9.9
Masuri pentru corpurile de apa cu risc de a nu atinge obiectivele de mediu. Masuri
suplimentare pentru atingerea obiectivelor de mediu. Analiza cost-eficienta si masurile
suplimentare aplicate la nivel de aglomerare sunt prezentate in Anexele 9.8 - 9.11 (dupa
caz) din Planurile de Management actualizate ale bazinelor/spatiilor hidrografice. Toate
aceste masuri sunt in principal masuri rezultate din revizuirea documentelor oficiale de
planificare, respectiv Master Planuri judetene, cereri de finantare europeana si nationala,
proiecte si studii de fezabilitate tehnica etc.

Infrastructura de alimentare cu apa si epurare este finantata in principal prin Programul
Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Planul National de Recuperare si Rezilienta
2021-2026, Programul de Dezvoltare Durabila 2021-2027, precum si de la bugetul de stat
(National). Programul de investitii ,,Anghel Saligny”) si bugetul local. Planificarea finantarii
sectorului de alimentare cu apa si ape uzate pentru conformare in cadrul Planului National
de Dezvoltare si Investitii in sectorul de apa si ape uzate, are in vedere Planul Accelerat
de respectare a prevederilor Directivei 91/271/CEE privind epurarea. a apelor uzate urbane
si a cerintelor Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman, Plan
Accelerat care cuprinde aglomerarile si costurile masurilor stabilite in Planurile de
Management actualizate ale bazinelor/spatiilor hidrografice din Romania, Planul National
de Redresare si Rezilienta, Master Planurile Judetene aprobate, in cadrul metodologiei de
stabilire a costurilor conformarii cu aglomerarile umane (elaborata de Banca Mondiala),
unde datele si informatiile nu sunt inca disponibile, sau prin utilizarea costurilor unitare
rezultate din experienta in implementarea proiectelor europene si nationale.
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1.5Provocari ramase in sectorul AAC

Modernizarea cadrului institutional AAC. In ciuda faptului cd Romania a realizat multe
imbunatatiri in sectorul AAC in ultimii 20 de ani, se pare ca exista in continuare
necesitatea stabilirii unui lider institutional pentru sectorul AAC. Acest lucru este destul de
evident atunci cand se incearca sa abordeze provocarile pentru alimentarea cu apa, cu
probleme de acces, calitate si cantitate repartizate intre prea multe institutii si actori
nationali, judeteni si locali.

Depasirea decalajului de acces ramas la apa potabila sigura si canalizare adecvata - in
special in zonele rurale sarace - este o problema de prioritate la fel de urgenta. Romania
este inca in urma altor state membre ale UE in ceea ce priveste accesul prin conducte la
apa potabila sigura si canalizare adecvata, asa cum s-a demonstrat mai sus.

In ciuda imbunatatirii semnificative a serviciilor AAC, Roméania inca nu respectd UWWTD si

unele dintre cerintele DAP. Aceasta continua sa fie o provocare pe care acest plan incearca
sa o abordeze si sa o rezolve.

Un blocaj major pentru imbunatatirea ulterioara a sectorului este faptul ca procesul de
regionalizare a furnizorilor de AAC, care a fost cheia de bolta a reformelor AAC din
Romania, pare sa fie in asteptare. Cele mai multe OR acopera doar o parte din teritoriul
lor judet si exista inca o fragmentare semnificativa a serviciilor AAC in tara, cu aproximativ
1000 de companii locale de operare care deservesc inca aproximativ 1,5 milioane de
oameni. Aceasta situatie este in mare parte rezultatul unui cadru de stimulare slab, care
afecteaza toate partile interesate din sector.

Desi o parte din performantele OR este buna, la un nivel european (Constanta, Brasov, lasi
etc.), exista o multime de OR si operatori locali cu performante scazute care conduc la
pierderi mari de apa, calitate scazuta a serviciilor, productivitate scazuta, intretinere slaba
a infrastructura si intarzieri semnificativa de intretinere etc.

Sectorul este inca subfinantat, ceea ce duce la niveluri scazute de acces, management
nesustenabil al activelor etc. Prin acest document va exista o coordonare a tuturor
resurselor si finantarii pe viitor.

Tara se confrunta in aceste zile cu mai multe secete si inundatii, ceea ce afecteaza
serviciile AAC. Cea mai mare parte a infrastructurii existente nu a fost dezvoltata pentru a
fi rezistenta la schimbarile climatice, pentru a promova infrastructura verde si utilizarea
circulara a resurselor.
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Capitolul 2 Viziune, obiective si masuri propuse

2.1 Viziunea si obiectivele sectorului AAC
VIZIUNEA

51. Viziunea nationala pentru sectorul de AAC este de a asigura tuturor romanilor acces la un

52.

53.

54.

55.

56.

57.

pret accesibil la servicii de apa potabila si de canalizare de calitate, printr-un sector AAC
rezilient, care realizeaza conformarea deplina cu directivele UE privind apa.
OBIECTIVE

Obiectivul 1: Modernizarea cadrului institutional

Acest obiectiv este extrem de important deoarece totul in sector decurge dintr-un cadru
institutional. Sectorul AAC necesita o mai buna coordonare intre institutii si o luare a
deciziilor mai eficienta, multe aranjamente institutionale care necesita corectie sau
modernizare. Acest lucru este destinat in mod special sa abordeze responsabilitatile neclare
cu privire la alimentarea cu apa. Patru domenii vor fi prioritizate pentru interventii: (i)
imbunatatirea capacitatii institutionale a sectorului AAC, (ii) sporirea rolului autoritatilor
locale in sectorul AAC (iii) promovarea regionalizarii furnizorilor de servicii AAC si (iv)
abordarea administratiei. blocajele pentru dezvoltarea sectorului.

Obiectivul 2: Garantarea accesului accesibil la servicii AAC de calitate pentru toti

Prin acest obiectiv vor fi abordate doua domenii prioritare: (i) eliminarea decalajului de
acces prin asigurarea accesului la apa potabila si canalizare adecvata pentru intreaga
populatie a Romaniei si (ii) asigurarea faptului ca facturile de AAC raman accesibile pentru
toate gospodariile, inclusiv pentru cei saraci si vulnerabil.

Obiectivul 3: Asigurarea conformitatii cu Directivele UE privind apa

Realizarea conformarii cu directivele UE privind apa este o prioritate primordiala pentru
Romania si, prin urmare, un obiectiv sectorial important. Respectarea directivelor UE va
imbunatati sustenabilitatea si rezilienta sectorului AAC din Romania. Se va concentra pe
DEAUU si Directiva privind apa potabila (DAP), impreuna cu toate celelalte directive
aplicabile legate de apa. Doua domenii specifice vor fi tratate in cadrul acestui obiectiv: (i)
asigurarea accesului la servicii sanitare sigure si conforme in temeiul DEAUU si (ii) asigurarea
calitatii apei potabile in cadrul DAP.

Obiectivul 4: Promovarea utilitatilor AAC eficiente

Imbunatatirea eficientei ROC va fi esentiald pentru cresterea fluxului de numerar
autogenerat si pentru a ajuta la eliminarea decalajului de finantare din sectorul AAC. Acest
lucru va aborda, de asemenea, regionalizarea blocata a procesului de servicii AAC si va
imbunatati performanta COR.

Obiectivul 5: Inchiderea decalajului financiar AAC

inchiderea decalajului financiar semnificativ din sectorul AAC este o prioritate care poate fi
atinsa doar prin optimizarea tuturor surselor de finantare pentru sectorul AAC - spre
deosebire de dependenta excesiva de granturile UE, care, din pacate, a fost semnul
distinctiv al finantarii sectorului pana acum. Cunoscutul cadru ,3 Ts” - Tarife, Taxe si
Transferuri, ofera un model adecvat pentru optimizarea surselor de finantare intr-o maniera
structurata.

Obiectivul 6: Trecerea catre un sector AAC mai rezistent

In cadrul acestui obiectiv sunt luate in considerare trei actiuni specifice: (i) imbunatatirea
rezilientei AAC la schimbarile climatice (secete si inundatii), (ii) promovarea infrastructurii
verzi si a unui sector AAC mai circular si (iii) adoptarea unei abordari holistice pentru
rezilienta globala a sectorul AAC.

2.2  Masuri propuse

2.2.1 Modernizarea cadrului institutional al secorului

58. Masurile luate in considerare in cadrul modernizarii cadrului institutional AAC vor include

urmatoarele:
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« Stabilirea unui lider institutional pentru sectorul AAC;

- Imbunatatirea responsabilitatilor institutionale si a coordonarii pentru alimentarea cu
apa;

« Consolidarea reglementarii serviciilor AAC (deja initiata odata cu modificarile ANRSC);
« Transmiterea responsabilitatilor privind incalcarea DEAUU catre municipalitati;
« Imbunatatirea functionarii ADI-urilor;
« Introducerea de stimulente pentru ROC pentru a-si extinde zonele de servicii;
« Elaborarea unui plan in etape pentru finalizarea procesului de regionalizare.

2.2.2 Garantarea accesului facil la servicii AAC de buna calitate

59. Masurile luate in considerare aici sunt:

« Introducerea unei subventii sociale pentru apa pentru gospodariile vulnerabile;
« Modernizarea subventiei de conectare AAC (deja initiata in cadrul PNRR);
 Implementarea obligatiei de conectare la noile retele AAC;
« Dezvoltarea unui model durabil de auto-acces la AAC in asezarile mici;
« Realizarea unei comunicari nationale pentru promovarea conexiunilor AAC.

2.2.3 Asigurarea conformarii cu Directivele UE privind apa

60. Sunt planificate urmatoarele masuri:

» Implementarea Planului de implementare a DEAUU actualizat;
« Actualizarea legislatiei pentru a permite mai mult utilizarea SIA;
« Accelerarea implementarii DEAUU prin BOT-uri si DBO-uri pentru SEAU;
« Promovarea solutiilor durabile pentru eliminarea namolurilor din statiile de epurare;
» Garantarea apei potabile sigure in cadrul DAP.

2.2.4: Promovarea utilitatilor AAC eficiente
» Promovarea unui management mai profesionist al COR;
« Implementarea unui program sistematic de consolidare a capacitatii pentru ROC;
» Reducerea nivelurilor NRW, cu prioritate pe pierderile comerciale;
« Initierea implementarii managementului activelor;
« Promovarea eficientei energetice imbunatatite;

« Utilizarea participarii si inovatiilor sectorului privat pentru a remedia ROC-urile cu
cele mai proaste performante.

2.2.5: Reducerea decalajului financiar
« Realizarea tarifelor de recuperare a costurilor;

» Optimizarea transferurilor bugetare catre sectorul AAC;
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« Introducerea unei contributii de solidaritate nationala.
2.2.6: Trecerea catre un sector AAC mai rezilient
« Dezvoltarea planului de rezistenta la seceta pentru fiecare COR/judet;
- Imbunététirea rezistentei globale la socurile externe;
- Imbunététirea serviciilor de prevenire si drenare a inundatiilor urbane;
« Introducerea tehnologiilor verzi in planurile de investitii DEAUU;
» Experimentarea proiectelor pilot de reutilizare a apelor uzate;
« Promovarea productiei de biogaz pe scara larga in statiile de epurare.

2.3. Plan de actiuni pentru implementarea Planului national de investitii in sectorul apei si
apelor uzate

2.3.1. Asigurarea cadrului institutional pentru implementarea si monitorizarea planului de
investitii

« HG privind aprobarea Planului National de Investitii pentru Apa si Ape Uzate

« Stabilirea autoritatii responsabile in calitate de coordonator al implementarii Planului
de investitii pentru conformarea cu Directivele DAP si DEAUU - apa potabila si apa uzata

« intdrirea capacitatii Consiliului Interministerial de Apd in coordonarea Guvernului
Romaniei de monitorizare si coordonare a relatiilor interinstitutionale pentru solutionarea
problemelor aparute;

2.3.2. Consolidarea guvernantei strategice
2.3.2.1. Stabilirea unui cadru strategic de finantare:
« Stabilirea unui cadru strategic de finantare din surse proprii ale operatorilor (FIID)
« Asigurarea capacitatii administrative si a impartialitatii decizionale a ANRSC

« Crearea unui mecanism national unic de coordonare a tuturor programelor de finantare,
inclusiv prin mecanism comercial pe termen mediu si lung cu garantie de stat/locala

» Acordarea avizului de conformitate de catre ANRSC pentru implementarea tuturor
investitiilor in sectorul apa si apa uzata

2.3.2.2. Stabilirea unui cadru strategic de monitorizare a conformitatii:

» Monitorizarea obligatiei autoritatilor publice locale legate de conformarea cu
directivele europene in domeniul apei si apelor uzate si stabilirea responsabilitatii
financiare la nivel local in cazul in care Romania va plati penalitati

 Monitorizarea si aplicarea masurilor si sanctiunilor pentru respectarea obligatiei de
conectare la retele noi de apa/ape uzate de catre autoritatile de mediu

2.3.3. Consolidarea reglementarii economice a sectorului

o Asigurarea resurselor necesare la nivelul ANRSC pentru indeplinirea noilor
responsabilitati, inclusiv permisiunea de a organiza concursuri si/sau de a efectua
transferuri de personal de la alte institutii publice
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. Tmbunétép’rea implementarii cadrului actual de reglementare a serviciilor, conducand
la 0 mai buna guvernare in sector.

2.3.4. Consolidarea capacitatii operatorilor, inclusiv a celor regionali, precum si a unitatilor
administrativ-teritoriale de a mentine conformarea

» Actualizarea analizei cost-beneficiu in conformitate cu strategia tarifara pentru
serviciul de alimentare cu apa si canalizare

« Consolidarea reglementarilor prin care operatorii pun in aplicare masuri de reducere a
pierderilor, managementul activelor si eficienta, inclusiv energetic, operational,
reutilizarea apelor uzate (inclusiv apa de ploaie), etc.

» Asigurarea continuarii procesului de regionalizare, inclusiv facilitarea fuziunii
operatorilor regionali, precum si facilitati pentru ca acestia sa isi extinda zonele de
servicii.
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Capitolul 3. Nevoile de investitii si planul de finantare

3.1. Calcularea necesarului de investitii
IMBUNATATIREA ACCESULUI LA ALIMENTAREA CENTRALIZATA CU APA

61. Dupa cum s-a indicat mai sus (vezi alimentarea cu apa sub DPC), aproximativ 4,75 milioane
de oameni din Romania inca nu au acces la alimentarea centralizata cu apa. Acest lucru nu
este neasteptat, avand in vedere ca Romania este o tara mare, cu multe zone slab populate
si o pondere semnificativa a populatiei rurale - aproximativ 46% din populatia totala in
2021. Potrivit DPC, ponderea populatiei populatia fara acces este cu 55% mai mare in WSZ
mici decat in WSZ mari, deoarece acestea sunt predominant in zonele rurale.

62. 1nvederea estimarii costului de capital al retelei locale pentru infrastructura de alimentare
cu apa necesara in localitatile rurale pentru a acoperi distanta pana la conformare (DPC),
a fost efectuata o analiza a proiectelor recente de alimentare cu apa aprobate de MLPDA
referitoare la asezarile rurale pentru a obtine o gama actualizata de estimari ale costurilor.
Revizuirea a dus la un cost mediu de 942 EUR per beneficiar. Pentru calcule ulterioare, s-a
presupus si o intarziere in pregatirea si aprobarea acestor proiecte, ceea ce ar implica o
inflatie a costurilor de 15 la suta, conducand la un pret revizuit de 1.100 EUR/beneficiar.

63. Avand in vedere numarul mare de proiecte de AAC care urmeaza sa fie pregatite si
implementate in perioada urmatoare, se propune o implementare graduala a proiectelor,
asociata cu un cost unitar revizuit, folosind aceeasi rata a inflatiei de 15 la suta pentru
fiecare faza. Astfel, se propune ca proiectele localitatilor din ZAP sa fie impartite in trei
niveluri de populatie: 1.000-5.000 de locuitori, 500-1.000 de locuitori si 100-500 de
locuitori. In plus, avand in vedere costurile suplimentare necesare pentru ,lucrarile din
amonte”, inclusiv tratarea apei brute, infrastructura de transfer al apei si racordurile cu
apometre mentionate mai sus, estimarile costurilor totale unitare ale capitalului sunt
prezentate, pe fiecare nivel, in Tabelul 12 de mai jos.

Tabelul 12: Costurile de capital pentru infrastructura de alimentare cu apa in localitatile
rurale

1.000-5.000 996.554 1.100 10 100 300 1.510
locuitori

500-1.000 915.468 1.250 10 100 300 1.660
locuitori

100-500 730.309 1.450 10 100 300 1.860
locuitori

64. 1n concluzie, costurile totale de capital ale proiectelor de investitii necesare pentru a
acoperi distanta pana la respectarea cerintelor ambelor directive privind apa potabila in
ceea ce priveste accesul la alimentarea cu apa potabila pentru intreaga populatie care
locuieste in localitati de peste 100 de locuitori (cu exceptia mentionata mai sus), precum
si costul de capital al nevoilor de investitii estimate pentru infrastructura noua de
alimentare cu apa in localitatile mari din ZAP sunt prezentate in Anexa 3B.

32| Page



65.

66.

67.
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69.

ATINGEREA PARAMETRILOR DE CALITATE DIN DAP98/DAP2020

Estimarile pentru racordarea la alimentarea centralizata includ unele costuri pentru
realizarea parametrilor de calitate. Un tratament suplimentar poate fi necesar in unele
sisteme, dar aceste investitii nu sunt de asteptat sa fie mari in raport cu costurile de
realizare a ratelor de conectare dorite. Tn plus, lucrarile de reabilitare (dup cum se discuta
mai jos) vor servi si pentru a asigura atingerea parametrilor de calitate (pentru DAP98).
Conform datelor din Anexa 3B, exista zone mari de aprovizionare care inregistreaza depasiri
pentru unul sau mai multi parametri, precum: fier, aluminiu, mangan, nitrati, amoniu,
duritate totala si sodiu, pentru care au fost prevazute costuri pentru respectarea acestor
parametri. Ponderea acestor ZAP este mica, de aproximativ 20%, iar in unele cazuri
procentul de neconformare este de aproximativ 6%.

La nivelul ZAP mici, conform datelor Directiilor Judetene de Sanatate Publica si Directiei
de Sanatate Publica Bucuresti, comparand procentele analizelor conforme raportate in
2022 cu cele din 2021, observam o crestere a procentului de analize conforme in cazul unor
parametri: Escherichia coli 97,47% comparativ cu 97,61%, Enterococi 96,79% fata de
97,15%, Bacteriile coliforme 93,1% fata de 94,75%, fier 88,56% vs 91,08%, mangan 8,75% vs.
% vs. 93,53%, sodiu 89,99% vs. 94,79%. in situatia lor, nevoile de investitii sunt mai mari,
ponderea majoritara a investitiilor fiind data de cresterea accesului populatiei si realizarea
de noi conectari.

Nevoile de realizare a parametrilor de calitate, in special a celor pentru DAP2020, sunt
greu de estimat, deoarece realizarea lor poate (sau nu) sa implice schimbari semnificative
ale tehnologiilor in fluxul statiilor individuale de tratare a apei potabile. Cu toate acestea,
o estimare orientativa poate fi derivata din activitatea Comisiei Europene in pregatirea
revizuirii DAP. Evaluarea impactului (I. Prezentare generala a costurilor de reglementare -
Optiunea preferata) indica costurile de pornire pentru operatorii de servicii de apa a fi de
aproximativ 7 miliarde EUR. Acest lucru echivaleaza cu o nevoie de investitii pe cap de
locuitor de aproximativ 17 EUR. Aplicand acest lucru la populatia Romaniei si un factor de
ajustare ascendent de 1,25 pentru a tine cont de starea actuala de conformare a Romaniei
ar presupune costuri de pornire ale comenzii de 400 de milioane EUR.

in ceea ce priveste investitiile si evaluarea financiara necesara pentru ca autoritatile de
sanatate publica sa se conformeze cerintelor noii Directive 2020/2104, apreciem
urmatoarele:

costurile pentru monitorizarea apei potabile vor creste cu aproximativ 25%-30% tinand cont
de faptul ca noua Directiva introduce un numar de 11 parametri noi de monitorizat;
numarul parametrilor va creste prin adoptarea noului parametru care urmeaza sa fie inclus
pe lista de supraveghere sau prin depistarea de noi pesticide in resursele de apa insa
finantarea monitorizarii este asigurata de furnizorii de apa, conform legii;

unii dintre parametrii nou introdusi (microplastice, PFAS) necesita echipamente separate,
care ar trebui achizitionate, dar nu putem estima in prezent necesarul deoarece o serie de
metodologii si ghiduri tehnice privind metodele de analiza pentru parametri precum PFAS,
microplastice si materiale in contact cu apa va fi adoptata la inceputul anului viitor de
catre Comisia Europeana prin acte delegate si acte de punere in aplicare.

Mai mult, cerintele de implementare a evaluarii si managementului riscurilor care sunt
echivalente cu planurile de siguranta a apei (costuri de elaborare si implementare) ar putea
genera costuri pentru furnizorii de apa.
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70. in concluzie, avand in vedere calculele prezentate mai sus, nevoile de investitii pentru
atingerea conformitatii pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

Tabelul 13 : Investitii pentru conformarea cu cerintele pentru apa potabila

ZAP mari - noi conectari 1.632,6
ZAP mari - investitii de conformare 97,5
ZAP mari - toate investitiile 1.796,2

In ceea ce priveste faptul ca sunt mai multe investitii in ZAP mici, existd urmatoarele motive:

in Romania, in 2022, rata de conectare la serviciile de alimentare cu apa este de 74,9%, fiind cea
mai scazuta dintre tarile UE, ceea ce inseamna ca jumatate din populatia rurala nu beneficiaza
de apa monitorizata, de calitate adecvata. Diferentele dintre zonele urbane si rurale din Romania
sunt uriase: in timp ce municipalitatile mai mari se apropie de indeplinirea standardelor UE,
comunitatile mai mici (in special in zonele rurale) raman considerabil in urma.

Abordarea planului de investitii a fost abordata pentru a creste accesul populatiei la sistemele
de alimentare cu apa, avand in vedere rata scazuta de conectare si prevederile noii Directive.
Pe langa respectarea parametrilor de calitate a apei potabile, s-a stabilit ca prioritate cresterea
gradului de acces.

Romania are 718 localitati care nu au sisteme de alimentare cu apa potabila, majoritatea fiind
in mediul rural si au sub 5.000 de locuitori. La nivelul acestor localitati sunt 1.864.297 de
locuitori. Pentru toate acestea, se realizeaza noi sisteme de alimentare cu apa cu infrastructura
corespunzatoare. Studiile efectuate in unele judete, cu un numar mai mare de localitati fara
sisteme de apa (Bacau, Botosani, Teleorman, Vaslui), au aratat ca costurile investitiilor depasesc
valoarea medie rezultata din proiectele implementate, fiind necesare investitii mai mari in noi
surse de captare si noi statii de tratare.

in alte judete, solutia durabila a fost extinderea statiilor de tratare care se afla in ZAP Mare si
doar reteaua de distributie este in ZAP Mica, iar investitia a fost alocata la nivel ZAP Mica (Gorj,
Dolj, Salaj, Cluj, lasi).

De asemenea, la nivelul ZAP Mici sunt necesare extinderi ale sistemelor existente pentru a
conecta toata populatia la nivelul acestora.

O alta categorie de investitii, dar de mica valoare, a fost pentru executia de conectari la nivelul
proiectelor finalizate, in special prin programe nationale.

Anexa 3C prezinta aceste situatii, pentru fiecare judet, rezultand o nevoie de investitii pentru
infiintarea de noi sisteme de alimentare cu apa de 3841,09 mil. EUR si o nevoie de investitii
pentru extinderea sistemelor de alimentare cu apa existente de 1137,86 milioane Euro, in valoare
totala de 4978,95 milioane Euro, restul de 719,85 milioane Euro fiind investitii pentru
modernizarea statiilor de tratare si executia racordurilor.

Tn ceea ce priveste costul implementarii noilor prevederi ale directivei, existd urmatoarele
aspecte:
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Tmbunétép‘rea accesului populatiei la serviciul de alimentare cu apa cu respectarea
parametrilor de calitate ai apei potabile, prevazuti de noua directiva, a fost detaliata in Anexa
3C unde a fost prezentata situatia la nivelul ZAP Mici pe judet.

in ceea ce priveste respectarea noilor parametri de calitate a apei potabile, a fost prevazuta o
valoare de 400 milioane EUR pentru evaluarea si monitorizarea eforturilor necesare pentru
atingerea parametrilor de calitate impusi de prezenta directiva.

Din studiile hidraulice efectuate au rezultat urmatoarele:

» Modificarea raportului dintre consumul industrial si cel casnic care necesita modificarea
diametrului conductelor pentru a creste viteza de circulatie a apei, fiind necesara
reconfigurarea retelelor de distributie pentru a mentine parametrii de calitate

» Adaugarea etapei de pre-setare la statiile de epurare pentru a scadea turbiditatea la noile
standarde impuse si a preveni tratarea excesiva a apei.

Din analizele efectuate, a mai rezultat ca au existat judete care au inregistrat depasiri la
parametrul de turbiditate (mai frecvent la surse de apa subterane), respectiv Bacau, Bistrita
Nasaud, Brasov, Covasna, Dolj, Mehedinti, judete (Anexa 3B).

In ceea ce priveste microplasticele, care sunt mai des intalnite in sursele de suprafata, in urma
analizei existentei acestora la nivelul apelor de suprafata, se impune, acolo unde este cazul,
consolidarea capacitatii marilor operatori regionali de a efectua determinari ale acestui
parametru, prin mijloace tehnice adecvate, echipamente cu personal, dar si a capacitatii
analitice a autoritatilor competente pentru gospodarirea apei si pentru sanatate.

Prin noua regulamentare economica, operatorii de apa trebuie sa depuna la ANRSC un plan de
reducere a pierderilor de apa, pana la 20%, pe o perioada de max. 5 ani, si sa efectueze bilantul
de apa, din surse proprii.

In functie de rezultate, vor fi actualizate master planurile judetene si, dup caz, nevoile de
investitii, respectiv planul de investitii.

Tabelul 14. Activitati pregatitoare pentru conformare cu DAP2020

Sisteme de apa noi - ZAP-uri mici 3,841.09

Extinderea sistemelor de apa existente pentru a 1,137.86
creste accesul in ZAP-uri mici

Investitii suplimentare in statiile de tratare a 469.76
apei

Conectari pentru sistemele de apa existente 250.09
Investitii totale ZAP-uri mici 5,698,8
Modernizare pentru conformare cu DAP2020 400

71. De asemenea, trebuie subliniat faptul ca, tinand cont de evolutia volatila a preturilor
materialelor de constructie si a preturilor energiei electrice, s-a facut o estimare
generala si apreciem ca nevoile de investitii vor fi actualizate pe masura ce se vor
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obtine informatii relevante, inclusiv cu evolutia indicelui inflatiei in perioada de
implementare.

72. Oricum, acestea nu sunt toate investitiile necesare in alimentarea cu apa. Nevoile de
investitii identificate in Master Planurile Judetene AAC si in toate proiectele majore din
cadrul POIM (Programul Operational de Infrastructura Mare) au inclus proportii
semnificative de lucrari de reabilitare. In termeni generali, investitiile propuse in astfel de
proiecte au inclus:

« Investitii de aproximativ 60% in apa uzata si 40% in alimentare cu apa;
« Investitiile de alimentare cu apa impartite in mod egal intre reabilitare si extindere;

« Investitiile in apele uzate tind sa se concentreze mai mult pe extindere decat pe
reabilitare.

Chiar si din aceasta caracterizare relativ simpla a proiectelor din cadrul POIM, este clar ca
trebuie intreprinsa o reabilitare substantiala a infrastructurii de aprovizionare cu apa.

Tabelul 15. Costuri de capital pentru infrastructura de apa existenta pentru a ramane
conform cu DAP

Captare

Sursa de apa (reabilitare) 37.2
Tratarea apei

Statii de tartare a apei (reabilitare) 373.9
Transport 3,599.1
Conducte (reabilitare) 3,235.5
Statii de pompare (reabilitare) 233.5
Rezervoare de serviciu (reabilitare) 130.1
Distributie

Conducte (reabilitare) 4,671.9
Reabilitarea totala a alimentarii cu 8,682.1
apa

e Estimarea investitiilor pentru reabilitarea sistemelor de apa a fost realizata pe baza
informatiilor primite de la operatorii regionali si s-a bazat pe vechimea si durata de viata a
infrastructurii existente (capatari, transport, statii de tratare, retele de transport si
distributie, statii de pompare).

» Vechimea infrastructurii de apa (peste 30 de ani), respectiv:

- 79 surse de apa de suprafata cu o capacitate totala de 187 488 mc/h

- 519 surse de apa subterana cu o capacitate totala de 99 379 mc/h

- 166 statii de epurare cu o capacitate de 190 571 mc/h

- 4229,3 km conducte de transport dintr-un total de 11337 Km

- 771 rezervoare de stocare cu o capacitate totala de 2 098 167 metri cubi

- 10174,38 km retea de distributie din total 57685 km

- Sistemele de alimentare cu apa sunt deservite de 3125 de statii de pompare cu o capacitate

totala de 679 982 mc/h.

- Toate aceste date se regasesc in Anexa 4 pentru fiecare judet, separat pe infrastructura de
apa, pentru fiecare componenta mentionata mai sus.
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Mai mult, prin reglementarea economica a serviciului de alimentare cu apa, pe baza planurilor
de afaceri, ANRSC solicita operatorilor sa aiba un plan de reducere a pierderilor, o strategie de
control al pierderilor si solicita atingerea unui nivel de pierdere de 20%. Acestea necesita, de
asemenea, elaborarea de planuri de investitii pentru dezvoltare si reabilitare, convenite cu
autoritatile administratiei publice locale, cu indicarea surselor de finantare.

IMBUNATATIREA ACCESULUI LA SERVICIILE DE APE UZATE

73. Investitiile prezentate mai jos pentru noi sisteme de colectare si epurare a apelor uzate s-
au bazat pe activitatea de delimitare a granitelor aglomerarii, pe Planul de implementare
a DEAUU actualizat (elaborat cu sprijinul Bancii Mondiale) si, in final, pe cele mai recente
calcule prezentate in Memorandum pentru aprobarea planului accelerat de conformare cu
DEAUU pentru aglomerarile de peste 2.000 l.e., aprobat in decembrie 2022 de Guvernul

Romaniei.

Tabelul 16: Investitii in sisteme de colectare si epurare a apelor uzate

1,219 | 15,297,337

5,355,437,670

2,074,840,401

7,430,278,071

74. In mod similar, ca la investitiile de alimentare cu apa, trebuie adaugate toate investitiile
necesare pentru reabilitarea si mentinerea sistemelor si instalatiilor de colectare si epurare
a apelor uzate existente pentru urmatorii 15 ani pentru a se asigura ca conformitatea atinsa
este sustinuta, vezi defalcare in Tabelul 17 de mai jos

Tabelul 17: Costuri de capital pentru sistemele de apa uzata existente pentru a ramane

conforme cu DEAUU

Colectarea apelor uzate 5,243
Colectoare mari (reab.) 797.2
Retele canalizare (reab.) 4,118.8
Statii de pompare (reab.) 326.6
Epurarea apelor uzate
Reabilitarea existing STEAU existente 743.5
Sisteme de business
(Ii)ri]{;r:il'j;er :)ctive pe termen scurt 396.7
Total apa uzata 6,383.7

Acest lucru aduce nevoile totale de investitii pentru colectarea si epurarea apelor uzate la

13,8 miliarde EUR.

» Vechimea infrastructurii de canalizare (peste 30 de ani), respectiv:
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3775,96 km de canalizare si 13269,58 km de retea de canalizare ce trebuie inlocuita
pentru a preveni riscul de infiltrare in apele subterane

46 statii de epurare a apelor uzate cu o capacitate totala de 72 167,58 mc/h

Sistemul de canalizare este asigurat de 5673 statii de pompare cu o capacitate totala de
507 082 mc/h.

Toate aceste date se regasesc in Anexa 4 pentru fiecare judet si separat pe sistemul de
canalizare.

La estimarea investitiilor au fost luate in considerare vechimea, stadiul de depreciere a valorii
infrastructurii sistemului de canalizare, precum si starea tehnica a conductelor ca urmare a
reducerii capacitatii de transport, respectiv a sectiunii utile ca urmare a procesul de colmatare
si depunere pe peretii conductei, dupa cum urmeaza:

Statii de epurare a apelor uzate

> 1n aglomerari de peste 10 000 l.e. sunt 10 statii de epurare mai vechi de 30 de ani (in
judetele Arad, Arges, Brasov, Hunedoara, Ilfov, lasi, Maramures, Prahova, Olt si
Valcea) care trebuie inlocuite cu statii noi de epurare si un numar de 41 statii de
epurare a apelor uzate urbane care necesita lucrari de reabilitare, pentru a respecta
prevederile DEAUU. Valoarea estimata este de 315,38 mil. Euro

» Pentru aglomerarile umane de la 2000 l.e. la 10 000 l.e., 36 de statii de epurare a
apelor uzate urbane au mai mult de 30 de ani si trebuie inlocuite pentru a respecta
DEAUU. Valoarea estimata este de 428,12 milioane de euro.

Colectoare de canalizare de dimensiuni mari

> Inregistrarile au relevat existenta a 3773,6 km de colectoare mari de canalizare cu o
vechime de peste 30 de ani si care pentru a evita blocajele si riscul de poluare ar
trebui inlocuiti, rezultand o valoare de 797,2 mil. Euro.

Retele de canalizare

» Au fost luate in considerare retelele de canalizare menajera si retelele de sistem
unitar si au rezultat 12093,7 km de retele de canalizare cu o vechime mai mare de 30
de ani. La calcularea valorii cerute s-a avut in vedere ca peste 40% sunt din beton si
majoritatea sunt complet amortizate (peste 10.000 km), iar pentru a evita riscul de
poluare si blocaje trebuie inlocuite, rezultand o valoare totala. de 4118,8 mil. Euro.

Statii de pompare

» Au fost identificate 3202 statii de pompare mai vechi de 15 ani care trebuie inlocuite
cu pompe noi cu consum redus de energie electrica si dotate cu tocatoare pentru
evitarea blocajelor din cauza depunerilor de pe conducte, precum si sisteme de
automatizare corespunzatoare.

n categoria - Inlocuirea componentelor sistemului (altele) au fost luate in considerare:

- investitii pentru reabilitarea racordurilor, gurilor de descarcare, caminelor de canalizare si
elemente de monitorizare, control si automatizare pentru prevenirea blocajelor si
optimizarea interventiilor.

in general, scopul reinvestirii pentru lucrarile de reabilitare este aplicarea unui management
pe termen lung a activelor, in vederea cresterii eficientei energetice si a performantei de
functionare a echipamentelor, dar si pentru reducerea pierderilor si reducerea intreruperii
livrarii cu apa a populatiei (asigurand o alimentare continua 24 de ore pe zi).

Lucrarile de reabilitare a alimentarii cu apa de distributie constau in principal in reinnoirea
conductelor vechi uzate, in special a conductelor din fonta, minimizarea pierderilor datorate
scurgerilor in reteaua de conducte si inlocuirea conductelor si echipamentelor. in plus,
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lucrarile de reabilitare a infrastructurii de apa uzata se concentreaza si pe inlocuirea statiilor
de pompare pentru a reduce consumul de energie, costurile si riscurile.

Nevoile de reinvestire au fost calculate pe baza structurii si a duratei de viata estimate a
activelor construite/achizitionate in cadrul programelor de investitii anterioare si
previzionarea necesitatii inlocuirii acestora. De asemenea, in evaluare s-a luat in considerare
si amortizarea activelor existente.

Ordinul nr. 231/2022 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a implementarii strategiilor
de tarifare elaborata in conformitate cu Metodologia de analiza cost-beneficiu pentru
investitiile in infrastructura de apa, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 677/2017,
reglementeaza procedura de evaluare de catre Autoritatea Nationala de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice a implementarii strategiilor de tarifare prin
planuri de afaceri intocmite de operatorii/operatorii regionali in cooperare cu autoritatile
administratiei publice locale sau cu asociatiile de dezvoltare intercomunitara, dupa caz.
Planul de investitii se intocmeste de catre operatorul/operatorul regional pentru perioada
ramasa de reglementare economica. Planul de investitii cuprinde planul de investitii pentru
dezvoltare si planul de investitii de inlocuire, pentru perioada de reglementare economica
ramasa, pe baza rezultatelor planului de gestionare a activelor elaborat de
operatorul/operatorul regional, precum si elemente ale strategiei de dezvoltare a serviciilor.
Planul de investitii de inlocuire se realizeaza in scopul determinarii nevoilor de investitii
pentru inlocuirea unor parti ale sistemului de alimentare cu apa si canalizare, in vederea
asigurarii unei gestionari eficiente a activelor si a unei dezvoltari durabile a serviciilor in
conformitate cu prevederile contractului de delegare. Planul de investitii de inlocuire
stabileste investitiile de inlocuire programate care rezultata din planul de gestionare a
activelor pentru care operatorul/operatorul regional va prezenta o lista detaliata si un
calendar de implementare, inclusiv pentru investitiile de inlocuire preconizate care nu
rezulta din planul de gestionare a activelor.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
monitorizeaza anual realizarea obiectivelor de eficienta si a planului de investitii, prin
indicatori specifici. In ceea ce priveste planul de investitii de inlocuire se monitorizeaza:
avarii la reteaua de distributie, blocaje totale in reteaua de canalizare, pierderi totale de
apa, pierderi specifice in reteaua de distributie si transport, consumuri specifice de energie,
investitii unitare/reinvestitii/factura pentru apa, etc.

3.2 Planificarea investitiilor in sectorul de apa si apa uzata

75. Nevoile generale de investitii in sectorul de AAC, pentru urmatorii 15 ani, au fost estimate
in acest document ca fiind:

Tabelul 18: Sumar al nevoilor de investitii in sectorul de AAC

Investitii 7.9 7.4 15.3
Reinvestitii 8.7 6.4 15.1
Total 16.6 13.8 30.4

Aceste estimari indica faptul ca exista in continuare nevoi foarte mari in sectorul serviciilor
AAC si ca acestea vor fi dificil de indeplinit pe termen scurt. Tn scopul planificarii in aceasta
perioada 2024-2030, se adopta o abordare specifica, luand in considerare: capacitatea de
absorbtie a sectorului, limitarile sectorului constructiilor si disponibilitatea finantarii pentru
a impulsiona un plan ambitios, dar care sa poata fi pus in aplicare.
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76. Avand in vedere doar perioada pana in 2030, daca presupunem realizarea in aceasta perioada
a conformarii depline cu directivele UE privind apa (numai investind in extinderea serviciilor
AAC), costurile totale ar fi in jur de 15,3 miliarde de euro. Acest lucru ar insemna, de
asemenea, lipsa intretinerii infrastructurii existente, ceea ce ar duce la scaderea mentinerii
serviciilor de calitate si indeplinirii conformitatii si la realizarea unor cheltuieli medii anuale
de investitii in sector de ceva mai mult de 2 miliarde de euro, ceea ce este un salt imposibil
de realizat avand in vedere media investitiilor anuale in AAC de aproximativ 0,6 miliarde de
euro, in ultimii 5 ani.

3.3 Planul de finantare

77. Conform ultimului proiect de Plan de investitii pentru sectorul AAC intocmit de Guvernul
Romaniei, finantarea acordata sectorului pentru perioada 2021-2027 este de 8,9 miliarde
euro, astfel:

« 968 milioane euro - Planul National de Redresare si Rezilientd 2021-2026. in cadrul PNRR
se propune realizarea a 1.600 Km de retele de alimentare cu apa, 2.900 Km de retele de
canalizare, 12.900 de sisteme individuale adecvate de colectare si epurare a apelor uzate si
sprijinirea a 88.400 de gospodarii cu venituri mici pentru racordarea la sistemele de
alimentare cu apa si canalizare;

« 2,9 miliarde euro din Programul Operational Dezvoltare Durabila 2021-2027 care va include
investitii pentru 396 UAT-uri cu o populatie beneficiara de 1.340.076 locuitori;

« 4,5 miliarde euro din Programul de investitii pentru finantarea sistemelor de apa si
canalizare;

« 450 milioane euro finantare din bugetele administratiei publice locale;
« 400 de milioane de euro in cofinantarea finantarii conformitatii de la COR;
250 milioane euro din bugetul Fondului pentru Mediu.

Dintr-un total de 8,9 miliarde de euro disponibile pentru finantarea infrastructurii AAC, sunt
necesari aproximativ 1,8 miliarde de euro pentru conformarea aglomerarilor cu peste 10.000
p.e. la prevederile art. 3,4,5,10,15 si Anexa | pct. D din Directiva 91/271/CEE (Anexa 5) si
aproximativ 5.607 milioane EURO alocati pentru aglomerarile cu 2.000 p.e.-10.000 p.e. Se
mentioneaza ca, in comparatie cu evaluarea Bancii Mondiale pentru costul necesar conformitatii,
costul a crescut datorita faptului ca:

la evaluarea costurilor de conformare pe baza Metodologiei Bancii Mondiale s-a propus ca in
aglomerarile cu 2000-5000 p.e. (aprox. 400 de aglomerari), unde nu sunt disponibile sisteme
de colectare sau statii de epurare, se vor folosi SIA, pentru care costurile nu au fost estimate;
in evaluarea efectuata de autoritatile romane in noiembrie 2023, pentru aglomerarile cu 2.000
- 5.000 p.e. prezentate mai sus, costurile pentru SIA au fost inlocuite cu costuri pentru retelele
de canalizare si statiile de epurare, pe baza datelor recente din proiecte tehnice depuse spre
finantare sau prin aplicarea unor costuri unitare (adica 1800 Euro/l.e. pentru canalizare si
1800 Euro/l.e. pentru epurare).

in planificarea colectarii si epurarii apelor uzate (Anexa 5), sunt luate in considerare toate cele
181 de aglomerari cu peste 10.000 p.e., avand prioritate acele 165 de aglomerari aflate in
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor si acele 34 de aglomerari care au scazut sub
10.000 l.e..

De asemenea, investitiile necesare pentru conformarea aglomerarilor vor fi prioritizate in Anexa
5 incepand cu cele 5.000-10.000 p.e. si urmand cele cu 2000 -5000 p.e., acordand prioritate
celor care sunt aproape de conformare (nivel ridicat de colectare - epurare).

78. 1n plus, s-au estimat investitii din resursele proprii ale operatorilor (care vor merge in
principal spre reabilitarea activelor existente) in conformitate cu prevederile art. 36° alin.
(1) din Legea serviciului de alimentare cu apa si canalizare nr. 241/2021, republicata, cu
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modificarile si completarile ulterioare aferente noului mecanism de reglementare
economica bazat pe strategia de tarifare aferenta planului de afaceri care urmeaza sa se
aplice, in mod treptat, dupa finalizarea strategiilor tarifare in curs de implementare pe
baza analizei cost-beneficiu pentru dezvoltarea proiectelor de investitii in infrastructura
de apa, finantate de POIM. Prin implementarea reglementarii economice in baza strategiei
tarifare aferente planului de afaceri, aprobata prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nu.
230/2022, resursele care pot fi mobilizate din bugetele proprii ale operatorilor regionali si
ale operatorilor locali pentru dezvoltarea investitiilor in sistemele de apa si canalizare,
estimate la 750 milioane euro sunt:
» 60 milioane euro pentru 2024;
» 80 milioane euro pentru 2025;
» 110 milioane euro pentru 2026;
« 150 milioane euro pentru 2027;
« 230 milioane euro in medie pentru perioada 2028-2030.
Pe scurt, un pachet financiar nominal de 10,0 miliarde de euro este disponibil pentru
perioada 2024-2030, la preturile 2022.

Tabelul 19: Investitiile si finantarea sectorului de AAC pentru perioada 2024-2030

Nevoi de investitii ajustate
pentru AAC 0.6 0.8, 10 13| 17| 2.2 2.4 10.0

Finantarea 0.6, 08| 1.0 13| 17| 22 2.4 10.0

Deficitul total de finantare

3.4 Prioritizarea investitiilor

79. Obiectivul principal al finantarii infrastructurii de epurare a apelor uzate si de alimentare
cu apa potabila este de a respecta cerintele specifice ale Directivei 91/271/CEE privind
epurarea apelor uzate urbane si ale Directivei 98/83/CE privind calitatea apa destinata
consumului uman. Abordarea implementarii acestor investitii este urmatoarea:

Pentru apele uzate

« Avand in vedere intarzierile in implementarea Directivei 91/271/CEE si a Cazului de
infringement 2018/2104, se va acorda prioritate finantarii investitiilor de colectare si epurare a
apelor uzate in aglomerarile cu peste 10.000 p.e. , in primul rand in aglomerarile care sunt
aproape de se atinge nivelul de conformare si apoi in restul aglomerarilor, astfel ca in Anexa 5 a
fost aplicat criteriul numarului in ordinea descrescatoare a prioritatilor financiare;

« In acest sens, finantarea proiectelor in curs de implementare va continua pentru a le finaliza
cat mai repede;

« Pentru proiectele care nu au fost demarate sau se afla in faza initiala de implementare, vor fi
finantate, in ordine descrescatoare a populatiei echivalente, acele aglomerari umane care au un
grad de racordare la canalizare si epurare a apelor uzate cat mai apropiat de gradul de
conformare. Aceasta are ca scop asigurarea conformarii a cat mai multor aglomerari, in cel mai
scurt timp posibil;

« Pentru aglomerarile cu o populatie echivalenta cuprinsa intre 2.000 si 10.000, va continua
finantarea proiectelor in curs de implementare;
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« Pentru aglomerarile care nu au proiecte de implementare, proiectele vor fi finantate in ordinea
descrescatoare a numarului de locuitori (avand in vedere ca o aglomeratie mai mare are un
impact mai mare asupra corpurilor de apa). in cadrul acestor aglomerari se va acorda prioritate
acelor aglomerari care au un grad de racordare la canalizare si epurare a apelor uzate cat mai
apropiat de gradul de conformare;

« Pentru aglomerarile mai mici de 2.000 de locuitori care afecteaza starea corpurilor de apa sau
a ariilor naturale protejate, investitiile vor fi finantate in functie de gradul de pregatire al
cererilor de finantare;

 Se va acorda prioritate aglomerarilor umane unde exista sisteme de alimentare cu apa, dar
niciun sistem de canalizare.

Pentru apa potabild

« Prioritatea va fi finantarea proiectelor aflate in implementare pentru a le finaliza cat mai
repede;

« Pentru proiectele complexe de apa-canal se va finanta infrastructura de alimentare cu apa
corelata cu infrastructura de canalizare (atat in aglomerarile de peste 10.000 locuitori
echivalenti, cat si in cele cu o populatie echivalenta intre 2.000 si 10.000 locuitori echivalenti);

« Pentru proiectele noi, zonele de aprovizionare vor fi finantate in ordinea descrescatoare a
dimensiunii lor si in functie de gradul de risc pentru sanatate legat de neconformitatile calitatii
apei potabile.

Prioritizarea masurilor si a surselor de finantare pentru conformitarea cu DAP 98 si DEAUU pe
baza abordarilor mentionate mai sus sunt rezumate in tabelul de mai jos.
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Tabelul 20 - Prioritizarea masurilor si sursele de finantare in perioada 2021 - 2030

98/83/CE si Directivei
2020/2184, inclusiv
imbunatatirea accesului
la serviciile de apa

Infrastructura Mare
2014-2020 (POIM)

N. Numele masurii de Sursa de finantare | Programare Comentarii
crt. prioritizat sursei de
finantare
Rezultatul urmarit prin promovarea investitiilor in domeniul apei si apelor
1 Conformarea cu Programul 2023 uzate vizeaza ?ndep linieea angajamentelor care decur dinp difect?vele
cerintele Directivei Operational P £a) s

europene privind epurarea apelor uzate urbane (91/271/CEE) si calitatea
apei destinate consumului uman (Directiva 98/83), respectiv:

- apele uzate urbane colectate si epurate (din perspectiva incarcarii
organice biodegradabile) pentru toate

aglomerarile mai mari de 2.000 p.e.;

- serviciul public de alimentare cu apa potabila, controlat microbiologic, in
conditii de siguranta si de protectie a sanatatii, extins la populatia
localitatilor cu peste 50 de locuitori.

Principalele investitii ale PNRR:

- extinderea sistemelor de apa si canalizare in aglomerari cu peste 2.000 de
locuitori echivalenti (l.e.), prioritizataprin Planul Accelerat de conformiare
cu directivele europene; se construiesc si se vor pune in functiune in total
1.600 km de retele de distributie a apei si cel putin 2.500 km de retea de
canalizare (total 780 mil. euro);

- sprijinirea conectarii populatiei cu venituri mici (care are venituri medii
lunare nete in numerar sub salariul minim brut pe tara garantat pe membru
de familie) la retelele de alimentare cu apa si canalizare existente; cel
putin 88.400 de gospodarii suplimentare vor fi conectate la apa si canalizare
prin Programul National Prima Racordare la Apa si Canalizare, cu maximum
2.000 Euro per gospodarie conectata (total 168 mil. Euro);

- colectarea apelor uzate in aglomerari cu mai putin de 2000 p.e., care
impiedica atingerea starii bune a corpurilor de apa si/sau afecteaza ariile
naturale protejate (Natura 2000 - SCI si SPA); vor fi construite si puse in
functiune cel putin 12.900 de sisteme individuale adecvate sau alte sisteme
individuale adecvate si cel putin 400 km de retea de canalizare (total 221
mil. Euro);




Investitiile PDD in sectorul apei si apelor uzate vor avea ca scop indeplinirea
obligatiilor prevazute in Tratatul de aderare, in regiunile mai putin
dezvoltate, privind Directiva 91/271/CEE si Directiva 98/83/CE, pentru care
Romania are perioade de tranzitie pentru conformare. Acestea vor fi
realizate pe baza Master Planurilor Judetene actualizate, a Planurilor de
Management ale Bazinelor / Spatiilor Hidrografice (PMBH) si reflectate in
Planul National de Investitii.

Pentru colectarea si epurarea apelor uzate urbane se va acorda finantari
pentru aglomerarile cu peste 2000 p.e., acordand prioritate finalizarii
investitiilor in aglomerari de peste 10.000 p.e., astfel incat sa fie evitate
penalitatile generate de infringement si sa nu fie afectat procesul de
regionalizare. Totodata, proiectele vor avea ca scop asigurarea facilitatilor
de management al namolurilor rezultate din statiile de epurare.

In ceea ce priveste alimentarea cu apd, proiectele vor avea ca scop
asigurarea calitatii apei si extinderea sistemelor de alimentare cu apa (in
contextul proiectelor integrate regionale de apa si apa uzata) pentru a
reduce disparitatile legate de conectarea populatiei fata de media
europeana si pentru a asigura accesul la apa. In plus, vor fi sustinute
masurile care vizeaza reducerea pierderilor de apa. Totodata, prevederile
noii Directive 2020/2184 privind calitatea apei destinate consumului uman
(reformare) care stabilesc monitorizarea se vor lua in considerare si
parametri suplimentari de calitate a apei.

In conditiile unor cresteri foarte mari de pret de catre operatorii de energie,
apa si apa uzata, acestia sunt obligati sa investeasca din surse proprii sau
din programe de finantare nationale sau europene, pentru reducerea
consumului de energie si asigurarea surselor proprii de energie din surse
regenerabile.

Avand in vedere complexitatea investitiilor care urmeaza a fi promovate in
acest sector, este necesara finantarea actiunilor de consolidare a capacitatii
de

reglementare economica a sectorului apei si apelor uzate, inclusiv prin
implementarea planurilor de investitii pentru conformare.

Tn cadrul programului NIAS se pot realiza obiective de investitii constand in
realizarea de constructii noi, modernizare, extindere, reabilitare, dupa caz,
pentru:
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a) statii de alimentare cu apa si tratare a apei in aglomerari cu peste 10.000
l.e.;

b) sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate urbane, inclusiv
sisteme de canalizare pluviala si de captare a apelor pluviale, si in unitatile
administrativ-teritoriale cu o populatie mai mica de 2.000 de locuitori.

Pot fi finantate prin acest program obiective de investitii care nu sunt
incluse pentru finantare in programe derulate din fonduri externe
nerambursabile in perioada de programare 2021-2027 sau prin alte
programe nationale sau europene, inclusiv contracte de imprumut semnate
cu institutii de credit sau institutii financiare interne sau internationale.

Conformarea Planul National de | 2026
aglomerarilor cu peste Redresare si
10.000 p.e. cu cerintele | Rezilienta (PNRR)

art. 3,4,5,10, 15 si Anexa

I, pct. D - primul pas

pentru finantarea

masurilor in aglomerarile

care sunt aproape de a

ajunge la conformare si

dupa acea restul

aglomerarilor

Conformarea Program pentru 2029
aglomerarilor cu 2.000 - | Dezvoltare

10.000 p.e. cu cerintele | Durabila 2021-2027

art. 3,4, 10 si Anexa |, (PDD)

pct. D

Imbun&tatirea  nivelului | Programul National | 2028
de colectare si tratare a | de Investitii
apelor uzate in | ,,Anghel  Saligny”
aglomerarile cu mai putin | (PNIAS)

de 2.000 L.e.
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Capitolul 4. Monitorizarea, evaluarea si adaptarea planului
4.1 Monitorizarea si evaluarea Planului de dezvoltare si investitii AAC 2024-2030

80. Monitorizarea si evaluarea (M&E) acestui document va fi o activitate continua pe perioada
implementarii. Acordurile M&E au scopul de a identifica in timp util problemele, succesele
potentiale si reajustarea Planului si a masurilor acestuia. Evaluarea procesului va furniza
informatii regulate factorilor de decizie, in timp ce evaluarea rezultatelor va permite
partilor interesate cheie din sector, autoritatilor de finantare si actorilor locali cu privire la
potentialele succese/intarzieri si la nevoile necesare ale schimbarilor.

4.2 Monitorizare si raportare regulata

81. Monitorizarea joaca un rol esential in evaluarea si raportarea progreselora inregistrate cu
privire la Planul de dezvoltare si investitii AAC. Se asigura ca planul este realizat in
conformitate cu asteptarile initiale, atat strategice, cat si operationale si ca furnizeaza
realizérile, rezultatele si rezultatele asteptate. In acest scop, va oferi partilor interesate de
la toate nivelurile, informatii transparente, credibile si regulate cu privire la progrese si
intarzieri, permitand astfel identificarea din timp a oricarei probleme sau abateri de la Plan.
Procesul de monitorizare a Planului va fi regulat, specific, orientat spre rezultate si va urma
o procedura de monitorizare oficiala.

« In mod regulat: institutiile implicate in punerea in aplicare a Planului vor furniza o
raportare periodica care sa detalieze realizarea obiectivelor care le-au fost atribuite.

« Specifica: institutiile implicate in punerea in aplicare a Planului vor folosi acelasi set si
sursa de date pentru a monitoriza si raporta imbunatatirile si progresele inregistrate in
ceea ce priveste obiectivele care le-au fost atribuite.

« Orientat catre rezultate: progresul realizat pentru fiecare obiectiv sunt clar detaliate,
comparate si evaluate in raport cu tintele prognozate in Plan pe termen scurt, mediu si
lung.

« Formalizate: institutiile implicate in Plan trebuie sa urmeze un mecanism clar de
monitorizare.



CADRU DE MONITORING SI EVALUARE PENTRU PLANUL DE AAC

Nume indicator Explicatii Frecva Sursa Institutie Valoar | Valoare | Tinta de | Tinta de Tinta de
suplimentare nta de datelor responsabila e de tinta parcurs parcurs parcurs
raporta baza 2026 2028 2030
re
Obiectivul 1: Modernizarea Inregistrat de la Anual MMAP, MIPE Comitetul 0 1 1
cadrului institutional adoptarea Planului Interministerial al
Apelor
Obiectivul 2: Garantarea accesului | Inregistrat de la Anual MMPS, Comitetul 0 1 0 1
accesibil la servicii AAC de adoptarea Planului MDLPA Interministerial al
calitate pentru toti Apelor
Obiectivul 3: Asigurarea Inregistrat de la Anual MMAP Comitetul 0 1 0 0 0
conformitatii cu Directivele UE adoptarea Planului Interministerial al
privind apa Apelor
Obiectivul 4: Promovarea Inregistrat de la Anual ANRSC Comitetul 0 1 0 0 1
utilitatilor AAC eficiente adoptarea Planului
Obiectivul 5: Inchiderea Inregistrat de la Anual MFP Comitetul 0 1 0 0 1
decalajului financiar AAC adoptarea Planului Interministerial al
Apelor
Obiectivul 6: Trecerea catre un Inregistrat de la Anual MMAP Comitetul 0 1 0 0 1
sector AAC mai rezilient adoptarea Planului Interministerial al
Apelor
Aglomerari conforme Inregistrat de la Anual ANAR MMAP 77 1219 181 250 700
adoptarea Planului
Total investitii pentru conformare | Inregistrat de la Anual MIPE, CRA MIPE, MDLPA
(EUR) adoptarea Planului 0 | 62mld. | 1.5mld. | 3.3mld. | 6.2 mld.
Total investitii reabilitare (EUR) Inregistrat de la Anual CRA MIPE, MDLPA 0 38mld. | 0.9mld. | 2.0 mld. 3.8 mld.

adoptarea Planului




Utilizarea fonduri UE (EUR) Inregistrat de la . Anual MIPE, CRA MIPE 25mld. | 0.4mid. 1.4 mld. 25 mld.
adoptarea Planului

Utilizare fonduri din PNRR (EUR) Inregistrat de la Anual | MIPE, MMAP, MIPE 1.0 mld 1.0 mld
adoptarea Planului MDLPA CRA ’ ) ) )

Alocarea resurselor nationale Inregistrat de la Anual | MFP, MDLPA, MFP

(EUR) adoptarea Planului MMAP 4.5mld. | 0.8 mld. | 2.3 mld. 4.5 mld.

Investitii propria CRA (EUR) Inregistrat de la ‘ Anual CRA ADI 08mld. | 0.3mld. | 0.6mld. 0.8 mld.
adoptarea Planului
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82.

83.

84.

4.3 Desemnarea responsabilitatilor pentru monitorizare si raportare

Guvernarea Planului de Dezvoltare si Investitii AAC va fi organizata pe doua directii:
strategica si operattionala.

COMITETUL STRATEGIC DE IMPLEMENTARE

a) Justificare: Comunicarea si colaborarea intre partile interesate cheie implicate in proces
sunt foarte importante pentru succesul planului. Comitetul Strategic de Implementare (SIC)
va fi responsabil pentru evaluarea progresului implementarii masurilor si evaluarea
rezultatelor si a conformarii. Comitetul Strategic va fi coordonat de MMAP si va include
reprezentanti ai partilor interesate cheie cu roluri in implementarea Planului, participanti
care vor fi desemnati de institutiile lor pentru a face parte din structura. Avand in vedere
complexitatea datelor necesare procesului de M&E, Comitetul ar trebui sa contribuie la
schimbul de informatii relevante intre toti actorii implicati. Comitetul va fi responsabil sa
revizuiasca analiza de evaluare a rezultatelor si rapoartele anuale si ar trebui sa ia decizii
pentru remedieri si imbunatatiri daca procesul este intarziat sau afectat intr-un fel sau altul.
b) Componenta: Comitetul va include reprezentanti de nivel inalt pana la mediu din acele
organizatii esentiale pentru sector, si anume - MMAP, MIPE, MDLPA, MS, MFP, ANRSC, ANAR si
ARA. MMAP ar trebui sa prezideze comitetul in calitatea sa de institutie responsabila cu
raportarea rezultatelor implementarii DEAUU. Secretarul de stat al ministerului responsabil
pentru sectorul AAC va supraveghea SIC si implementarea planului.

c) Atributii: Comitetul va organiza intalniri bianuale, pentru a discuta progresul si a revizui
Raportul anual de progres. Secretariatul si aranjamentele logistice ale Comitetului vor fi
asigurate de MEWF/ANAR. Comitetul va:

« Monitoriza implementarea masurilor identificate si va urmari indicatorii asociati;

« Revizui progresul asupra Planului si va organiza o evaluare detaliata la fiecare 4 ani;

« propune ajustari/actiuni corective la masurile, responsabilitatile, indicatorii identificate
etc. in urma evaluarii prin tintele stabilite in plan, daca este cazul,

« Oferi datele de performanta catre ANAR pentru intocmirea raportului anual de progres.

COMITETUL DE MONITORIZARE OPERATIONALA
a) Justificare: pentru monitorizarea si evaluarea practica a Planului, o echipa specializata va
colecta date, va agrega si pregati rapoarte si va evalua progresul. Un manager de proiect, cu
resurse suplimentare alocate, va fi responsabil in ANAR de colectarea periodica a
informatiilor privind implementarea Planului.
b) Componenta: Comitetul va include reprezentanti de nivel mediu si inferior ai MMAP, MIPE,
MS si ANAR, care sunt responsabili cu gestionarea apei, apelor uzate si planificarea si
raportarea investitiilor.
c) Atributii: Structura va fi permanenta si cel putin un membru al personalului, specializat in
Monitorizare si Raportare, va fi responsabil cu norma intreaga pentru aceasta sarcina.
Structura M&E va colecta informatii de la furnizorii de date si va discuta provocarile cu
institutiile responsabile:
« Sa rezume progresele inregistrate pentru fiecare obiectiv;
« Sa completeze matricea indicatorului;
e Sa cominice si sa colaboreaza cu institutii externe;
« Sa intocmeasca Raportul anual de progres;
« Sa ofere de suport tehnic la reuniunile Comitetului Strategic de Implementare.

Procesul de colectare a datelor. Indicatorii vor fi colectati prin utilizarea a doua categorii de
surse: i) colectarea datelor secundare de la institutiile oficiale nationale si internationale de
statistica, precum Institutul National de Statistica din Romania sau/si EUROSTAT si ii)
colectarea datelor primare de la ANAR si alte institutii nationale si locale, surse si sisteme
informationale existente in acest moment. Datele colectate din aceste surse, atat surse



statistice externe, cat si interne, vor constitui baza faptica pentru pregatirea Raportului
anual de progres. Daca se decide adoptarea unui alt format standard pentru centralizarea
procesului si colectarea de la toate institutiile, aceasta ar trebui discutata si agreata de toti
partenerii si pe baza contributiilor Institutului National de Statistica. Chestionarul ar trebui
sa includa indicatori tehnici si financiari cheie care sa masoare progresele anuale sau
bianuale ale masurilor din plan. ANAR/MEWF va pregati Raportul Anual care va fi discutat si
aprobat de Comitetul Strategic de Implementare.

4.4 Oportunitati de ajustari in timpul procesului de implementare

85. Fiecare Plan, ca si acesta, este un document viu, care necesita monitorizare, revizuiri
periodice, ajustari si reglaje fine pentru a obtine rezultatele planificate. La fiecare doi an,
va fi efectuata o revizuire mai aprofundata a Planului de dezvoltare si investitii AAC 2024-
2030 pentru a permite ajustari sau actiuni de remediere, daca este necesar.

Figura 6: Proces de analiza extinsa

Diagnoza sub-performantei |
prin analiza cauzelor de Nu
baza si proiectarea&
operationalizarea actiunilor
de remediere
Acest Plan .| Raportare periodica a | Dezvoltarea AACsi Planul de
" indicatorilor de " investitii sunt in acord cu
monitorizare tintele prognozate?
DA
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