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Capitolul I Introducere

Strategia nationald a rezervelor de stat pentru perioada 2026-2030, denumitd in continuare SNRS, are ca scop principal planificarea strategicad
pentru a asigura disponibilitatea bunurilor materiale constituite stocuri rezervd de stat, esentiale pentru asigurarea securitdtii statului romén,
in domeniul rezervelor de stat, pe timpul diferitelor situatii deosebite, de urgentd, stdri exceptionale/extraordinare si crize. Prin implementarea
unor mdsuri pe termen mediu si lung SNRS urmdreste consolidarea Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, abreviatd in
continuare ANRSPS, pentru a deveni o institutie mai rezilientd la efectele unor dezastre sau fenomene extreme, capabild sd ofere un rdspuns prompt
si eficient, care sa contribuie la efortul national de diminuare a acestor efecte. Prezenta strategie contureaza directiile prioritare strategice,
obiectivele si prioritdtile pentru asigurarea ajutoarelor umanitare necesare protectiei populatiei afectate in urma producerii unor situatii
extreme, precum $i la intreg spectrul de amenintdri.

Prin aceste actiuni prezenta strategie isi propune sd creascd capacitatea institutiei in procesul interventiilor operative cu produse constituite
rezervd de stat, dezvoltarea mdsurilor de rdspuns la crize, contribuind la crearea unei societdti mai sigure si mai reziliente.

Romdnia este expusd unor serii de riscuri si amenintdri, at&t naturale, cdt si provocate de om:

a) dezastre naturale: inundatii, incendii, cutremure, alunecdri de teren si fenomene meteorologice extreme, amplificate de schimbdrile climatice;
b) dezastre provocate de om si urgente sanitare: accidente industriale, defectiuni tehnologice, pandemii/epidemii;

c) amenintdri hibride: atacuri cibernetice, campanii de dezinformare si sabotaj al infrastructurii critice;

d) crize geopolitice: conflicte armate, inclusiv potentiale agresiuni impotriva statelor membre NATO, UE;

e) abordarea cuprinzdtoare a migratiei, asigurarea ajutoarelor umanitare fluxului de migrati/refugiati;

f) concurenta strategicd pentru materii prime critice si tehnologii noi.

Romdnia este consideratd una dintre tdrile europene cu cel mai mare risc seismic. Majoritatea expertilor considerd cd efectele unui cutremur
puternic pot fi devastatoare, in special in zonele cu risc ridicat. In urma producerii unui seism major, Romdnia s-ar putea confrunta cu pierderi
importante, uneori devastatoare, cu impact semnificativ asupra comunitdtilor, economiei, infrastructurii si mediului.

Anul 2020, céand impactul pandemiei de COVID-19 s-a resimtit in intreaga lume la un nivel f&rd precedent, a demonstrat cd pregdtirea pentru a face
fatd unei crize de amploare se realizeazd cu dificultate, din lipsa resurselor materiale si umane strict necesare pentru gestionarea acesteia.
Efectele pandemiei de COVID-19 se fac incd simtite, mai ales in plan economic, iar perspectiva unei evolutii ciclice a virusului obligd statul
romdn sd ia mdsuri pentru a creste capacitatea de gestionare a unei asemenea crize pe mai multe planuri: medical, al resurselor materiale, al
ordinii publice, al apdrdrii si securitdtii nationale si mai ales in ceea ce priveste cresterea rezilientei economice, societale si defensive.
Conflictul armat din Ucraina a amplificat riscurile privind securitatea alimentard si intreruperea fluxurilor de aprovizionare, fiind capabil s&
genereze o amplificare imprevizibild a nevoilor de resurse energetice globale, precum si refugierea ori migratia pe teritoriul Roméniei a
populatiei din zonele afectate de rdzboi. Pentru protejarea intereselor nationale de securitate, gestionarea riscurilor, amenintdrilor si
vulnerabilitdtilor cu care se confruntd, Romdnia trebuie sd dispund de resurse, forte si mijloace proprii.

in cursul ultimilor ani, asistdm la efecte majore ale schimbdrilor climatice, unele dintre ele avand impact pe termen lung - cum ar fi r&spandirea
bolilor si cresterea nivelului mdrii -, iar altele cu impact imediat - cum sunt fenomenele meteorologice extreme, manifestate fie sub forma
furtunilor violente, a precipitatiilor abundente, urmate de inundatii catastrofale ori valuri de cdldurd si lipsa precipitatiilor asociatd cu
secetd si incendii devastatoare.

Un exemplu in acest sens sunt ,vibratiile atmosferice induse™ pe liniile de inaltd tensiune din Spania, ca urmare a variatiilor extreme de
temperaturd, care au produs o pand de curent de amploare care a afectat Peninsula Ibericd si pdrti din sudul Frantei pe 28 aprilie 2025.

Astfel, o simpld ,pand de curent“ totald a generat o instabilitate profundd in societate si economie, ldsdnd milioane de oameni fdrd electricitate,
precum si toate serviciile publice, provocédnd haos in trafic, si a necesitat repornirea generatoarelor de urgentd la centralele nucleare. Acest
aspect aratd dependenta tot mai mare a societdtii actuale de energie si electricitate, precum si necesitatea stringentd pentru identificarea unor
solutii complementare pentru asigurarea necesarului atédt de energie, cédt si de produse de strictd necesitate.

In acest context, t&rile lumii isi constituie rezerve de stat cu caracter strategic, ca misurd internd, proprie si individuald de securitate, pe
langa cele colective, care, impreund cu alti factori, sa anihileze sau sd atenueze, pe timp limitat, efectele unor situatii exceptionale. Acestea
pot fi determinate atdt de fenomene naturale, cdt si nonconventionale, care necesitd interventii multidirectionale, bazate pe operativitate,
diversitate si coerentd atdt in spatiul intern, cédt si in cel international, dupd caz. Ca urmare, in politica sa, statul romén, prin Guvern,
trebuie sd 1si organizeze s$i modeleze strategia rezervelor de stat care sd se structureze in raport cu produsele strategice necesare, astfel incat,
prin alocarea resurselor financiare si materiale adecvate, sd poatd actiona eficient, in orice moment $i cu maximum de operativitate, in locurile
afectate de criza.

SNRS defineste, in principiu, politica Guvernului cu privire la rezervele materiale ale statului constituite pentru a face fatd noilor crize si
provocdri, in care se impune luarea unor decizii privind o gamd largd de aspecte cu privire la apdrarea si securitatea nationala.

Actualul Program de guvernare, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului Romdniei nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului, conduce cdtre
transpunerea unor directii si obiective cu incidentd in spectrul rezervelor de stat concentratd pe urmdtoarele aspecte:

a) cresterea rezilientei si capacitdtii de descurajare, astfel incat Roménia sd fie pregdtitd sd rdspundd eficient oricdror provocdri la adresa
securitdtii sale;

b) asigurarea consumului intern de produse agroalimentare, inclusiv prin majorarea nivelului rezervei de stat;

c) asigurarea securitdtii energetice prin cresterea productiei interne pentru a reduce dependenta de importuri, precum si a constitui o rezervad de
capacitate a productiei de energie electricd necesard pentru situatii exceptionale in acord cu contextul european, a unei viitoare piete,
transparenta si digitalizarea infrastructurii energetice prin promovarea productiei de energie electricd din surse regenerabile, a eficientei
energetice si a noilor tehnologii, tinédnd cont de intensificarea crizei de securitate pe fondul evolutiei pe frontul din Ucraina.

SNRS include politici publice de consolidare a capacitdtii institutionale in ceea ce priveste resursele, gestionarea, precum si politici privind
calitatea si eficienta, cum ar fi: utilizarea eficientd a capacitdtii de depozitare, a resurselor umane si transformarea digitala.

Rezervele de stat se confruntd, in prezent, cu o serie de provocdri, pentru a cdror solutionare sunt necesare o abordare sistemicd si definirea
unui cadru strategic de dezvoltare, care sd 1i asigure o evolutie predictibild si coerentd.

Sunt necesare eforturi pentru accelerarea transformdrii Romdniei intr-un stat rezilient. De aceea, SNRS vizeazd prin instrumentele oferite in
competentd cresterea capacitdtii de rezilientd a Roméniei in perioade de crizd prin dimensionarea nivelurilor maxime de constituire a stocurilor
rezervd de stat si diversificarea acestora, dezvoltarea capacitdtii de depozitare si constituire a stocurilor de cereale, alimente si a altor
categorii de stocuri, de tipul produselor de cazarmament si addpostire, materialelor critice si strategice si pentru situatii de inundatii,
cutremure, secetd si alte calamitdti naturale sau dezastre, epidemii, epizootii, crize alimentare si alte situatii exceptionale, precum si prin
cresterea operativitdtii interventiilor operative in sprijinul populatiei si autoritdtilor publice locale sau pentru apdrarea tarii.

Ca efect al evolutiilor geopolitice din ultimii ani si ca rdspuns la provocdrile generate de crizele COVID-19 si de rdzboiul din Ucraina,
obiectivele majore ale dezvoltdrii rezervelor de stat vizeaza:

1. cresterea rezilientei la principalele categorii de stocuri rezerva de stat din categoriile: alimente, produse energetice, produse de
cazarmament, materiale de constructii;

2. dezvoltarea de noi capacitdti si infrastructuri esentiale si/sau critice nationale necesare interventiilor operative in orice tip de crizd
militard sau nonmilitard.

Astfel, SNRS are in vedere stabilirea unor directii de actiune care sd gestioneze in mod eficient interventiile operative in sprijinul populatiei
si autoritdtilor publice locale si/sau centrale, nationale sau internationale in situatii de:

1. urgentd si crize umanitare;

2. rdzboi/conflict armat in vecindtatea granitelor;

3. migrarea populatiei sau valurile de refugiati ce pot ajunge in Roménia;

4. pandemii, epidemii, epizootii;

5. crize alimentare;

6. secetd, calamitdti naturale, dezastre;

7. crize energetice;

8. asigurarea de sprijin pentru institutiile din sistemul national de apdrare, ordine publicd si securitate nationald;
9. asigurarea de resurse materiale necesare consoliddrii aproviziondrii destinate mdsurilor defensive in sistem aliat.

Prin SNRS, ANRSPS are perspectiva unei transformdri semnificative a institutiei sub aspectul recalibrdrii structurilor cu atributii specifice din
compunere si subordine si a rolului acestora in procesul interventiei operative cu produse rezervd de stat, respectiv cu stocuri rezervd de stat,
intangibile si/sau cele care asigurd un nivel minim de rezilientd”1.

~1 Rezilienta in acest context inseamnd capacitatea rezervei de stat de a face fatd unei crize majore neprevdzute, neanticipatd.

Toate aceste obiective sunt aliniate bunelor practici europene, regionale si internationale ale structurilor similare din alte state, cu
valorificarea avantajelor competitive nationale. Prezenta strategie sustine planificarea echilibratd si realistd a resurselor in raport cu nevoile
socioeconomice, cu lectiile desprinse din experientele anterioare ale institutiei si cu evaluarea celor mai bune solutii de promovare a
programelor/proiectelor specifice.

Prezenta SNRS are in vedere si orizontul de timp 2026-2030 si este conceputd pe baza analizei situatiei de fapt, a resurselor si a oportunitdtilor
de interventie operativd cu resurse strategice necesare sustinerii atédt a efortului national de apdrare, cédt si a functiilor de sprijin in situatii
care impun luarea unor mdsuri exceptionale ori adaptarea rapidd la necesitdtile de aprovizionare impuse de situatiile exceptionale.

Contextul national

1. Criza generatd de pandemia de COVID-19 a demonstrat necesitatea elabordrii de planuri de pregatire pentru situatii de criza, in principal, in
sectorul sadndtatii.

2. Ca urmare a conflictului armat din Ucraina, statul romédn a dat dovadd de unitate si solidaritate si a oferit refugiatilor care au intrat pe
teritoriul Roméniei proveniti din zonele lovite de crize umanitare sprijin umanitar si material.



Acest eveniment cu impact in plan regional si mondial a scos in evidentd necesitatea unor strategii imbundtdtite de achizitii, lanturi de
aprovizionare diversificate si constituirea de rezerve strategice de bunuri esentiale, ca elementele-cheie in elaborarea unor planuri mai ample de
pregdtire pentru situatii de criza.

3. Romédnia este o tard cu potential seismic ridicat, aspect evidentiat de studiile de hazard seismic. Practic, in orice moment se pot produce un
cutremur devastator cu magnitudine mai mare de 7 grade Richter in zona seismicd Vrancea, la adancimi intre 60 si 180 km, precum si cutremure de
intensitate ridicatd in zona de vest a tarii.

4. Fenomenul secetei pedologice cu caracter tot mai accentuat de la an la an, inundatiile, grindina s$i altele asemenea sunt factori care afecteazd
semnificativ productiile agricole. Astfel, in ultimii ani, fenomenele hidrometeorologice extreme au afectat populatia din judetele: Suceava,
Galati, Vaslui, Neamt, Constanta, Mures.

5. Romédnia are in vedere reducerea vulnerabilitdtilor in fata unor potentiale atacuri hibride care ar putea viza infrastructurile critice
nationale, inclusiv energetice, cu consecinte imprevizibile pentru stabilitatea si siguranta aproviziondrii.

La toate aceste evenimente imprevizibile, statul romdn este nevoit sd& identifice si sd instituie mecanisme care sd protejeze in mod adecvat si cu
prioritate populatia si sd asigure securitatea alimentard si energeticd a tarii.

Pentru a rdspunde acestor provocdri, in principal, se au in vedere urmdtoarele:

a) impactul imprevizibil asupra securitdtii energetice, cu care se confruntd nu numai Romédnia, ci intreaga Europd, a condus la necesitatea
revizuirii/actualizdrii periodice a nomenclatorului produselor rezervd de stat, atdt prin prisma modificdrii nivelului maxim de constituire aferent
categoriilor stocurilor existente, cdt si prin introducerea unor noi produse, inclusiv energetice.

Astfel, se fac eforturi pentru atingerea etapizatd, in limita bugetului aprobat, a nivelurilor maxime de constituire previzionate indicate in
Nomenclatorul produselor rezervd de stat;

b) dezvoltarea infrastructurii de depozitare a produselor constituite stocuri rezervd de stat, inclusiv prin realizarea de noi spatii de depozitare
care sd contribuie la asigurarea securitdtii:

(i) alimentare nationale, prin aprovizionarea populatiei cu alimente de bazd, precum si prin sprijinirea productiei agricole nationale cu
ingrdsdaminte chimice in caz de crize, dezastre, penurie, conflicte armate;

(ii) energetice, prin depozitarea unor produse energetice constituite stocuri rezerva de stat;

c) fenomenul migratiei populatiei din zona conflictului armat desfdsurat pe teritoriul ucrainean a condus la necesitatea de a asigura refugiatilor
pe teritoriul Roméniei addpost prin sisteme de campare, hrand, materiale de igiend personald si produse sanitare;

d) optimizarea actiunilor de rdspuns ale ANRSPS la situatiile de urgentd prin:

(i) consolidarea capacitdtii operationale de administrare, incdrcare, transport si distribuire a produselor constituite stocuri rezerva de stat,
acordate sub formd de ajutor umanitar, precum si reducerea timpului de ré&spuns;

(ii) participarea la activitdtile de pregdtire in domeniul situatiilor de urgentd, de crizd sau de apdrare a tarii;

(iii) participarea la schimburi de experientd cu institutii si entitdt{i similare ANRSPS din statele membre UE ori asociate acesteia sau membre
NATO.

Contextul international

1. Crizele umanitare au crescut constant in complexitate $i severitate in ultimele decenii, iar aceastd tendintd este de asteptat s& continue.

2. Conflictul armat din Ucraina a pus o presiune si mai mare asupra agriculturii si a destabilizat si mai mult pietele agricole, care erau deja
afectate atdt de pandemia de COVID-19, cédt si de schimbdrile climatice.

In perioada anterioard agresiunii ruse in Ucraina, pietele produselor de bazi au inregistrat conjunctural o crestere vertiginoasd semnificativi a
preturilor, care s-a resimtit pe pietele agricole prin cresteri ale costurilor energiei si ingrdsdmintelor si, in consecintd, prin cresterea
preturilor produselor agricole dincolo de orice asteptdri.

Cu toate cd Europa beneficiazd de un nivel de sigurantd alimentard printre cele mai inalte la nivel global, recentele provocdri subliniaza
vulnerabilitdtile sistemului sdu alimentar. De la evenimente climatice distructive péand la cresterea costurilor ingrdsdmintelor si energiei, o
serie de factori ce derivd din crizele globale amenintd securitatea alimentard a continentului. Spectrul unor evolutii negative ce pot conduce spre
o crizd alimentard din 2025 constituie un fenomen global complex, cu impact semnificativ in Europa, aratd Raportul global privind crizele
alimentare, editia 2025 [pag. 125-130 din Global Report on Food Crises (GRFC), publicat pe site-ul https://www.fsinplatform.org/grfc2025]. Aceasta
este alimentatd de o combinatie de factori precum schimbdrile climatice, conflictele geopolitice si perturbdrile lanturilor de aprovizionare.
Europa, care este un continent cunoscut pentru siguranta alimentard ridicatd, se confruntd acum cu o mare provocare.

Factori majori care pot declansa o crizd alimentard globald sunt agresiunea rusd din Ucraina, fenomenele meteorologice extreme, inclusiv in
Orientul Apropiat si/sau Africa.

3. Raportul global privind crizele alimentare 2025 (Global Report on Food Crises) aratd ca socurile economice, conflictele, fenomenele climatice
extreme si stramutdrile fortate au continuat sd provoace insecuritate alimentard si malnutritie in intreaga lume, cu efecte catastrofale asupra
multor regiuni deja fragile, conflictele fiind insd principalul factor de insecuritate alimentard acutd, afectdnd aproximativ 140 de milioane de
persoane din 20 de tdri si teritorii. In anul 2024, peste 295 de milioane de persoane din 53 de tdri si teritorii s-au confruntat cu niveluri acute
de foamete - o crestere de 13,7 milioane fatd de 202372. In acest caz statele dezvoltate au initiat programe de asistentd umanitari.

~2 https://www.economistul.ro/comunicat/

Piata uleiurilor rafinate, cum ar fi uleiul de floarea-soarelui, de rapitd si de soia, joacd un rol esential in industria alimentard mondiald si in
sectorul biocombustibililor. Dinamica si structura sa sunt in continud schimbare, fiind influentate atat de factorii macroeconomici, cat si de
conditiile pietei locale. In special, agresiunea rus&d din Ucraina - unul dintre cei mai mari producitori si exportatori de seminte si ulei de
floarea-soarelui din lume - a avut un impact semnificativ asupra pietei mondiale a uleiurilor vegetale, perturband lanturile de aprovizionare si
crescand conjunctural si impredictibil preturile materiilor prime. In plus, schimbirile climatice, precipitatiile imprevizibile si cresterea
frecventei dezastrelor naturale au consecinte directe asupra randamentelor culturilor de seminte oleaginoase, provocand fluctuatii ale ofertei si
ale preturilor.

Efectele crizei pandemice COVID-19 si ale conflictului armat din Ucraina asupra sdndtdtii populatiei si a economiei mondiale au ardtat cd marea
majoritate a statelor lumii au incercat si incearcd sd adopte o serie de mdsuri in vederea asigurdrii rezilientei si securitdtii alimentare pentru
protectia populatiei in cazul unor situatii de urgentd, crizd si alte situatii exceptionale.

4. Comisia Europeand (CE), in documentele privind politicile in domeniul climei, a analizat consecintele schimbdrilor climatice constatate in
ultimii ani, printre concluzii fiind si faptul ci majoritatea regiunilor de pe glob sunt afectate de fenomene meteo-climatice de risc. In unele
regiuni, precipitatiile sub formd de fenomene meteorologice extreme de tipul furtunilor si grindinei sunt tot mai frecvente, in timp ce altele se
confruntd cu perioade de caniculd prelungitd si secetd drasticd. Conform estimdrilor CE, in urmdtoarele decenii se asteaptd o intensificare a
acestor fenomene.

5. Ca urmare a conflictului din Ucraina, Comisia Europeand a lansat planul ,Repower Europe"“, un plan de asigurare a securitdtii energetice mai
rapid pentru transformarea pietei UE in una mai sigurd si stabild, ca sd reducd dependenta de gazul din Rusia. REPowerEU este un plan pentru:

a) economisirea energiei;

b) producerea de energie curatd;

c) diversificarea surselor noastre de energie.

Asa cum pandemia de COVID-19 a accelerat transformarea digitald, serviciile publice, educatia, scolile, conflictul armat din Ucraina accelereaza
tranzitia energeticd, sporind rezilienta sistemului energetic, precum si consolidarea capabilitdtilor de apdrare paneuropene.

6. Avand in vedere crizele/provocdrile multiple prin care a trecut Uniunea Europeana (Uniunea/UE) in ultimul deceniu de tipul pandemiei,
conflictului din Ucraina, temperaturilor tot mai ridicate si evenimentelor meteo extreme, a rezultat necesitatea stringentd de consolidare a
pregdtirii Europei pentru un rdspuns adecvat in astfel de situatii.

In acest context, Sauli Niinistd - fost presedinte al Finlandei, in calitate de consilier special al presedintelui Comisiei Europene, a publicat in
luna octombrie 2024 raportul ,Mai siguri impreund: Intdrirea pregdtirii si a capacitdtii de reactie civile si militare ale Europei“, ce face o
evaluare a riscurilor complexe actuale si viitoare cu care se confruntd UE si statele sale membre atdt pe plan civil, cat si militar.

Raportul pleacd de la ideea cd securitatea si pacea constituie o fundatie esentiald, care permite dezvoltarea bundstdrii cetdtenilor. Raportul
include 80 de recomanddri pentru actiuni pe termen scurt, mediu si lung si urmdreste consolidarea pregdtirii civile si militare a Uniunii, mai
multd coordonare intre institutiile civile si cele militare, implicarea societdtii civile, imbundtdtirea structurilor de anticipare a crizelor,
imbundtdtirea cooperdrii public-privat si alte mdsuri in acest scop.

In cadrul raportului, gradul de pregitire este inteles ca fiind capacitatea UE de a anticipa, impiedica, rezista si r&spunde de amenintiri sau
crize majore, care privesc Uniunea in ansamblu sau mai mult de un stat membru si care au efecte transfrontaliere ample si sunt de o amploare si de
o complexitate care necesitd resurse si politici ce depdsesc capacitdtile nationale.

In luna martie 2025, Comisia Europeand a lansat doud initiative: Strategia UE de constituire de stocuri si Strategia privind contramisurile
medicale, doud dintre actiunile-cheie anuntate in Strategia privind o uniune a pregdtirii. Pe baza recomanddrilor din raportul Niinistd, strategia
de constituire de stocuri la nivelul UE va integra toate eforturile sectoriale existente de constituire de stocuri, va consolida accesul la resurse
critice in intreaga UE si va combina rezervele centralizate la nivelul UE cu contributiile statelor membre, sprijinite de parteneriate public-
privat pentru a asigura eficienta, scalabilitatea si raportul cost-eficacitate.

Conform comunicdrii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor privind Strategia
de constituire de stocuri la nivelul UE: ,Constituirea de stocuri este o componentd esentiald a pregdtirii UE pentru situatii de crizd si o parte
integrantd a mdsurilor globale de descurajare si de pregdtire pentru scenariile de conflict. Crizele si amenintdrile pot s& nu se limiteze la un
singur stat membru, ceea ce face ca o pregdtire adecvatd la nivelul UE sd fie mai relevantd. Pe piata unicd, in care lanturile valorice si de
aprovizionare prezintd un grad ridicat de integrare, perturbdrile care afecteazd disponibilitatea materialelor sau a tehnologiilor critice necesitd
o capacitate de raspuns la nivelul UE.

In plus, UE trebuie si se asigure c& infrastructura sa de stocare este rezilientd, sigurd si accesibil&. Schimbul de informatii privind nevoile si,
acolo unde este posibil, locurile de depozitare este esential pentru dezvoltarea retelei de transport in consecintd. Constituirea de stocuri poate
contribui si la protejarea disponibilitdtii bunurilor necesare pentru a mentine entitdti de transport critice reziliente care sd asigure
continuitatea activitdtii si sd mentind functii vitale de transport si logistica.™

7. Dependenta de import de materii prime critice”3

~3 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en

Materiile prime critice reprezintd factori de productie esentiali pentru o gamd largd de produse si procese industriale, inclusiv in sectoare
critice, cum ar fi tehnologiile curate, tehnologiile digitale, asistenta medicald si apdrarea. O aprovizionare sigurd si sustenabild cu materii
prime critice este fundamentald pentru realizarea obiectivelor Uniunii in materie de climi, digitalizare, competitivitate si apdrare. In prezent,



UE este dependentd de anumite materii prime. Materiile prime critice sunt esentiale pentru tranzitia verde si digitald a UE, iar asigurarea
aproviziondrii acestora este vitald pentru rezilienta economicd, pozitia de lider tehnologic si autonomia strategicd a Uniunii Europene. Din cauza
agresiunii ruse impotriva Ucrainei si politicii comerciale si industriale din ce in ce mai agresive a Chinei, cobaltul, litiul si alte materii
prime au devenit, de asemenea, un factor geopolitic in statele care urmdresc o dezvoltare in zona noilor tehnologii informatice si energetice.
Odatd cu trecerea globald cdtre energiile regenerabile si digitalizarea economiilor si a societdtilor, cererea pentru aceste materii prime
strategice se apreciazd cd va creste rapid in urmdtoarele decenii.

China reprezintd cel mai important furnizor pentru o serie de materii prime critice, ceea ce creeazd o dependentd majord pentru Uniunea Europeana.
Aceastd situatie este accentuatd de faptul cd pentru anumite resurse strategice nu existd alternative viabile sau productie internd suficientd ori
tehnologii de extractie/exploatare cu impact major asupra mediului.

De asemenea, alte tdri joacd un rol esential in aprovizionarea globald cu materii prime critice:

a) Rusia si Africa de Sud sunt principalii furnizori ai grupelor de metale platinice, utilizate in industria auto si cea chimica;

b) Australia domind piata litiului, esential pentru bateriile electrice si stocarea energiei;

c) Statele Unite ale Americii sunt principalii furnizori de beriliu si heliu, utilizate in aplicatii high-tech si aerospatiale;

d) Brazilia furnizeazd niobiu, un metal strategic folosit in oteluri speciale.

Conform ultimului raport al Comisiei Europene privind materiile prime critice, Uniunea Europeand depinde de o retea extinsd de tdri terte care
aprovizioneazd cu CRM - critical raw materials. Printre acestea se numdrd:

a) Chile - litiu;

b) Guineea - bauxita;

c) Kazahstan - titan si fosfor;

d) Mexic - fluorit;

e) Norvegia - siliciu metalic;

f) Turcia - antimoniu, bor si feldspat;

g) SUA - beriliu.

Aceastd distributie geograficd aratd cd UE compusd din statele sale membre, inclusiv statul romdn, ar putea avea impact asupra rezervelor de stat
si a nivelului care va fi determinat pentru acestea, astfel incat sd se diminueze dependenta de importuri, dar si cd aprovizionarea este
concentratd in anumite regiuni sau t&ri, ceea ce creste vulnerabilitatea la perturbdri economice, politice sau geopolitice. In plus, pentru
majoritatea acestor materii prime critice nu existd capacitdti suficiente de extractie sau procesare in interiorul Uniunii, ceea ce subliniazd
importanta dezvoltdrii unei strategii pentru diversificarea surselor si cresterea autonomiei in materii prime esentiale.

Capitolul II Informatii generale relevante

1. ANRSPS, institutie publicd din sistemul national de apdrare, ordine publicd si securitate nationald, functioneazd in baza Legii nr. 82/1992
privind rezervele de stat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, in subordinea Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al Guvernului (SGG), si este finantatd integral de la
bugetul de stat. ANRSPS este condusd de un presedinte care are calitatea de ordonator principal de credite si are in subordine, la acest moment, 25
de unitdti teritoriale, fiecare dintre acestea fiind condusd de un director executiv care are calitatea de ordonator tertiar de credite.

2. Conform prevederilor Legii nr. 82/1992, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, rezervele de stat se constituie ca rezerve
materiale, destinate interventiilor operative pentru protectia populatiei, a economiei si pentru apdrarea tdrii, in situatii exceptionale care
afecteazd un interes public major, determinate de calamitdt{i naturale, epidemii, epizootii, atentate teroriste, accidente industriale si/sau
nucleare, fenomene sociale, disfunctionalitdti ale economiei, conjuncturi externe si in caz de rdzboi, precum si pentru indeplinirea competentelor
entitdtii centrale de stocare din Romédnia in domeniul rezervelor minime de produse petroliere si pentru constituirea, mentinerea, gestionarea si
alocarea stocurilor de sigurantd stabilite prin legislatia comunitard, precum si pentru consolidarea securitdtii aproviziondrii cu resurse necesare
mdsurilor defensive in sistem de aliat.

3. In domeniul rezervelor de stat, institutia indeplineste urm&toarele atributii principale:

3.1. elaboreazd Nomenclatorul produselor rezervd de stat, nivelurile maxime, stocurile intangibile destinate nevoilor de apédrare in caz de rdzboi,
programele anuale pentru constituirea, reintregirea si preschimbarea sortimentald a stocurilor de produse rezerve de stat, programele anuale de
improspdtare, respectiv de valorificare a produselor din stocuri disponibile;

3.2. desfdsoard complexul de activitdti specifice in scopul administrdrii in conditii de eficientd si securitate a stocurilor de produse
constituite rezervd de stat, respectiv a infrastructurii si mijloacelor tehnice care asiguréd depozitarea si miscarea stocurilor;

3.3. intervine direct sau in colaborare cu alte institutii abilitate, pentru acordarea de ajutoare umanitare, interne sau externe, cu titlu
gratuit.

4. In domeniul situatiilor de urgentd, ANRSPS este autoritate responsabild cu rol principal/secundar pentru urmitoarele functii de sprijin din
cadrul managementului tipurilor de risc:

.1. rol principal:

.1. protectia populatiei (asigurare apd si hrand);

.2. acordarea de ajutoare de primd necesitate;

rol secundar:

cazare si addpostire;

restabilirea stdrii provizorii de normalitate;

asistentd medicald in faza spitaliceasca;

descarcerare, deblocare cdi de acces;

implementare mdsuri la epizootii grave si zoonoze, precum si la cele de naturd fitosanitara.
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Totodatd, in baza acestor functii de sprijin, ANRSPS are o serie de atributii prevdzute 1in:
a) Conceptia nationald de rdspuns postseism;

b) Conceptia nationald de rdspuns in caz de epidemii;
c) Conceptia nationald de rdspuns in caz de inundatii;
d) Conceptia nationald de rdspuns in caz de incendii de pddure.

5. Situatia generald a ANRSPS in domeniul resurselor financiare, logistice si umane se prezintd astfel:

5.1. Resursele financiare

Administrarea rezervelor de stat si finantarea cheltuielilor aferente se realizeazd potrivit Legii nr. 82/1992, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Ordonantei Guvernului nr. 23/1998 privind finantarea si din alte surse decdt bugetul de stat a unor activitdti specifice
de administrare a rezervelor de stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ordonantei Guvernului nr. 11/1995 privind mdsuri comerciale
specifice rezervelor materiale nationale pentru improspdtarea produselor si valorificarea celor disponibile, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
69/1995, respectiv Hotdrdrii Guvernului nr. 598/2014 privind infiintarea pe langd Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
si pe langa fiecare unitate teritoriald a unor activitati finantate integral din venituri proprii, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Astfel, finantarea cheltuielilor curente si de capital ale ANRSPS se asigurd integral de la bugetul de stat, iar cheltuielile curente si de capital
necesare interventiilor operative si reintregirii stocurilor diminuate se asigurd din activitatea finantatd integral din venituri proprii,
infiintatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 598/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in aplicarea art. 67 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in corelare cu dispozitiile Legii nr. 82/1992, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Statistic, in medie, in ultimii 5 ani, respectiv in perioada 2021-2025, cheltuielile curente si de capital au fost asigurate in medie 53% din
bugetul de stat si 47% din activitatea finantatd integral din venituri proprii.

5.2. Resursele logistice

Sintetic, in linii generale, infrastructura ANRSPS este alcdtuitd din peste doud mii de constructii, majoritatea constructii ingineresti speciale,
subterane, aproximativ sase sute de hectare teren reprezentand suprafata totald a incintelor in care isi desfdsoard activitatea unitédtile
teritoriale, peste o sutd de kilometri de conducte tehnologice subterane si multe altele asemenea. Din punctul de vedere al mobilit&tii, ANRSPS are
in exploatare aproximativ cinci sute de autovehicule si utilaje.

O caracteristicd generald, comund resurselor logistice, este reprezentatd de vechimea foarte mare in exploatare a acestora. Marea majoritate a
activelor fixe au durata normald de utilizare consumatd, fapt care necesitd mari eforturi financiare si umane pentru mentinerea lor in stare de
functionare corespunzitoare. In acest context, o atentie deosebitd trebuie acordatd spatiilor de depozitare, deoarece orice afectare a acestora
poate avea consecinte ireversibile asupra stocurilor de produse rezervd de stat care sunt pdstrate in aceste spatii. Estimativ, gradul de dotare cu
mijloace tehnice specifice realizdrii activitdtilor rezervd de stat este de cca 47%, in conditiile in care aproximativ 50% dintre acestea au o
vechime in exploatare mai mare de 15 ani. In ceea ce priveste spatiile de depozitare a stocurilor de produse constituite rezervd de stat, cca 82%
dintre acestea au durata normald de utilizare indeplinita.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 82/1992, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dezvoltarea activitdtii rezervd de stat
prin construirea de noi spatii de depozitare, moderne, care s& asigure depozitarea eficientd a produselor rezervd de stat, se finanteazd din
bugetul de stat, iar din anul 2022 in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2022 pentru completarea Legii nr.
82/1992 privind rezervele de stat, aprobatd prin Legea nr. 315/2022, se finanteazd si din activitatea de venituri proprii infiintatd pe langd
institutie.

In conditiile in care ponderea cheltuielilor cu investitiile finantate de la bugetul de stat in totalul cheltuielilor cu investitiile ANRSPS a fost
in medie in ultimii 10 ani de cca 3%, consecinta directd a acestei situatii a reprezentat-o imposibilitatea de a construi noi spatii de depozitare,
in contextul in care, potrivit prevederilor Legii nr. 82/1992, republicatd, forma in vigoare pdnd la emiterea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 75/2022, dezvoltarea capacitdtii de depozitare se putea realiza numai cu fonduri de la bugetul de stat, iar doar in anul 2022 pe cale de
exceptie din activitatea de venituri proprii.

ANRSPS nu detine un centru pentru perfectionarea, instruirea personalului si executarea de exercitii si antrenamente specifice activitdtilor
desfdsurate in domeniul rezervad de stat, situatie care ingreuneazd foarte mult aplicarea unei practici unitare de cdtre toate unitdtile teritoriale
in activitatea acestora.

5.3. Resursele umane

Din punctul de vedere al structurii organizatorice, institutia este alcdtuitd din aparat propriu si are in subordine 25 de unitdti teritoriale
subordonate, cu personalitate juridicd, care exercitd functia de ordonatori tertiari de credite, serviciul pentru verificarea calitdtii produselor
rezervd de stat si un laborator de metrologie pentru rezervoare stocare lichide, in subordinea unor unitdti teritoriale.



Astfel, la inceputul anilor 1990, numdrul maxim de posturi al unitdtilor teritoriale era de 2.177 de posturi, pand in anul 2000 acestea au fost
reduse la 1.463 de posturi, in anul 2001 numdrul de posturi a fost redus la 1.024 de posturi, iar incepénd cu anul 2011 s$i p&nd in prezent numdrul
de posturi a fost redus de la 971 de posturi la 824 de posturi, reprezentdnd o reducere de aproximativ 61% fatd de numdrul maxim de posturi de la
inceputul anilor 1990, in conditiile in care in anul 2009 s-a comasat cu fostul Oficiu Central de Stat pentru Probleme Speciale, iar in anul 2024 a
preluat calitatea de entitate centrald de stocare fdrd a infiinta o institutie distincta.

Este de mentionat faptul cd, in cadrul ANRSPS, ponderea personalului care desfdsoard activitdti in domeniul rezervd de stat, respectiv unitdti
teritoriale (domeniul rezervd de stat si structurile-suport ale acestora) si directia generald de specialitate din cadrul aparatului propriu al
ANRSPS, este de 78% din totalul personalului institutiei, restul reprezentadnd structuri-suport (aparat propriu) si activitatea PENTA.

Reducerea numdrului maxim de posturi a afectat toate domeniile de activitate, insd in mod deosebit activitatea de paz&. In spetd, de la un numir de
cca 600 de paznici incadrati la inceputul anilor 1990 s-a ajuns, in prezent, la un numdr de 150 de paznici, ceea ce reprezintd o reducere de peste
75%, in conditiile in care din punctul de vedere al perimetrelor de pazd si obiectivelor cdrora le este necesard asigurarea pazei nu s-a produs
nicio schimbare, cu exceptia realizdrii graduale a unor sisteme de alarmare la efractie. Situatia se prezintd in mod similar si in privinta
pompierilor, unde se inregistreazd un deficit de cca 28% fatd de necesar, in conditiile in care in toate unitédtile riscul producerii unui incendiu
este foarte mare, in mod deosebit la unitdtile teritoriale unde se depoziteazd produse petroliere in cantitdti foarte mari.

Deficitul de personal se inregistreazd, pe de o parte, la nivelul personalului specializat de tipul specialistilor cu studii superioare in
profilurile de specialitate metalurgie, chimie alimentard, agronomie, petrol si gaze, textil, constructii si alte domenii, ce elaboreazd
documentele specifice pentru: administrarea, improspdtarea, constituirea, valorificarea si reintregirea corespunzdtoare a rezervelor de stat,
mentinerea operativd a capacitdtilor de depozitare aferente, iar, pe de altd parte, la nivelul personalului de decizie si de executie in fluxul de
livrare operativd a produselor, cu sarcini de coordonatori de misiuni, de proceduri specifice, de operatiuni, de muncitori, de soferi de
autocamioane, manipulanti de bunuri necesari pentru realizarea activitdtilor de intrare-iesire si altii asemenea. Incetarea raporturilor de
serviciu/muncd ale personalului destinat mentinerii capacitdtii operative, ca urmare a pensiondrii, a condus la situatii in care, spre
exemplificare, la nivelul unor unitdti teritoriale, un sofer ar trebui sd deserveascd doud autocamioane pentru transportul ajutoarelor umanitare,
ceea ce conduce la o diminuare substantiald a operativitatii in situatii de urgenta.

Lipsa resursei umane de specialitate atdt la nivelul unitdtilor teritoriale, cédt si la nivelul aparatului propriu conduce la realizarea cu mari
dificultati a verificdrilor integritdtii cantitative a stocurilor rezerve de stat, situatie care poate duce la o crestere a riscului de depreciere
calitativd a produselor, precum si la intdrzieri in luarea mdsurilor necesare mentinerii nivelului de calitate al stocurilor rezerva de stat,
putédnd fi de asemenea afectatd informarea corectd asupra cantitdtilor de produse existente in stoc.

Fdra intdrirea continud cu resurse umane de specialitate produsele din rezervele de stat nu pot fi constituite, administrate corespunzdtor si
acordate operativ, atunci cénd situatia impune interventia institutionald si scoaterea stocurilor din rezervele de stat ca ajutoare umanitare, iar
aceastd directie de actiune trebuie sad fie prioritard pentru indeplinirea in anii urmdtori, reprezentdnd un risc major al securitdtii nationale
prin nerealizarea ei.

Varsta medie a personalului incadrat este de 55 de ani, aceasta inregistrand un trend ascendent. In intervalul 2026-2030, aproximativ 12% din
personalul actual va iesi la pensie pentru limitd de varsta.

Efectul negativ cel mai vizibil, cauzat de nivelul redus al resursei umane, se constatd tocmai in exercitarea uneia dintre cele mai importante
atributii legale ale ANRSPS, respectiv integritatea administrdrii si pdstrdrii in sigurantd a stocurilor rezervd de stat in spatiile proprii de
depozitare.

Factorul uman existent la nivelul ANRSPS reprezintd resursa de bazd pentru punerea in practicd a prezentei strategii, respectiv indeplinirea
misiunilor ce revin rezervelor de stat. Asigurarea unei pregdtiri continue a resurselor umane, in concordantd cu nevoile de instruire, dar si a
unui nivel corespunzdtor al numdrului acestora se va reflecta direct in nivelul calitdtii si eficienta actiunilor desfdsurate. Astfel, prin crearea
unui centru de perfectionare se va obtine imbundtdtirea calitativd a resurselor umane existente la nivelul ANRSPS printr-o perfectionare/formare
profesionald adaptatd nevoilor tuturor categoriilor de personal.

Capitolul III Prioritdti, politici si cadrul juridic existent

1. Prioritdti

1.1. Nomenclatorul produselor rezervd de stat este principalul document din care rezultd politica nationald in domeniul rezervelor de stat, avand
in vedere c& acesta stabileste produsele pentru care se constituie stocuri rezervd de stat si, respectiv, nivelurile de constituire a acestora. In
principal, aceste stocuri trebuie sd asigure:

a) interventiile operative pentru atenuarea consecintelor fenomenelor neprevdzute si nepremeditate de natura calamitdtilor naturale de tipul
dezastrelor, inundatiilor, secetei, alunecdrilor de teren, cutremurelor;

b) interventiile operative pentru protectia populatiei afectate in situatii de crize economice sau sociale, penurie pe piatd, asigurarea consumului
populatiei si autoritdtilor administratiei publice pe durata stdrilor si situatiilor cu caracter deosebit ori exceptional;

c) actiuni cu implicatii strategice si vitale care pot afecta echilibrul economic si social;

d) stocuri care permit Guvernului interventii operative pentru reglarea disfunctionalitdtilor economiei sau a conjuncturilor externe ori economice
ale pietei;

e) stocuri destinate asigurdrii functiondrii sistemului energetic national in cazuri de crizd sau pe timpul sezonului rece.

Aceste interventii operative au in vedere situatii de crizd limitate ca timp, volum si spatiu, pentru atenuarea cdrora este necesard interventia
statului.

Prin prezenta SNRS se stabileste un program/proces de ajustare structurald, o datd la 3 (trei) ani, a Nomenclatorului produselor rezervd de stat,
denumit in continuare nomenclator, care cuprinde elemente de analizd complexd asupra tuturor factorilor care pot oferi solutii de optimizare a
activitdtii rezervelor de stat, dupd cum urmeazd

a) redimensionarea o datd la 3 ani a structurii nomenclatorului prin ldrgirea categoriilor/gamei de bunuri si produse cu destinatie directd cdtre
segmentul social, care sd poatd rdspunde operativ si eficient in cazul aparitiei unor situatii exceptionale;

b) asigurarea rezervei de stat cu produse petroliere si energetice;

c) reducerea cheltuielilor de stocare a produselor la operatori economici specializati, prin cresterea gradului de incdrcare a spatiilor din
unitdtile teritoriale subordonate existente si construirea de noi spatii de depozitare in cadrul acestora, precum si prin infiintarea de noi
unitdti teritoriale subordonate cu profil exclusiv agroalimentar/petrolier.

In scopul implement&rii politicii economice a Guvernului si a UE in domeniul rezervelor de stat, respectiv pentru asigurarea securitdtii
alimentare, ANRSPS si-a asumat obiective in domeniu, care sd ducd la consolidarea rezilientei resurselor de hrand de tipul grdului si produselor
alimentare de bazd la intreg spectrul de amenintdri prin asigurarea resurselor materiale din rezervele de stat, necesare autoritdtilor pentru
rdaspunsul si interventia operativa in situatii de urgentd, criza si alte situatii exceptionale.

Astfel, in colaborare cu institutiile responsabile cu indeplinirea obiectivului, cresterea rezilientei resurselor de apd si hrand la intreg
spectrul de amenintdri, s-au identificat urmdtoarele prioritdti principale pentru ANRSPS:

a) asigurarea graduald a necesarului de apd si hrand pentru minimum 400.000 de persoane timp de 6 luni;

b) constituirea treptatd a unui nivel al stocului de gréu, astfel incat acesta sd acopere consumul de padine pe cap de locuitor pentru o perioadd de
minimum 4 luni;

c) asigurarea necesarului de addposturi si produse de cazarmament in cazul producerii unui seism major sau al unui aflux masiv de imigranti si/sau
refugiati.

Totodatd, in vederea cresterii rezilientei statului in domeniul energetic sunt necesare urmdtoarele:

a) constituirea unor stocuri de produse petroliere necesare in cazul existentei unor sincope de aprovizionare a pietei in corelare cu mdsurile si
actiunile rezultate din calitatea de ECS si/sau nevoile de consum ale fortelor destinate apdrdrii, inclusiv in sistem aliat;

b) constituirea unor stocuri de produse energetice pentru asigurarea continuitdtii functiondrii sistemului energetic national.

Asigurarea prioritdtilor implicd, in mod obligatoriu, urmdtoarele:

a) ajustarea structurald o datd la 3 ani a nomenclatorului prin redimensionarea nivelurilor de constituire si diversificarea produselor ce urmeazd
a fi stocate atédt in spatiile proprii, cédt si la operatori economici specializati;

b) dezvoltarea capacitdtilor proprii de stocare a produselor constituite stocuri rezervd de stat prin construirea de noi spatii de depozitare si
prin preluarea in administrarea ANRSPS sau cumpdrarea de la persoane juridice de drept public/privat a unor infrastructuri existente care s&
constituie capacitdti de stocare si/sau vehiculare a produselor constituite stoc rezervd de stat, precum si a altor resurse strategice;

c) dezvoltarea capacitdtii logistice cu privire la vehicularea produselor constituite stoc rezervd de stat in depozite si transportul acestora in
cadrul interventiilor operative.

De asemenea, pentru reducerea timpului de interventie operativd la nivel national, in situatia in care interventia trebuie realizatd simultan, in
mai multe localitdti, sau se impune acordarea unor cantitdti mari de produse, este necesard cresterea gradului de dotare cu mijloace tehnice cu
ajutorul cdrora produsele scoase din rezerva de stat urmeazd a fi transportate din depozitele ANRSPS si predate la destinatie autoritdtilor
beneficiare.

1.2. Regulamentul (UE) 2024/1.252 de instituire a unui cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice (CRMA)
are ca scop protejarea functiondrii pietei interne a Uniunii Europene prin instituirea unui cadru comun pentru accesul la o aprovizionare sigurd si
durabild cu materii prime critice.

Obiectivele principale ale CRMA sunt de a reduce dependenta UE de terte tdri pentru materiale critice esentiale si de a contribui la tranzitia
verde si digitald a economiei europene, sprijinind in acelasi timp industria de apdrare si industria aerospatiald a Europei.

Prin Regulament sunt stabilite doud liste de materii prime, din care 17 materii prime strategice si 34 de materii prime critice care sunt esentiale
pentru tranzitia verde si digitald, precum si pentru sectorul aerospatial si cel al apdrdrii.

Pentru atingerea obiectivului cu privire la aprovizionarea diversificatd, sigurd si durabild cu materii prime critice pentru industria UE, materii
prime esentiale pentru sectoarele strategice, inclusiv tehnologiile curate, industria digitald, de apdrare si industria aerospatiald, ANRSPS
urmeazd sd actioneze in conformitate cu normele/instructiunile ce vor fi emise de autoritdtile competente din Roménia.

ANRSPS este unica institutie publicd ce detine stocuri rezervd de stat la o serie din produsele incadrate in categoria materialelor prime
strategice, respectiv materiale prime critice, putdnd contribui astfel la punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului.

1.3. Initiativa Comisiei Europene privind Strategia UE de constituire de stocuri - protejarea aproviziondrilor esentiale inainte de crize

Conform strategiei unionale, UE ar trebui s& dispund de liste neexhaustive de bunuri esentiale, actualizate periodic si adaptate diferitelor crize
pentru a ne asigura cd proviziile esentiale pentru functionarea societdtii sunt intotdeauna disponibile pe termen lung.

Printre actiunile-cheie din strategia de constituire de stocuri la nivel unional se numdra:

a) instituirea unei retele a UE de constituire de stocuri cu statele membre pentru a face schimb de bune practici, a coordona stocurile si a
elabora recomanddri comune;



b) identificarea lacunelor in materie de stocuri si a duplicdrilor prin schimbul de informatii si consolidarea cooperdrii intre statele membre si
cu UE;

c) extinderea stocurilor la nivelul UE pentru a acoperi lacunele in ceea ce priveste bunurile esentiale, sprijinitd de initiative precum rescEU
pentru echipamente medicale, addposturi, generatoare si multe altele;

d) imbundtdtirea transportului si a logisticii pentru un rdspuns rapid la situatii de criza;

e) promovarea parteneriatelor civil-militare, public-privat si internationale pentru a maximiza utilizarea eficientd si la timp a resurselor.
Strategia UE de stocare se concentreazd pe imbundtdtirea accesului la bunuri esentiale si resurse critice in intreaga UE printr-o colaborare
sporitd cu statele membre. Domeniile-cheie includ:

a) aprovizionare de urgentd: echipamente si materiale esentiale pentru rdspunsul la dezastre, cum ar fi corturi, pdturi si kituri de purificare a
apei;

b) contramdsuri medicale: vaccinuri, medicamente si echipamente pentru situatii de urgentd sanitard;

c) materii prime critice: resurse vitale pentru industrie si autonomia strategica;

d) echipamente energetice: componente pentru mentinerea securitdtii energetice, cum ar fi generatoare de energie si echipamente de inaltd tensiune;
e) securitatea agricold si a apei: mdsuri potentiale impotriva deficitului de alimente si apd in situatii de criza.

Odatd cu adoptarea actului normativ de aprobare a Strategiei UE, ANRSPS, in baza atributiilor conferite de Legea nr. 82/1992, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, va contribui in mod semnificativ la punerea in aplicare a prevederilor sale, prin constituirea de stocuri.
2. Politici publice

La elaborarea SNRS au fost avute in vedere si urmdtoarele documente strategice:

a) Programul de guvernare in vigoare, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului Romdniei nr. 25/2025;

b) Strategia nationald de apdrare a tdrii pentru perioada 2025-2030, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului Romdniei nr. 48/2025 privind aprobarea
Strategiei nationale de apdrare a tdrii pentru perioada 2025-2030;

c) Strategia nationald pentru implementarea Pactului civil in domeniul politicii de securitate si apdrare comund a Uniunii Europene;

d) Pactul ecologic european;

e) REPowerEU;

f) Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030, adoptatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 877/2018, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

g) Strategia nationald de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovdrii parcului national de clddiri rezidentiale si nerezidentiale, atat
publice, cat si private, si transformarea sa treptatd intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficientd energeticd si de carbonat pand in
2050, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.034/2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

3. Cadrul juridic existent- Legea nr. 82/1992 privind rezervele de stat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;- Legea apdradrii
nationale a Romédniei nr. 45/1994, cu modificdrile ulterioare;- Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apédrare
a Tdrii, cu modificdrile ulterioare;- Legea nr. 294/2024 privind rezilienta entitdtilor critice, precum si pentru modificarea unor acte normative;-
Legea nr. 85/2018 privind constituirea si mentinerea unor rezerve minime de titei si/sau produse petroliere, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;- Legea nr. 477/2003 privind pregdtirea economiei nationale si a teritoriului pentru apdrare, republicatd, cu modificdrile ulterioare;-
Legea nr. 355/2009 privind regimul stdrii de mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si al stdrii de rdzboi;- Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 91/2020 privind trecerea Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne in subordinea Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al Guvernului si pentru modificarea unor acte normative, aprobatd cu

modificdri si completdri prin Legea nr. 31/2021, cu modificdrile ulterioare;- Ordonanta Guvernului nr. 11/1995 privind mdsuri comerciale specifice
rezervelor materiale nationale pentru improspdtarea produselor si valorificarea celor disponibile, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 69/1995;-
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare;- Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
15/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare;- Ordonanta Guvernului nr. 23/1998 privind finantarea si din alte surse decdt bugetul de stat a
unor activitdti specifice de administrare a rezervelor de stat, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 239/1998, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;- Hotdrdrea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbundtdtirea sistemului de elaborare, coordonare
si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale, cu modificdrile ulterioare;- Hotdrdrea Guvernului nr. 379/2022

privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale;- Hotdrdrea
Guvernului nr. 427/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice institutionale;-
Hotdrdrea Guvernului nr. 467/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si executie a programelor bugetare;- Hotdrdrea Guvernului nr.
443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a
instructiunilor metodologice pentru realizarea evaludrii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea
impactului actelor normative, cu completdrile ulterioare;- Hotdrdrea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, cu modificdrile si completdrile ulterioare;- Hotdrdrea Guvernului nr.
1.380/2009 privind infiintarea, organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, cu

modificdrile si completdrile ulterioare;- Hotdrdrea Guvernului nr. 598/2014 privind infiintarea pe 1l4dngd Administratia Nationald a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale si pe langd fiecare unitate teritoriald a unor activitdti finantate integral din venituri proprii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;- Hotdrdrea Guvernului nr. 371/1993 privind acordarea, in primd interventie, a ajutoarelor umanitare populatiei sinistrate,
ca urmare a situatiilor exceptionale;- Nomenclatorul produselor rezervd de stat, adoptat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 00774/2022;- Hotdrarea
Guvernului nr. 1.151/2014 pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta
Comitetului national pentru situatii speciale de urgentd;- Hotdrdrea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, cu

modificdrile si completdrile ulterioare.

Capitolul IV Definirea problemei

Problema generald identificatd este capacitatea functionald limitatd a domeniului rezervelor de stat de a-si indeplini atributiile privind
constituirea, administrarea si pdstrarea in conditii de securitate a stocurilor rezervd de stat in spatiile proprii ori contractate, precum si
nevoia de actualizare a actelor normative in vigoare cu privire la administrarea stocurilor rezervelor de stat, in stradnsd corelatie cu realitdtile
prezentului si provocdrile in materie de securitate.

Nealocarea fondurilor bugetare conduce la neatingerea nivelului maxim de constituire prevdzut in nomenclator, a gamei diversificate de produse
alimentare, produse de cazarmament s$i materiale de constructii si reparat case, ceea ce face ca interventia in situatii de urgentd sd fie limitata.
Totodatd, vulnerabilitatea localitdtilor si teritoriului t&drii la producerea de cutremure face ca prezenta strategie a rezervelor de stat in
acumularea de produse necesare cazdrii, asigurarea hranei si interventia in repararea caselor afectate sd tindd cdtre asigurarea graduald a
protectiei pentru minimum 400.000 de persoane posibil a fi afectate prin constituirea efectivd de stocuri fizice, existenta unor fonduri in
activitatea de venituri proprii pentru acumuldri imediate, in marja alocdrilor bugetare prognozate prin legile bugetare ori alte instrumente nou-
indicate prin documente programatice unionale.

Capacitatea proprie scdzutd de depozitare a cerealelor, necesare consoliddrii capacitdtii de rezilientd a Romdniei in situatii de urgentd, crizad si
alte situatii exceptionale, precum si gradul redus de asigurare cu utilaje si mijloace de transport, necesare pentru realizarea misiunilor
operative de acordare a ajutoarelor umanitare populatiei, reprezintd o altd problemd care trebuie rezolvatd prin mijloace existente ori dezvoltate
la nivel national, comunitar sau aliat.

Majorarea nivelului stocurilor implicd in mod obligatoriu existenta unor spatii de depozitare corespunzdtoare pentru pdstrarea produselor. Spatiile
de depozitare trebuie sd fie operationale 24/24 ore, 365/365 zile pentru a asigura interventia operativd, atunci cdnd situatia o impune si,
totodatd, este necesard asigurarea mentinerii capacitdtii personalului operativ pentru interventii, care la data elabordrii prezentei strategii nu
poate fi asigurat din cauza numdrului insuficient de ocupare organizatoricd de posturi ori a altor constrdngeri.

Atdt pandemia COVID-19, cdt si conflictul din Ucraina au scos in evidentd cd este necesard interventia imediatd cu diverse produse din rezerva de
stat, in acelasi timp, in mai multe zone ale tdrii sau chiar in afara tdrii atunci cand Romdnia rdspunde solicitdrilor emise prin Mecanismul de
protectie civild, de la nivelul UE si de asistentd umanitard internationald.

Insuficienta capacitdtilor de depozitare, a fondurilor de la bugetul de stat, necesare pentru intretinerea/modernizarea majoritdtii spatiilor de
depozitare existente, precum si incadrarea actuald cu personal pot afecta semnificativ asigurarea interventiilor operative in situatii de urgentd,
crizd si alte situatii exceptionale.

Conform prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 557/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ANRSPS trebuie sd intervind in sprijinul
populatiei afectate de situatii de urgentd, crizd si alte situatii exceptionale in primele 72 de ore de la instituirea unei stdri exceptionale sau
de la evacuarea populatiei. Gradul actual de dotare cu utilaje si mijloace de transport nu permite respectarea acestui indicator atunci cénd
interventiile operative trebuie sd se desfdsoare simultan in mai multe localitdti de pe teritoriul tdrii. Pentru a rdspunde la aceastd provocare
sunt necesare cresterea gradului de dotare cu mijloace de transport marfd si utilaje, precum si asigurarea corespunzdtoare a resurselor umane si
instituirea unor mdsuri complementare, astfel incat timpul de interventie sd fie cat mai scurt si, mai cu seamd, sd se poatd interveni simultan in
mai multe zone afectate de situatii de urgentd, crizd si alte situatii exceptionale.

Cadrul normativ actual, bazat in principal pe Legea nr. 82/1992, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Hotdrdrea Guvernului nr.
371/1993, Hotdrdrea Guvernului nr. 1.380/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este insuficient si depdsit de realitate cel putin din
urmdtoarele considerente:

a) cadrul normativ incident existent, nemotivant din punct de vedere fiscal pentru operatorii economici care stocheazd cantitdti de produse
constituite rezerve de stat in vederea realizdrii improspdtdrii stocurilor de produse vechi cu unele noi;

b) perioada de timp indelungatd de avizare a actelor normative ce vizeazd acordarea de ajutoare umanitare de urgentd, care a impus mdsuri
complementare/alternative.

Capitolul V Obiectivele generale si specifice si directii de actiune

Obiectivul general nr. 1. Asigurarea resurselor materiale, prin constituirea de stocuri rezervad de stat, necesare statului romdn, pentru rdspunsul 1

1.1. Constituirea stocurilor de produse rezervad de stat in conformitate cu prevederile nomenclatorului

Obiective specifice
1.2. Optimizarea depozitdrii produselor rezervd de stat in spatiile proprii de depozitare




Directii de actiune

1.1.1. Asigurarea graduald a necesarului de apd si hrand pentru minimum 400.000 de persoane timp de 6 luni

1.1.2. Asigurarea treptatd a unui nivel maxim de constituire a stocului de grédu, astfel incdt acesta sd acopere consumul de pair

1.1.3. Asigurarea stocurilor de produse rezervd de stat, altele decdt cele pentru apd, hrand si gréu, pentru asigurarea functio

1.2.1. Regruparea produselor rezervd de stat de la operatori economici depozitari in spatiile proprii de depozitare, cu asigura

1.2.2. Valorificarea produselor devenite disponibile in vederea adaptdrii spatiilor de depozitare ale acestora pentru alte prod

Obiectivul general nr. 2. Consolidarea capacitdtii de rezilientd a Romaniei din perspectiva atributiilor rezervelor de stat prin dezvoltarea capacit

Obiective specifice

2.1. Dezvoltarea capacitdtilor proprii de stocare a produselor rezervd de stat prin construirea de noi spatii de depozitare, moc

2.2. Preluarea in administrarea ANRSPS si/sau cumpdrarea de la persoane juridice de drept public/privat a unor infrastructuri e:

2.3. Cresterea nivelului de securitate al patrimoniului rezervd de stat

2.4. Reducerea timpului de rdspuns in cadrul interventiilor operative cu produse din rezerva de stat prin cresterea capacitatii

Directii de actiune

2.1.1. Construirea etapizatd de noi depozite regionale destinate pdstrdrii stocurilor de produse rezervd de stat

2.1.2. Modernizarea, reabilitarea spatiilor de stocare existente si retehnologizarea instalatiilor tehnologice de vehiculare a i

2.1.3. Asigurarea mentenantei pentru spatiile de stocare si instalatiile tehnologice existente

2.2.1. Identificarea infrastructurilor existente care pot face obiectul preludrii in administrare sau cumpdrdrii in vederea con

2.2.2. Evaluarea impactului asupra cadrului institutional, organizational, procedural si normativ necesar pentru infiintarea, d

2.3.1. Asigurarea securitatii fizice a patrimoniului rezerva de stat, precum si asigurarea necesarului de personal de pazd confc

2.3.2. Asigurarea apardrii impotriva incendiilor a obiectivelor ANRSPS, infiintarea serviciului privat in acord cu legislatia sj

2.3.3. Asigurarea protectiei si rezilientei infrastructurilor critice nationale din administrarea ANRSPS

2.4.1. Asigurarea mijloacelor tehnice si de mobilitate necesare cresterii gradului de operativitate la livrarea produselor din

2.4.2. Constituirea de centre zonale/regionale de realizare a interventiilor operative, prin redimensionarea resurselor alocate

2.4.3. Realizarea unui centru de pregdtire, instruire si realizarea de exercitii si antrenamente pentru activitdtile desfdsurate

Obiectivul general nr. 3. Consolidarea rolului de institutie competitivd si performantd cu responsabilitdti in domeniul securitdtii nationale

Obiective specifice

3.1. Elaborarea unei conceptii privind infiintarea de noi unitdti teritoriale rezervd de stat, comasarea celor existente, ampla

3.2. Imbundtitirea/Actualizarea cadrului legislativ in domeniul rezervelor de stat, in raport cu exigentele impuse de noile risc

3.3. Digitalizarea activitdtilor desfdsurate in domeniul rezervd de stat

3.4. Dezvoltarea abilitdtilor, cunostintelor si deprinderilor profesionale ale angajatilor, respectiv eliminarea deficientelor

3.5. Cooperare internd si internationald cu structuri similare din statele membre ale Uniunii Europene ori asociate acesteia si

Directii de actiune

3.1.1. Identificarea nevoilor care stau la baza conceptiei, stabilirea solutiei optime de rdspuns, elaborarea si aprobarea conce

3.2.1. Imbunititirea legislatiei primare, secundare si tertiare in domeniul rezervd de stat

3.3.1. Informatizarea unitard si automatizarea proceselor la nivelul tuturor unitdtilor teritoriale si aparatului propriu, a ev

3.3.2. Implementarea de aplicatii informatice care sd gestioneze baze de date generale intre unitdtile teritoriale si aparatul }

3.3.3. Elaborarea si implementarea unor politici de dezvoltare a guvernantei IT, prin care sd se asigure coordonarea strategicd

3.3.4. Extinderea schimburilor de date - interoperabilitate atdt la nivel national, cé&t si cross EU

3.3.5. Conectarea la cloudul privat guvernamental (in corelare cu exceptiile prevdzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

3.4.1. Participarea personalului la programe de formare specializatd sau programe de perfectionare, organizate si desfasurate d

3.5.1. Perfectarea de planuri de cooperare cu structuri similare din statele membre ale Uniunii Europene ori asociate acesteia

Obiectivul general nr. 4. Reducerea consumului de energie utilizatd in cadrul activitdtilor de administrare a stocurilor rezerva de stat

Obiective specifice

4.1. Utilizarea de energie din surse regenerabile si nepoluante produsd la nivelul unitdtilor teritoriale si eficientizarea con

4.2. Cresterea eficientei energetice si gestionarea inteligentd a energiei in clddiri si instalatii

Directii de actiune

4.1.1. Realizarea de investitii in instalatii de producere a energiei electrice din surse nepoluante, cum ar fi energia fotovoli

4.2.1. Reabilitarea termicd a cladirilor care necesitd incdlzire/rdcire, a instalatiilor termice/electrice si implementarea sisi

Capitolul VI Principii generale

Principiile care stau la baza implementdrii Strategiei nationale a rezervelor de stat sunt urmdtoarele:- Principiul cooperdrii - ANRSPS este
deschisd cooperdrii cu structuri locale, nationale, regionale si internationale in vederea imbundtdtirii si eficientizdrii rdspunsului la nevoile
societdtii in ansamblu, ca populatie si forte destinate apdrdrii si teritoriului;- Principiul continuitdtii si coordondrii - asumarea faptului ca
institutia isi va continua activitatea in viitorul previzibil, iar actiunile adoptate in vederea realizdrii obiectivelor Strategiei nationale a
rezervelor de stat sunt coordonate in mod unitar de conducerea ANRSPS;- Principiul subsidiaritdtii - eventualele probleme apdrute trebuie tratate

la nivel decizional
mdsurile trebuie sa
rezervelor de stat,
efectele negative;-

imediat (local), pentru a fi in concordantd cu solutionarea cea mai rapidd si eficientd;- Principiul proportionalitdtii -

respecte criteriile necesitdtii, adecvarii si echilibrului, sa serveascd atingerii obiectivelor prezentei strategii nationale a
astfel incadt sa fie cele mai potrivite pentru realizarea acestora, iar efectele pozitive ale aplicdrii mdsurilor s&d depdseasca
Principiul respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului - toate activitdtile desfdsurate de ANRSPS sunt puse



in aplicare cu respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor internationale privind drepturile si libertdtile fundamentale ale omului la care
Romédnia este parte, precum si ale legislatiei UE si nationale relevante, inclusiv in domeniul protectiei datelor cu caracter personal;- Principiul
impartialitdtii - actiunile trebuie intreprinse prioritizdnd cele mai urgente probleme, fdrd a face distinctii pe bazd de nationalitate, sex,
religie, clasd sau pdreri politice.

Capitolul VII Rezultatele strategiei nationale a rezervelor de stat

Aplicarea prezentei strategii nationale a rezervelor de stat va determina, in principal, o crestere a rezilientei statului romédn in domeniul
interventiilor operative cu produse din rezerva de stat pentru protectia populatiei, a economiei si pentru apdrarea tdrii in situatiile
exceptionale care afecteazd un interes public major, determinate de calamitdti naturale, epidemii, epizootii, atentate teroriste, accidente
industriale si/sau nucleare, fenomene sociale, disfunctionalitdti ale economiei, conjuncturi externe si in caz de rdzboi, precum si pentru
indeplinirea competentelor entitdtii centrale de stocare din Romdnia in domeniul rezervelor minime de produse petroliere si pentru constituirea,
mentinerea, gestionarea si alocarea stocurilor de sigurantd stabilite prin legislatia comunitard, precum si pentru consolidarea securitdtii
aproviziondrii cu resurse necesare masurilor defensive in sistem de aliat.

Sintetic, aplicarea prezentei strategii va produce urmdtoarele rezultate, cu impact general:

1. Raspuns eficient si durabil al statului in situatii de crizd/exceptionale

Cresterea nivelului de produse constituite stocuri rezervd de stat si diversificarea acestora vor asigura in mod corespunzdtor obligatia statului
roman exercitatd prin ANRSPS de a interveni pentru atenuarea/contracararea consecintelor situatiilor exceptionale, precum si pentru reducerea
semnificativd a timpului de interventie operativa.

2. Cresterea capacitdtilor cu rol strategic ale statului romdn, in pdstrarea resurselor materiale destinate interventiilor operative

Dezvoltarea capacitdtilor proprii de stocare ale ANRSPS, modernizarea, reabilitarea celor existente, asigurarea de mijloace adecvate de mobilitate
pentru transportul stocurilor de produse rezervd de stat acolo unde este necesard alocarea lor reprezintd o garantie a faptului cd statul este
pregdtit sd intervind operativ fdrd a intdmpina dificultdti de ordin logistic.

3. Consolidarea contributiei rezervelor de stat in asigurarea securitdtii nationale, modernizarea modului de actiune si dezvoltarea cooperdrii
internationale, pentru instituirea de bune practici

ANRSPS se va alinia politicilor privind apdrarea si securitatea nationald ca parte integrantd a acestui domeniu in principal pentru garantarea
aproviziondrii cu resurse nationale. In spetd, activitatea institutiei in domeniul rezervd de stat va fi corelatd cu aceste politici, avandu-se,
totodatd, in vedere si modernizarea modului de actiune, precum si cooperarea internationald.

De asemenea, prin prezenta SNRS se vor implementa o serie de mdsuri in conformitate cu principalele directii de actiune in domeniul apdrdrii,
ordinii publice, securitdtii nationale si protectiei civile cuprinse in Strategia nationald de apdrare a tdrii pentru perioada 2026-2030"4,
respectiv:

~4 Aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului Romdniei nr. 48/2025.

a) crearea s$i pdstrarea rezervelor de stat si mobilizare;

b) dezvoltarea capabilitdtilor nationale de apdrare si rezilientd;

c) dezvoltarea de stocuri strategice cu materiale si echipamente necesare in situatii de urgentd si protectie civild/apdrare civild;

d) continuarea dezvoltdrii sistemului national de management al situatiilor de urgentd prin consolidarea capacitdtii institutionale de prevenire si
asigurare a unui rdspuns integrat, concomitent cu cresterea nivelului de pregdtire a populatiei pentru a actiona la situatii de urgentd/protectie
civila;

e) modernizarea si adaptarea mecanismelor si resurselor structurilor de ordine publicd si situatii de urgentd, in vederea protectiei populatiei
fatd de noile tipuri de riscuri, prin dezvoltarea de sisteme integrate de prevenire, monitorizare, interventie si cooperare interinstitutionald,
inclusiv prin valorificarea fondurilor europene si a altor instrumente de finantare nerambursabild, in vederea protejarii cetdtenilor si mentinerii
stabilitdtii nationale;

f) dezvoltarea si protejarea infrastructurii critice, inclusiv a celei destinate sistemului national de apdrare, a celei cu dubld utilizare, a
coridoarelor de mobilitate terestre, aeriene, navale, precum si a celei cibernetice si informationale.

Capitolul VIII Rezultatele actiunilor si indicatori
Rezultatele actiunilor si indicatorii aferenti activitdtilor concrete stabilite pentru indeplinirea obiectivelor generale, specifice si directiilor
de actiune sunt prezentate in detaliu in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale a rezervelor de stat.

Capitolul IX Implicatii pentru buget

Actiunile necesare implementdrii prezentei strategii vor fi finantate de la bugetul de stat si din activitatea finantatd integral din venituri
proprii, fonduri externe nerambursabile, fonduri private puse la dispozitia proiectelor aferente parteneriatelor public-private aprobate sau alte
surse de finantare identificate la momentul deruldrii actiunii, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate in conditiile legii.

Capitolul X Implicatii juridice

Atingerea obiectivelor strategice si specifice avute in vedere prin prezenta SNRS presupune stabilirea unor principii, obiective si planuri care se
vor avea 1in atentie cu ocazia elabordrii sau modificdrii de proiecte de acte normative, printre care si legea rezervelor de stat, s$i a unor norme
de aplicare a acesteia.

Noul proiect de lege privind rezervele de stat va contine o serie de prevederi noi armonizate cu legislatia din prezent, precum si o comasare a
tuturor dispozitiilor legale aplicate stocurilor rezervad de stat care in prezent se regdsesc in mai multe acte normative de nivel superior. Normele
de aplicare a legii ar urma s& fie aprobate prin hotdrédre a Guvernului si vor contine, printre altele, o metodologie clard, simpld si eficientd
atdt pentru interventia operativd cu produse din rezerva de stat, cédt si pentru administrarea stocurilor rezervelor de stat.

In acest scop se va avea in vedere introducerea de prevederi noi pentru eficientizarea activit&dtii de administrare a stocurilor rezervd de stat.

Capitolul XI Proceduri de implementare, monitorizare, evaluare si revizuire

Indeplinirea obiectivelor strategice va fi urmdritd de cdtre conducerea ANRSPS. La nivel tehnic, in vederea monitorizdrii implement&rii SNRS, se va
constitui prin ordin al presedintelui ANRSPS o comisie de monitorizare, avdnd in componentd personal incadrat la nivelul ANRSPS - Aparat propriu.
Comisia de monitorizare va fi convocatd semestrial sau ori de cédte ori se considerd necesar, din propria initiativd sau la solicitarea conducerii
ANRSPS. Gradul de implementare al prezentei strategii va fi evaluat pe baza unor rapoarte semestriale de monitorizare, definitivate si asumate de
Comisia de monitorizare.

1. Indicatori de performanta

Pentru a putea determina gradul de realizare a prezentei SNRS si a planului de actiune, au fost stabiliti indicatori de realizare, precum si o
tintd de referintd in timp.

2. Implementare

Implementarea SNRS si a planului de actiune aferent acesteia se bazeazd pe cooperarea dintre structurile ANRSPS responsabile de realizarea
actiunilor si atingerea indicatorilor.

3. Stabilirea responsabililor la nivelul institutiei

Pentru realizarea actiunilor din planul de actiune, ANRSPS isi va identifica directiile/serviciile/compartimentele responsabile de realizarea
fiecdrei actiuni. In situatia in care responsabilitatea realizdrii unei actiuni revine mai multor structuri, va fi stabilit un compartiment
coordonator pentru actiunea respectivd, acesta fiind, de reguld, compartimentul in a cdrui competentd intrd gestionarea ariei respective de
interventie.

4. Monitorizare

4.1. Planuri anuale de activitati

Anual, fiecare directie/serviciu/compartiment responsabil de implementarea SNRS 2026-2030 si a planului de actiune aferent acesteia va comunica
Comisiei de monitorizare, pand la finalul lunii ianuarie, un plan de activitdti care va detalia actiunile din planul de actiuni, la nivel de
activitdti, responsabili si termene, pentru anul in curs. Planul anual de activitate (integrat) pentru implementarea SNRS va fi elaborat in termen
de péand la doud luni de la intrarea in vigoare a actului normativ de aprobare a prezentei SNRS de cdtre Comisia de monitorizare. Planurile anuale
de activitdti stau la baza monitorizdrii implementdrii SNRS 2026-2030 si a planului de actiune aferent acesteia, de cdtre Comisia de monitorizare.
4.2. Revizuire

In baza rapoartelor de monitorizare, conducerea ANRSPS poate dispune initierea de revizuiri periodice ale SNRS 2026-2030 si ale planului de actiune
aferent acesteia.

4.3. Etape ulterioare si institutii responsabile

In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a hotdradrii Guvernului prin care se aprobd SNRS 2026-2030, planurile de activitdti pentru primul
an de implementare, completate inclusiv cu compartimentele responsabile de realizarea actiunilor, se comunicd Comisiei de monitorizare.

Capitolul XII Plan de actiune al Strategiei nationale a rezervelor de stat 2026-2030

Obiectivul/Directia de actiune

Obiectivul general nr. 1. Asigurarea resurselor materiale, prin constituirea de stocuri rezerva de stat, necesare statului romdn, pentru rdspunsul 1

Obiectivul specific 1.1. Constituirea stocurilor de produse rezervd de stat in conformitate cu prevederile nomenclatorului

1.1.1. Asigurarea graduald a necesarului de apd si hrand pentru minimum 400.000 de persoane timp de 6 luni




1.1.2. Asigurarea treptatd a unui nivel al stocului de grdu, astfel incdt acesta sad acopere consumul de pdine pe cap de locuitor pentru o perioada d

1.1.3. Asigurarea stocurilor de produse rezervad de stat, altele decdt cele pentru apd, hrand si grdu pentru asigurarea functiondrii sistemului energ

Obiectivul specific 1.2. Optimizarea depozitdrii produselor rezervd de stat in spatiile proprii de depozitare

1.2.1. Regruparea produselor rezervd de stat de la operatori economici depozitari in spatiile proprii de depozitare

1.2.2. Valorificarea produselor devenite disponibile in vederea adaptdrii spatiilor de depozitare a acestora pentru alte produse cuprinse in nomencl

Obiectivul general nr. 2. Consolidarea capacitdtii de rezilientd a Roméniei din perspectiva atributiilor rezervelor de stat prin dezvoltarea capacit

Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea capacitdtilor proprii de stocare a produselor rezervd de stat prin construirea de noi spatii de depozitare, mod

2.1.1. Construirea etapizatd de noi depozite regionale destinate pdstrdrii stocurilor de produse rezervad de stat

2.1.2. Modernizarea, reabilitarea spatiilor de stocare existente si retehnologizarea instalatiilor tehnologice de vehiculare a produselor rezervad de

2.1.3. Asigurarea mentenantei pentru spatiile de stocare si instalatiile tehnologice existente

Obiectivul specific 2.2. Preluarea in administrarea ANRSPS si/sau cumpdrarea de la persoane juridice de drept public/privat a unor infrastructuri ex

2.2.1. Identificarea infrastructurilor existente care pot face obiectul preludrii in administrare sau cumpdrdrii in vederea constituirii de capacita

2.2.2. Evaluarea impactului asupra cadrului institutional, organizational, procedural si normativ necesar pentru infiintarea, dupd caz, de intreprin

Obiectivul specific 2.3. Cresterea nivelului de securitate al patrimoniului rezervad de stat

2.3.1. Asigurarea securitdtii fizice a patrimoniului rezervd de stat, precum si asigurarea necesarului de personal de pazd conform nevoilor

2.3.2. Asigurarea apdrdrii iImpotriva incendiilor a obiectivelor ANRSPS

2.3.3. Asigurarea protectiei si rezilientei infrastructurilor critice nationale din administrarea ANRSPS

Obiectivul specific 2.4. Reducerea timpului de rdspuns in cadrul interventiilor operative cu produse din rezerva de stat prin cresterea capacitdtii

2.4.1. Asigurarea mijloacelor tehnice si de mobilitate, necesare cresterii gradului de operativitate la livrarea produselor din rezerva de stat

2.4.2. Constituirea de centre zonale/regionale de realizare a interventiilor operative, prin redimensionarea resurselor alocate unor unitdti teritor

2.4.3. Realizarea unui centru de pregdtire si instruire si realizarea de exercitii si antrenamente pentru activitdtile desfdsurate in domeniul rezer

Obiectivul general nr. 3. Consolidarea rolului de institutie competitivd si performantd cu responsabilitdti in domeniul apdrdrii si securitdtii nati

Obiectivul specific 3.1. Elaborarea unei conceptii privind infiintarea de noi unitéti rezervd de stat, comasarea celor existente, amplasarea celor n

3.1.1. Identificarea nevoilor care stau la baza conceptiei, stabilirea solutiei optime de rdspuns, elaborarea si aprobarea conceptiei, punerea in ap

Obiectivul specific 3.2. Imbun&t&tirea/Actualizarea cadrului legislativ, inclusiv de cooperare in domeniul rezervelor de stat in raport cu exigentel

3.2.1. Imbunitdtirea legislatiei primare, secundare si tertiare in domeniul rezervelor de stat

Obiectivul specific 3.3. Digitalizarea activitdtilor desfdsurate in domeniul rezervad de stat

3.3.1. Informatizarea unitard, la nivelul tuturor unitdtilor teritoriale si aparatuluil propriu, a evidentei stocurilor rezerva de stat

3.3.2. Implementarea de aplicatii informatice care sd& gestioneze baze de date generale intre unitdtile teritoriale si aparatul propriu

3.3.3. Elaborarea si implementarea unor politici de dezvoltare a guvernantei IT, prin care sd se asigure coordonarea strategicd pentru sectorul reze

3.3.4. Extinderea schimburilor de date - interoperabilitate atat la nivel national, cat si cross EU

3.3.5. Conectarea la cloudul privat guvernamental (in corelare cu exceptiile prevdzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2022, aprobatd cu

Obiectivul specific 3.4. Dezvoltarea abilitdtilor, cunostintelor si deprinderilor profesionale ale angajatilor, respectiv eliminarea deficientelor d

3.4.1. Participarea personalului la programe de formare specializatd sau programe de perfectionare, organizate si desfdsurate de cdtre furnizorii de

Obiectivul specific 3.5. Cooperare internd si internationald cu structuri similare din statele membre ale Uniunii Europene ori asociate acesteia si

3.5.1. Perfectarea de planuri de cooperare/memorandumuri de intelegere cu structuri similare din Rom&nia si statele membre si nonmembre ale Uniunii

Obiectivul general nr. 4. Reducerea consumului de energie utilizatd in cadrul activitdtilor de administrare a stocurilor rezerva de stat

Obiectivul specific 4.1. Utilizarea de energie din surse regenerabile si nepoluante produsd la nivelul unitdtilor teritoriale si eficientizarea cons

4.1.1. Realizarea de investitii iIn instalatii de producere a energiei electrice din surse nepoluante, cum ar fi energia fotovoltaicd si/sau eoliand,




Obiectivul specific 4.2. Cresterea eficientei energetice si gestionarea inteligentd a energiei in cl&ddiri si instalatii

4.2.1. Reabilitarea termicd a cladirilor care necesitd incdlzire/rdcire, a instalatiilor termice/electrice si implementarea sistemelor inteligente d




