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GOVERNO

Decreto n.° 27/2018

Considerando a necessidade de se adoptar uma
Politica Nacional de Saneamento Ambiental;

Considerando ainda que tal desiderato se
enquadra na politica do XVI Governo para a
protec¢do do meio ambiente e a promocdo do
ambiente verde mais amigo da natureza, e a
promogdo de mais satde;

Assim, nestes termos e nos da alinea c) do artigo
111.° da Lei n.° 1/2003, Constituicdo da Republica,
o Governo Decreta o seguinte:

Artigo 1°
Objecto

E adoptado a Politica Nacional do Saneamento
Ambiental (PNSA), cujo Documento suporte se
publica em anexo e que faz parte integrante deste
Diploma.

Artigo 2°
Norma revogatoria

E revogada toda disposicdo legal que contraria o
presente diploma.

Artigo 3°
Entrada em vigor

O presente Decreto entra em vigor na data da sua
publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, em
23 Maio de 2018.- O Primeiro-Ministro ¢ Chefe do
Governo, Dr. Patrice Emery Trovoada; O Ministro
da Presidéncia do Conselho de Ministros e dos
Assuntos Parlamentares, Dr. Afonso da Graga
Varela da Silva;, O Ministro dos Negocios
Estrangeiros e Comunidades, Sr. Urbino José
Gongalves Botelho;, O Ministro da Defesa e
Administragdo Interna, Sr. Arlindo Ramos; A
Ministra da Justica, Administracio Publica e
Direitos Humanos, Dr.¢ Ilza Maria dos Santos
Amado Vaz; O Ministro das Finangas, do Comércio
e da Economia Azul, Dr. Américo d’Oliveira dos
Ramos; O Ministro das Infra-estruturas, Recursos
Naturais ¢ Ambiente, Eng.’ Carlos Manuel Vila
Nova; O Ministro da Agricultura e do

Desenvolvimento Rural, Sr. Teodorico Campos, O
Ministro da Educacdo, Cultura ¢ Comunicagéo, Dr.
Olinto da Silva e Sousa Daio; O Ministro do
Emprego e Assuntos Sociais, Dr. Emilio Fernandes
Lima; A Ministra da Satde, Dr.¢ Maria de Jesus
Trovoada dos Santos; O Ministro da Juventude e
Desporto, Dr. Marcelino Leal Sanches.

Promulgado em 17 de Agosto de 2018.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Evaristo Do Espirito
Santo Carvalho.

Anexo

Politica Nacional de Saneamento Ambiental

(PNSA)
Lista de Abreviaturas

AGER Autoridade Geral de Regulagao

CAP Corn.hemmentos, Atitudes e
Praticas

CMC Comunicag¢do para Mudanga de
Comportamento

CNES Cen.tr’o Nacmnal de Educacao
Sanitaria

DGA Direcgdo Geral do Ambiente

DGRNE Dlrecggo Geral dps Recursos
Naturais e Energia

DOPU Dlrecg:.ao das Obras Publicas e
Urbanismo

EMAE Empresa de Agua e Electricidade

IEC Informz?c;ao,~ Educagdo e
Comunicag¢do

INE Instituto Nacional de Estatistica

IS Indice e Saneamento

MICS Ingugrltos de indicadores
multiplos
Ministério das Infraestruturas,

MIRNA Recursos Naturais e Ambiente

ODS Obj eCtlYOS de Desenvolvimento
Sustentavel

ONGs Organiza¢do Nao Governamental
Programa Nacional de

PNAEPAR | Abastecimento de Agua Potavel
no meio rural

PND Plano Nac1_0na1 de
Desenvolvimento

PNSA Pohtl'ca Nacional de Saneamento
Ambiental

PNSA Planq Nacional de Saneamento
Ambiental

RAP Regido Auténoma do Principe
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Prefacio

O saneamento basico do meio é um dos maiores
problemas ambientais com que o mundo se debate e
Sdo Tomé e Principe em particular e que influéncia
de forma directa no processo de desenvolvimento
social e econdmico de uma nacao.

A resolugdo deste problema passa necessariamen-
te pelo desenvolvimento e adopgdo de politicas,
programas, planos e ac¢des que visem contribuir
para a diminui¢do das preocupagdes sanitarias dos
paises e melhoria da qualidade do ambiente.

A gestao dos residuos solidos de forma geral e o
tratamento das aguas residuais, constituem hoje, em
Sdo Tomé e Principe, motivo de preocupagdo das
autoridades centrais, locais e regional, ndo so6 devi-
do as quantidades produzidas que estdo em franco
crescimento, como também a dificuldade da sua
adequada gestdo devido a caréncia de recursos hu-
manos, materiais ¢ financeiros ¢ de instalages ade-
quadas para o tratamento e destino final dos mes-
mos.

A Politica Nacional do Saneamento Ambiental
(PNSA) possibilitara ao pais alcangar a Salubridade
Ambiental, ou seja, criar as condi¢des basicas
necessarias com vista a prevenir a ocorréncia de
doengas e promover condi¢des favoraveis a uma
melhor satide da populagdo em areas urbanas e
rurais, por meio de implementagdo de acgdes e
medidas que visam garantir a todos, 0 acesso aos
servicos basicos de saneamento do meio,
preservando o ambiente, através da boa qualidade
do ar, da agua, do solo, ¢ da gestdo adequada dos
residuos so6lidos e promovendo a educagdo e
sensibilizacao ambientais.

Num contexto de desenvolvimento e indo ao
encontro dos anseios de Sao Tomé e Principe de
alcangar os Objectivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e das metas estabelecidas no
Objectivo 6 (ODS6), que visa “Garantir o acesso de
todos & 4gua e ao saneamento € assegurar uma
gestdo sustentavel dos recursos hidricos”, o Plano
Nacional de Saneamento Ambiental sera o
instrumento chave para alcangar essas metas.

A elaboracdo deste importante documento
estratégico nao seria possivel sem a contribuicdo da
UNICEF, pelo que deixo aqui os meus sinceros
agradecimentos a esta Organizagdo Internacional
pelo seu apoio.

Os meus agradecimentos sdo extensivos a todos
quantos de forma directa ou indirecta, contribuiram
para a elaboracdo desta politica.

O Ministro, Carlos Vila Nova.
1. Contexto e Justificacao

Sdo Tomé e Principe é um dos pequenos estados
insulares que vem sendo confrontado com a
problematica de saneamento ambiental, fruto do seu
crescimento populacional e da sua rapida expansao
urbana.

Esta situagdo tem tido repercussdes no seio dos
agregados familiares como consequéncia de mas
praticas sanitarias e ambientais, ou seja, de
saneamento ambiental, constituindo assim um
desafio para a problematica do desenvolvimento
socioeconomico nacional.

Actualmente, a situagdo do saneamento
ambiental no Pais, pode ser caracterizada por
situagdes criticas, tais como: quase 50 % da
populagdo ndo possui latrinas ou casas de banho,
recorrendo assim a defecacdo ao ar livre'; as aguas
residuais e as lamas fecais domésticas nao sdo
tratadas; 40% das familias ndo beneficiam de uma
infraestrutura que disponha de agua e sabdo
disponiveis para a lavagem das mios® e, os 20%’
mais pobres tém 12 vezes menos oportunidade de
ter acesso a agua potavel e sanecamento em casa,
quando comparado com os 20% com maior
rendimento; inexisténcia de uma infraestrutura
apropriada para a gestdo de residuos solidos e fraca
capacidade das instituicdes na implementagdo de
um sistema de tratamento para as aguas residuais
e/ou de gestao de aguas pluviais.

Para além disso, os residuos perigosos
provenientes dos hospitais e das unidades sanitarias,
do processo de pulverizacdo intra-domiciliar sdo
rotineiramente eliminados em lixeiras a céu aberto.
As escolas e postos clinicos t€m servicos de
saneamento inadequados, ou ndo tém nenhum;
excrementos humanos e lixos sdo depositados em
locais inadequados, inclusive no mar e nas praias.

'Instituto Nacional de Estatistica, 2016. Inquérito aos Indicadores
Multiplos 2014 de Sdo Tomé e Principe, Relatorio Final. Sdo Tomé,
Sao Tomé e Principe. Tabela WS.6., Pagina 140. 48.4%

*Ibid., Tabela WS.9., Pagina 147.

*Ibid., Tabela WS.7., Pagina 143.
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No indice de Performance Ambiental 2018% o
Pais posiciona-se na 104.* posi¢do em 180 paises e
territorios avaliados’. Enquanto, nos sob indices,
Exposi¢ao ao Risco Ambiental (133°); saneamento
ambiental (123°); vitalidade do ecossistema
(174°)7. E de salientar que, 58% dos agregados
familiares usam lenha ou carvdo na confecc¢do das
suas refeicdes®. Por outro lado, mais de 73% dos
agregados familiares desconhecem as melhores
praticas de gestdo de residuos solidos, recorrendo
assim a queima e/ou deitando nos rios ou mares’.

Se essas condigdes forem corrigidas, os efeitos
sobre a taxa de morbilidade nacional e os
ecossistemas  nacionais — com  impacto
concomitante sobre o crescimento econdmico, 0S
resultados escolares e a morbilidade e a mortalidade
infantil — poderiam conduzir assim a melhorias na
qualidade de vida global do pais, principalmente,
nas familias com fraco recurso e as criangas que
suportam actualmente as consequéncias
devastadoras inerentes a ma gestdo da higiene
ambiental.

A meta de saneamento € 0S COMPromissos
consagrados nos acordos internacionais, como 0s
Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel, a
participagdo em multiplos foruns, elaboracdo de
planos estratégicos, demonstram que, o pais
compromete-se a tornar um modelo de saneamento
ambiental, de forma a garantir um crescimento
econdomico sustentavel e inclusivo. O estado de
saneamento em que se encontra Sdo Tomé e
Principe obrigou a que nesta fase se concebesse essa
Politica Nacional de Saneamento Ambiental, que
servira de apoio na elaboracdo de estratégias,
objectivos e principios, com vista, por um lado, ao
alcance das aspiracdes econdmicas que proteja os
recursos naturais e, por outro lado, apresentar uma

* Preparado anualmente pelo Yale Center for Environmental Law and
Policy.

*Yale Center for Environmental Law and Policy, and Center for Inter-
national Earth Science Information Network, 2018. 2018
Environmental Performance Index. Executive Summary.

SPontuacio do indicador de componente individual disponivel apenas
para 2016.

"Yale Center for Environmental Law and Policy, and Center for Inter-
national ~Earth  Science Information Network, 2016. 2016
Environmental Performance Index. Framework and Indicator Scores,
available for download: http://epi2016.yale.edu/downloads, accessed
February 6, 2018.

¥Instituto Nacional de Estatistica de Sdo Tomé e Principe, 2013. IV
Recenseamento Geral da Populagao e da Habitagao 2012. Resultados
Nacionais. Quadro 38, Pagina 122.

°Ibid., Quadro 37, Pagina 122

politica que assegure um desenvolvimento
sustentdvel e melhoria das condigdes de vida,
garantindo a saiide humana e protec¢do do meio
ambiente urbano e rural.

2. Critério e Metodologia Aplicada

Tomando em considerag¢do a situacdo actual do
Pais, em matéria de sanecamento ambiental, os
objectivos regionais ¢ mundiais neste dominio, a
presente politica foi elaborada de acordo com os
seguintes critérios:

- O horizonte da sua aplicacdo é de 5 anos,
permitindo assim que essa primeira politica sirva de
ferramenta para desenvolvimento de uma politica
mais abrangente;

- Aceitacdo imediata das directrizes dos
Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
como ferramenta de formagdo, planeamento,
avaliagdo e seguimento dos progressos;

- Enfase para os principais aspectos tangiveis e
realizaveis do sanecamento ambiental;

- Criagdo de estruturas institucionais basicas ou
alteragOes nas estruturas institucionais existentes;

- Inclusdo de programas ou planos ja existentes
nesta matéria no Pais; e,

- Identificacdo de acgdes prioritarias cruciais para
iniciar reforma e estabelecer bases para a
elaboragdo de leis, regulamentos, estratégias e
planos.

Para o conhecimento da situagdo actual do pais,
em matéria de saneamento ambiental, optou-se por
uma metodologia em duas fases distintas. Na
primeira fase, procedeu-se a analise das politicas
existentes, leis, estratégias, planos, institui¢des € os
dados do saneamento ambiental. Em seguida, os
parceiros governamentais € nao-governamentais
deram os seus contributos e o presente documento
foi preparado sob a égide do Ministério das
Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente.

O presente documento foi finalizado e validado
através de um processo participativo com todos os
parceiros chaves do sector publico e privado,
incluindo as organizagdes da sociedade civil.
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3. Visao

Ter como base a meta social diante de sua
essencialidade a vida humana e a protecgdo
ambiental, ter um arquipélago onde o solo, a agua, o
ar ¢ a actividade e o comportamento humano
demonstrem um maior engajamento com o presente
e o futuro prospero para cada Sdo-tomense,
independentemente das suas condigdes financeiras
ou lugar de residéncia.

Até 2030, assegurar os direitos humanos
fundamentais de acesso a agua potavel, o acesso aos
servigos de saneamento ambiental por meio,
evacuacdo das aguas residuais, colecta e deposigdo
adequada de residuos soélidos, liquidos e gasosos,
drenagem urbana e melhoria da qualidade de agua
visando a redugdo de doencgas de origem hidrica.

Prever que os habitats naturais ¢ humanos devam
trabalhar na verdadeira harmonia para alimentar os
humanos, bem como, a fauna e a flora; onde a
riqueza ¢ a melhoria do nivel de vida provenham da
gestdo activa e adequada dos recursos naturais e de
igual modo, de uma atencdo muito especial a
camada da populagdo mais vulneravel; onde o
respeito pela terra, a agua, o ar, as plantas, os
animais e as pessoas que nos rodeiam cultivem a
saude ambiental e pessoal, o bem-estar ¢ a
confianga no futuro comum.

4. Objectivos Gerais

Preservar o meio ambiente e melhorar a
qualidade de vida da populagao.

4.1. Objectivos Especificos

Os objectivos especificos da Politica Nacional de
Saneamento Ambiental (PNSA) sdo os seguintes:

- Assegurar um acesso equitativo, sustentavel e
Universal na eliminagdo das lamas fecais, por uma
gestdo segura e promover a melhoria das solugdes
de drenagem e de tratamento dos residuos solidos;

- Reduzir de maneira significativa a defecagdo ao
ar livre nos proximos cincos anos;

- Proteger e preservar os agregados familiares,
escolas, centros de saude, mercados, recursos
hidricos e ecossistemas de todo o tipo de produtos
quimicos;

- Favorecer rapidamente a adop¢ao das melhores
praticas de higiene pela populagao;

- Criar uma cultura de saneamento, higiene,
gestdo de residuos solidos e liquidos no estrito
respeito pelo meio ambiente natural dos individuos,
comunidades e entidades publicas e privadas.

Na base destes objectivos e outros que fazem
parte das secgdes pertinentes dos Objectivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um conjunto
coerente de objectivos e indicadores de progresso
sera estabelecido através da planificacdo nacional
por instituigdes governamentais competentes.

5. Principios e Estratégias

Os principios e as estratégias abaixo enumeradas
constituem o quadro de referéncia destinado a
realizacdo da visdo e dos objectivos nacionais em
matéria de saneamento, de uma forma mais eficaz,
eficiente, equitativa e sustentdvel possivel,
atendendo as condigdes actuais que serdo
consideradas na elaboragdo da PNSA.

Estes elementos da PNSA reflectem a
participagdo e os engajamentos da nagdo durante os
foruns e multiplas estratégias existentes ao nivel
mundial e da regido africana, nomeadamente:

- Agenda 2063 da Unido Africana (2015);
- Nova Agenda Urbana (2017);

- Acordos de Paris sobre as Mudancgas Climaticas
(2016);

- Declaragdo de Ngor sobre o Saneamento e a
Higiene (2015);

- Objectivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(2015);

- Programa de Acc¢do para a implementacao do
Quaglro Sendai para Reducao do Risco de Desastres
em Africa 2015-2030;

- Convencdo de Basileia sobre o Controlo dos
Movimentos  Transfronteirigos dos  Residuos
Perigosos e a sua Deposicdo, ratificada pelo pais em
2013;

- Convencao de Estocolmo, sobre os Poluentes
Organicos Persistentes, ratificada pelo pais em
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2004;

- Declaragio de eThekwini sobre higiene ¢
saneamento;

- Declaracdo de Libreville sobre a Satde e o
Ambiente em Africa (2008);

- Declaragdo de Bali sobre a Gestdo do Lixo pela
Saude e a Sobrevivéncia Humana (2008);

- Plano de Acgdo Ambiental do NEPAD (2003);

- Conselho de Ministros Africanos sobre a Agua
(AMCOW);

- Conferéncia Ministerial Africano sobre o
Ambiente (AMCEN);

- Alianga dos Pequenos Estados Insulares
(AOSIS);
- Perspectiva Estratégica para a Gestdo

Internacional dos Produtos Quimicos da UNEP
(SAICM).

5.1. Principios

- Conservacao e Valorizacdo dos recursos
naturais e do Ecossistema, incluindo as terras,
agua' e o ar. A sustentabilidade ambiental sera
definida como sendo a satisfacdo das necessidades
humanas fundamentais, mantendo ou melhorando a
vitalidade dos ecossistemas.

- Viabilidade financeira, incluindo, a do
poluidor-pagador e utilizador-pagador, que
estipula que, todos aqueles cujas actividades tém
um impacto negativo sobre o ambiente deverdo
assumir os custos inerentes a eliminacdo e a
correc¢do dos impactos, e que seus ganhos sirvam
para cobrir os custos do projecto. Este principio
aplica-se igualmente as externalidades negativas
sobre o ambiente, seja de forma fortuita ou
intencional, por pessoas singulares ou por empresas,
apela-se a restituicao e/ ou saneamento por parte do
poluidor. Os regulamentos inerentes, incluindo a
fixagdo de direitos, de tarifas e das penalidades sdo
propostas e aprovadas.

- Universalidade e Equidade; os programas,
servicos e as solucdes de saneamento do ambiente

1 Aguas" refere-se a aguas superficiais, subterrdneas, zonas hiimidas,
mares territoriais e aguas do litoral.

devem ser fornecidos de maneira equitativa a todos
os cidadaos, sem tomar em consideracdo o seu lugar
de residéncia, a sua condi¢do social ou financeira.
Os servigos devem ser fidveis, acessiveis e eficazes,
respeitando as normas minimas de qualidade
reconhecidas internacionalmente.

- Subsidiariedade; Sio Tomé e Principe
comprometeu-se com  um  processo  de
descentralizagdo que inclui o fortalecimento das
Camaras Distritais ¢ da Regido Auténoma de
Principe na tomada de decisdo e a responsabilizagdo
da administrag@o publica. Assim sendo, as questoes
inerentes ao saneamento ambiental, incluindo a
gestdo de residuos soélidos, saneamento do meio,
drenagem e higiene, serdo resolvidas ao nivel local.
Entretanto, o governo central mantera as suas
responsabilidades  pelo  desenvolvimento ¢
regulamentacdo das politicas e pela gestdo de
programas com impacto nacional. A
descentraliza¢do das responsabilidades ao nivel de
saneamento para o poder local e regional, pode
exigir a criacdo de novas institui¢des, unidades e
foruns, tais como departamentos distritais de
saneamento, conselhos de cidaddos para a
supervisio e outros do género. A medida que os
governos locais melhoram as suas competéncias e o
governo nacional actualiza o quadro de politica da
sua descentralizagdo (incluindo as capacidades de
apoio administrativo, técnico e financeiro), os
distritos tornar-se-20 cada vez mais responsaveis
pela preparagdo e implementacdo dos planos
directores de saneamento ambiental nas suas
circunscrigdes.

- Gestiao de Riscos; sendo um pequeno Estado
insular com uma base populacional pequena e uma
emissdo minima de carbono, Sdo Tomé e Principe
ndo ¢ apenas extremamente vulneravel aos efeitos
das mudangas climaticas, como quase nao contribui
para a criacdo destes riscos. Contudo, tendo em
conta os riscos extremos causados pelo aumento do
nivel do mar e a mudanga dos padrdes climaticos
para a prosperidade e sobrevivéncia da nagdo, todos
0os programas e servicos relacionados com o
saneamento ambiental ¢ mudangas climaticas
deverdo incluir estratégias de gestdo de riscos de
desastres naturais e investimentos consistentes na
sua implementacao.

- Participacido e Supervisio dos Cidadaos;
cidaddos alvos e grupos de cidadaos exercem os
seus direitos envolvendo-se no desenvolvimento,
implementacdo e supervisdo de politicas, planos e
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programas de saneamento ambiental. As instituicdes
publicas, a todos os niveis de governo, assumem a
obrigagdo de publicitar as actividades, trabalhos e
servicos financiados ou aprovados para de maneira
regular e transparente incluir e informar o cidadao.

A contrapartida da nogao de direitos do cidadao ¢
o conceito de responsabilidade do cidaddo,
incluindo uma obrigagdo de seguir estatutos e
normas ambientais, obriga¢des para com a justiga
ecoldgica e social, pagamento de taxas e impostos
razoaveis pelos servigos e conservagdo ecologica,
vigilancia na protec¢do de ambientes humanos e
naturais e persisténcia na adopc¢do e pratica de
comportamentos sanitarios melhorados.

- Acesso ao saneamento basico melhorado
como um direito humano''; adoptado,
unanimemente, pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, por meio da resolucdo 64/292 em 2010.
Assim sendo, o governo tem a obrigagdo de
disponibilizar ou obter e persistentemente aplicar
recursos necessarios para respeitar esta obrigacao.

- Prevencdo e Precaucdo; prevenir a
contaminagdo ¢ os danos aos ecossistemas naturais
e aos espacos habitacionais, ¢ uma abordagem mais
econdémica para alcancar um ambiente saudavel e
vibrante do que realizar esforcos de
descontaminacdo e restauragdao. Evitar os impactos
ambientais deve ser inculcado na mente dos lideres,
planificadores, gestores de projectos e igualmente
dos cidaddos.

O consequente principio de precaucdo reconhece
que nem todos os riscos e impactos ambientais
negativos sdo explicitos ou 6bvios. Com base neste
principio, as decisdes, as normas, as actividades e
accdes  cujos  impactos  ambientais  sdo
desconhecidos ou pouco claros ndo devem ser
adoptados até que o nivel e grau dos possiveis

efeitos negativos possam ser qualificados e
quantificados.
- Gestao integral dos Excrementos;

actualmente, todos os excrementos sdo depositados
no ambiente, através da defecacdo a céu aberto
(humano e animais), exposicdo directa nos corpos
de 4gua ou mau tratamento da lama fecal das fossas
sépticas e latrinas. A gestdo dos excrementos deve

""Resolution 64/292 referred to “improved” sanitation. Under the
Sustainable Development Goals the target is to achieve “safely-
managed” sanitation, which includes the notion of “full-cycle excreta
management” (see the definitions section of this policy).

tomar em consideragdo, o ciclo de vida completo ou
a cadeia de valor que conclui com o tratamento
sanitario, eliminagdo eficiente e a deposi¢do dos
excrementos e, sempre que possivel com a produgao
de compostos, biogds ou algum outro produto de
valor acrescentado.

Este principio ja esta previsto nos Objectivos do
Desenvolvimento Sustentavel para 2030 e exige
uma consideravel mudanca de mentalidade dos
funcionarios e igualmente dos cidaddos. Inerente a
este principio esta o facto de que os custos de gestao
dos excrementos devem aumentar
consideravelmente ¢ que devem ser desenvolvidas e
implementadas estratégias e modelos de gestdo
integral dos excrementos.

- Gestao Transparente de Informacdes; ¢
crucial para alcangar planeamento, orcamentacao e
processos de implementacdo e resultados eficientes
e eficazes. O seguimento da vitalidade dos
ecossistemas, das praticas sanitarias e dos impactos
ambiental, exigem uma planificacdo e investimentos
continuos nos estabelecimentos de bases de
referéncia e no seguimento das condigdes naturais e
das actividades humanas.

As solugdes de saneamento ambiental e os
comportamentos de higiene serdo adoptadas pelos
agregados familiares e por conseguinte, os métodos
de inquérito devem ser utilizados para a recolha e
analise dos dados. Os dados existentes e as
ferramentas de recolha de dados, tal como inquérito
por grupos aos indicadores multiplos (MICS), o
recenseamento nacional ou programas e projectos ¢
inquéritos de referéncia bem explorados.

Esforcos deverdo ser envidados a fim de permitir
que estes inquéritos e os inquéritos similares
recolham dados comparaveis que respondam aos
indicadores governamentais e internacionais, bem
como, ao publico-alvo, tal como figura na
declaragdo dos objectivos do desenvolvimento
sustentavel. Em todos os ministérios e direcgdes,
onde haja responsabilidade nesta questdo de
saneamento  ambiental, devera existir um
responsavel pela comunicagdo ou um ponto focal.
Os progressos realizados em termos de objectivos e
indicadores de saneamento no dominio ambiental
serdo objecto de seguimento e relatorio aquando da
avaliacio anual do estado do ambiente no Pais'.

"2Uma visdo geral do objectivo e estrutura da Revisdo Anual do Estado
do Meio Ambiente ¢ fornecida no sub-capitulo sobre as Fungdes e
Responsabilidades.
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- Reforco das capacidades; sendo um pequeno
pais, com um numero limitado de profissionais de
saneamento, com a falta ou insuficiéncia de
investimentos publicos e as lacunas ao nivel de
conhecimento e praticas ambientais por parte dos
cidaddos, torna-se necessario fornecer recursos
adequados para reforgo das instituigdes, dos
profissionais e do refor¢co das capacidades dos
agregados familiares em matéria de conhecimento e
gestdo do saneamento. Tal formagdo contribuira ndo
somente para uma mudanca de comportamento, mas
contribuira igualmente de maneira significativa para
a mudanga da mentalidade em matéria de avaliagdo
de um ambiente puro e resiliente. Assim sendo,
todos os programas e projectos de saneamento
ambiental receberdo transferéncias monetarias para
o reforgo das capacidades e formagdo, de
preferéncia na ordem de trés a sete por cento das
despesas globais. A atribuicdo de montantes
inferiores ao estipulado exigira justificacdes.

5.2. Estratégias

1) Esta politica tem como suporte as instituigdes
e os actores chaves, visto que, os mesmos deverao
aplicar os principios aqui mencionados nos seus
respectivos  dominios de  competéncias e
responsabilidades. Isto inclui, o desenvolvimento de
estratégias, de metodologias, de ferramentas, de
estruturas ¢ de planos, visando a realizacdo ou
aplicacdo da presente politica de maneira eficaz e
eficiente. A luz das necessidades prioritarias
actuais, esta politica propde um numero limitado de
estratégias para consideragdo imediata por todas as
partes interessadas e seus agentes, uma maneira de
alcangar um impacto imediato sobre as medidas
nacionais de qualidade de vida.

2) Focos na eliminagdo da defecacdo ao ar livre,
cerca de 57% "da populagio defeca ao ar livre, uma
das taxas mais altas ao nivel da sub-regido da Africa
subsariana. A defecac@o ao ar livre, liberta agentes
infecciosos no ambiente, infectando assim as zonas
residenciais e recreativas, onde os bebés e as
criancas sdo particularmente susceptiveis de serem
infectadas de doencas potencialmente mortais. As
doengas transmissiveis ¢ as mas condigdes de
higiene e salubridade estdo na origem de uma satde
precaria e contribuem para reduzir
consideravelmente o crescimento econdémico € o

PInstituto Nacional de Estatistica, 2014. Caracteristicas ¢ condigdes de
vida das familias e habitacdes. Sdo Tomé, Sdo Tomé e Principe.
Grafico 6.4, Pagina 93.

desenvolvimento humano, causando assim a baixa
produtividade e a perda de salarios, atrasos ao nivel
do crescimento, o nivel da educagdo, a
desvalorizagdo das propriedades e as receitas
turisticas.

3) Grupos prioritarios, individuos e grupos
actualmente ndo contemplados, os que estdo
sujeitos aos efeitos e as condigdes de um ambiente
desfavoravel.

4) Foco em saneamento ambiental em locais
publicos, prioritariamente nas escolas, nos
estabelecimentos de saide e mercados: um
saneamento adequado mnos locais publicos ¢
essencial para incentivar e encorajar as mudangas
de comportamentos. Para o caso de Sdo Tomé e
Principe, essas medidas tornam -se evidentes, visto
que, a cultura de saneamento ¢ ainda fragil, como
nos indica os principais indicadores de saneamento
ambiental. O Saneamento em locais publicos ¢é
susceptivel para trazer resultados positivos sobre a
saude, melhoria ao nivel da educacdo ¢ uma melhor
qualidade de vida.

Os Ministérios de Satde e o Ministério de
Educacdo, deverdo assegurar o  correcto
funcionamento das instalagdes de saneamento e a
eliminacdo dos residuos solidos em cada escola e
centros de satde. Do mesmo modo, os poderes
locais deverdo assegurar 0 mesmo Servi¢o nos
mercados publicos, incluindo o sistema apropriado
de drenagem e outros servigos que garantam a
limpeza e a desinfestacdo regular. Nas instala¢des
de saneamento, podemos incluir as casas de banho,
uma infraestrutura permitindo a lavagem das maos e
um sistema de recolha de lixos. Para os centros de
saude, as incineradoras deverdo ser concebidas;
outras solugdes apropriadas serdo necessarias para a
eliminagdo dos lixos hospitalares perigosos pelo seu
caracter infeccioso. Na constru¢do de casas de
banho escolares, os critérios de gestdo de higiene
menstrual para as estudantes deverdo ser
respeitados.

Ao nivel do curriculo escolar, temas relacionados
com a higiene e saneamento ambiental serdo
inseridos no programa escolar. Directrizes
especificas para o saneamento e higiene nas escolas
e saneamento nos estabelecimentos de satde serdo
baseadas em directivas ja existentes e nos acordos
internacionais estabelecidos pela OMS, UNICEF ¢
UNESCO.
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As instalagdes sanitarias publicas ou privadas
deverdo ser construidas de forma que possam
receber os bebés e as criangas, os idosos, 0s
deficientes fisicos, as raparigas e as mulheres em
periodo menstrual.

Os regulamentos distritais ¢ da RAP deverdo ser
adoptados ¢ aplicados, a fim de garantir o respeito
pelas normas sanitarias, incluindo despesas que
garantam o bom funcionamento e durabilidades das
instalagdes.

5) Orcamento adequado e uma boa relagdo custo-
eficacia, a declaracao de Ngor da
conferéncia AfricaSan4 2015, estipula uma
alocagdo orcamental em cerca de 0,5 % do PIB para
as questdes de saneamento ¢ higiene até o horizonte
de 2020. Por outro lado, prevé-se uma alocagdo
suplementar de 0,25% do PIB para a gestdo dos
residuos so6lidos ¢ a drenagem das aguas pluviais.
Para atingir esse objectivo, as despesas e as
estratégias de sua implementacdo deverdo ser
elaboradas e determinadas, incluindo a criacao de
linhas or¢amentais.

As alocagdOes orcamentais deverdo  ser
acompanhadas de uma série de estratégias
complementares que definam:

i. Opgdes de menor custo, que oferecam uma
qualidade aceitavel deverdo ser prioritarias;

ii. A cobranca de valores, em conformidade com
os principios de utilizador-pagador e poluidor-
pagador devera ser praticada, tomando em
consideragdo o rendimento familiar;

iii. As participagdes do sector privado nacional
(incluindo as empresas, os empreendedores, as
ONGs e as organizagdes comunitarias) deverdo
ser utilizadas desde que essas participacdes
possam conduzir & uma prestagdo de servigos
mais eficaz e controlada; e,

iv. As oportunidades de negocios lucrativos
deverdo ser exploradas e estritamente reguladas,
nomeadamente na recuperagao dos custos de
tratamentos dos residuos solidos (reciclagem,
compostagem, producdo do gis metano),
reutilizagdo das 4aguas provenientes das
residéncias (provenientes das casas de banho,
lavabos, cozinhas, lavagem de carro, etc.) ¢ a
transformacdo das lamas fecais em composto,
adubos e outros produtos.

5.3. Definicoes

Saneamento basico: inclui servigos ¢ actividades
que visam a prevencdo e a propagacao das doengas,
mantendo um meio de vida proprio e melhorando a
qualidade de vida, eliminando de maneira
apropriada as lamas fecais e os residuos solidos,
evacuacgdo e o aproveitamento das aguas pluviais e
residuais e adopcao das melhores praticas de
higiene.

Vitalidade do  Ecossistema: condic¢des
ambientais que resultam na manutencdo ou
melhoria em: biodiversidade; habitat para flora e
fauna; quantidade e qualidade dos recursos hidricos;
qualidade do ar; e recursos naturais produtivos de
forma sustentavel, como solos, florestas tropicais,
zonas humidas e florestas de mangais.

Ambiente: o mundo fisico e suas relagdes
naturais e interac¢cdes entre criaturas vivas e
organismos.

Saneamento ambiental: sanecamento basico
mais a adigdo de outros factores, tais como:
qualidade do ar; gestdo do vector de doengas; certos
aspectos da gestao do uso da terra; poluicdo sonora;
poluentes quimicos; e vitalidade do ecossistema,
entre outros. No quadro da presente Politica
Nacional de Saneamento Ambiental, os factores
considerados como o0s mais criticos serdo
priorizados e os outros factores complementares
fardo parte dos acréscimos futuros da presente
politica baseada na competéncia e capacidade
crescentes do estado e dos seus cidadaos.

Sustentabilidade ambiental: o encontro das
necessidades humanas fundamentais, mantendo ou
melhorando a vitalidade do ecossistema.

Gestao completa do ciclo dos excrementos:
sistemas e processos de saneamento, através do
enterro dos excrementos, recolha, tratamento,
eliminacdo e reutilizacdo das lamas fecais.

Gestdo Segura do Saneamento: opgdes
(individuais ou partilhadas) que isolam de forma
higiénica os excrementos do contacto humano,
directa ou indirectamente, o que implicarda a
existéncia de condi¢des técnicas e comportamentais
favoraveis. As instalacdes de saneamento devem
possuir uma parede em betdo e um telhado,
conforme necessario, para garantir a privacidade
dos utentes. Este principio podera ser considerado
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como sendo o ciclo completo de gestdo dos
excrementos.

6. Prescricdes de Politicas por Area Tematica

A Politica Nacional de Saneamento Ambiental
(PNSA) ¢ estruturada em torno de cinco temas de
dimensdes fundamentais:

1) Gestao de excrementos;

2) Gestao de residuos solidos e liquidos;

3) Drenagem;

4) Ambiente; e

5) Atitudes e praticas.

Cada um desses temas corresponde a varios
subtemas como se mostra no quadro 1 abaixo:
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Quadro 1: Dimensdes politicas fundamentais

Tema Sub- tema

Tépicos adicionais

Gestao de -Excrementos domésticos;
Excremento | -Gestdo de excrementos em

] instalacdes publicas (escolas,
hospitais, mercados, etc.);
-Tratamento de aguas residuais e
lodo fecal

-Excremento do animal doméstico.

-Residuos solidos urbanos
(domésticos e comerciais);
-Desperdicios médicos e outros
residuos infecciosos;
-Residuos electronicos;
-Residuos industriais;
-Residuos perigosos.

Gestdo de
residuos
solidos e
liquidos

Inclui residuos quimicos, agricolas, de
constru¢do, de matadouros e de
processamento de alimentos, 6leos usados
entre outros.

-Aguas pluviais urbana;

-Agua cinzenta doméstica e
comercial;

-Agricola;

-Geomorfologico;

-Estradas e estradas nio urbanas.

Drenagem

Zonas humidas

Ambiente -Qualidade do solo;
-Qualidade da agua;
-Qualidade do ar;
-Flora e fauna;

-Clima e mudanca climatica.

Biodiversidade, resiliéncia climatica, uso do
solo, gestao de activos de recursos naturais,
gestdo ambiental, analise de impacto
ambiental, grandes projectos ¢ actividades
econdémicas (como barragens e extrac¢ao
mineral).

Atitudes e
praticas

-Mudanga de comportamento nos
niveis comunitario, familiar e
individual;

-Mudanga de comportamento entre
entidades publicas e privadas com
fins lucrativos.

Monitorizagdo, avaliagdo e relatorios

6.1. Gestao de excrementos

O objectivo nacional a longo prazo ¢ alcancar o
acesso universal a um saneamento melhorado de
forma segura. A eliminacdo segura e o tratamento
de excrementos, juntamente com um abastecimento
de 4gua melhorado e praticas sanitdrias
optimizadas, sdo necessarios para atender as
necessidades domésticas de saneamento basico. A
populacdo rural e dos quintais de riqueza mais
baixos constituem a maioria das pessoas sem acesso
ao saneamento basico. A situacdo nas nossas
escolas, centros de saide e outros locais publicos
ndo esta totalmente quantificada.

Apenas em 2012 penas'* 5,8% dos alojamentos
com instalagdo sanitaria estavam ligados a rede
publica de esgotos da populacdo. Os sistemas que
existem s3o arcaicos e estdo localizados
exclusivamente na cidade de Sdo Tomé e na cidade
de S. Antonio na ilha do Principe. Esses sistemas
recebem excrementos e aguas pluviais, que por sua
vez sdo descarregados directamente para o mar.

O sistema recebe por vezes reparagdes pontuais
embora ndo tenha sido declarada a responsabilidade
de nenhuma entidade publica. O custo da instalacdo
de um sistema destinado ao esgoto sanitario e suas

“Instituto Nacional de Estatistica, 2014. Caracteristicas e condi¢des de
vida das familias e habitagdes. Sao Tomé, Sao Tomé e Principe.
Grafico 6.6, Pagina 95.
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estagdes de tratamento s3o as mais caras entre as
opgoes convencionais de gestdo de excrementos.

Por estas razdes, o Plano Director de Agua e
Saneamento do pais de 2010 concluiu que, os
sistemas de esgoto sanitario misto ndo eram os mais
adequados e recomendou a instalagdo de sistemas
destinados a drenagem de aguas pluviais,
complementados com as opgdes de saneamento no
local, como fossas sépticas e latrinas em areas
urbanas. O saneamento no local é pratico devido
aos requisitos de capital e custos operacionais
relativamente baixos, sendo que quase todos sdo
suportados pelas familias. A contaminagdo das
dguas subterraneas por excrementos ¢ uma
preocupacao generalizada, dado que menos de dois
por cento das familias urbanas obtém agua potavel
de pogos ou nascentes pouco profundos.

A defecagdo ao ar livre continua a ser um
problema intratavel e & responsavel por elevadas
taxas de infeccao de doencas transmissiveis, nas
criancas e multiplos impactos econdmicos
negativos. A adopcao de opgodes de eliminagdo de
excrementos melhoradas de forma segura foi lenta
no mundo em desenvolvimento, especialmente em
Sdo Tomé e Principe devido a sua historia de
desenvolvimento Unica.

Considerando as actuais tendéncias e praticas
globais e a persistente falta de financiamento
estatal, recomenda-se que, nas 4reas rurais, OS
programas de eliminagdo de excrementos se
concentrem na erradicagdo da defecacdo ao ar livre,
empregando principalmente a metodologia CLTS
(Saneamento Total Liderado pela Comunidade) que
alavanca pressao dos pares, iniciativa comunitéria e
facilitadores locais para mobilizar e incentivar as
familias a construir latrinas basicas. Assim que as
comunidades rurais sejam declaradas como "livre
de defecac@o ao ar livre", uma estratégia de longo
prazo serd empregada para incentivar e apoiar as
familias na melhoria de suas solugdes de
saneamento doméstico, incluindo gestdo de
excrementos em ciclo completo.

Esta estratégia de longo prazo faz uso de
actividades continuas de promoc¢do e formacdo, a
introdu¢do do marketing de saneamento (usando
empresarios locais treinados para comercializar
melhorias de saneamento ¢ evacuar a lama fecal), o
projecto de opgdes de tratamento da lama fecal e a
aplicacdo de subsidios limitados as familias nos
quintis de riqueza mais baixos.

Nas areas urbanas, recomenda-se a abordagem do
Saneamento Ambiental Urbano Liderado pela
Comunidade (CLUES). O SAULC representa uma
resposta abrangente ao saneamento ambiental no
contexto urbano e inclui excrementos e gestdo de
residuos solidos, drenagem de aguas cinzentas e
aguas pluviais e melhores praticas de higiene. No
caso urbano, havera necessidade de actividades de
promocdo e formacdo persistentes, concepgdo e
implementacdo de modelos de gestdo de
excrementos, introdugdo de marketing de
saneamento'>, operagio de instalagdes de
tratamento de lamas fecais e aplicacdo de subsidios
limitados a domicilios nos quintis de menor riqueza.

Essas metodologias lideradas pela comunidade
exigem facilitadores capacitados do governo local,
ONGs ¢ organizagdes comunitarias. Além disso, os
quadros de politicas, planeamento e apoio precisam
estar no terreno. Dadas as incipientes capacidades
administrativas e técnicas das institui¢cdes locais do
sector publico, serd necessario alocar recursos

suplementares a preparagdo das bases para
implementar essas abordagens.
Uma solugdo administrativa especialmente

urgente ¢ a incorporagdo imediata nos codigos de
constru¢do e higiene municipais, da obrigacdo dos
proprietarios em instalar uma solucdo adequada de
saneamento em unidades habitacionais novas e
existentes, que dé tratamento a todos os
excrementos ¢ aguas cinzentas produzidos na
propriedade.

Pesquisas recentes comecaram a identificar os
riscos para a satide das criangas, de fezes de animais
domésticos, incluindo as de galinhas, gado e porcos,
entre outros'®, especialmente, nas 4reas rurais,
embora ndo exclusivamente. Dai a necessidade de
inquéritos  junto aos agregados familiares,
intervengdes de saneamento € comunicacdo para a
mudanga de comportamento, de forma a levar cada
vez mais em consideragdo este aspecto do
saneamento ambiental.

O marketing de saneamento envolve o uso de empreendedores
treinados para comercializar melhorias de saneamento e evacuar a lama
fecal, a fim de alcancar a gestdo de extracdo de ciclo completo autos
sustentavel. Essa abordagem requer um compromisso de longo prazo
para pesquisar preferéncias domésticas e formag@o de especialistas
locais.

' Derek Headey, et al. 2017. “Is Exposure to Animal Feces Harmful to
Child Nutrition and Health Outcomes? A Multicountry Observational
Analysis”. American Journal of Tropical Medicine and Hygiene, 96(4),
pp.961-969.
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Os ministérios titulares das pastas do ambiente e
da agricultura serdo responsaveis por caracterizar
esses riscos e desenvolver estratégias para sua
reducdo, sobretudo através de alternativas as
praticas de convivéncia, criacdo de espagos sem
animais para criangas, controlo mais rigoroso dos
animais, cuidados veterinarios de rotina, melhoria
das praticas de controlo, entre outros.

6.2. Gestao de residuos sélidos e liquidos

O objectivo da gestdo de residuos solidos e
liquidos ¢ a recolha, transporte, segregacdo e
deposicdo final dos residuos de forma eficiente,
segura e econdmica, limitando ou impedindo de
qualquer risco de satide humana, infraestrutura
publica ou vitalidade do ecossistema. A aspiracdo a
longo prazo ¢é a recuperagao total dos custos através
da cobranga de taxas de usuarios e geragdo de renda
pelo processamento de fluxos de residuos. No
entanto, a curto ou médio prazo, subsidiar esses
servigos pode ser inevitavel.

Existem pequenos sistemas arcaicos de colecta de
aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais (da
época colonial), nas cidades de Sdo Tomé e Santo
Antonio na Ilha Principe. Sdo constituidos por
alguns colectores e valas que encaminham a agua
para as respectivas baias sem qualquer tratamento.
Existem ainda valas de drenagem principalmente
associadas as estradas. No entanto, a ndo existéncia
de qualquer tratamento destas aguas e o facto de
algumas valas serem utilizadas para deposi¢do de
residuos solidos e dguas residuais aumentam a carga
poluente descarregadas nas baias.

A eliminagdo de residuos soélidos e liquidos ¢
principalmente um problema urbano exacerbado por
altas densidades populacionais e niveis de consumo,
a localizagdo concentrada de negocios e industria, e
habitacdo densa, muitas vezes mal localizada, que
restringe severamente as opgdes de disposicdo no
local. Ao mesmo tempo, a quantidade e os tipos de
residuos gerados nas areas urbanas exigem a criacao
de servigos de colecta de residuos que facilitam a
extraccdo de valor através da reciclagem,
reutilizagdo, compostagem e outras actividades.

A eliminagdo de residuos so6lidos urbanos ¢ uma
responsabilidade ao nivel distrital e da RAP. Os
modelos de entrega de servigos precisam ser
projectados ¢ devem incluir como opgdes o sector
privado, associagdes de usuarios ou servigo
municipal directo através de uma agéncia autonoma

ou semiauténoma.

A agéncia tutelar, proposta para a gestdo de
residuos solidos e liquidos comecgara imediatamente
a projectar os modelos alternativos de prestagdo de
servicos € o seu quadro regulamentar. As
comunidades rurais, excluindo todas as instalacdes
de saude publica, irdo empenhar-se na eliminagéo
individual ou colectiva de residuos solidos
domésticos em coordenacdo com e sob a
regulamentagdo de suas autoridades municipais.

Os residuos perigosos, hospitalares e infecciosos,
incluindo objectos cortantes; lengo de papel; fluidos
corporais; e produtos de residuos farmacoldgicos,
genotdxicos ou radioldgicos, sdo categoricamente
proibidos de entrar no fluxo de residuos domésticos
ou municipais. As normas e regulamentos
especificos sdo da responsabilidade do Ministério
da Saude e devem seguir os protocolos da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS)" para os
residuos hospitalares perigosos e infecciosos e
aguas residuais.

Os modelos de prestacdo de servigos para
residuos soélidos e liquidos terdo em considera¢do o
seguinte:

i) Alvara de prestacdo de servigos;

ii) Recolha de residuos, transporte, segregacao e
deposicao final;

iii) Opgdes de gestdo de residuos para as
instalagdes publicas;
iv) Residuos de Eléctrico
Electronico (REEEs);

Equipamentos
v) Gestao de aterros e de incineradoras, incluindo
os lixiviados e as cinzas das incineradoras;

. , e : 18
vi) Residuos domésticos perigosos ;

vii) Opg¢des produtivas e geradoras de renda,
como reciclagem e compostagem;

""World Health Organization, 2014. Safe management of wastes from
health-care activities, 2" Edition.

"8Estes incluem quantidades ndo-comerciais e ndo-industriais de itens
perigosos, incluindo 6leo usados de motor e outros hidrocarbonetos,
herbicidas, inseticidas, fungicidas, produtos de limpeza, tintas e
acabamentos, baterias automotivas, baterias descartaveis, pneus de
veiculos, refrigerantes e outros produtos que requerem supervisiao ou
praticas especiais de disposicao.
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viii) Normas técnicas e padroes;

ix) Direitos e deveres dos proprietarios e
locatarios;

x) Actividades de eliminagdo de residuos por
parte de individuos.

A gestdo de residuos solidos deve levar em
consideragdo o papel dos individuos que tentam
ganhar uma vida escassa recuperando artigos de
fluxos de residuos municipais ¢ industriais. A
maioria dessas pessoas usa equipamentos de
proteccdo minimos ou ndo e sdao vulneraveis a
feridas e doengas graves. As criangas muitas vezes
estdo envolvidas nesta actividade de alto risco e
baixa recompensa, em muito para o detrimento da
sociedade.

No entanto, os catadores de lixo também
fornecem um servig¢o valioso, reduzindo o volume
geral de fluxo de residuos e gerando valor agregado,
onde anteriormente existia, principalmente através
da reciclagem e da reutilizagdo. E vital incluir esses
individuos ao preparar planos abrangentes de gestio
de residuos municipais. Sempre que possivel, os
catadores de residuos devem ser incorporados nas
actividades profissionalizadas de gestdo de residuos,
a fim de preservar sua satde e seus meios de
subsisténcia.

A eliminagdo de residuos liquidos e solidos ndo
tratados, directamente nos rios, lagos, reservatorios,
estuarios, zonas himidas, mares, praias, canais de
drenagem, redes de irrigacdo e outras zonas
ecologicamente vulneraveis ou valiosas o que
representa uma  séria ameaga para O
desenvolvimento da nagdo e como tal, as leis e
regulamentos nacionais e municipais devem
incorporar a proibi¢ao absoluta de tais praticas.

A participagdo da comunidade e a compreensao
das necessidades e praticas domésticas sdo cruciais
para a gestao efectiva de residuos solidos e exigem
que os prestadores de servicos de residuos solidos
envolvam e eduquem o publico, realizando foruns e
ferramentas adequados, tais como indicadores de
desempenho de cidaddos, linhas directas de
utilizadores e tdbuas de saneamento ambiental da
vizinhanga. Os insumos do cidaddo sdo
fundamentais para optimizar a colecta de residuos
solidos, incluindo as decisdes que envolvam a
localizagdo apropriada dos receptaculos de lixo, a
determinagcdo dos cronogramas de colecta e o
optimo preco, juntamente com o cumprimento das

normas e regras e a melhoria dos servigos.
6.3. Drenagem

A drenagem ¢ classificada aqui em cinco
categorias: (i) aguas pluviais urbana; (i) agua
cinzenta; (iii) agricola; (iv) geomorfologico; (V)
rodovias e estradas rurais.

Esta politica refere-se principalmente aos
segmentos (i), (ii) e (iii). No entanto, varios topicos
especificos nas categorias (iv) e (v) também estao
incluidos.

- Drenagem de aguas pluviais urbanas

A drenagem de aguas pluviais nas areas urbanas
¢ projectada para controlar a acumulacdo de aguas
pluviais nas ruas e outras superficies pavimentadas
e ndo pavimentadas para reduzir ou eliminar
inundagdes, erosdo e deslizamentos de terra, locais
de reproducdo para vectores de doengas,
interrupcdes de transito, descargas ndo planejadas
de esgoto, maus odores, danos materiais e acidentes
— tudo o que afecta o bem-estar individual e a
qualidade de wvida colectiva, e pode ter
consequéncias financeiras e economicas
significativas. Ao mesmo tempo, no entanto, a
drenagem das areas urbanas pode resultar em aguas
superficiais e costeiras contaminadas, redugdo da
recarga de 4aguas subterrdneas, inundacdes
instantdneas das aguas receptoras € contaminacio
de rios, estuarios e areas costeiras, impactando
negativamente os habitats naturais e contaminando
potencialmente plantas selvagens e animais
utilizados como alimentos.

Os sistemas de drenagem de aguas pluviais
devem ser projectados para maximizar 0s
beneficios, minimizando os impactos adversos.

A drenagem de aguas pluviais urbanas ¢ uma
responsabilidade do poder local, regional e o
Instituto Nacional de Estradas ocupa-se com a rede
vidria. Deve-se ter cuidado ao planear, instalar e
manter infraestruturas de drenagem cuidadosamente
para evitar efeitos negativos dentro e fora das areas
urbanas, especialmente nas comunidades a jusante e
em areas ambientalmente  sensiveis.  Os
regulamentos distritais ¢ da RAP devem tratar o
assunto da drenagem das aguas pluviais, ¢ o0s
padroes e projectos nacionais devem ser preparados
para serem utilizados pelos governos locais no
quadro de um planeamento geral.
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Existe uma relagdo directa entre a gestdo de
residuos so6lidos e a drenagem das aguas pluviais,
como referenciado anteriormente, o lixo obstrui a
infraestrutura de  drenagem, destacando a
importancia da educagdo do cidaddo e mudangas de
comportamento para optimizar esses dois servigos.
Da mesma forma, os agregados familiares
necessitam de formacdo para ndo langarem liquidos
nocivos ou perigosos € outros materiais perigosos
no sistema de drenagem de aguas pluviais. Os
regulamentos distritais ¢ da RAP precisam ser
actualizados para integrar as obrigacdes e
penalidades dos cidadaos e operadores

- Drenagem de aguas pluviais rurais

Dado o facto de que as areas rurais pela sua
natureza tém uma capacidade muito maior para
absorver chuvas intensas devido a cobertura vegetal
significativa da terra e areas limitadas de superficies
impermeaveis, a drenagem das aguas pluviais
geralmente ndo ¢ uma preocupagdo séria. No
entanto, a drenagem de aguas pluviais pode ser de
importancia local nas escolas e postos de satude e
areas imediatamente proximas a infraestruturas de
abastecimento de agua e saneamento, tais como
latrinas e fontenarios. Além disso, a dgua de chuva
parada, mesmo em pequenas quantidades,
representa um habitat favoravel para os vectores de
doenga, como os mosquitos. As intervengdes do
saneamento ambiental e do servico de infraestrutura
comunitaria, precisam, portanto incorporar
controlos adequados de drenagem de aguas pluviais.

- Drenagem de dgua cinzenta

As aguas cinzentas sdo aguas residuais doméstica
que ndo inclui excrementos, como agua de banho,
agua de lavatorios, agua de lavagem de pratos e
roupas e agua potavel transbordante. Tal como as
dguas pluviais, isso pode causar danos as
propriedades e levar a reproducdo de vectores
causadores de doengas, além de que a sua presencga
representa principalmente um incémodo e afecta
negativamente a qualidade de vida.

As aguas cinzentas devem ser excluidas dos
sistemas de drenagem de dguas pluviais e devem ser
eliminadas, sempre que possivel, usando solugdes
no local, como um pogo de latrinas, pogo de
infiltragdo, fossa séptica ou similar. Os cidaddos
necessitardo de formacdo sobre o funcionamento e
manutengdo de opcdes de saneamento no local, a
fim de evitar transbordos e retornos, conexdes

cruzadas, preenchimento prematuro e
comprometimento do bioma microbiano
responsavel pela digestdo dos residuos liquidos e
solidos que podem ser encontrados em cinza
doméstica, comercial, aguas cinzentas e aguas
residuais.

No caso de torneiras publicas de agua, a agua
potavel transbordada e derramada pode ser
conectada ao sistema de drenagem de aguas pluviais
disponivel, uma vez que normalmente ndo contém
sedimentos ou conteido de agua cinzenta. No
entanto, ¢ fundamental que qualquer conexdo de
drenagem seja mantida livre de lixo ou outros
residuos que possam obstruir a drenagem da dgua.

No caso de instalagdes de lavagem de roupas
comuns, estes exigirdo um sistema de drenagem
separado que possa resolver o impacto ambiental
potencial de sabdes e detergentes para roupa, ou
contaminantes, como o0s encontrados em roupas
sujas de criancas ou membros de familia doentes.
Da mesma forma, as lavandarias dos hospitais e dos
centros de satde requerem sistemas de aguas
residuais independentes, de acordo com as
directrizes de tratamento de satide da OMS citadas
anteriormente.

A drenagem de certas empresas comerciais €
instalacdes como lavagem de carros, garagens,
processadores de alimentos, talhos, matadouros e
similares, podem exigir tratamento adicional ou
separado no local. Os casos especiais devem ser
categorizados e monitorizados pelo poder local e
regional e, se necessario, encaminhados ao
ministério tutelar responsavel para revisdo e
autorizagdo. As aguas residuais industriais exigirdo
tratamento no local de acordo com o respectivo
processo de autorizagdo.

O ministério tutelar ¢ responsavel por estabelecer
os padrdes e regulamentos gerais para as aguas
residuais comerciais e industriais. A monitorizagdao
e a execucdo desses regulamentos podem ser
realizados através de acordos conjuntos entre o
poder local, regional e o ministério tutelar, embora a
responsabilidade final recaia sobre as autoridades
nacionais neste momento.

- Drenagem agricola
As aguas descarregadas de terras agricolas

podem transportar sedimentos excessivos, cargas
agroquimicas, excrementos de animais e certos
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minerais e sais que se podem acumular devido as
praticas deficientes de gestdo do solo e da agua.
Esse tipo de polui¢do, de forma ndo pontual, pode
ter impactos adversos sobre as dguas superficiais e
subterraneas, a flora ¢ a fauna e as comunidades que
colhem plantas e animais contaminados.

Actualmente, a contaminacgdo de terras agricolas
e de pastagem, ¢ limitada, no entanto, o ministério
de tutela, com o apoio do ministério encarregue da
agricultura e desenvolvimento rural, que ¢
responsavel pela protecgdo das aguas do pais contra
qualquer tipo de contaminagado.

E da responsabilidade do Ministério da
Agricultura, capacitar os agricultores em praticas
agricolas eficientes e seguras, inclusive aquelas
ligadas a irrigagdo, e a redugdo da poluigdo nao-
pontual. O ministério responsavel pelo ambiente &
encarregue pela monitorizagdo e garantia da
qualidade, quantidade e regime natural das dguas do
pais, conforme descrito na Lei-quadro dos Recursos
Hidricos ¢ os padrdes nacionais aprovados de
qualidade da agua.

- Drenagem geomorfologica

A drenagem geomorfologica compreende a
drenagem natural que ocorre quando a agua da
chuva cai sobre a superficie terrestre do pais. Os
sistemas de drenagem natural podem incorporar
elementos como rocha e solo, rios e corregos,
lagoas e lagos, zonas humidas, lagoas de agua
salgada, ilhas barreiras, marés e outras
caracteristicas efémeras, como bancos de areia. E o
grau de interac¢@o humana com este sistema de
drenagem natural que pode causar inundagdes
localizadas que resultam na perda de propriedade,
vidas e meios de subsisténcia.

As mudangas climaticas podem resultar em
efeitos perniciosos, como o aumento do nivel do
mar que provoca inundagdes costeiras, € 0 aumento
de precipitagdes elevadas que levam a inundagdes
localizadas ao longo dos riachos e das margens dos
rios, ou onde a drenagem superficial encontra-se
com estruturas naturais efémeras, como bancos de
areia.

Compete ao ministério responsavel, monitorar as
condi¢des meteorologicas e os rios do pais e
participar na preparagdo de uma resposta de
emergéncia e de resiliéncia de infraestruturas como
parte integrante do grupo ministerial de gestdo de

emergéncias. Actualmente, os sistemas de
monitorizacdo das condi¢des climaticas e da agua
da superficie necessitam de actualizacGes
significativas e devem ser realizadas como parte do
plano de trabalho da rede integrada de gestdo de
emergéncias.

- Drenagem de rodovias e estradas rurais

A construcdo adequada de estradas inclui um
manejo cuidadoso das aguas pluviais, a fim de
conservar as proprias estradas, e eliminar o risco de
erosdo ou inundacdo de terras e propriedades
adjacentes. A gestdo de aguas pluviais nesses casos
compete a autoridade responsavel pela construcao.
A manutencdo a longo prazo da infraestrutura e
recursos de drenagem deve ser levada a cabo pela
mesma autoridade. A manutencdo regular pode ser
realizada por uma agéncia governamental ou uma
entidade privada competente, podendo ser entidades
com fins lucrativos, sem fins lucrativos ou
organizagdes da sociedade civil, sob a supervisdo e
regulamentacdo do governo.

- Consideracdes especiais

As zonas humidas s3o areas naturais ou
construidas que mantém solos saturados ou
submersos ao longo do ano, e desempenham um
papel Unico na preservagdo da biodiversidade,
controlo de inundagdes, redugdo da poluigdo da
agua, como habitat para plantas e animais chave
para alguns meios de subsisténcia. A sua
identificacdo, conservacao e proteccdo sdo de
importancia critica, e a presente politica realga o
objectivo nacional de ndo haver perda liquida de
areas de zonas humidas. As estratégias, abordagens
e ferramentas especificas para atingir esse objectivo
estdo sob o dominio do ministério competente.

As atribuicdes das institui¢cdes para a drenagem
de zonas humidas é pouco clara, e cuja execugdo
tem sido feito por diversas entidades,
nomeadamente as Camaras Distritais e as
autoridades da saude.

6.4. O ambiente

O ambiente compreende o mundo fisico e suas
relagdes naturais e interacgdes entre seres e
organismos vivos. Embora o ambiente seja um
sistema dinamico, a mudanga ambiental natural
ocorre, normalmente, durante um periodo longo,
mesmo em periodos geoldgicos. A actividade
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humana, no entanto, e certos eventos naturais
localizados, como  tempestades, actividade
vulcanica e padroes climaticos, podem afectar
negativamente o meio ambiente, temporariamente
ou permanentemente. As mudangas ambientais, por
sua vez, podem modificar os sistemas ecologicos e
afectar gravemente categorias especificas de seres
vivos, como corais, insectos, anfibios, aves,
mamiferos, plantas, peixes, vida microscopica e
humanos. As relagdes ambientais podem atingir
complexidades extremas, de modo que pequenas
perturbacdes podem resultar em consequéncias
dramaticas, imediatas ou em impactos negativos
que podem ndo se manifestar durante anos ou
mesmo décadas.

Segundo a OMS, a poluicdo sonora é considerada
uma das que mais afecta 0 meio ambiente, causam
danos a saide humana, afectando seriamente a
qualidade de vida. Importante ressaltar a criagdo de
legislagdes nacionais e sistemas de fiscalizagdo
neste dominio.

Considerando os desafios Unicos de manter as
relagdes ambientais naturais, compete ao governo, a
industria, a sociedade civil e ao publico, cumprir
seus papéis na preservacdo desses equilibrios
naturais que envolvem o solo, a 4gua, o ar ¢ a flora
e fauna que juntos formam a teia da vida.

A gestdo, proteccdo e restauracdo desses
elementos exige multiplas estratégias ¢ abordagens,
muitas das quais ja foram descritas na presente
politica. A chave para a gestdo sustentavel do meio
ambiente reside em varios factores, mormente:

1)  uma visao, e objectivos claros;

ii) dados e informacdes fiaveis e transparentes;
1ii) uma cultura de consciéncia ambiental;

iv) leis e regulamentos claros e abrangentes; ¢

v) um equilibrio razoavel entre proteccao
ambiental e crescimento  econOmico €
desenvolvimento.

A Lei de Bases do Ambiente de 1999 fornece
orientacdes mais completas para a subseccdo
ambiental desta politica e abrange os temas criticos
de sustentabilidade, biodiversidade, uso do solo,
gestdo ambiental e gestdo de recursos e andlise de
impacto ambiental. Especificamente, no que diz

respeito a dgua, ao solo e a qualidade do ar, a Lei de
Bases do Ambiente fornece orientagdo nos seus
artigos 29, 30 e 34, respectivamente.

- Alteracodes climaticas

Os efeitos eventuais das mudancgas climaticas sdo
dificeis de estimar com precisdo. No entanto, os
modelos actuais sugerem que as temperaturas
médias do ar deverdo aumentar 2 °C até 2100, com
declinio na precipitagdo de até 15%, deslizamento
de terras e erosdo costeira. Os eventos de chuva
também se preveem tornarem-se mais intensos, mas
menos consistentes durante a estacdo chuvosa. E
provavel que ocorra a intensificacdo da neblina
sazonal'’.

O recente reconhecimento dos desafios das
mudancgas climaticas e da resiliéncia climatica nao
foi abordado na lei existente e devera ser objecto de
uma cobertura significativa na actualizacdo da lei.
No que concerne a esta Politica Nacional de
Saneamento Ambiental, as mudanc¢as climaticas
poderdo ter impactos negativos: nas infraestruturas
de agua e sanecamento e a prestacdo de servigos;
sistemas de drenagem pluviais e equilibrios dos
ecossistemas.

As principais instituicdes, os prestadores de
servicos e as partes interessadas sdo responsaveis
por garantir que os servigos permanegam resistentes
ao clima e que as populagdes vulneraveis sejam
identificadas e informadas sobre opgdes para
diminuir os impactos negativos excessivos.

A geografia e a geomorfologia Unicas do pais
tornam-se especialmente vulneraveis aos impactos
inesperados das mudancas climaticas e exigem uma
maior colecta, modelagem e analise de dados
hidrolégicos e meteorologicos. Dado que os
impactos das mudancas climaticas serdo sentidos
em toda a extensao do pais e de diversas maneiras,
serd necessario um esfor¢o coordenado a nivel
nacional.

Além disso, a Lei de Bases do Ambiente ndo
aborda especificamente os assuntos de projectos
pequenos ¢ micro hidroeléctricos;  outras
infraestruturas de médio e grande porte que podem
ser necessarias para extrac¢do e manuseio de

“The World Bank, 2011. Report Number AB6422, Project Information
Document, Sdo Tomé e Principe - Adaptation to Climate Change
Project.
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minerais, produ¢do de energia, proteccdo contra
inundagdes, portos e outros. Os impactos ambientais
potenciais de tais trabalhos sdo tipicamente nicos e
altamente especificos do local, ¢ podem requerer
analise, regulacdo e monitorizacdo mais cuidadosa.
Paralelamente, uma Lei-quadro dos Recursos
Hidricos foi concebida para abordar o tema da
gestdo de bacias hidrograficas.

6.5. Atitudes e praticas

O saneamento ambiental implica uma relagdo
entre o0 mundo fisico, as pessoas individuais ou
unidades colectivas, como comunidades, empresas ¢
instituicdes publicas. Esta politica distingue trés
classificacdes de "pessoas":

i) Individuos e suas colectividades, como familias
e comunidades;

ii) Entidades com fins lucrativos, como entidades
comerciais e industriais; e

iii) Entidades do sector publico, como
organizacdes e unidades governamentais locais e
nacionais.

Cada um desses grupos interage de maneira
especifica com o meio ambiente e ¢ capaz de
realizar conjuntos Unicos de impactos ambientais,
positivos e negativos, resultantes de
comportamentos e praticas caracteristicas.

- Mudanca de comportamento nos niveis
comunitario, familiar e individual

Os individuos e suas colectividades, como os
agregados familiares e as comunidades, criam
padroes de comportamento que reflectem a
compreensdo de suas circunstancias, conforme
definido pelo seu nivel de escolaridade, status
econdomico e social, historico de vida e outros
factores endogenos e exdgenos. A nivel individual,
as maiores preocupacdes ambientais dizem respeito
ao saneamento doméstico, a higiene e a seguranga
dos meios de subsisténcia.

Actualmente, as principais praticas de higiene e
gestdo de excrementos sdo deficientes e
inadequadas, de acordo com o inquérito MICS de
2014%. Por essa razdo, sio propostos os seguintes

2Por exemplo: 48% da populagio pratica defecagio a céu aberto; 29%
das fezes das criancas foram eliminadas adequadamente; e 41% dos
domicilios tém um local especifico para a lavagem das maos com agua
e um agente de limpeza das maos.

temas principais para programas de mudanca de
comportamento direccionados ao individuo:

1) gestdo de excrementos e a eliminacdo da

defecagdo ao ar livre, incluindo a deposigdo
Z . 21

adequada de fezes de bebés e criangas™;

em momentos

i) lavagem das maos

: 22
apropriados™;

iii) Uso racional da agua (lavagem adequada das
viaturas);

iv) armazenamento ¢ tratamento seguros de agua
doméstica®;

v) limpeza do sanitario;

vi) drenagem domiciliar adequada;

.. . .. 24
vii) melhoria da higiene menstrual™;

viii) disposi¢ao de residuos solidos; e

ix) gestdo sanitaria das lamas fecais

(especialmente nas areas urbanas).

As Estratégias de Informagdo, Educacdo e
Comunicagdo (IEC), Comunica¢do para Mudanga
de Comportamento (CMC), bem concebidas e
executadas sdo fundamentais para a introdugdo e
adopgdo sustentada de novas praticas. A
comunidade e a familia devem participar de forma
proactiva no projecto e na implementagdo de
estratégias de IEC/ CMC. Canais de comunicagdo
de massa, teatro de rua, arte, musica, organizagdes
comunitarias de saude, feiras de satide publica e
eventos comemorativos, incentivos financeiros,
competicdes e prémios, etc., sdo apenas uma
amostra das ferramentas e¢ abordagens efectivas e
participativas mais susceptiveis de resultar em
mudancgas de comportamento sustentadas.

Z1As fezes de bebés e criangas devem ser depositadas diretamente na
latrina ou na sanita e nao descartadas como residuos solidos comuns.
22As mios devem ser lavadas com sabdo (ou outro material apropriado)
antes de preparar e comer as refei¢des, depois de usar a casa de banho,
e depois de manusear os excrementos de bebés e criangas.

B A 4gua potavel armazenada deve ser colocada em recipientes limpos,
fechados ou cobertos, localizados em uma area fresca acima do nivel do
solo, com retiradas de agua que nao requeiram a introdugao de artigos
potencialmente contaminados. Idealmente, a 4gua armazenada tera sido
tratada ou adequadamente desinfectada na fonte, embora também possa
ser tratada ao nivel do agregado familiar.

*Mulheres e meninas precisam de um local seguro, limpo e privado
para trocar e descartar adequadamente os materiais de higiene
menstrual, juntamente com uma fonte confiavel de agua para limpeza e
lavagem das maos.
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Em termos de seguranca dos meios de
subsisténcia, um minimo da  populacdo
economicamente activa, envolve trabalho em tempo
integral na agricultura, agro-silvicultura, pesca® ou
actividades que se relacionam directamente com o
meio ambiente natural, como colecta de moluscos,
preparagdo de carvdo vegetal, colecta de lenha,
exploracdo madeireira, etc. Outra percentagem
pequena, porém, crescente de empregos depende da
industria do ecoturismo, particularmente na ilha do
Principe. Ainda outras oportunidades de emprego
aguardam a descoberta e producao de petroleo e gas
sob as aguas territoriais do pais. A dependéncia do
meio ambiente para o emprego ¢ a producdo
econdmica parece crescer em importancia.

Dada essa dinamica, sdo necessarias ac¢des para
assegurar a produtividade e a vitalidade da biosfera
do pais, para assegurar nao apenas a
sustentabilidade ambiental, mas também a saude
humana e a sustentabilidade econdmica.
Provavelmente, a accdo mais importante € a criacdo
de uma cultura centrada no meio ambiente que
reconheca a  dependéncia humana e a
interdependéncia com a terra, o mar, o ar e as
criaturas que ali residem. A Lei de Bases do
Ambiente de 1999, como mencionado
anteriormente, fornece orientacdo mais completa
para a defesa ambiental. No entanto, as futuras
alteracdes da Lei devem expandir os vinculos
economicos e de saiide publica para um ambiente
dindmico e saudavel que busca um equilibrio
sustentavel entre o desenvolvimento humano ¢ o
vigor do ecossistema.

- Mudanc¢a de comportamento das entidades
com fins lucrativos e entidades publicas

De forma semelhante a mudanga de
comportamento individual, as empresas com fins
lucrativos e as instituigdes publicas devem também
passar por um processo para aumentar a
conscientizacdo ambiental e assumir maior
responsabilidade, tanto por suas ac¢des, quanto pela
inaccdo em questdes de saneamento ambiental e
saude.

As empresas comerciais ¢ as induastrias devem
trabalhar dentro do sistema de legislacdo ambiental
existente, ndo s6 como uma questdo de

SInstituto Nacional de Estatistica de Sdo Tomé e Principe, 2013. IV
Recenseamento Geral da Populagao e da Habitagao 2012. Resultados
Nacionais. Quadro 21, Pagina 100.

responsabilidade juridica, mas também como prova
de capacidade de resposta a um papel de
administra¢@o que lhes foi confiado dentro de certos
limites.

As instituicdes publicas também devem obter
uma visdo mais clara na compreensdo do seu
principal papel de administragdo na protec¢do do
meio ambiente a0 mesmo tempo em que se esforga
para alcangar um desenvolvimento humano
sustentavel e equitativo.

Assim como o governo deve incentivar o
saneamento ambiental entre a populacdo, também ¢é
responsavel ~ por  campanhas  promocionais
direccionadas ao sector privado em todas as suas
representagdes. O futuro de Sdo Tomé e Principe
estd no seu passado de paraiso insular. Por
conseguinte, ¢ necessario elaborar e aplicar
regulamentos de saneamento ambiental que
reforcem a boa conservagdo dos bens comuns e
penalizem comportamentos e praticas que
prejudicam o nosso ambiente fragil da ilha.

7. Papel das mulheres e das raparigas

As mulheres e raparigas tém necessidades
especiais e apoio de mérito em muitos dos seus
papéis atribuidos ou assumidos. Neste contexto
devido aos factores historicos € normas sociais,
desfrutaram menos, de oportunidades de educacao e
de emprego, assumindo uma parte
desproporcionada de responsabilidades domésticas
que incluem o saneamento ambiental em multiplas
instancias, tais como:

a. tarefas domésticas de higiene;
b. gestdo de risco doméstico;
c. higiene de bebés e criancas;

d. colecta e armazenamento de agua para
multiplos usos domésticos;

e. gestdo de animais domésticos de pequeno
porte;

f. preparagdo e armazenamento de alimentos;
g. recolha de lenha e outros produtos naturais,

incluindo actividades empresariais envolvendo
estes produtos;
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h. tarefas agricolas, incluindo actividades de
valor agregado.

Tendo em conta essas e outras responsabilidades
relevantes, as perspectivas de mulheres e raparigas
devem ser especificamente abordadas no momento
em que as politicas, planos, estratégias,
metodologias, programas, projectos ¢ sistemas de
gestdo de informagoes de saneamento ambiental sdo
concebidos, financiados, implementados,
monitorizados ¢ avaliados.

O objectivo final ndo ¢ aumentar as
responsabilidades e o numero de actividades das
mulheres e das raparigas, mas sim responder as suas
necessidades especificas, reduzir os seus encargos e
aumentar a eficacia na realizacdo de determinadas
tarefas, reduzindo ou eliminando os potenciais
impactos negativos sobre o ecossistema natural e o
ambiente familiar.

8. Quadro Institucional
8.1. Instrumentos juridicos e politicos
Os principais instrumentos legais e politicos

actualmente aplicaveis ao saneamento ambiental
sd0 os seguintes:



2444 SAO TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA N.°174 — 27 de Novembro de 2018
Quadro 2: Instrumentos legais e politicos
existentes
Instrumentos Ano de Estatuto Principais elementos de saneamento ambiental
Adopc¢ao
Plano Nacional de | 2017 Em curso de -Tem como objectivo redugdo da pobreza, crescimento
Desenvolvimento implementagdo | econdmico e a protec¢do ambiental.
(PND) 2017-2021 -Integracdo dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).
-A construgdo de redes colectivas para a evacuagao de
aguas residuais domésticas e a promocao do saneamento
individual higiénico.
-Intensificagdo de campanhas de conscientizagao em
colaborag@o com organizagdes nao-governamentais
(ONGs).
Estratégia 2012 Publicado e em | -Principais desafios identificados, tais como, nimero
Participativa para a curso de | insuficiente de técnicos formados em matéria de
Agua e implementagdo | saneamento e falta de agente de saude local e de lideres
Saneamento para comunitarios com formag¢do em saneamento ambiental.
2030 -Fraca capacidade de gestdo comunitaria dos servigos de
drenagem das aguas pluviais, saneamento ¢ gestdo dos
residuos solidos.
-Praticas sanitarias inadequadas no seio da populagdo.
Actualizagao do 2010 Publicado e em | -Identifica a necessidade de uma politica nacional de
Plano Director de curso de saneamento.
Aguae implementagdo | -Identifica a necessidade de responsabilidade institucional
Saneamento do na gestdo das excretas.
Pais elaborado em -Eliminacdo dos excrementos através de solugdes locais e
1996 nao por uma rede de esgotos.
Programa Nacional | 2017 Aprovacao -Implementag@o simultdnea de componentes de
de Abastecimento técnica abastecimento de 4gua, saneamento e promocao de
de Agua Potavel e higiene.
Saneamento nas -Prevé o papel do sector privado na gestdo de lodos de
Zonas Rurais até fossas sépticas.
2030 (PNAEPAR)
Lei de Bases do 1999 Publicado e em | -Principio de utilizador-pagador e do poluidor-pagador.
Ambiente curso de -Desenvolvimento econdmico e social ecologicamente
implementagdo | sustentavel
-Estudo de impacto ambiental exigido.
-Criagdo de uma comissdo nacional de ambiente, de uma
comissdo técnica nacional do ambiente e um fundo do
ambiente.
-Polui¢do do ar, das dguas e zonas de reservas.
Lei de Revisdo da 2005 Publicado e em | -Define as responsabilidades dos distritos e da Regido
Lei-quadro das curso de Autonoma de Principe (RAP) incluindo: protecgao
Autarquias Locais implementagdo | ambiental e de recursos naturais; saneamento basico e
(Lei No.10/2005) saude publica; o meio ambiente e os recursos naturais; € o
plano urbano.
-Os distritos e RAP podem investir em fornecimento de
agua, saneamento, gestdo de residuos so6lidos, mercados e
matadouros.
-Os recursos financeiros e humanos para as
responsabilidades acima mencionadas serdo transferidos
ao longo do tempo para os distritos.
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Nestes instrumentos, existem varias incoeréncias,
tais como:

- A necessidade de profissionais de saneamento
suplementar e formado foi identificada na Estratégia
Participativa, como sendo critica para a melhoria do
saneamento ambiental, no entanto, o orcamento de
formacdo proposto pela PNAEPAR e o Plano
director € minimo;

- A Estratégia Participativa aponta para uma
necessidade urgente de melhoria de praticas
sanitarias no seio da popula¢do, no entanto, o
PNAEPAR propde um financiamento minimo para
as actividades de promocao de higiene.

Por esta razdo, a presente politica inclui
directrizes que eliminam essas incoeréncias.

8.2. Funcao e Responsabilidades

Sendo o saneamento ambiental um tema

multissectorial, isso implica a presenca de varios
actores, sendo do sector publico e/ou privado.
Assim sendo, o quadro abaixo, indica os diferentes

ministérios e  institui¢des governamentais
implicados na PNSA.
Quadro 3: Fungdes e responsabilidades

institucionais actuais

Instituicdes

Ministério das Infra-estruturas, Recursos
Naturais ¢ Ambiente (MIRNA): Direccdo de
Obras Publicas (DOPU); Direc¢ao-Geral do
Ambiente (DGA); Direcgdo-Geral dos

Funcdes e Responsabilidades

Elaboragdo de politicas, planificacdo estratégica, assisténcia
técnica, regulamentos, claboracdo de programas, gestdo da
informagdo e implementagdo de projectos nos seguintes
dominios: saneamento basico, protec¢do do ambiente, sistema

Recursos Naturais e Energia (DGRNE);
Autoridade Geral de Regulagdo (AGER).

de drenagem das aguas pluviais, gestdo dos recursos hidricos,
proteccdo contra as inundagdes; Agéncia de regulagdo dos
servigos publicos.

Ministério de Saude: Centro Nacional de

Educagao Sanitaria (CNES).

Promogdo de higiene, saneamento ¢ higiene nos centros de
satde, eliminagdo dos residuos hospitalares, concepgdo de
campanhas e alocar matérias para a promogao da saude.
Vigilancia / Fiscalizagdo da qualidade de 4gua para o consumo
humano.

Ministério da Educagdo, Cultura Ciéncia e
Comunicagao

Promocgdo da Educacdo Ambiental nas escolas, na Universidade
e no seio do publico em geral através dos meios de
comunicagao.

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural

Formulagdo de politicas e planificagdo estratégia no
desenvolvimento rural e agricola, programas de assisténcia
técnica e gestdo dos projectos no dominio da agricultura
sustentavel, incluindo a drenagem, conservagdo dos solos e de
agua, irrigacao.

Ministério da Defesa e Ordem Interna:
Direcg¢do de Descentralizagdo, Assessoria e
Apoio as Autarquias

Assisténcia Técnica as Autarquias Locais.

Ministério das Finangas, Comércio ¢
Economia Azul: Instituto Nacional de
Estatisticas (INE)

Recenseamento Nacional, Inquéritos familiares.

Ministério do Emprego e dos Assuntos
Sociais: Centro de Formagdo Profissional de

Centro de formacdo técnica para profissionais de construgdo,
gestao de informagdes e Manutencdo de veiculos.
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Autarquias locais e Regido Autéonoma da ilha
do Principe

Recolha e tratamento dos residuos sélidos, drenagem de aguas
pluviais, protec¢@o contra inundagdes.

Empresa de Agua ¢ Energia (EMAE)

Empresa nacional de exploragdo e manutencdo dos sistemas de
abastecimento de dgua e fornecimento de energia.

Comissdao Nacional do Meio Ambiente,
Comissdo Técnica Nacional de Meio
Ambiente e Fundo para o Meio Ambiente

Proposta na Lei de Base do Ambiente para elaboragdo de
politicas, orientagdo estratégica e assessoria técnica em assuntos
ambientais

O actual quadro institucional e politico apresenta
lacunas importantes em termos de saneamento
ambiental que requerem uma especial atencdo, tais

Ccomo:

Quadro 4: Quadro
estruturais

institucional e

lacunas

Elementos incompletos do quadro politico

Elementos incompletos do quadro Institucionais

-Politica Nacional da Agua;

-Politica Nacional de Saneamento
Ambiental;

-Actualizacdo do Codigo Sanitario;
-Modelos de prestagdo de servigos
(saneamento rural e urbano e gestdo de
residuos, fornecimento rural de agua e
drenagem urbana de aguas pluviais);
-Padrdes de qualidade da agua (efluentes e
aguas receptoras);

-Padrdes técnicos para trabalhos ¢
intervengoOes de saneamento ambiental.

Lideranga institucional em saneamento e higiene rural
e urbano

Lideranga institucional na drenagem de aguas pluviais
urbanas

Lideranga institucional na gestao de residuos s6lidos
Planos estratégicos distritais e regionais de sanidade
ambiental

Financiamento do poder local e regional

Planos e programas de pessoal e formagéo

Sistemas de monitorizagdo, gestao de informacdes e
relatorios e foruns

Actualmente, o programa do

saneamento

N.°174 — 27 de Novembro de 2018

ambiental ¢ gerido por varios actores, assim sendo,
a presente politica atribui ao Ministério tutelar do
Ambiente a func¢do de coordenacdo. O quadro
abaixo atribui responsabilidade institucional em
matéria de saneamento ambiental.

Quadro 5: Novas responsabilidades Institucionais

Responsavel
Dimensao de Politicas, Leis, Execucio de programas e
Saneamento Estratégias ro'ecgt:os prog Operagiio Manutencio
(Instituicdo Tutelar) proj
DGA

Residuos solidos e

Camaras Distritais

Camaras Distritais

liquidos, area MIRNA/DGA Sector Privado Sector Privado
urbana ONGs

Comunicagao Social

Associagdes comunitarias
Residuos solidos e MIRNA/DGA Camaras Distritais Camaras Distritais

liquidos, area rural

ONGs
Comunicagdo Social

Sector Privado

Residuos
hospitalares

Ministério de Saude
MIRNA/DGA

Direcgdo dos Cuidados de Saude
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DGA
Direcgéo de Industria

Comunicagdo Social

Residuos Direcgdo de Apoio ao Desenvolvimento de
Quimicos e MIRNA/DGA 5 P Sector Privado
Industriais Agricultura (DADA)

Direccdo dos Cuidados de Saude (DCS)

Comunicagdo Social

Céamaras Distritais ¢ RAP
Drenagem (4gua de DOPU A S
chuva ¢ aguas MIRNA/DGA INAE Camaras Distritais

. . Sector Privado

cinzentas) area DGA
urbana DGRNE

Drenagem agricola

Ministério da
Agricultura e do
Desenvolvimento Rural

Direcgdo de Apoio ao Desenvolvimento de
Agricultura (DADA)

ONGs

Agricultores

Sector Privado

Comunicagdo Social

Agricultores
Sector Privado

Drenagem estradas

MIRNA/INAE

INAE
DGRNE
Comunicagdo Social

INAE

Eliminacao de
excrementos, area
urbana

MIRNA/DGA

DOPU

DGRNE

Camaras Distritais
Ministério de Satde
Sector Privado
Comunicagdo Social

DOPU

Sector Privado

Camaras Distritais/RAP
Familias

Comunidades

ONGs Locais

Eliminagéo de
excrementos, area
rural

MIRNA/DGA

DGRNE

Ministério de Saude
Céamaras Distritais
ONGs
Comunicagdo Social

Céamaras Distritais/RAP
Familias

Comunidades

ONGs Locais

Higiene doméstica,
area urbana

MIRNA/DGA

Centro Nacional de Educacdo Sanitaria
(CNES)

Céamaras Distritais ¢ RAP

DCS

ONGs

Ministério da Educacdo

Comunicagdo Social

Familias
Comunidades
ONGs Locais

Higiene doméstica,
area rural

MIRNA/DGA

Centro Nacional de Educagao Sanitaria
(CNES)

Céamaras Distritais ¢ RAP

ONGs

Ministério da Educa¢ao Comunicagao Social

Familias
Comunidades
ONGs Locais

Alteragdes
climaticas

MIRNA/DGA/ INM/

O Conselho Nacional de Prevengédo e
Resposta a Catastrofes (CONPREC).
DGA

Direccgao de Apoio ao Desenvolvimento de
Agricultura

Direcgdo dos Cuidados da Saude

ONGs

Comunicagdo Social

Todos os Sectores envolvidos

Proteccao
ambiental

MIRNA/DGA

DGA

DGRNE

DADA

Direccao das Pescas
Direccdo das Florestas

ONGs

Sociedade civil

Comunicagdo Social

Todos os Sectores envolvidos
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A fim de permitir as instituicdes melhor
desempenharem as suas fungdes e
responsabilidades, as mesmas poderdo ser
encorajadas a melhorar ou actualizar as suas
estratégias, tais como: planos anuais e plurianuais;
planos directores (especialmente para o poder local
e regional); codigos e normas nacionais ¢ distritais;
programas de formagao; manuais de procedimentos;
materiais e instrumentos educacionais e de
comunicagdo; coordenagdo de foruns e Orgaos;
documentos padrdo e contratos; protocolos de
seguimento e recolha de dados; entre outros. Por
exemplo, cada Camara e RAP deverdo preparar e
aprovar um plano director de saneamento ambiental
integrado, com um prazo de execucdo de cinco
anos.

MIRNA através da DGA, sera responsavel pelo
progresso e actividades futuras:

- Elaboragdo de um relatério enfatizando as
realizacdes e os desafios de todas as partes
interessadas publicas e privadas que actuam no
saneamento ambiental, principalmente em relagdo
aos planos de trabalho anuais e plurianuais;

- Debate em torno de questdes criticas ou
emergentes, levando elaboracdo de recomendagoes
aos decisores, especialmente no que se refere a
reforma das politicas e as prioridades de
investimento;

- Informar as partes interessadas e o publico
sobre o progresso, actividades e iniciativas de
saneamento ambiental;

- Recolha e partilha de dados e
informacgdes a todos os principais interessados;

- Identificagdo e divulgagdo de melhores praticas
e licdes aprendidas;

- Fortalecimento das relagdes entre instituigoes e
profissionais de saneamento ambiental através da
promocdo da comunicagdo interagéncias e
interpessoal, coordenagio e colaboragao.

9. Financas

O apoio financeiro para programas e actividades
de saneamento ambiental vem de uma variedade de
fontes, como o or¢amento nacional, governos
locais, agéncias multilaterais e bilaterais de
empréstimos, doadores internacionais, tarifas e

taxas e investimento directo das familias e dos
cidaddos interessados. De modo geral, os fundos
sdo separados em investimentos € custos
recorrentes. Uma das principais obrigagdes do
ministério de tutela é garantir que o financiamento
seja alocado entre as componentes de saneamento
ambiental da gestdo de excretas, gestdo de residuos
solidos e liquidos, drenagem, ambiente e atitudes e
praticas, de modo a garantir um progresso
abrangente.

Uma ampla gama de modalidades e mecanismos
de financiamento estdo disponiveis,
preferencialmente através de bolsas, iniciativas do
sector privado, taxas de usudrios, impostos e
penalidades reguladoras e investimento directo dos
usuarios. Outras opg¢des incluem empréstimos
programaticos de baixo custo, fundos de
desenvolvimento nacionais e suporte ao orgamento.

No entanto, ¢ fundamental notar que os
programas e projectos de saneamento ambiental
podem fazer parte de uma ampla variedade de

sectores e actividades como, agricultura,
desenvolvimento  rural,  energia, industrias
extractivas, turismo, descentralizacdo, meio

ambiente, abastecimento de agua, satde publica,
educagdo, entre outros. Por esta razdo, é desafiador
identificar todos os recursos financeiros disponiveis,
assumindo o ministério de tutela a fungdo central
com a responsabilidade de fazer o seguimento das
alocagOes, gastos e resultados de saneamento
ambiental.

Este tipo de seguimento ajuda a garantir que:

i) As actividades atendam aos requisitos da
Politica Nacional de Saneamento Ambiental, da
legislagdo ambiental existente e seus planos
estratégicos derivados;

i) Todos os programas e projectos pertinentes
incluam planos e financiamento para capacitagdo
de instituicdes e profissionais nacionais e custos
recorrentes do ministério de tutela para controlo e
gestdo de informacgdes e servigos similares;

iii) Os fundos sejam identificados e reflectidos
no respectivo orgamento da agéncia, mesmo que
ndo possam passar pelo tesouro.

O principio do poluidor-pagador e do utilizador-
pagador deve ser convertido em regras aplicaveis. O
objectivo final para os servicos de saneamento e



N.°174 — 27 de Novembro de 2018

SAO TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA

2449

gestdo de residuos € a recuperacdo total dos custos
através de tarifas e direitos, mas a longo prazo,
apenas as zonas que apresentem custos de
exploracdo reduzidos, como as zonas urbanas ¢ as
grandes comunidades rurais, poderdo recuperar o
custo total dos servigos prestados. Familias do
quintal de menor renda podem necessitar de
subsidios significativos a curto e médio prazo.

Por esta razao, os custos de prestacdo de servigos
de saneamento ambiental devem ser minimizados
através de estratégias como:

i) Implementagdo de opgdes de servigo cujo ciclo
de vida apresente custos mais baixos;

i) Processos de aquisi¢do aprimorados;

iii) A tolerancia de niveis de servigo de baixo
custo que podem ser facilmente actualizados ao
longo do tempo.

Ao mesmo tempo, os fluxos de receita devem ser
maximizados por:

i) Fixacdo de tarifas, valores a pagar e multas de
forma adequada;

i1) Melhoria da qualidade do servigo;

iil) Empenho junto aos utilizadores com o
objectivo de estabelecer uma forte fidelizagdo do
cliente;

iv) Geragao de receitas provenientes da produgdo
de compostagem, fertilizante, gas metano ¢ venda
de materiais recicldveis, entre outras abordagens.

Os pagamentos por servicos devem ser em
grande parte retidos pelos provedores na jurisdigdo
onde os pagamentos sdo gerados e usados
exclusivamente para custos de provisdo de servigos.

10. Monitoramento, gestio de informacdes e
relatorios

A informagdo ¢ uma contribuicdo importante
para o ciclo de programagdo, orcamentacdo e
implementacgdo, pois permite medir o progresso,
determinar quais abordagens funcionam melhor,
identificar tendéncias e desafios, fornecer contexto
para alocagdes orcamentais e fazer escolhas
politicas.

Esta Politica Nacional de Saneamento Ambiental
exige que todos os organismos governamentais
pertinentes colectem, analisem e relatem a
informagdo mais actualizada disponivel. A luz das
restricoes administrativas do Estado, a gestdo da
informagdo deve ser econdémica e directa. Para
garantir a capacidade do governo em desempenhar
essa funcdo, cada organismo governamental
competente solicitara um item de linha de
orgamento de gestdo de informagoes.

Uma possivel estratégia para minimizar os custos
¢ aproveitar os dados colectados regularmente,
como o dos inquéritos as familias patrocinados
internacionalmente e o censo nacional. Inquéritos
domiciliares, como a Inquéritos de Indicadores
Multiplos e Inquéritos Demograficos e de Saude,
recolhem dados sobre saneamento e higiene em
uma base bastante regular.

No entanto, alguns dados de saneamento
ambiental, como dados sobre colecta e disposicao
de residuos solidos, drenagem, manejo de lamas
fecais, niveis de polui¢do e satde do ecossistema,
que ndo sdo faceis de encontrar, devem ser
produzidos.

O ministério de tutela serd responsavel
juntamente com outros organismos pertinentes pela
producdo de uma lista inicial de indicadores
estratégicos para analise de desempenho, bem como
os protocolos de colecta. Os indicadores
seleccionados reflectirdo claramente os principios
descritos nesta Politica.

Os outros indicadores que podem  ser
incorporados sdo os seguintes:

- Indicadores de desenvolvimento sustentavel das

Nagdoes Unidas para o saneamento, higiene,
eliminacdo de residuos solidos e protecgdo
ambiental;

- Indicadores do Banco Africano de

Desenvolvimento em matéria de abastecimento de
agua, saneamento ¢ higiene (tanto para areas
urbanas como rurais);

- Indice de Desempenho Ambiental, que ¢
composto por sub-indices, como o Indice de
Exposi¢do ao Risco Ambiental, o indice de Satide
Ambiental e o Indice de Vitalidade do
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Ecossistema®.

Uma vez que os indicadores e protocolos
necessarios tenham sidos desenvolvidos e
aprovados, todos os prestadores de servigos
publicos e privados ao nivel nacional, local
(Camaras Distritais ¢ RAP) serdo obrigados a
apresentar relatorios anuais ao ministério tutelar nos
formatos estabelecidos  pelas autoridades
competentes.

A Revisao Anual do estado do meio ambiente
servird de pedra angular para o acompanhamento do
progresso do pais nos seus objectivos ¢ metas
ambientais a nivel nacional e local. Progressos serdo
também realizados no cumprimento institucional
das directrizes da Politica Nacional de Saneamento
Ambiental. A fim de melhorar a responsabilidade e
a transparéncia do governo, as principais conclusdes
e os resultados do exercicio anual serdo publicados
para revisdo e comentarios dos cidadaos.

11. Reforco de capacidades

O quadro institucional existente e a capacidade
institucional no saneamento ambiental ndo dispdem
de um financiamento adequado. Observam-se
lacunas importantes na atribuicdo de fungdes e
responsabilidades, politicas e quadro juridico
incompleto, uma fraca coordenagdo
interinstitucional, uma falta de interesse por refor¢o
institucional ¢ um processo de descentralizacdo
lento.

A presente Politica propde um quadro de refor¢o
das capacidades que englobam trés componentes,
nomeadamente:

i) Arranjos institucionais;

ii) Sistemas e processos de governagao;

iii) Recursos humanos.

Cada instituicdo que integra a presente politica €
responsavel pela elaboragdo de uma estratégia de
refor¢o de capacidades e de um plano de accdo com

a respectiva alocacdo de verbas e institui¢des
responsaveis pela sua implementacao.

%0 Indice de Desempenho Ambiental é produzido anualmente pelo
Yale Center for Environmental Law & Policy.The Environmental

11.1. Arranjos institucionais

As politicas governamentais serao
implementadas e aplicadas por intermédio das suas
instituicdes, que deverdo preencher as seguintes
condi¢des estruturais minimas:

i) As fungdes e as responsabilidades claramente
definidas e atribuidas;

ii) Configuragdes internas concebidas a fim de
permitir o melhor desempenho das suas fungdes e
responsabilidades;

iii)  Disposi¢des de  coordenagdo, as
comunicagdes e a colaboragdo intra e inter-
ministerial;

iv) Capacidade de supervisionar e relatar
sistematicamente as performances;

v) Instalagdes fisicas apropriadas, ferramentas e
materiais adequados.

Esta Politica atribui aos actores estatais
especificos todas as fungdes e responsabilidades em
matéria de saneamento ambiental e propde novos
foruns de coordenacdo institucional.

A reestruturagdo interna exigida para assegurar
essas novas funcdes e responsabilidades ¢ da
competéncia de cada instituicdo. A funcdo
do poder local e regional tera nos proximos anos,
exigird importantes melhorias das suas capacidades,
incluindo o desenvolvimento de prestacio de
servigos integral e arranjos institucionais.

11.2. Sistemas e processos

As instituicdes que funcionam t€m o melhor
desempenho quando s3o dotadas de sistemas e
processos administrativos eficazes e eficientes, tais
como: a planificagdo, orgamentos, gestdo dos
recursos humanos, gestdo dos contratos e compras,
controlo interno, gestdo da informacdo, controlo
fisico dos stocks e outros sistemas administrativos
que permita ao pessoal e aos administradores de
trabalhar de maneira transparente e responsavel. Se
bem que as numerosas solicitagdes burocraticas
possam escapar um controlo directo das institui¢cdes
de maneira individual. No entanto, cada instituicdo
¢ responsavel pela avaliagdo administrativa e da
modernizacao regular.
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11.3. Recursos humanos

As instituigdes sao compostas por pessoas, sejam
elas, representantes do governo, empreendedores,
activistas ou voluntarios, todos precisam de
formagdo e conhecimentos profundos a fim de
melhor desempenharem os seus trabalhos com mais
eficacia ou obter uma relagdo qualidade/preco.
Assim sendo, a presente Politica propde as
seguintes intervencdes:

- Preparacdo de um sistema de avaliagdo dos
recursos humanos de cada institui¢do, com o intuito
de: identificar as necessidades actuais e futuras de
pessoal; avaliar as capacidades actuais do pessoal e
as necessidades de formacgdo; reunir planos de
reforco de capacidades que respondam as
necessidades  criticas; elaborar programas e
metodologias de formagdo pertinentes e criar um
pacote orcamental destinados a formagdo do
pessoal;

- Identificacdo, por especializacdo e nivel de
experiéncia, das empresas, empreendedores ¢
organizagdes comunitdrias € as organizagdes sem
fins lucrativos que intervém nos programas e
actividades de saneamento ambiental, e avaliagdo
das suas competéncias e lacunas em termos de
conhecimentos das praticas de saneamento, com o
intuito de recomendar ou ter acesso a formacdes
apropriadas por objectivos e programas. Em certos
casos, a atribuicdo de licengas e registo de certos
especialistas e empresas podem ser necessarios para
garantir a satide ¢ a seguranga do publico;

- Realiza¢ao de inquérito junto aos agregados
familiares sobre os Conhecimentos, Atitudes e
Praticas (CAP) e aplicagdo de outras metodologias
visando a  identificacio de crencas ¢
comportamentos das familias em matéria de
saneamento ambiental, com intuito de identificar as
necessidades IEC e preparar planos, campanhas e
materiais entre 0s outros;

- Exigéncia de elementos de reforco de
capacidades em todos os orcamentos de programas
e projectos de saneamento, com preferéncia por
uma percentagem de trés a sete por cento da
despesa total do projecto/programa.

12. Acgdes prioritarias
O quadro abaixo lista as acgdes prioritarias

estabelecidas no quadro desta politica e instituigoes
responsaveis.
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Quadro 6: Acgoes

prioritarias da Politica

Nacional de Saneamento Ambiental

Accoes

Tipos de
Accoes

Instituicdes Responsaveis

Institucionaliza¢@o e implementagdo do Sistema de
Revisao do estado do meio ambiente.

Permanente  /
Anual

MIRNA (principal) e todas as outras
instituigoes estatais envolvidas
significativamente = em  programas e
actividades de saneamento ambiental.

Resolver as lacunas existentes do quadro politico ¢ | Inclui  ac¢des | MIRNA (principal) e todas as outras
dos arranjos institucionais incompletos. unicas e | instituicdes estatais envolvidas
continuas significativamente ~em  programas ¢
actividades de saneamento ambiental.
Actualizagio da Lei de Bases do Ambiente - Lei n° | Unica MIRNA (principal) e todas as outras
10/99. instituigdes estatais envolvidas
significativamente ~em  programas e
actividades de saneamento ambiental.
Incorporagio nos codigos de construgio e de | Unica com | MIRNA (criar a regulagdo nacional),
saneamento, a obrigatoriedade dos proprietarios | controlo de | Ministério da Satde (Actualizacdo do
instalarem soluc¢des de saneamento adequadas. conformidade Codigo Sanitario), e Camaras Distritais e
permanente RAP (Actualizacdo dos codigos de
construcdo e de saneamento).
Elaboragdio de um plano de cinco anos para a | Unica com | MIRNA (principal) e todas as outras

constru¢do de uma cultura nacional de saneamento
ambiental que reflicta de forma abrangente esta
Politica de Saneamento Ambiental.

revisdo anual

instituigdes estatais envolvidas
significativamente ~em  programas e
actividades de saneamento ambiental.

Fixagdo de taxas e politicas tarifarias e regulamentos | Unica com | MIRNA, Camaras Distritais, RAP e
para servigos de saneamento em areas urbanas. revisdo anual Organiza¢des comunitarias.

Elaboragdo de um roteiro de cinco anos para a Unica com | MIRNA, Céamaras Distritais, RAP,
eliminagdo completa da defecagdo ao ar livre revisdo anual Organiza¢des Comunitarias, ONGs.
Institucionalizagdo de um sistema de | Unica com | MIRNA, Ministério das Finangas e todas

acompanhamento financeiro para o financiamento do
saneamento ambiental

revisdo anual

as outras partes interessadas relevantes.

Produgdo de modelos de gestido e regulamentos para | Unica com | MIRNA, Camaras Distritais, RAP,
todos os servicos de saneamento ambiental em areas | revisdao e | Organizagdes comunitarias € ONGs.
urbanas (elimina¢do de excretas, gestdo de lama | actualizacdo

fecal, eliminagdo de residuos solidos e liquidos, | regular se

drenagem de aguas pluviais e cinzentas), bem como | necessario

opcdes para parcerias publico-privadas, associacdes

comunitarias e servicos camararios auténomos ou

semi-auténomos.

Desenvolver e executar um plano de cinco anos para | Unica com | MIRNA (principal) e outras instituicdes
atingir o objectivo de ndo haver perda liquida de | acompanhamen | governamentais designadas pelo MIRNA.
zonas huimidas. to anual

Preparagio  dos indicadores, protocolos e | Unica com | MIRNA (principal) e outras instituicdes

instrumentos de monitorizagdo de saneamento
ambiental, incluindo a institucionaliza¢do de itens de
linha or¢amental para gestdo de informagdes

relatorio anual

governamentais designadas pelo MIRNA.

Elaboragdo de planos de reforco institucional de
acordo com esta politica, garantindo a aplicagdo da
recomendacdo de trés a sete por cento das despesas
da politica e do projecto para as actividades de IS.

Permanente
/Anual

MIRNA (principal) e todas as outras
instituigdes estatais envolvidas
significativamente em  programas e
actividades de saneamento ambiental.
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Anexo 1 — Indicadores Globais dos ODS

Os conjuntos de indicadores actuais para os
Objectivos de Desenvolvimento  Sustentavel
relacionados com o saneamento ambiental sdo
mostrados abaixo, conforme publicado pelas
Nacgdes Unidas. Note-se que metas especificas e
protocolos de acompanhamento ainda nao foram
estabelecidos. No entanto, é provavel que estes
sejam finalizados nos proximos anos. O ministério
tutelar e os principais interessados irdo analisar
esses indicadores e dar prioridade a um conjunto
que pode ser monitorizado no préoximo periodo de
um a trés anos. A medida que a capacidade de
acompanhamento melhora, podem ser adicionados
indicadores adicionais a lista nacional. Os
objectivos serdo estabelecidos para cada indicador,
uma vez que seus valores de referéncia podem ser
determinados.

As Nagdes Unidas sugerem que sempre que for
pertinente e possivel, os dados sejam desagregados,
por renda, género, idade, deficiéncia e localizacao
geografica, ou qualquer outra caracteristica
considerada apropriada, pelo Instituto Nacional de
Estatistica de cada pais.

Quadro 7: ODS e indicadores relevantes para o
saneamento ambiental

ODS e indicadores aplicaveis para o saneamento
ambiental

Objectivo 4.a Construir e actualizar as instalagdes
de educagdo que sejam sensiveis as criangas, as
deficiéncias e ao género e proporcionar ambientes
de aprendizagem seguros, ndo violentos, e eficazes
para todos.

4.a.1 Propor¢iao de escolas com acesso a (a)
electricidade; (b) a Internet para fins
pedagégicos; (c) computadores para fins
pedagoégicos; (d) infraestrutura e materiais
adaptados para alunos com deficiéncia; (e) agua
potavel basica; (f) instalagdes sanitarias basicas
de sexo unico; e (g) instalacdes basicas de
lavagem das mios (conforme as definicdes dos
indicadores de lavagem).

Objectivo 6.2 Até 2030, alcancar o acesso a um
saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos e acabar com a defecacdo ao ar livre,
prestando especial atencdo as necessidades das
mulheres e meninas e das pessoas vulneraveis.

6.2.1 Proporc¢ao de populacdo usando servicos de
saneamento geridos de forma segura, incluindo
uma instalacio de lavagem de maos com sabio e
agua.

Objectivo 6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da
agua, reduzindo a poluicdo, eliminando o despejo e
minimizando a liberacdo de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzindo para metade
propor¢do de aguas residuais ndo tratadas
aumentando substancialmente a reciclagem
reutilizagdo segura em todo o mundo.

o o ®

6.3.1 Propor¢io de aguas residuais tratadas com
seguranca.

6.3.2 Propor¢do de fontes de agua com boa
qualidade da 4gua ambiente.

Objectivo 6.b Apoiar e fortalecer a participagdo das
comunidades locais na melhoria da gestdao da agua e
do saneamento.

6.b.1 Propor¢io de unidades administrativas
locais com  politicas e  procedimentos
estabelecidos e operacionais para a participaciao
das comunidades locais na gestio de agua e do
saneamento.

Objectivo 9.1 Desenvolver infraestrutura de
qualidade, confiavel, sustentdvel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteiriga,
para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-
estar humano, com foco para o acesso acessivel e
equitativo para todos.

Nenhum indicador proposto actualmente

Objectivo 11.6 Até 2030, reduzir o impacto
ambiental per capita adverso das cidades, com
especial atengdo a qualidade do ar e a gestdo de
residuos municipais e outros.

11.6.1 Proporc¢io de residuos soélidos urbanos
colectados regularmente e com descarga final
adequada do total de residuos sélidos urbanos
gerados, pelas cidades.

11.6.2 Niveis médios anuais de particulas finas
(por exemplo, PM2.5 e PMI10) nas cidades
(ponderada pela populacio).

Objectivo 11.b Até 2020, aumentar
substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adoptando e

implementando politicas e planos integrados para
inclusdo, eficiéncia de recursos, mitigacdo e
adaptacdo as mudangas climaticas, resiliéncia a
desastres e desenvolvimento e implementacdo, de
acordo com o quadro de Sendai para Redugdo do
Risco de Desastres 2015-2030, gestdo holistica do
risco de desastres a todos os niveis.

11.b.1Ntimero de paises que adoptam e
implementam estratégias nacionais de reducio
de riscos de desastres de acordo com o quadro de
Sendai para reducio de risco de desastre 2015-
2030.

11.b.2Propor¢ao de governos locais que adoptam
e implementam estratégias locais de reducao de
risco de desastres de acordo com as estratégias
nacionais de reducao de risco de desastres.

Objectivo 124 Até 2020, alcancar a gestdo
ambientalmente saudavel de produtos quimicos e
todos os residuos ao longo de seu ciclo de vida, de
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acordo com os quadros internacionais acordados, e
reduzir significativamente a sua liberagdo para o ar,
a agua e o solo, a fim de minimizar seus impactos
adversos na saide humana e meio Ambiente.

12.4.1 Numero departes em acordos ambientais
multilaterais internacionais sobre residuos
perigosos e outros produtos quimicos que
atendam seus compromissos e obrigacdes na
transmissdo de informagdes conforme exigido
por cada acordo relevante.

12.4.2 Residuos perigosos gerados per capita e
proporcao de residuos perigosos tratados, por
tipo de tratamento.

Objectivo 12.5 Até 2030, reduzir substancialmente
a produgdo de residuos através da prevencdo,
reducdo, reciclagem e reutilizacdo.

12.5.1 Taxa de reciclagem nacional, toneladas de
material reciclado.

Objectivo 14.1 Até 2025, prevenir e reduzir
significativamente a poluicdo marinha de todos os
tipos, em particular de actividades terrestres,
incluindo detritos marinhos e poluicdo de
nutrientes.

14.1.1 1Indice da eutroficacio costeira e
densidade de detritos de plastico flutuante.

Nota: Os indicadores propostos da ONU estdo a
negrito.

Fonte: Quadro de indicadores globais para os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e
objectivos da Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2030. (Trabalho da Comissao de
Estatistica  referente a  Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030. A / RES /
71/313.)




ﬁi DIARIO DA REPUBLICA

AVISO

~

A correspondéncia respeitante a publicacdo de antincios no Didrio da Republica, a sua assinatura ou falta
de remessa, deve ser dirigida ao Centro de Informatica e Reprografia do Ministério da Justica,
Administragdo Publica ¢ Direitos Humanos — Telefone: 2225693 - Caixa Postal n.° 901 — E-mail: cir-

reprografia @hotmail.com Sdo Tomé e Principe. - S. Tomé.

\_

J




