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ASSEMBLEIA NACIONAL
Lei n.° 04/2021

Grandes Opc¢oes do Plano
para o Ano Econémico de 2021

Preambulo

A Assembleia Nacional decreta, nos termos da ali-
nea b) do artigo 97.° do Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

Sao aprovadas as Grandes Opg¢des do Plano (GOP)
para o ano economico de 2021, estabelecendo para o
periodo as prioridades de politicas econdmicas e finan-
ceiras.

Artigo 2.°
Organizacio da accio governativa

As Grandes Opgoes do Plano para 2021 inserem-se
no processo de recuperagdo econdomica em curso, estru-
turando-se em medidas ¢ ac¢Oes orientadas para a im-
plementacao e o alcance dos objectivos estratégicos
definidos para o periodo 2018-2022.

Artigo 3.°
Grandes opc¢des do plano

As Grandes Opg¢des do Plano para o ano 2021 so as
assumidas pelo Governo, como pilares fundamentais
da acc¢do governativa, nomeadamente:

a)  Aprofundamento do estado de direito democra-
tico;

b) Crescimento econdomico robusto e criacdo ace-
lerada de emprego;

c¢) Melhoria da qualidade de saude e protecgao
social;

d) Politica externa ao servico de desenvolvimen-
to.

Artigo 4.°
Medidas, accdes e projectos orcamentais

1. Os programas, medidas e acg¢des emanadas da
presente Lei das Grandes Opc¢des do Plano tém corres-
pondéncia nas constantes no Or¢amento Geral do Esta-

do de 2021 e prosseguem os objectivos de politicas
publicas do Executivo.

2. Os dominios prioritarios de intervengao assentam-
se fundamentalmente nas actividades relativas a recu-
peracdo pds Covid 19, com destaques para as infra-
estruturas de transportes; captagdo e distribuicdo de
agua as populacdes; melhoria da produgao, transporte e
distribuicao de energia eléctrica as populacdes; melho-
ria da qualidade do sistema educativo a todos os niveis;
reforma no sector da Justica e bem como a melhoria
dos cuidados de saude.

Artigo 5.°
Memorando de politicas econémicas e financeiras

1. O Governo prossegue o cumprimento dos enga-
jamentos assumidos no quadro do Memorando de Poli-
ticas Economicas e Financeiras acordado com o Fundo
Monetario Internacional;

2. De igual forma, caso necessario, o Governo toma
medidas adicionais as que constam no Memorando
acima mencionado, com vista a salvaguardar os objec-
tivos definidos.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor nos termos legais e
produz, retroactivamente, os seus efeitos a partir de 1
de Janeiro de 2021.

Assembleia Nacional, em Sdo Tomé, aos 14 de Ja-
neiro de 2021. - O Presidente da Assembleia Nacional,
Delfim Santiago das Neves.

Promulgada em 4 de Fevereiro de 2021. - O Presi-
dente da Republica, Evaristo do Espirito Santo Carva-
lho.

GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2021
I. Introducao

Segundo a alinea 3 do artigo 23.° da Lei 3/2007, de
12 de Fevereiro, — Sistema de Administracdo Financei-
ra de Estado (SAFE), a proposta do Or¢amento Geral
de Estado deve ser apresentada a Assembleia Nacional
acompanhada de todos os elementos necessarios a jus-
tificagdo da politica orcamental, nomeadamente, as
Grandes Opgodes do Plano (GOP).
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Tendo presente o disposto naquela alinea, a presente
Lei das Grandes Opgoes do Plano foi elaborada para
operacionalizar os objectivos de politica econémica e
social definidos no Programa do XVII Governo Consti-
tucional, a serem materializadas no terceiro ano da
Legislatura.

Os dominios prioritarios de intervengdo assentam-se,
fundamentalmente, nas actividades relativas a recupe-
racao pos-covid-19 e reforgo da resiliéncia econdmica,
com destaque para as infraestruturas de transportes,
captagdo e distribuicdo de agua as populagdes; incre-
mento dos niveis de eficiéncia na producao, transporte
e distribuigdo de energia eléctrica as populacdes; de-
senvolvimento do sector agricola e turistico; melhoria
da qualidade do sistema educativo; reforma no sector
da Justica, Financas Publicas ¢ Ambiente de Negocios,
bem como a melhoria dos cuidados de saude.

Além de estar enquadrado no Programa do XVII
Governo Constitucional, esta alinhado com o Plano
Nacional de Desenvolvimento e outros documentos
estratégicos de longo prazo, sendo: Visdo Sao Tomée e
Principe 2030 — O pais que queremos construir, Agen-
da 2030 das Nacdes Unidas e a Agenda 2063 da Unido
Africana.

As GOP estruturam-se em torno dos eixos do Pro-
grama do Governo, sendo: i) Aprofundamento do esta-
do de direito democratico; ii) Crescimento econdmico
robusto e criacdo acelerada de emprego; iii) Melhoria
da qualidade de satude e protecgdo social, e iv) Politica
externa ao servigo de desenvolvimento.

Para além da introducao, o documento integra os se-
guintes capitulos:

O primeiro capitulo apresenta uma breve analise do
desempenho recente dos principais indicadores de con-
juntura macroecondmica nacional e mundial e as pers-
pectivas para 2021, que serve de base para a sustenta-
cdo da implementacdo das ac¢des programadas para o
ano de 2021.

O segundo capitulo faz o balango das principais ac-
¢oes inscritas e implementadas ao longo do ano eco-
némico de 2020, no ambito do Programa de Investi-
mentos Publicos, procurando realgcar o que foi feito,
ndo obstante os constrangimentos havidos durante o
periodo. O terceiro e ultimo capitulo apresentam as
principais linhas de acg¢do governativa para o ano de
2021, compreendendo medidas de politica especificas
para os diferentes sectores, inseridos nos eixos estraté-
gicos do Programa do Governo.

I1. Enquadramento Macroeconémico
Economia Internacional

A Covid-19 provocou um profundo choque ao nivel
mundial, acarretando recessdes acentuadas em muitos
paises. De acordo com as tltimas estimativas do Fundo
Monetario Internacional (FMI) apresentadas no relato-
rio World de Economic Outlook de Outubro de 2020,
apontam que a economia global devera contrair 4,4%
em 2020, contra a contrac¢do dos 4,9% estimados em
Junho ultimo.

Mais, a mesma fonte salienta que, apesar de ser
"menos severa" do que o esperado anteriormente, a
recessdo ainda assim € mais profunda ao longo de mui-
tas décadas, e a recuperacdo sera "longa, irregular e
incerta". A projec¢do para 2021 indica que o cresci-
mento da economia mundial sera de 5,2%, um pouco
abaixo dos 5,4% inicialmente previstos no més de Ju-
nho. A renda per capita na maior parte das economias
emergentes e em desenvolvimento contraird em 2020.
Pois, a pandemia alertou para a necessidade urgente de
levar a cabo politicas e acgdes conducentes a suavizar
as suas consequéncias, proteger as populagdes vulnera-
veis e melhorar a capacidade dos paises para enfrentar
eventos semelhantes no futuro. A abordagem dos desa-
fios apresentados pela informalidade e redes de protec-
¢do social limitada bem como o desencadeamento de
reformas que possibilitem o crescimento forte e susten-
tavel sdo também essenciais.

Em termos regionais, ainda World de Economic
Outlook de Outubro de 2020, realca que o rapido au-
mento dos casos da Covid-19, juntamente com a ampla
gama de medidas para desacelerar o contagio do virus,
reduziu vertiginosamente a actividade econdmica em
muitos Paises Emergentes e em Desenvolvimento
(PEMED). As previsdes de crescimento para todas as
regides foram fortemente revistas para baixo. Muitos
paises evitaram resultados mais adversos mediante
apoio consideravel a politica monetaria e fiscal. Apesar
dessas medidas, a renda per capita em todas as regides
de PEMED deve contrair em 2020, fazendo com que
provavelmente muitos milhdes de pessoas voltem para
a situacao de pobreza. A actividade economica ao nivel
da regido africana devera conhecer uma contrac¢ao de
2,8% em 2020, a mais profunda de que se tem regista-
do.
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II1. Economia Nacional
1.1. Producao

A pandemia interrompeu temporariamente o proces-
so de consolidagdo fiscal, pelo qual passava a econo-
mia sdo-tomense. Durante o periodo da crise sanitaria e
econdmica, a prioridade nacional passou a ser, eviden-
temente, salvar vidas, salvar o emprego, o rendimento
das familias e salvar a economia.

Assim, o Governo langou um amplo conjunto de
medidas de emergéncia de apoio a saude e a economia,
muitas das quais envolvem um custo fiscal significati-
vo, tanto pelo lado das despesas como pelo lado das
receitas.

A expectativa é de que as medidas de emergéncia se
prolonguem até Dezembro de 2020, o que traduz que a
crise da Covid-19 tera também impacto no futuro, os
desafios fiscais levardo o pais a sair da crise com uma
divida publica muito mais elevada, ¢ ha expectativa de
que niveis de producdo e arrecadacdo sejam mais bai-
xos do que antes.

Logo, o esfor¢o fiscal que vinha sendo realizado tem
que ser refor¢ado, visando reafirmar o compromisso
com o equilibrio das contas publicas e com uma trajec-
toria sustentavel para a divida publica.

Em termos globais, as informagdes disponiveis indi-
cam que a economia sdo-tomense, conheceu nos anos
mais recentes um periodo de fraco crescimento ¢ com
tendéncia de desaceleracdo, resultante essencialmente
do atraso nos desembolsos e na redugdo dos financia-
mentos externos que se vem observando de ano para
ano, com impacto negativo na execugdo de projectos
de investimentos publicos, bem como do baixo nivel
do crescimento do crédito a economia. Em consequén-
cia, estima-se que o Produto Interno Bruto (PIB) tenha
crescido apenas cerca de 1,3% em 2019 - cifra inferior
em mais de 2 a 3 vezes do valor alcangado entre 2016 ¢
2018, respectivamente 4,2%, 3,8% e 2,9%.

Porém, o acordo assinado com o FMI, no ambito da
facilidade de crédito alargado para o periodo de 2019-
2023, apontava que em 2020 a situacdo econdémica do
pais comecaria a inverter-se, face as expectativas cria-
das em torno do referido acordo, assente em reformas
que o pais levaria a cabo com vista a mobilizacdo de
recursos privados e de parceiros para investimentos.

Mais, o surgimento da pandemia da Covid-19 no pa-
is e as medidas sanitarias tomadas, incluindo as restri-

¢oes a entrada de turistas, resultante do cancelamento
das viagens aéreas, deveriam antever que os impactos
imediatos da conjuntura actual teriam sentido na queda
de actividade, de uma forma geral, em todos os secto-
res, com destaque para o turismo, 0 comércio € o sector
bancario. Porém, o volume de recursos externos que ja
se concretizaram até a presente data, associado aos
efeitos positivos das medidas fiscais adoptadas em
finais do ano transacto, bem como o pagamento das
dividas as empresas fornecedoras de bens ¢ servigos ao
Estado, relacionadas com continuacdo e conclusdo de
obras, permitem antever que a taxa do crescimento do
PIB deveréd ser superior ao valor negativo de 5,8%,
inicialmente prevista para 2020.

1.2. Inflagao

Em termos de inflagdo, o registo em 2019 foi de
7,7% (a mesma cifra de 2017), invertendo a tendéncia
crescente que se observava desde 2015 com 4% e um
pico de 9% em 2018. Essa inversdo deveu-se, essenci-
almente, ao maior controlo e contengdo das despesas
publicas, uma vez que nao se verificou o impacto espe-
rado com o aumento dos precos de alguns bens alimen-
tares resultantes de factores sazonais, bem como do
agravamento de alguns impostos indirectos implemen-
tados no ultimo trimestre de 2019. Porém, a inflagdo
homologa registada em Setembro de 2020 foi de
10,8%, contra os 5,4% observados no periodo homolo-
go anterior (Setembro de 2019).

Este aumento da inflacdo resultou essencialmente do
aumento dos precos dos bens alimentares de produgdo
local, com destaque para o pescado, e uma ligeira con-
tribuicdo dos bens alimentares importados, resultantes
da grande afluéncia das populagdes na procura e o
acambarcamento destes bens a partir de Abril de 2020,
como consequéncia do estado de emergéncia seguido
de confinamento decretado pelas autoridades nacionais
em Margo de 2020, com vista a combater a Covid-19.

A manutengdo desta tendéncia até ao final de 2020
pode comprometer o objectivo da inflagdo de 9% pre-
visto para 2020, e também influenciar negativamente o
objectivo para 2021, tendo em conta o crescente agra-
vamento da pandemia que se vem observando nos
principais parceiros comerciais de Sao Tomé e Princi-

pe.

Mais, o aumento da produc@o nacional que o Gover-
no vem promovendo através de atribui¢do de alguns
incentivos, contribuira certamente para minimizar o
efeito dos precos dos produtos importados e, deste
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modo, alcancar em 2021, o objectivo de inflagdo menor
do que se vem a registar em 2020.

Grafico 1- Inflacdo Acumulada
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1.3. Financas Publicas

No que concerne as finangas publicas, os dados exis-
tentes e considerados ainda preliminares, apontam para
o cumprimento das respectivas metas para o ano de
2019, com destaque para o valor do défice primario
interno em cerca de 1,8% do PIB, abaixo do défice de
2,1% do PIB previsto no programa acordado com o
FML.

Para este resultado, contribuiram o aumento regista-
do nas receitas correntes, na sequéncia em grande me-
dida da introducao de melhorias no registo de receitas
por parte de alguns servi¢os do Estado (receitas con-
signadas), mas também pelo bom desempenho das
receitas tributarias, sobretudo no ambito das alteragdes
ao Codigo do IRS, dos impostos indirectos, que resul-
taram no aumento de taxas/sobretaxas alfandegarias,
do imposto sobre o consumo de bebidas alcoolicas e
tabacos importados, do imposto de consumo de servi-
¢os de telecomunicagdes, com efeito no ultimo trimes-
tre do ano.

Do lado da despesa, foram certamente favoraveis a
este resultado, as restrigdes inerentes a obrigatoriedade
de execucdo por duodécimos do Orcamento Geral de
Estado (OGE) de 2018 nos meses que antecederam a
aprovagdo do OGE para 2019, no cumprimento do
estabelecido pelo artigo 26.° da Lei n.° 3/2007, de 12
de Fevereiro - Lei de SAFE, a par de um esfor¢o gene-
ralizado de contencdo de despesas, com destaque na
componente Aquisi¢do de Bens e Servigos e Transfe-
réncias Correntes.

As finangas publicas apresentavam baixa execugao
de receitas nos ultimos anos, resultante da fraca activi-

dade econdmica, devido a dificuldades na mobilizacao
de recursos, tanto para investimentos publicos como
privados associados ao fraco desenvolvimento e diver-
sificacdo do tecido empresarial. Com surgimento da
Covid-19, que deveria ter impacto negativo na arreca-
dacdo das receitas, ndo se sentiu dadas as medidas fis-
cais adoptadas pelo Governo em finais do ano transacto
e que se prolongaram ao longo do ano 2020, associadas
aos efeitos das medidas econdmicas e financeiras adop-
tadas em Abril com vista a mitigar os efeitos negativos
da Covid-19, que proporcionaram a manutengdo do
nivel de consumo semelhante ou superior ao periodo
antes da pandemia. Em consequéncia e muito embora
as negocia¢des com o FMI ainda estejam em curso,
perspectiva-se que o défice primario interno de 6,3%
do PIB, projectado no orcamento rectificativo do ano
2020, devera passar para 5,4% do PIB até final do ano.

Em termos de financiamento do défice para 2020 e
com a situa¢do da pandemia, o pais continua a contar
essencialmente com os recursos externos sob a forma
de donativos e/ou empréstimo altamente concepcio-
nais, provenientes de parceiros. E neste contexto que
face a situag@o da crise pandémica que o pais enfrenta,
as relagdes de cooperacdo serdo intensificadas com os
principais parceiros do pais, tanto bilaterais como mul-
tilaterais, com vista a garantir apoios financeiros para a
implementacdo de medidas de politicas, nomeadamente
do BAD, BM, FMI, EU e Reptblica Popular da China
(RPC).

A entrada destes recursos tem o efeito duplo de con-
tribuir para o financiamento do défice orcamental e de
assegurar a entrada de divisas no pais, essenciais a
sustentabilidade do regime cambial actual. No ambito
da iniciativa de suspensdo do pagamento da divida,
pelo menos para 2020, todas as diligéncias foram e t€ém
sido feitas para que o pais viesse a ser contemplado por
esta iniciativa, o que foi especialmente relevante dada a
situacdo de dificil sustentabilidade da divida publica
sao-tomense. Contudo, ¢ importante salientar que sen-
do ainda dificil vislumbrar o alcance e as consequén-
cias da Covid-19, seja ao nivel nacional como interna-
cional, s6 se pode, por enquanto, conjecturar sobre a
persisténcia das dindmicas econdmicas ¢ financeiras.

1.4. Balanca Comercial

Com respeito ao sector externo, os dados disponiveis
e considerados ainda provisorios, apontam que, apos
ter-se registado uma queda acentuada de USD 6,9 mi-
lhdes, em 2018, as reservas internacionais brutas au-
mentaram de USD 63,2 milhdes para USD 65,9 mi-
lhdes em 2019, ou seja, 4,1 meses de importagdes antes
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da crise. A forte consolidacdo orcamental e o maior
volume de donativos para o apoio or¢gamental contribu-
iram para o referido aumento.

Evolucio da Exportacio de Bens e Servicos II Tri-
mestre 2020.

Entretanto, o défice de conta corrente manteve-se 1.000.000,0

praticamente inalterado em 21,5% do PIB em 2019 em
relagdo ao valor de 2018 (20,1% do PIB), registando,
no entanto, um agravamento em 2020 (18,7% do PIB)
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Em termos de balanca comercial, salienta-se que os
dados disponiveis apontam que este indicador devera
conhecer, em 2020, um saldo negativo na ordem dos
23,9% do PIB, valor muito inferior ao registado em
2019 (27,9% do PIB) e em 2018 (30,1% do PIB).

O nivel do défice da balanga comercial, em 2020,
devera ser influenciado, essencialmente, mais pelo lado
das importagdes, cuja cifra é de 26,6% do PIB - sendo
menos 3,6% p.p. em relagdo ao valor de 2019 (30,2%
do PIB) e menos 6,6 p.p. em relagdo a 2018 (33,2% do
PIB) - do que as exportacdes com 2,6% do PIB, cuja
variacdo ¢ respectivamente de mais 0,3 p.p. face a cifra
de 2019 (2,3% do PIB) e menos 0,5 p.p. em relagdo a
2018 (3,1% do PIB). Referindo as exportagdes de bens,
significa que, ndo obstante o registo da sua evolugdo
favoravel no primeiro semestre de 2020 (USD 4.228,1
milhdes), em relagdo ao periodo homologo do ano an-
terior, devido essencialmente a exportacdo de 6leo de
palma que ndo tinha qualquer expressdo até 2019 e
correspondeu cerca de metade das exportagdes totais
de bens, uma vez que o prego de cacau caiu no merca-
do internacional.

Em suma, a expectativa menos favoravel da balanga
corrente em 2020 e possivelmente em 2021, dever-se-a
sobretudo aos efeitos da Covid-19, que acentuou ainda
mais a queda das receitas turisticas em 2020, devido ao
cancelamento de viagens aéreas, as restricoes na entra-
da de ndo residentes, bem como a caréncia de infra-
estruturas sanitarias, entre outras.

Assim sendo, na perspectiva de o crescimento eco-
nomico do pais basear-se no sector do turismo é im-
prescindivel repensar e reorganizar o sector de tal for-
ma que as medidas e infra-estruturas adequadas de
apoio a actividade turistica sejam garantidas.

portacio Importagdo
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Fonte: INE

1.5. Divida Publica

O valor total da Divida Publica registado em 2019
foi de 92,6% do PIB (25,4% do PIB refere-se a divida
interna) contra 77,7% do PIB (5,0% do PIB refere-se a
divida interna) observado em 2018. O valor tao eleva-
do da divida interna registado em 2019 face ao de
2018, resultou da iniciativa de se considerar que todos
os atrasados do Estado para com a Empresa de Agua e
Electricidade (EMAE), Empresa Nacional de Combus-
tivel e Oleo (ENCO), Companhia Sao-tomense de Te-
lecomunicagdes (CST), entre outras, fossem contabili-
zados na divida interna a partir de 2019, facto que ndo
acontecia.

Quadro: Stock da divida publica (em milhées de
dolares)

Total

DIVIDA
EXTERNA

Multilateral

Bilateral

DIVIDA
INTERNA

Passivos conti-
gentes

Fonte: dados do Gabinete da Divida
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1.6. Reserva Internacional Liquida

A posicdo liquida externa do sector bancario, que
também inclui o Banco Central ¢ o indicador determi-
nante para a viabilidade da manutencdo do actual regi-
me cambial “paridade fixa da Dobra face ao Euro” em
vigor. O valor padrdo considerado internacionalmente
aceite para este indicador ¢ a observagdo de um mini-
mo 3 meses de importacdo. Assim, os dados disponi-
veis apontam que este indicador registou 2 meses de
importagdo em 2019, um ligeiro aumento em relagdo
ao ocorrido em 2018 (1,8 meses), e com entrada dos
recursos do Banco Arabe de Desenvolvimento (BAD),
Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Unido Europeia (EU) até Setembro de 2020,
indica uma cobertura de cerca de 3,7 meses de impor-
tagdo, posicao que pode ainda considerar de conforta-
vel, face ao valor minimo de 3 meses acima referencia-
do.

Grafico 6: Evolucido da Reserva Internacional
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IV. Sintese da Execucfo das Grandes Opcoes de
Plano de 2020

O presente capitulo faz o balango das ac¢des desen-
volvidas durante o exercicio economico findo, nos
diferentes dominios da accdo governativa, para a im-
plementa¢ao das medidas indicadas nas GOP de 2020.

O exercicio econdmico de 2020 foi marcado pelo
surgimento da Covid-19. Esta pandemia afectou a im-
plementacao das acgdes previstas e obrigou a rectifica-
¢do do Orcamento para dar enquadramento as medidas
excepcionais adoptadas no ambito dos sectores de sal-
de, educagdo, agricultura, protec¢do social ¢ adminis-
tragdo interna.

Nao obstante as perturbagdes devido a pandemia, ti-
veram prosseguimento varias acgdes, em diferentes
eixos de governacdo, como abaixo descrevemos:

Relativamente ao primeiro eixo de governagdo -
Aprofundamento do Estado de Direito Democrati-
co, que visa reorganizar o Estado, fortalecer a demo-
cracia, reforgar as institui¢des no plano nacional, regi-
onal e autarquico e, desta forma, criar capacidades para
0 pais preservar a sua “‘soberania, a operacionalidade
da accdo do Estado, salvaguardar as liberdades, a von-
tade popular, a justi¢a social, a seguranga e o bem-estar
dos seus cidaddos”, destacam-se realizagdes nos se-
guintes dominios:

a) Defesa e Ordem Interna

As obras de reabilitacdo do edificio do Servigo de
Informagao Estado (SINFO) e do edificio do Comando
Regional do Principe tiveram prosseguimento.

b) Justica

As accOes realizadas centraram-se no reforco da
capacidade institucional do sector. No ambito do
projecto de apoio a consolidagdo do Estado de Direito
nos PALOPs e Timor Leste, a Policia Judiciaria
beneficiou de diversos materiais de Laboratério de
Investigagdo ¢ de algumas motorizadas. Foi reabilitado
e apetrechado o Tribunal de Lemba. O novo Plano
Estratégico Nacional de Luta contra Violéncia Baseada
no Género 2019/2023 foi validado, constituindo assim,
mais um instrumento de prevengdo e de combate a
violéncia doméstica baseada no género. De igual
modo, foi apresentado pela Direcgdo do Registo e
Notariado, o Sistema Integrado do Registo de
Propriedade.

Administracio Publica

A capacidade da Administragdo Publica foi reforca-
da, no sentido de torna-la mais eficiente e acessivel
para os cidadaos, com a realizacdo de um atelier de
governacao digital e modernizacdo da Administracao
Publica.

¢) Comunicacio Social

Uma assisténcia técnica foi recrutada para dar conti-
nuidade ao processo de digitalizagdo da TVS e Radio
Nacional. Neste dominio, também foram feitas diligén-
cias no sentido de assegurar a cobertura de Radio e
Televisdao as zonas de Ribeira Afonso e arredores. De
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igual modo, foi inaugurado o novo auditério da Radio
Nacional e as obras do proprio edificio.

d) Poder Local

Os 6rgaos da Camara Distrital de Agua Grande (Pre-
sidentes, Vereadores, Deputados Distritais, Directores
da DAF) foram capacitados em matéria de Atribuicdes
e Competéncias do Poder Local, tendo assim reforgado
os seus conhecimentos sobre diversas legislagdes, no-
meadamente a Lei n. °10/1992- Lei-Quadro das Autar-
quias Locais, de 09 de Setembro, Lei n.° 16/1992 - Lei
das Finangas Locais, de 31 de Dezembro, e a Lei n.°
10/2005, de 15 de Novembro, — Lei de revisdo a Lei-
quadro das Autarquias Locais.

O balneario publico da Praia da Ilha (ex-PM), junto
ao Museu Nacional, no Distrito de Agua Grande, foi
reabilitado. Igualmente, procedeu-se a transferéncia de
todas as feirantes do Mercado Municipal e do Mercado
Coco Coco, localizado na Cidade Capital, Distrito de
Agua Grande, para o novo mercado localizado na zona
de Bobd Forro, Distrito de Mé-zochi.

O Eixo II - Crescimento Econémico Robusto e
Criacdo Acelerada de Emprego, estabelece como
objectivo de politica a edificagdo de um novo modelo
de desenvolvimento baseado na prestacdo de servigos,
atrac¢ao de investimento privado e desenvolvimento de
infraestruturas econdémicas, aproveitando a localizacdo
geoestratégica e geoeconomica do pais para transfor-
mar-se numa plataforma giratéria de servigos, com
destaque para o sector de turismo.

Assim sendo, no periodo em estudo registaram-se as
seguintes realizacoes:

a) Turismo

Os trabalhos de elaboracdao do Estatuto Organico do
Instituto de Turismo de Sao Tomé e Principe tiveram
continuidade, no sentido de adequar a base legal e
transformar a actual Direccdo Geral num Instituto, o
que permitiria criar maior autonomia e melhorar o de-
sempenho do sector.

Igualmente, foram formados e capacitados técnicos
de diversos sectores publicos e privados, implicados no
desenvolvimento turistico do pais, em matéria de Mar-
keting Digital. A formagao visava a partilha de experi-
éncias sobre os aspectos ligados a divulgacdo interna-
cional do turismo através do Marketing Digital.

b) Ambiente de Negécios

Os técnicos da Agéncia de Promogdo do Comércio e
Investimento (APCI) realizaram uma visita de estudo a
Madeira — Portugal com objectivo de perceber o modo
de funcionamento das Zonas Francas, volume de nego-
cios que elas podem gerar e 0o impacto na economia ¢
na vida das populagdes.

¢) Economia, Financas Publicas e Politica Fis-
cal

Reforma das Financas

A Estratégia de Reforma da Gestdo das Financas
Publicas (ERGFP) 2020-2023 e o respectivo Plano de
Accao (PARFIP II) foram elaborados e aprovados em
Conselho de Ministros, constituindo-se, neste quadro,
os principais instrumentos orientadores da reforma do
sistema de gestdo das finangas publicas.

Com vista a consolidar a capacidade de programagao
macro-fiscal, foi elaborado o regulamento interno da
Unidade Macro-fiscal e realizada formagdo de capaci-
tagdo dos membros da referida Unidade no dominio de
técnicas de previsdo macro-econdmica, ferramentas de
analise de conjuntura e programagdo financeira e mo-
delizagdo, por video-conferéncia, juntamente com reu-
nides de trabalho para a elaboragdo de Guia Metodolo-
gico de Previsao Macro-Fiscal;

O quadro fiscal de médio prazo 2020-2022 ¢ o rela-
torio de estratégia fiscal foram actualizados, encon-
trando-se em fase de analise e apreciacdo pela equipa
técnica.

Encontra-se em curso o processo de actualizacdo da
Lei de SAFE, tendo sido elaborado e validado o docu-
mento que propde a sua actualizagdo com destaque
para a inclusio do QDMP, Orgamento Programa, Or-
camento Anual, etc.

Ainda no ambito da reforma das finangas publicas,
temos a destacar acg¢des nos seguintes dominios:

Orcamento

No ambito da transparéncia or¢amental, foi criado e
dotado o website do Ministério de Planeamento, Finan-
cas ¢ Economia Azul (MPFEA) de informagdes sobre
descri¢ao detalhada do processo orgamental a fim de
manter os interessados ¢ ao publico em geral sobre
todo o processo levado a cabo por este Ministério; re-
vista a proposta da Orgéanica da Direc¢do do Or¢amen-
to e submetida ao Gabinete Juridico do Ministério de
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tutela para apreciacdo. Participacdo dos quadros da
Direc¢ao do Orgamento num seminario sobre a elabo-
racdo e execu¢do orcamental com vista o reforco de
capacidades do sector.

Tesouro

No quadro do refor¢co das capacidades do sector,
cinco quadros beneficiaram de uma visita de estudo a
Cabo Verde. A visita tinha a finalidade-de capacitar os
quadros num contexto de troca de experiéncia para a
promogdo de técnicas e instrumentos no ambito de
emissdo de titulos da Divida Publica (Obrigacdes do
Tesouro e Bilhetes do Tesouro), as suas caracteristicas
e importancia para o financiamento do Or¢amento Ge-
ral do Estado e Gestdo da Tesouraria do Estado. Esta
em curso a elaborac¢do do Relatorio Anual de Gestio e
Seguimento da Divida Publica para o exercicio 2019.

Impostos

Deu-se inicio a implementacao do sistema electroni-
co e-factura, um regime de facturacdo electronica em
que os agentes economicos ficam obrigados a emitir
facturas em todas as transac¢des a partir de um disposi-
tivo electronico. Ainda neste ambito, foram aprovados
os regulamentos e uma estratégia de comunicagdo e
formacao para o efeito;

Deu-se continuidade ao processo de refor¢co dos me-
canismos de fiscalizacdo, combate a fraude e evasdo
fiscal com vista a garantir e assegurar uma administra-
¢ao fiscal mais eficaz. Elaborou-se o Manual de Proce-
dimentos de Auditoria.

A fim de proporcionar melhores condi¢des de traba-
lho aos funciondrios da Direccdo dos Impostos, bem
como a prestacdo de servicos, foi selecionado um Ga-
binete para fazer a apresentacdo de um projecto arqui-
tectdnico de construgdo de um novo edificio da Autori-
dade Tributaria;

No ambito da aprovagdo da Lei do Imposto sobre
Valor Acrescentado (IVA), estd em curso a feitura de
regulamentos conexos a referida Lei, nomeadamente o
Regulamento dos Impostos Especiais de Consumo e o
Regulamento de Reembolso do IVA. Ainda no ambito
do IVA, foi feito o langamento do concurso para a con-
tratacdo de uma empresa para fazer a requalifica¢do do
ex-espaco do arquivo da Direc¢do dos Impostos que
deve albergar os servigos do referido imposto; foram
elaborados projectos para a reabilitagdo dos espagos
para poder alojar os centros distritais e regional de
declarac¢do electronica do IVA; foi selecionado um

Gabinete para ministrar formagdes, aos actuais € novos
funcionarios, sobre o Imposto sobre Valor Acrescenta-
do e outros impostos.

Alfindega

Foi criada uma nova plataforma de suporte as infor-
macgdes de Balanca Comercial e das Receitas Aduanei-
ras que permitird uma gestao eficiente e maior fiabili-
dade das bases de dados aduaneiros.

Contabilidade Publica

Deu-se continuidade ao processo de elaboracdo da
Conta Geral do Estado do ano 2018 e do Relatério do
IV trimestre de 2019; técnicos formados e capacitados
no dominio de Elaboragdo e Execucdo do Orgamento;
participagdo, em Luanda, no Workshop Regional sobre
a Comunidade de Praticas dos Actores Estatais do Sis-
tema e Gestdo das Finangas Publicas dedicado ao tema:
“O contributo para as Agendas 2030 e 2063 nos
PALOP —-TIL” tendo sido apresentado o tema sobre a
“Contabilidade patrimonial como instrumento de
transparéncia Or¢amental”, o contributo para a im-
plementagdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel; publicada no website do MPFEA o Relatdrio
da Conta Geral do Estado.

Direccao de Tecnologia e Inovacdo — DITEI

Um servico de Rede Virtual Privada (VPN) foi im-
plementado para descentralizar o processamento dos
salarios das Camaras Distritais € dos Servigos Autd-
nomos, permitindo a estes organismos o processamento
dos salarios, sob a supervisdao da Direccdo do Orga-
mento e da Direc¢do do Tesouro.

Para além disso, estd em curso ac¢des para o desen-
volvimento de uma aplicagdo solicitada pela Direcgdo
do Orcamento, para optimizar a emissdo de declara-
¢oes.

Gabinete de Coordenacao e Seguimento do Sis-
tema de Licitacao (COSSIL)

Encontra-se em curso, i) o processo de revisao e ac-
tualizacao da Lei n.° 8/2009, de ..., aprova o Regula-
mento de Licitagdo e Contratagdo Publica (RLCP),
bem como a revisdo dos Documentos de Licitagao,
modelos de relatério de avaliacdo e a Elaboragdo do
Estatuto Organico do COSSIL e o ii) processo de cria-
¢do do website para COSSIL.
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Planeamento

O Quadro de Despesas de Médio Prazo Sectorial e
Global para o periodo 2021-2023, bem como a propos-
ta de lei para a sua operacionalizagdo foram elaborados
e validados. Estes instrumentos contribuiram para uma
melhor articulagdo entre politicas, planeamento ¢ o
orgamento e, de igual modo, a alocagdo de recursos
com base em programas previamente definidos nos
documentos de politicas do Governo. De igual forma,
foi validado tecnicamente o Plano Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel (PNDS) e submetido ao Vene-
rando Conselho de Ministros para aprovagao.

A Proposta de Lei e o regulamento do Sistema Naci-
onal de Investimento Publico (SNIP) foram elaborados
¢ aguarda-se a conclusdo do aplicativo e-snip para se-
rem submetidos a aprovacdo governamental, bem co-
mo o Manual de Avaliagcdo ex-ante de projectos. Estes
normativos podem contribuir para uma melhor gestdo
dos investimentos publicos.

No ambito dos esfor¢os para a implementagdo do
Fundo Verde para o Clima (GCF) em Sao Tomé e
Principe, foi conferida a Direc¢do do Planeamento o
papel de Autoridade Nacional Designada (AND) junto
ao referido Fundo e elaborado o documento de Pro-
grama Pais do GCF.

d) Estatistica

Foi elaborado o plano de seguimento dos indicado-
res do Nivel II dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) de forma a permitir o acompanha-
mento da produgdo de informagdes estatisticas que dao
resposta aos indicadores dos referidos objectivos.

Encontra-se em curso: i) o processo de alteracdo do
ano de base de calculo do indice de Pre¢o ao Consumi-
dor (IPC); ii) o recenseamento empresarial; iii) o pro-
cesso de implementacdo de um novo modelo de calculo
do PIB para as contas nacionais; iv) o processo de cria-
¢30 de base de dados harmonizada de todos os indica-
dores produzidos pelo INE; v) tratamento dos dados do
sexto ciclo de Inquérito aos Indicadores Multiplos
(MICS6); vi) preparacao do Recenseamento Geral da
Populagdo e Habitagdo 2021/2022 e o vii) inquérito
sobre o impacto da pandemia da COVID-19 nas fami-
lias Sado-tomenses e bem como nas Unidades de Produ-
¢do Informal;

e) Cultura

No ambito de preservacdo da memoria historico-
cultural nacional, foram realizadas diversas actividades
em comemorag¢ao ao dia 4 de Janeiro, dia do Rei Ama-
dor e ao dia 3 de Fevereiro, dia dos Martires da Liber-
dade, este ultimo marcado com a realizacdo da habitual
marcha a praia de Ferndo Dias.

Foi celebrada o Més da Cultura Nacional em Abril.
Este ano as actividades festivas foram adaptadas em
resposta as medidas prevencdo e combate a pandemia
no novo coronavirus. Adicionalmente, foi elaborado
um plano de prevencdo aos efeitos da pandemia nome-
adamente “Cultura para todos” (modelo de gestdo cul-
tura).

No quadro do Projecto PROCULTURA, foi realizado
o curso de empreendedorismo no sector da cultura e
deu-se continuidade as negocia¢des com a Organizagao
das Nag¢des Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cul-
tura (UNESCO), com vista a classificagdo de algumas
partes do pais como Patriménio Cultural da Humani-
dade.

f)  Industria

O processo de materializagdo do protocolo de trans-
feréncia de actividades para as Camaras Distritais teve
continuidade. Este protocolo permitiu consolidar a
descentraliza¢do da gestdo das actividades econémicas
que se realizam nos distritos, com a redugdo de despe-
sas de deslocacdo, melhor acompanhamento, arrecada-
cdo de receitas pelas Camaras Distritais entre outros
beneficios.

Foi intensificado o processo de instalacdo da fabrica
de tratamento e engarrafamento de dguas minerais em
Monte Café, “Bom Sucesso”, encontrando-se na sua
fase conclusiva para a concessao de um Alvara para a
exploracdo da mesma.

Foram realizadas visitas e vistorias que conduziram
a revalidagdo de 40 licengas e 10 alvaras, ¢ a concep-
cdo de quatro alvaras e duas licencas novas.

g) Propriedade intelectual

No quadro do projecto de Avaliagdo das Necessida-
des Tecnologicas (TNA) para a adaptacdo e mitigagao
no ambito das Mudangas Climaticas, foram desenvol-
vidos esfor¢os com a finalidade de apoiar a identifica-
¢do de tecnologias mais apropriadas para os diversos
sectores da vida econdémica do pais. Neste ambito,
foram elaborados e remetidos a UNEP DTU Part-
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nership, o Relatério de Adaptagdo, priorizando trés
sectores a saber: Agro-florestal, Aguas e Zonas Costei-
ras ¢ o Relatério de Mitigagdo envolvendo os sectores
de Energia e Transportes.

No ambito da implementagdo das Indicagdes Geo-
graficas, estda em curso a elaboragdo do caderno de
especificagdes dos produtos identificados e a monitori-
zacdo pelo Comité Cacau e Pimenta e Café e adesao ao
Acordo de Lisboa.

No periodo em analise, foram apresentados 26 pedi-
dos de marcas nacionais e 143 pedidos de marcas in-
ternacionais, publicados o Boletim N.° 1 ¢ o Boletim
N.° 2 encontra-se na fase conclusiva.

h) Agricultura, Pecuaria e Florestas
Agricultura

Foram importadas doze mil e quinhentas toneladas
(12.500 t) de sementes de batata inglesa e comerciali-
zadas aos produtores através de um protocolo especial
de subven¢do com vista a aumentar a producdo alimen-
tar destinada ao consumo interno para reduzir a depen-
déncia alimentar.

Realizaram-se feiras de forma descentralizada por
todo os distritos do pais, com novo modelo de descen-
tralizagdo por localidades, mercados das cidades e vilas
0 que permitiu melhorar a comercializagao dos produ-
tos agropecuarios, intensificar a produgdo local e di-
namizar o mercado interno, adaptando o pais ao perio-
do de pandemia Covid-19.

Providenciou-se um abastecimento regular de se-
mentes agricola diversas, tais como cebola, tomate,
couve, pimentdo, cenoura, salsa, alface entre outras,
tendo sido importadas ao todo mais de 300 kg e 25
toneladas de insumos agricolas (adubos, fertilizantes
organicos, insecticidas, fungicidas, acaricidas).

Foi langado na Roga Sao Nicolau, no distrito de Me-
zochi, o projecto de plantagdo de batata inglesa como
forma de reduzir a importagcdo deste produto e incenti-
var a producdo interna; igualmente, foi langcado o Pro-
jecto COMPRAN com o objectivo de promover o cres-
cimento econdémico e sustentavel do pais, ao longo dos
proximos seis anos.

i)  Juventude e Desporto

No que concerne a promogao do desporto nacional, a
Embaixada de Portugal em Sdo Tomé e Principe, atra-

vés do Fundo de Pequenos Projectos, ofereceu um con-
junto de equipamentos a Federacdo Sao-tomense de
Atletismo.

j)  Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambi-
ente

Portuario

Neste dominio, as ac¢Oes realizadas concentraram-se
na manutencdo dos equipamentos portuarios como
Grua, Reach Stacker e na reparagdo dos equipamentos
maritimos usados ¢ obsoletos (Rebocador Liberdade;
Rebocador Almassoka; Rebocador Ana Chaves; Chata
01; Chata 02 e Barcaga).

Energia

Relativamente ao sector de energia, deu-se continui-
dade as actividades de manutengdo dos grupos gerado-
res das centrais térmicas de Santo Amaro, tendo pro-
porcionado a elevacdo da poténcia de produtibilidade
garantida de 7 MW para os 19 MW.

Quanto ao processo de “manutengdo programada”
dos geradores da EMAE, desenvolveram-se diligéncias
preparatorias para financiamento das encomendas de
pecas, de acordo com os catalogos dos fabricantes.

Agua e saneamento

No ambito do programa de refor¢o das infraestrutu-
ras de abastecimento de agua, iniciou-se a execugdo
das obras de empreitada do “Projecto de Reabilitacao e
Extensdo do Sistema de Abastecimento de Agua de
Santana e Agua-Iz¢&”, cujo prazo contratual de execu-
¢do é de 20 meses, financiado pelo Banco Arabe para o
Desenvolvimento Econémico em Africa (BADEA), no
montante de USD 7,5 Milhoes ¢ o Governo de Sao
Tomé e Principe, no montante de USD 5,18 Milhdes.

O ano de 2020 fica ainda caracterizado pela conclu-
sdo do projecto de construgdo do reservatério de Mai-
an¢o, com capacidade de 500m3, e instalagcdo de con-
duta de interconexdo com reservatério de Mesquita,
financiado pela British Petroleum e Kosmos Energy,
através da Agéncia Nacional de Petréleo, no ambito de
financiamento de projectos sociais.

No que toca a melhoria na rede de distribuicdo de
agua, destaca-se a conclusdo da construgdo de uma
caixa em Chacara e de uma rede secundaria em S.
Margal, bem como a ligagao para obras das casas soci-
ais de Guadalupe ¢ Mercado de Bobo-Forro e encontra-
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se em curso a reabilitacdo da estacdo da rede da zona
do Aeroporto e a construcdo do reservatorio do Merca-
do de Bobo-Forro.

O pais beneficiou também de uma assisténcia técni-
ca no ambito do projecto MAAIS 2 — Melhoria do
Abastecimento de Agua, Infraestruturas e Sensibiliza-
¢do da Populagdo de Sdo Tomé e Principe, Fase 2, com
acOes principais nas operagdes, manutencdes e o cadas-
tro das infraestruturas do sector de agua.

Rodoviarias

Deu-se inicio a reabilitagdo das estradas da cidade
capital. Ainda no ambito da melhoria das redes viarias,
a OIT capacitou técnicos do Grupo de Interesse para
Manutengdo de Estradas, (GIME), tendo construido
300 metros do troco de estrada da comunidade rural de
Boa Esperanca a Caldeiras, ao longo da formagao.

No que concerne ao Eixo III - Melhoria da Quali-
dade de Satde e Proteccdo Social, verificaram-se
algumas realizagoes:

a) Saude

No quadro do Programa de Luta contra Paludismo,
realizou-se um atélier para ajuste do Plano Estratégico
2017- 2021 ¢ a Elaboracao de BUSINESS PLAN 2022-
2024 para eliminagdo do paludismo no pais.

b) Protecc¢ao social

No ambito do programa de apoio a integragdo social
dos grupos mais carenciados, 3.045 idosos foram bene-
ficiados com o subsidio dos idosos, referente aos meses
de Janeiro a Margo de 2020. Os Centros de Acolhimen-
to de idosos e os internatos para jovens também foram
beneficiados de apoio financeiro.

No quadro de apoio as ONGs parceiras da ac¢ao so-
cial, 15 ONG foram apoiadas financeiramente com
objectivo de melhorarem a sua capacidade preventiva
na area social e estarem em condi¢oes de darem, ao
longo do ano, uma melhor resposta aos problemas so-
ciais que afectam a populacao.

Igualmente, foi concedido apoio financeiro as Asso-
ciagdes de Deficientes Fisicos e a Associagao de Cegos
e Ambliopes de Sdo Tomé e Principe (ADSTP e
ACASTEP), fazendo com que estas associagdes me-
lhorem as suas condi¢des infraestruturais, materiais e
técnicas.

Encontra-se em curso as obras de construcao da sede
dos taxistas e palmar.

Relativamente ao Eixo IV - Politica Externa ao
Servico do Desenvolvimento, constatou-se o seguinte:

a) Negocios Estrangeiros e Cooperaciao

No ambito da diplomacia e como forma de melhorar
a Gestdo da Politica de Relagoes Exteriores, o Governo
inaugurou o Consulado Geral de Sao Tomé e Principe
no Reino de Marrocos e tem em curso as obras de rea-
bilitagao e instalacdo do edificio de Ministério dos
Negocios Estrangeiros, Cooperagdo e Comunidades
(MNECC).

IV. Accbes desenvolvidas no ambito da prevencao
e combate do Covid-19

A resposta interna a pandemia da Covid-19 teve o
seguinte enquadramento legislativo: i) a Resolugdo n.°
86/X1/2020 da Assembleia Nacional, de 18 de Margo,
que autoriza o Presidente da Republica a Declarar o
Estado de Emergéncia Nacional; ii) Decreto Presiden-
cial n° 03/2020, de 18 de Marco, que declara o Estado
de Emergéncia em Satde Publica; iii) Lei n.° 4/2020,
de 21 de Abril, adopta Medidas Or¢amentais Extraor-
dinérias; e o iv) Decreto-Lei n.° 7/2020,de 07 de Maio,
que regulamenta a referida Lei.

E neste quadro que o Banco Central de Sdo Tomé e
Principe (BCSTP), em articulagdio com a Lei n.°
4/2020, de 21 de Abril, Medidas Orcamentais Extraor-
dindrias para fazer face a pandemia da Covid-19, e o
Decreto-Lei n°7/2020, de 07 de Maio, que regulamenta
a referida Lei, implementou um conjunto de Medidas
Extraordindrias ao Sector Financeiro no contexto da
Covid-19. Dentre estas medidas, foi decretada morato-
ria aos créditos concedidos aos Bancos Comerciais.

Com apoio dos parceiros, deu-se inicio a implemen-
tagdo de algumas medidas com destaque para as “com-
pensacdes remuneratdrias” as pessoas € empresas pre-
judicadas pelos efeitos da Covid-19;

Agricultura

Apostou-se no cumprimento das Medidas Economi-
cas acima referenciadas de mitigacdo aos efeitos da
Covid-2019 e procedeu-se ao lancamento o Programa
“Bamu Ximia pa non bé kua Kumé”. De forma a evitar
aglomeragdes de pessoas ¢ propagacdao do Novo Coro-
navirus, o Ministério de Agricultura, Pesca e Desen-
volvimento Rural (MAPDR) procedeu a descentraliza-
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¢do dos centros de venda dos produtos alimentares,
passando, estes, a serem comercializados em cada dis-
trito do pais, numa data pré-estabelecida. Os produtos
alimentares como banana, matabala, fruta-pao, incluin-
do hortalicas e legumes passaram a ser fornecidos se-
manalmente enquanto que o comércio de frangos vivos
e carne suina passaram a ser quinzenalmente em varias
cidades dos distritos de Caué, Cantagalo, Lemba, Lo-
bata e Mé-zochi.

Saude

No dominio de satde, foram adquiridos materiais de
comunicacdo, equipamentos, materiais médicos, medi-
camentos, reagentes, mascaras, testes rapidos, aquisi-
¢do de camaras frigorificas para Morgue do Hospital
Dr. Ayres de Menezes;

Também foram adquiridos aparelho bioquimico,
equipamentos sanitarios e outros materiais de preven-
¢do e aluguer de avides para transporte de materiais
sanitarios para fazer face a pandemia.

De referir que também foi elaborado o plano de con-
tingéncia, o orcamento do sector de vigilancia e do
sector epidemiologico, para fazer face ao paludismo e
doengas relacionadas com a Covid-19.

Protecc¢ao Social

No final do més de Margo, no quadro do Programa
de Apoio as Familias Carenciadas, cerca de 2.600 fa-
milias receberam o pagamento antecipado da prestagdo
social, num montante de 2.400 dobras, para fazer face
as caréncias resultantes da Covid-19.

A antecipacdo do pagamento circunscreveu-se no
quadro das medidas de mitigacdo contra a Covid 19,
para que as familias antecipassem as compras e redu-
zissem as saidas de casa. Ainda no ambito da mitigagao
do impacto da Covid 19, foram distribuidas 25 mil
cestas basicas as familias mais vulneraveis, concreta-
mente aquelas que ndo foram beneficiarias do progra-
ma familia, os idosos em lista de espera, os pensionis-
tas e os centros de acolhimento de criancas e
adolescentes.

Educacao

No dominio da Educagao, as restrigdes ao funcio-
namento ano escolar foram implementadas faseada-
mente. A Emergéncia Sanitaria teve lugar entre Janeiro
a Junho, e Estado de Calamidade, entre Julho a Setem-
bro.

Na primeira fase, o esforco do Governo concentrou-
se na realizagdo de actividades de mitigagdo dos efeitos
da Covid-19 no pais. Neste quadro, foi elaborado um
plano de resposta ao novo coronavirus, com a finalida-
de de promover uma aprendizagem de qualidade, pro-
tegendo simultaneamente a saude e o bem-estar de uma
comunidade escolar de aproximadamente 70 mil estu-
dantes, 3 mil professores ¢ um niimero ndo especifica-
do de pessoal ndo docente.

Nao obstante a suspensdo das aulas durante o perio-
do de Margo a Junho de 2020, foram realizadas as se-
guintes actividades:

e Encerramento de todas as escolas publicas
e privadas e estabelecimento dos servigos
em apenas | periodo, de forma alternada;

e FElaborou-se um Plano de Contingéncia
(Comissdo de coordenagdo/e de monitori-
7agao);

e (Garantiu-se diariamente, servi¢os minimos
e indispensaveis, nos estabelecimentos de
educacao;

e Aulas a distancia para os 3 niveis de ensino
(Pré-escolar, Basico e Secundario) através
da radio-aula, tele-aula na TV e no site do
Ministério de Educa¢do ¢ Ensino Superior
(MEES), para a divulgacao de todos os su-
portes educativos, principalmente nas dis-
ciplinas chaves.

e Mobilizagdo de recursos financeiros e ali-
mentagdo para apoio social as criangas e
jovens mais vulneraveis (cestas basicas
com produtos alimentares e kits de higiene)
para cerca de 10 mil criancas. As referidas
cestas basicas foram preparadas com os
produtos que ja existiam nos armazéns das
escolas, mais o refor¢co dos parceiros, so-
bretudo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e Programa Alimentar
Mundial (PAM). Estas actividades-enqua-
draram-se na preparacao de mais um 1.° de
Junho, més da Crianga;

e Preparacdo de fichas para desenvolvimento
de actividades psicomotoras, ao nivel da
Pré-escolar;

e C(Criagdo de equipa e elaboragdo de cenarios
para reabertura das aulas presenciais, fina-
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lizacdo do ano lectivo 2019/2020 e inicio
do ano lectivo 2020/2021.

Relativamente ao Ensino Superior, durante o periodo
de suspensdo das aulas presenciais houve mobilizagao
de professores da Universidade de Sdo Tomé e Princi-
pe — USTP, para dar continuidade aos trabalhos com os
respectivos alunos, utilizando diversas redes sociais e
plataformas online.

Quanto a segunda fase, o periodo de Estado de Ca-
lamidade foi também marcado pela realizagdo das se-
guintes acgdes:

e Regresso as aulas dos alunos da 12.* Clas-
se, durante 2 semanas para aulas de revisdo
nas disciplinas prioritarias;

e Realizacdo de exames nacionais aos alunos
da 12.2 classe;

e Reabertura das aulas presenciais em todas
as universidades, tanto publicas como pri-
vadas;

e Reabertura das aulas dos Ensinos Técnicos
e Profissionais publicos e privados;

e Realizacdo de procedimentos para o encer-
ramento do ano lectivo anterior 2019/2020
em todos os niveis de educacdo e ensino
(incluindo a atribui¢@o e publicacao de no-
tas, realizagdo das matriculas);

e Preparagdo de condigdes organizativas para
o inicio do ano lectivo 2020/2021 (elabo-
racdo de calendario escolar e de protocolo
de Medidas Sanitarias).

Quanto as outras actividades, ¢ de realcar as seguin-
tes:

a) Inauguracdo de obras de construcao e reabilita-
cdo de salas de aulas, escolas, jardins e creches,
nomeadamente:

e Jardim de Arribana (comunidade agricola
no Distrito de Lemba);

e Reabilitacdo da Escola Basica de Obo-
Rosema (Distrito de Lemba);

e Beneficiacdes ao Jardim de Comunidade
de Lemba (Distrito de Lemba);

b)

d)

e Beneficiagdes ao Jardim de Laranjeira
(Distrito de Lobata);

e (Construgdo do Jardim’ da Comunidade de
Santarém (Distrito de Agua Grande);

e Reabilitacdo ’da Escola Basica 1.° de Junho
(Distrito de Agua Grande);

e Construgdo da Escola Secundaria Basica
de Desejada (Distrito de Lobata);

e Construcdo da Escola Basica de Comuni-
dade de Ribeira Funda (Distrito de Lem-
ba);

e Beneficiagdes a novas instalagdes na Esco-
la Béasica de Atanasio Gomes para cegos e
ambliopes;

e Construcdo da Escola Basica de Comuni-
dade de Monte Café (Distrito de Mé- Zo-
chi);

e (Construgdo de 8 barracas em Escola Se-
cundaria de Bombom face a Covid-19;

e Construcdo de 2 barracas em Jardim Pas-
coa de Carvalho face a Covid-19;

e Construgdo de 1 barraca no Jardim Alda
Espirito Santo face a Covid-19;

e Reparagdo de refeitdrio da Escola Basica
de Pantufo;

e (Construcdo de 2 barracas na Escola Basica
de Bobo-Forro face a Covid-19.

Instalagdo “Pontos de lavagem de maos” (La-
vatorios), através de financiamentos
OGE/Helpo e construgao e instalacdo de “Pon-
tos de lavagem de maos” artesanais (blocos e
cimento);

Aquisi¢do e adaptacdo de depositos e bidons de
agua em parceria com UNICEF;

Distribuigdo, ao nivel nacional, de produtos de
higienizagdo das escolas; com financiamento
do OGE/China/Helpo/GPE;
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g)

h)

3

k)

)

p)

Distribui¢do, ao nivel de todos os distritos in-
cluindo a Regido Auténoma do Principe
(RAP), de cestas basicas para criancas vulnera-
veis;

Implementacado de Politicas Sociais de combate
ao absentismo escolar (reducdo das taxas de
matriculas e de propinas em 40% nas institui-
¢oes de educacdo e ensino publicos, isengdo de
alguns documentos nas classes subsequentes);

Abertura de um espago radiofoénico semanal
para sensibilizacao e divulga¢do de Medidas e
Acgoes do MEES;

Elaboragao de Protocolo de Satde e Seguranca
dos estabelecimentos escolares, ao nivel nacio-
nal;

Abertura de concurso para contratagdo de no-
vos professores, como consequéncia das medi-
das de saude e seguranca, realizado pelo
MEES/DAF;

Formagao da comunidade educativa sobre me-
didas de satde e seguranca de combate ao Co-
vid-19. (Delegados Distritais da Educagao,
Gestores, Professores e Delegados Sindicais)
com apoio do Ministério da Saude (MS);

Formagdo de componente Pedagodgica em Lin-
gua Francesa para Professores dos Ensinos Ba-
sico e Secundario e finalistas do curso de Ensi-
no de Francés na FCT/USTP, realizada pela
Alianga Francesa;

Formagao em Educacdo Abrangente em Sexua-
lidade (EAS) para futuros  jornalis-
tas/estudantes do curso de Jornalismo do
ISEC/USTP, no ISEC;

Conclusdo da primeira fase das aulas a distan-
cia;

Aquisi¢cao de meios rolantes para Delegados
Distritais de Educagao, tendo como fonte de fi-
nanciamento, a UNICEF;

Premiagdo dos melhores alunos de niveis basi-
co e secundario de todo o pais, incluindo a Re-
gido Auténoma do Principe;

Apoio as Associacdes dos Estudantes das Es-
colas do Ensino Secundario (na organizagao e

regulamentacao das Associacdes, oferta de ma-
teriais de escritorio e artigos de identificagdo
dos associados), com financiamento do
UNFPA.

Entretanto, ainda se nota um grande esfor¢o do Go-
verno em realizar obras para dar cumprimento as orien-
tagdes da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e do
MS, bem como criar melhores condi¢des em relagao ao
acesso ¢ acessibilidade das diferentes comunidades
educativas, tais como:

Obras a serem inau- Obras em fase de conclu-
guradas ja no proximo sdo:
Més de Outubro:

=  Constru¢do da Escola = Construgdo do Jar-
Basica na Comunida- dim de Bobo-Forro;
de de Mestre Antonio
em Santana (Distrito
de Cantagalo);

=  Constru¢do do Jar-
dim de Santy, nas
imediagoes da cidade
=  Construcdo de Escola de Trindade;

Basica na cidade de o
Neves (Distrito de " Reabilitagdo da Es-
Lemba); cola Integrada de Vi-

goco — (Fernanda
Margato);

= Reabilitacdo da Es-
cola Basica de Ribei-
ra Afonso;

=  Reabilitacdo da Es-
cola Basica de Ribo-
que Santana;

= Reabilitagdo da Cre-
che de Vigogo;

= Reabilitagdo da Es-
cola Basica da Co-
munidade de Uba-
Budo;

=  Reabilitagdo da Es-
cola Basica de Praia
das Conchas;

V. Principais linhas de ac¢cdo governativa para 2021

As Grandes Opg¢des do Plano estruturam-se em torno
dos eixos estratégicos do Programa do Governo. Os
programas, medidas e projectos prioritarios para 2021
sdo organizados por dominios, em funcao dos referidos
eixos:
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A) Aprofundamento do Estado de Direito De-
mocratico

Este eixo do Programa do Governo visa reorganizar
o Estado no seu todo, fortalecer a democracia, reforgar
as instituicdes no plano nacional, regional e autarquico
e, desta forma, criar capacidades internas para preser-
var a soberania nacional, operacionalizar a ac¢do do
Estado, salvaguardar a liberdade individual, a vontade
popular, a justica social, a seguranca ¢ o bem-estar dos
cidadaos.

1. Justica

No dominio da justica, perspectiva-se continuar as
reformas para modernizar, dignificar e responsabilizar
as institui¢des do sector judiciario, tendo como objecti-
vo consolidar os fundamentos basilares de uma justica
independente, eficaz, inclusiva e sensivel a problemati-
ca do género. Neste contexto, foram definidos os se-
guintes programas:

1.1. Restauracao do Sistema Judicial

Este programa visa reestruturar o sistema judicial na
sua globalidade ¢ incrementar os niveis de eficiéncia e
eficacia do sector, através de intervengdes concertadas
orientadas para a vertente organizacional, gestdo, infra-
estruturas, equipamentos ¢ desempenho. Para o cum-
primento deste objectivo, propde-se implementar as
seguintes medidas:

e C(riacdo de um servigo de inspecgdo auto-
nomo para monitorizar, em permanéncia,
os niveis de produtividade dos Tribunais e
do Ministério Publico;

e Operacionalizagdo de instrumentos de ava-
liacdo individual e permanente dos magis-
trados, em ordem a estimular a produtivi-
dade dos mesmos.

1.2. Modernizac¢ao dos Tribunais

Objectivo deste programa € dotar os Tribunais de es-
truturas organizativas, processuais, operacionais e de
controlo, de forma a fortalecer os niveis de eficiéncia e
resposta do mesmo em relag@o ao seu objectivo consti-
tucional de administracdo de justica. Para o cumpri-
mento deste objectivo, propde-se implementar as se-
guintes medidas:

e C(Criacdo dos Tribunais distritais de Mé-
Zochi e Caué;

e Desenvolvimento de proposta de alteragdo
legislativa para acelerar a execug@o proces-
sual a nivel civel e criminal;

e Reforgo da seguranga nos Tribunais;
e Aumento do numero de salas de audiéncia;

e Formacdo e capacitacdo dos magistrados,
oficiais de justica e funcionarios.

1.3. Descongestionamento dos Tribunais

E objectivo deste programa fazer com que o funcio-
namento dos Tribunais ndo conhega impedimentos
bloqueadores da sua eficiéncia e eficacia, quer ao nivel
da gestao dos processos, quer ao nivel da acessibilida-
de dos cidadaos a justica.

Neste contexto, prevé-se a realizacdo das seguintes
medidas:

e Alteragdo das férias judiciais;

e Realizagdo de maratonas judiciais para,
num curto espago de tempo, diminuir o
nimero dos processos;

e Elaboragdo de um projecto de desmateria-
lizagdo dos actos e processos de Justiga,
que vai exigir um amplo programa de re-
novagdo e modernizagdo do sistema infor-
matico judicial;

e Informatizagdo dos Tribunais e de todos os
servigos judiciais utilizando programas
simplificadores dos servicos;

e (riagdo de um servico de estatistica pro-
cessual e de divulgacdo sistematizada das
sentengas e acordaos;

e Projectos de criacdo nos distritos que se
justificam.

1.4. Combate a corrup¢ao e impunidade

Este programa reconhece a natureza transversal da
corrupgao e pretende reforcar a colaboracao e partilha
de informagdo intra e inter-sectorial, entre os sectores
da justica e as estruturas do Estado relacionadas com a
dimensdo economica e fiscal, mais concretamente a
Policia Judiciaria e as direcgdes dos Impostos e das
Alfandegas.
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Neste contexto, prevé-se a realizacdo das seguintes
medidas:

e (riagdo da primeira unidade interinstituci-
onal de combate a corrupcdo e a impunida-
de.

e Aprovagao da lei de combate a corrupgao,
bem como proceder a revisdo dos diplomas
relativos as imunidades e incompatibilida-
des;

e Reforco da cooperagdo institucional entre a
Assembleia Nacional, Ministério da Justi-
ca, Finangas, Tribunais e Ministério Publi-
co; através da assinatura de protocolos e
Despachos Conjuntos, com vista a estreitar
a colaboragdo e partilha de informagdes no
combate a corrupgao € ao crime econdmico
e fiscal.

1.5. Acesso ao direito e a justica

Este programa tem como finalidade assegurar que
todo o cidaddo tenha acesso aos servigos de justica.
Neste contexto, prevé-se a realizagdo das seguintes
medidas:

e Defini¢do do instituto de insuficiéncia eco-
ndémica mediante a determinacdo de valo-
res-referéncia de rendimento relevante, pa-
ra efeitos de protecgdo juridica;

e Tornar possivel o seu acesso aos cidadaos
em todo pais, conferindo competéncia de
instrucdo as camaras distritais e ao Gover-
no Regional do Principe; e

e (riagdo de gabinete de consulta e informa-
¢do juridica nos Distritos e na RAP.

1.6. Registos e notariado

A base da politica do Governo ¢ da simplificagao
administrativa. O Governo entende que as mais valias
para o cidaddo e para as empresas devem ser procura-
das, no ambito de um programa de desburocratizacao,
eliminagdo e simplificagcdo de actos e praticas registais
e notariais, que ndo importem qualquer valor acrescen-
tado, e que apenas dificultam a vida do cidaddo e da
empresa.

Neste contexto, prevé-se a realizacdo das seguintes
medidas:

Regularizacdao do pessoal da Direcgao Ge-
ral do Registo e Notariado (DGRN), nos
termos do novo Estatuto Orgénico;

Aprovacdo e implementacdo do novo Mo-
delo de Bilhete de Identidade/Cartao do
Cidadao;

Continuagdo da desmaterializagdo dos pro-
cessos e actos do Registo Civil;

Reorganizagao e informatizagdo do espago
do arquivo, quer dos Servicos Notariais,
quer das Conservatorias do Registo Civil,
Centro de Identificagdo Civil e Criminal,
Comercial e Predial;

Elaboragdo e aprovacdo dos novos codigos
de registo civil, do registo automoével e do
novo regime de identificagdo civil e crimi-
nal;

Instalagdo e apetrechamento de novas con-
servatorias e servigos de atendimento;

Aquisic¢do e instalagdo de equipamentos in-
formaticos para a transmissdo e armaze-
namento de dados em réplica com um futu-
ro data center nacional,

Continuidade do processo de registo de
nascimento informatizado nas demais ma-
ternidades, postos de registo civil e servi-
¢os consulares;

Inicio do desenvolvimento do Sistema In-
tegrado de Registo de Propriedade (SIRP)
com a digitalizacdo e catalogacdo dos li-
vros do registo predial e automovel;

Criacao de um sistema de base de dados
locais e integrado no &mbito do processo
de consolidag@o do registo criminal;

Elaboragdo e execucdo do plano de forma-
¢do e capacitagdo do pessoal nas areas dos
registos e notariado;

Refor¢co da descentralizacdo dos servigos
dos Registos e do Notariado na Regido Au-
tonoma do Principe (RAP) e nos distritos
menos acessiveis; e
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e Aquisicdo de meios rolantes.
1.7. Prevencio e investigacio criminal

Desenvolvimento de ac¢des ao nivel das atribui¢des
da Policia Judiciaria (PJ), prevencdo e investigacdo
criminal, respeitando os principios da legalidade e di-
reitos fundamentais do cidaddo. Neste contexto, prevé-
se a realizacdo das seguintes medidas:

e (Consolidagdo do processo de transi¢do da
PJ e reforgo do quadro pessoal;

e Apetrechamento e funcionamento do La-
boratorio de Policia Cientifica (LPC), de
modo a facilitar e credibilizar a revelagao
das provas;

e Formagao e capacitacdo de especialistas do
LPC;

e Formacgao continua dos inspectores e pes-
soal da PJ;

e Coadjuvar o Ministério da Saude na cria-
¢do do Centro de Medicina Legal e forma-
c¢do e especializacdo de médicos e técnicos
legistas;

e Instalacdo de um sistema de informacéo in-
tegrado “Base de Dados”, relativa a crimi-
nalidade nacional e internacional que per-
mita um acesso mais rapido e eficaz as
informacdes imprescindiveis ao combate
da criminalidade;

e Constru¢ao de um edificio para delegagio
da PJ na RAP.

1.8. Servicos prisionais e de reinsercio social

Aplicacdo de um modelo organizacional adequado a
um tratamento humanizado dos reclusos e promocao
das actividades econdmicas no estabelecimento prisio-
nal, visando a rentabilidade dos recursos, a captagdo de
parceiros privados ou publicos para o desenvolvimento
de projectos de empregabilidade e de formagao profis-
sional de reclusos durante e depois do cumprimento da
pena. Neste contexto, prevé-se a realizacdo das seguin-
tes medidas:

e Instalacdo e implementacdo de técnicas de
monitoramento ¢ seguimento associadas a

Tecnologia de Informag¢ao e Comunicacao
(TIC);

e Formacdao de reclusos e ocupagdo dos
mesmos em articulacdo com as Institui¢cdes
de Estado e ONGs;

e Implementacdo de actividades agropecud-
rias e pescas, para autossustentabilidade
dos reclusos;

e Formagcao e especializacdo dos agentes res-
socializadores;

e Aquisigdes de meios rolantes para os ser-
Vigos;

e Aquisi¢do de um carro celular.
1.9. Centro de informatica e reprografia

Optimizagao dos servigos com qualidade mais céle-
res e criacdo de novos servicos aos nossos utentes,
fornecendo, de maneira sustentavel, as melhores solu-
coOes graficas, para assim atingir as medidas do XVII
Governo Constitucional ao nivel de desenvolvimento
desejado, na implementagdo da reforma na Adminis-
tracdo Publica assente no principio “papel zero, telefo-
ne zero e burocracia zero”. Neste contexto, prevé-se a
realizacdo das seguintes medidas:

e Aquisi¢do de equipamentos graficos;

e Digitalizagdo e catalogagdo dos Diarios da
Reptblica;

e Estudo de Viabilidade para criagdo de Im-
prensa Nacional (EP);

e Aquisi¢do de um edificio adequado aos
Servicos.

1.10. Moderniza¢ao da Administraciao Publica

O processo da “Modernizacdo da Administragdo Pa-
blica” ¢ um dos pilares para transformacao de Sao To-
mé e Principe numa economia digital, condi¢do neces-
saria para promover um verdadeiro desenvolvimento.
Este processo terd como objectivo simplificar todos os
actos administrativos e legislativos, aumentar a produ-
tividade da Administragdo Publica, melhorar a relagdo
da Administragdo Publica com os cidaddos e as empre-
sas, reduzir os gastos publicos, bem como 0s custos
para os cidaddos e as empresas.



N.° 10 — 05 de Fevereiro de 2020 SA0 TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA 1SERIE 167

Neste contexto, prevé-se a realizacdo das seguintes

medidas:
[ ]

Reestruturagdo e requalificagdo do quadro
pessoal;

Reforco do regime remuneratério da
DNAP, tendo em conta relevancia desta
UG na gestao do funcionalismo nacional;

Implementacao do quadro pessoal e remu-
neratorio da Direcgdo Geral dos Registos e
Notariado, da Policia Judiciaria e da Ins-
peccdo Geral da Administragdo Publica, de
acordo com as leis;

Aquisi¢ao de computadores para os servi-
¢os;

Elaboragao do plano director do sistema de
informacao da Administracdao Publica;

Construcao ou aquisi¢ao da Escola de Ad-
ministragao Publica;

Formacao, capacitagdo e reciclagem regu-
lar ou continua dos funcionarios publicos;

Implementacdo do sistema de avaliagdo de
desempenho em toda a Administragdo Pu-
blica;

Cria¢do de uma base de dados dos funcio-
narios publicos;

Implementacao do processo de racionaliza-
¢do e harmonizagdo da grelha salarial;

Implementacdo obrigatoria do cartdo de
identificacdo do funciondrio e agente pu-
blico.

1.11. Inspec¢ao da Administracao Publica

Considerando que, o XVII Governo Constitucional
tem como eixo fundamental o combate a corrupgdo e a
credibilizacdo das Instituigdes Publicas, a Inspeccao
Geral da Administracdo Publica (IGAP), enquanto
organismo estratégico do controlo interno da Adminis-
tracdo Central do Estado, responsavel pela fiscalizagdo
da gestdo no dominio da politica dos recursos huma-
nos, modernizagdo, racionalizacdo das estruturas e
procedimentos, com objectivo de proceder a aproxima-
¢do das institui¢oes ao modelo de servigo publico efici-

ente, eficaz que os cidaddos reclamam, ira desencadear
as seguintes acgoes:

Transi¢do e nomeagdo dos inspectores e
pessoal administrativo no quadro de pesso-
al da IGAP;

Revisdo ¢ substituigdo do Decreto n.°
54/2014, de 31 de Dezembro, por uma lei
organica da IGAP;

Realizagdo de formagdes e reciclagem para
os inspectores em matérias de auditorias e
inspecgao;

Aquisi¢ao de equipamentos para trabalhos
de campo e protecgao pessoal;

Aquisi¢do de meios rolantes;

Instalag¢ao condigna e adequada para o fun-
cionamento da IGAP;

Realizagdo de semindarios com os dirigen-
tes intermédios sobre a gestao e o funcio-
nalismo publico;

Coadjuvar a DNAP na construcdo da Esco-
la da Administragdo Publica;

Coadjuvar a DNAP na realizacdo de for-
magcdes de iniciagdo e reciclagem na Fun-
¢do Publica;

Realizagdo de campanhas para divulgacao
dos direitos dos utentes;

Reforgar a fiscalizagdo e acompanhamento
dos objectivos definidos pelo programa de
modernizagdo, produzindo relatérios que
permitam manter a tutela informada em
tempo oportuno para tomada de decisdo;

Maior promogao da fun¢do pedagogica dos
Inspectores com acgdes de capacitagdo pa-
ra toda a Administragdo Publica;

Inspeccdo ¢ auditoria de legalidade as ins-
titui¢des do Estado (Controlo Interno).
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1.12. Direitos humanos

No ambito dos compromissos das convengdes inter-
nacionais e regionais de direitos humanos ja ratificadas
por Sdo Tomé e Principe, urge a necessidade executar
algumas medidas de politicas publicas, programas e
acgOes afirmativas para garantir o cumprimento desses
compromissos. Neste contexto, prevé-se a realizac@o
das seguintes medidas:

e C(riacdo de uma Instituicdo Nacional dos
Direitos Humanos;

e Criacdo de Mecanismos de implementagao,
seguimento e elaboracdo de relatorios pe-
riddicos universais;

e Continuagdo do processo para ratificagdo
das principais convengdes internacionais e
regionais dos direitos humanos;

e Promocgdo, proteccdo e garantia dos direi-
tos humanos;

e Implementacdo de reformas legislativas vi-
sando a harmonizagdo das leis nacionais
aos instrumentos internacionais e regionais
dos direitos humanos;

e Elaboracdo de estratégia nacional para
promogdo e protecgdo dos direitos huma-
nos;

e Formagao e sensibilizagdo dos agentes co-
munitarios e policiais sobre os direitos
humanos;

e Flaboragdo e apresentacdo do III Exame
Periddico Universal;

e Conclusdo e apresentacao do relatdrio so-
bre a Convengdo de Eliminagdo de Todas
as Formas de Discrimina¢ao Contra as Mu-
lheres (CEDAW);

1.13. Prevencio e combate a violéncia doméstica

O reforgo da aplicacdo dos direitos e a participagdo
da mulher na tomada de decisdo, implica a eliminagao
de todo tipo de discriminagdo baseada no sexo ¢ o res-
peito pelos direitos fundamentais das mulheres e das
criangas.

Neste contexto, prevé-se a realizacdo das seguintes
medidas:

e (apacitagdo (especializacdo) dos técnicos
do Centro de Aconselhamento Contra a
Violéncia Doméstica (CACVD) em maté-
ria de preven¢do, mediagdo e conciliagdo
de conflitos conjugais e tratamento das vi-
timas;

e Construcdo de um Centro de raiz e de cen-
tros integrados para desafogar o erario pu-
blico;

e Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo
contra violéncia doméstica e familiar no

terreno;

e Reactivacdo de rede vida em todo o Terri-
torio Nacional;

e C(riacdo de estatuto de vitima de Violéncia
Baseada no Género (VBQG);

e Realizagdo ao nivel nacional da Campanha
Lago Verde;

e Garantia de sustentabilidade da casa de
abrigo;

e Reactivacdo da unidade de recursos e em-
pregabilidade das vitimas de VBG.

2. Reforma do Estado e descentralizaciao

Os desafios que se impdem ao Estado e ao desen-
volvimento exigem uma reforma profunda da Adminis-
tracdo Publica para que ela possa efectivamente consti-
tuir uma verdadeira for¢ca impulsionadora de
desenvolvimento.

2.1. Assuntos parlamentares

Medidas Politicas:

e Reforgo das relagdes institucionais entre o
Governo e a Assembleia;

e Melhoria de procedimentos e fluidez do-
cumental;

e Apoio ao estudo e politica legislativa;
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e Reforco das capacidades institucionais e
recursos humanos do Gabinete de Assuntos
Parlamentares.

2.2. Reforma de Estado

Garantir uma Administragdo Publica transparente,
credivel, eficiente e inovadora, comprometida com a
qualidade e alinhada com o tempo do utente.

Medidas de Politica:

o Realizagdo do Dialogo Nacional sobra a
Reforma de Estado;

e Redefinicao do papel de Estado, dimensao
e funcdes essenciais;

e Desenvolvimento de parcerias com o sec-
tor privado e com as organizacdes nao go-
vernamentais em fungdes coadjuvantes ao
Estado;

e Implementacdo efectiva da governagdo
electronica;

e Actualizar a Base de Dados da Fung¢ao Pu-
blica (melhorar a gestdo dos Recursos
Humanos);

e Definicdo da nova divisdo politica admi-
nistrativa com base em varios estudos ja
realizados;

e Reforma das legislagbes concernentes a
responsabilizagdo dos titulares de cargos
publicos e politicos, sistema judiciario,
descentralizacdo (autarquias locais e RAP)
e sistema eleitoral; (esta passagem esta
descontextualizada)

e Reforco da fiscalizag¢do e controlo do era-
rio e bens publicos;

e Redimensionamento de quadros de pesso-
al;

e Simplificacdo e desmaterializagdo de pro-
cedimentos;

e Realizagdo de elei¢des legislativas e autar-
quicas.

2.3. Descentralizacio, desenvolvimento local e
comunitario

O programa de descentralizacdo, desenvolvimento
local e comunitario visa refor¢ar a autonomia e capaci-
dade institucional das autarquias locais, promover um
desenvolvimento economico equilibrado e ecologica-
mente sustentavel, valorizando os recursos endogenos
locais e respectivas comunidades.

Neste ambito, propde-se introduzir uma nova dina-
mica na materializagdo das iniciativas em torno da
descentralizagdo, mediante as seguintes medidas de
politicas:

e Revisdo das leis autarquicas;

e Criacao do Servigo de Inspeccdo Geral do
Territorio;

e (riagdo da Policia Camararia;
e (riacdo do Conselho Local,;

e Modernizagdo ¢ refor¢co das capacidades
institucionais e humanas dos dirigentes na-
cionais, autarcas e quadros adstritos e ne-
cessarios (formacgdo, aquisi¢do de transpor-
tes, etc.);

e Construgdo de um Instituto Nacional de
Administra¢do de Territorio para formagao
de dirigentes nacionais, regionais e distri-
tais, bem como funcionarios adstritos e ci-
daddo comum;

e Estrutura¢do dos Servigos da Descentrali-
zagao;

e Construcao de infraestruturas para albergar
0s 6rgaos e servicos autarquicos.

3. Comunicac¢ao Social Publica

Neste dominio procura-se desenvolver os mecanis-
mos de acesso a comunicagdo e informacdo de forma
imparcial e concretizar o processo de transi¢ao do sis-
tema analogico para o sistema digital. Neste contexto,
foram definidos os seguintes programas:
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3.1. Neutralidade e Independéncia da Comunica-
¢do Social Publica

O programa visa assegurar independéncia, neutrali-
dade e imparcialidade no exercicio das funcgdes dos
orgdos publicos de comunicacdo. Para o efeito definiu-
se as seguintes medidas:

e Redefinir as modalidades de designagdo de
membros para o Conselho Superior e para
as direc¢des dos orgdos publicos de comu-
nicagao;

e Converter os 6rgaos da Comunicagdo So-
cial, nomeadamente a Radio Nacional ¢ a
Televisdo em empresas publicas auto-
sustentadas;

e Implementar em parceria com Autoridade
Geral de Regulacdo (AGER) a migragdo
do sistema de transmissdo analdgico para
digital;

e Assegurar a cobertura nacional de Radio e
Televisao;

e Dotar os servigos publicos de comunicagio
de infraestruturas modernas, incluindo a
constru¢do de um novo edificio;

e Rever os acordos de cooperagdo com a Ra-
dio e Televisao de paises parceiros de de-
senvolvimento de Sdo Tomé¢ e Principe.

4. Defesa e Seguranca Publica

A defesa e seguranca ¢ um tema que preocupa cada
vez mais os paises. No mundo globalizado, o que acon-
tece num pais pode ter impacto em todos os demais. O
conceito estratégico de defesa com cerca de uma déca-
da estd desajustado no tempo. S@o Tomé e Principe
precisa evoluir para o conceito estratégico de seguran-
ca no sentido lato, para abarcar as componentes nao
militares, dentre as quais, de natureza geoestratégica,
para permitir a observacdo e interpretagdo da dinamica
do ambiente externo, cuja repercussao exige do Estado
antecipacdo de politicas tendentes a conservar a sua
paz, a sua soberania e o bem-estar dos seus cidadaos.

Nessa assercdo, fica claro que a localizagdo geoes-
tratégica do pais se afigura como um capital a ser valo-
rizado, acarretando para tal, a necessidade de proteger
os interesses econdémicos, particularmente no mar, ¢ de
seguranga nacional.

4. Modernizacao e Adequacao das Forcas Arma-
das

O Governo propde garantir a defesa da soberania,
unidade e integridade nacionais num conceito de terri-
torio mais alargado, sendo o espaco territorial constitu-
ido, predominantemente, pela Zona Economica Exclu-
siva ¢ pelo espaco aéreo correspondente. Nesse
sentido, perspectiva-se continuar as medidas para sal-
vaguardar o ordenamento constitucional democratica-
mente estabelecido, garantir a integridade territorial, o
normal funcionamento das institui¢des, as liberdades e
a protec¢do do patriménio publico e dos cidadaos. No
que toca a componente defesa, serdo desenvolvidas as
seguintes acgoes:

e Rever o conceito estratégico de seguranca
nacional no sentido de abarcar as compo-
nentes tanto militar como ndo militar de
defesa.

e Cumprir os engajamentos assumidos no
respeitante a participagdo activa do pais em
missoes internacionais;

e Desenvolver com os principais parceiros
estratégicos e tradicionais do pais os pro-
jectos de cooperacdo técnico-militar para o
sector;

e Assegurar em colaboragdo com as autori-
dades competentes a participagdo das For-
¢as Armadas em acg¢des de prevencdo, fis-
calizacdo e monitorizagdo de actividades
ligadas a redes organizadas de trafico de
drogas e criminalidade conexa;

e Assumir a importancia estratégica do mar
como zona vital da nagdo, dando priorida-
de as ac¢des conducentes a pesquisa, moni-
toramento e seguranca da Zona Econémica
Exclusiva (ZEE);

e Garantir e melhorar em parceria com pai-
ses amigos, o nivel de operacionalidade da
Guarda Costeira no patrulhamento conjun-
to do mar sob jurisdi¢do nacional;

e Promover, em ac¢des combinadas com o
exército, a mobiliza¢do de todos os recur-
sos disponiveis visando o combate a dela-
pidagdo de recursos marinhos e a polui¢do
maritima, reforcando a mobilidade dos
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servigos de fiscalizagdo das praias (chefes
de praias e outros);

e Envolver a unidade de engenharia militar
na realizac¢do de obras civis;

e Controlar a recolha de armas que se encon-
tram na algada de terceiros;

e Reestruturar o sistema de informagdes e de
inteligéncia militar (recolha, tratamento,
partilha das mesmas);

e Aumentar o nivel de prontiddo e operacio-
nalidade das Forcas Armadas, melhorando
o nivel de acomodacao dos militares;

e Avaliar a pertinéncia da revisdo a Lei de
Programagdo Militar, para fazer face aos
constrangimentos da actual situagdo eco-
némica e financeira do pais, ouvindo as
instituigdes;

e Formagcao e requalificacdo dos quadros das
forgas e servico de defesa e seguranca;

e Reabilitacdo do Quartel-general das Forgas

Armadas de Sdo Tomé e Principe
(FASTP);

e Reabilitacdo do Quartel-general do Mouro;

e Reabilitagdo da Esquadra Policial de Santa
Catarina;

e Reabilitacdo do Edificio do SINFO;

e Construcdo do Comando Policial da Regi-
a0 Autoénoma do Principe;

e Reabilitacdo da parada do Centro de Ins-
trucdo Militar;

e Patrulha conjunta.
4.2. Seguranca Publica e Protec¢ao Civil

No dominio de seguranca, uma atencdo especial a
ser dedicada aos efectivos dos Servicos de Seguranca e
Ordem Publica, muni-los de instrumentos € meios in-
dispensaveis a prevengdo e repressdo de todos os actos
que constituam ameaga a seguranga ¢ a ordem interna

do Estado. Neste contexto, espera-se implementar as
seguintes acgoes:

Formagdo e capacitagdo dos quadros em
varias vertentes;

Aquisi¢do de viaturas ¢ melhoria das insta-
lagdes;

Prevencao e combate a incéndio e outras
calamidades;

Intensificacdo de intervencdes proactivas
de medidas de policiamento de proximida-
de;

Criagdo de um observatorio ¢ de um conse-
lho geopoliticos;

Rever o conceito estratégico de seguranga
nacional no sentido de abarcar as compo-
nentes tanto militar como ndo militar de
defesa;

Assumir a importancia estratégica do mar
como zona vital da nagdo, dando priorida-
de as acgdes conducentes a pesquisa, moni-
toramento e seguranca da ZEE;

Garantir e melhorar, em parceria com pai-
ses amigos, o nivel de operacionalidade da
Guarda Costeira no patrulhamento conjun-
to do mar sob jurisdi¢do nacional;

Promover, em ac¢des combinadas com o
exército, a mobiliza¢do de todos os recur-
sos disponiveis visando o combate a dela-
pidag¢do de recursos marinhos, a poluicao
maritima, reforcando a mobilidade dos
servicos de fiscalizagdo das praias (chefes
de praias e outros);

Controlar a recolha de armas que se encon-
tram na algada de terceiros;

Reestruturar o sistema de informagdes e de
inteligéncia militar (recolha, tratamento,
partilha das mesmas).

Crescimento Economico Robusto e Criacao
Acelerada de Emprego

A criagdo de condicdes para o relancamento do cres-
cimento econdmico robusto e gerador de emprego ¢ um
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dos principais desafios do pais, evidenciado pelo Go-
verno no seu Programa. Esse desafio serd superado
através da implementacdo de um novo modelo de de-
senvolvimento que tira partido da localizagao geoestra-
tégica do pais, para transformar-se numa plataforma de
prestacdo de servigos para a regido, ancorada a um
sector privado dindmico ¢ uma Administragdo Publica
mais agil. Nessa perspectiva, o turismo ¢ eleito como
motor de transformacao e de criacao de valor, agregan-
do recursos do sector da agricultura, da pecuaria, das
industrias criativa € maritima, entre outros.

Para atender ao crescimento econdémico robusto e
criacdo de emprego serdo desenvolvidas as seguintes
politicas, programas, subprogramas, medidas, projectos
e acgoes:

1. Turismo sustentavel

O turismo ¢ a principal componente de exportagao
de servigos, e actualmente, a sua contribui¢do como
fonte de divisas ¢ superior a das exportagdes de produ-
tos. No entanto, a contribui¢do do turismo no PIB man-
tém-se ainda deficiente, apesar das potencialidades
naturais e da diversidade cultural do pais.

1.1. Programa de desenvolvimento do turismo

O programa de desenvolvimento do turismo preten-
de aumentar a competitividade do sector, através de
praticas de turismo sustentdveis e resilientes, e assim
reforgar o papel do turismo como motor do crescimen-
to inclusivo do pais, criacdo de emprego decente, di-
versificagdo da economia, sustentabilidade social e
ambiental, impulsionado pelo investimento privado.

Neste sentido, para o 2021 serdo dadas prioridades a
implementacdo das seguintes medidas, ac¢des e ou
projectos:

e Adequar a base legal e transformar a actual
estrutura da Direccdo do Turismo num Ins-
tituto de Turismo;

e Formar e educar os profissionais da area;
e Realizar campanhas de sensibilizagdo da
sociedade sobre a importancia do turismo

para o desenvolvimento do pais;

e Sinalizar, recuperar e requalificar os sitios
de interesses turisticos;

e Preparar S3o Tomé e Principe para o tu-
rismo, numa ldgica sustentdvel, com im-
pactos positivos no desenvolvimento local;

e Contribuir para a preservacdo e conserva-
¢a0 dos espacos naturais e culturais;

e Melhorar a experiéncia e alavancar a noto-
riedade de Sao Tomé e Principe, enquanto
destino turistico;

e C(Criar a Escola do Turismo e Hotelaria;

e Fazer o levantamento exaustivo e caracte-
rizacdo das indUstrias existentes no nosso
pais;

e Melhorar a competitividade do sector atra-
vés de praticas de turismo sustentavel.

1.2. Cultura e industria criativa

Promover a investigacao e profissionalizagao do sec-
tor cultural e criativo, visando o desenvolvimento da
cidadania através do patriménio historico-cultural,
como atractivo turistico, garantindo o desenvolvimento
sustentavel a partir de alocacdo de investimentos po-
tenciadores de criar emprego digno, gerar rendimento,
valorizar o capital humano e bem-estar social. Propoe-
se, para 2021, a realizacdo das seguintes medidas:

e Aprovacdo do plano “cultura para todos”
(modelo de gestao cultural);

e (Continuagdo da negociagdo com a
UNESCO para classificagdo de partes do
pais como patriménio cultural da humani-
dade;

e Reforco institucional das Direc¢des de Pa-
trimonio Material e Imaterial, Centro de
Promocgao de Artes e Espectaculos;

e Regularizar a situagdo de enquadramento
dos técnicos do sector da cultura;

e Intervir para recuperar os edificios arqui-
tectonicos ¢ culturais do pais (Arquivo
Histdrico e Museu Nacional);

e Realizagdo do Festival Gravana, Festival
Novos Talentos, comemora¢do de 3 de Fe-
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vereiro, Més da Cultura, Dia do Rei Ama-
dor, Dia de Sdo Tomé;

e Realizagdo do 21.° Prémio Literario Fran-
cisco Tenreiro.

2. Agricultura, Pecudria e Florestas

A economia do pais assenta-se fundamentalmente na
agricultura, com destaque para a cultura de cacau, que
representa mais de 90% da exportagdo, tendo apresen-
tado uma cifra na ordem de Euro 8,0 milhdes em 2019.
Apesar da limitada dimensdo territorial, o pais tem
recursos humanos, terra fértil, condi¢cdes edafoclimati-
cas favoraveis e um ambiente propicio para o desen-
volvimento harmonioso e sustentavel, em beneficio de
sua populacdo.

No dominio da agricultura, pecuaria e florestas, pre-
tende-se continuar as ac¢des no sentido da criacdo e
inovagao das condigdes logisticas e tecnologicas visan-
do o aumento da producdo, rendimento e competitivi-
dade das exploracdes agropecudrias; garantir uma ges-
tdo equilibrada e participativa das florestas para
aumentar a resiliéncia dos ecossistemas e das popula-
¢oes rurais face as alteracdes climaticas e a degradagao
das terras; promover uma agricultura e agroindustria
sustentaveis, inclusivas, modernas, competitivas, gera-
doras de rendimentos e socialmente reconhecidas. Nes-
te contexto, foram definidos os seguintes programas e
medidas:

2.2. Pograma de reforco das capacidades institu-
cionais

Este programa visa promover a sensibilizagdo, for-
macdo e capacidades dos actores do desenvolvimento
agricola, responsaveis pela formulacao de politicas,
pesquisa, desenvolvimento, producao, transformagao e
comercializagdo de bens e servigos, ¢ destina-se aos
actores do mundo rural, ptblicos, privados, da socieda-
de civil que devem desenvolver ac¢des coordenadas de
reforco das capacidades em todos os niveis. Neste con-
texto, para 2021, foram definidas as seguintes medidas:

e Realizagdo do recenseamento agropecuad-
rio;

e Refor¢o das capacidades Institucionais e
Funcionais do Ministério de Agricultura
Pesca e Desenvolvimento Rural (MAPDR)
de Sao Tom¢ e Principe/ Fundo das Nagdes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura
(FAO);

e Estudo epidemioldgico sobre os citrinos;

e Recolher, tratar e divulgar informacdes de
forma sistematica;

e Reforgo das capacidades e dos Servicos do
MAPDR (apoio institucional);

e Reforgo das capacidades do Centro de In-
vestigacdo Agrondémica e Tecnologica
(CIAT) incluindo suas bases experimentais
(Base Experimental de Culturas Alimenta-
res e Fruticolas (BECAF) e Base Experi-
mental de Culturas Industriais (BECI);

e Formacao Profissional, em produgao vege-
tal, animal e florestal;

e Reforco da Capacidade Institucional do
Centro de Aperfeicoamento, Técnico e
Agro-pecuario (CATAP);

e Reforco da Capacidade Institucional da
CADR e das Associagdes Rurais;

e Programa Nacional da Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PRONER);

e Acreditacdo dos laboratérios do CIAT em
1SO17025.

2.2. Pograma de Desenvolvimento Sustentivel da
Producao Agropecuaria

Consiste em promover o aumento ¢ a diversificacdo
das culturas de producao alimentar de consumo interno
(milho, banana, matabala, mandioca, batata doce, fei-
jao seco, etc.), horticolas, fruticolas, culturas de expor-
tagdo (cacau, pimenta, café e coqueiros), a melhoria da
qualidade dessa producdo, bem como a sua valoriza-
¢do, a producdo avicola familiar, criagdo de pequenos
ruminantes (caprino e ovino), de porcos e coelhos.
Foram definidas as seguintes medidas:

e Abastecimento de insumos agricolas;
e Producdo de sementes melhoradas e material
vegetal necessario para o aumento da produ-

¢ao local;

e Projecto de Comercializagdo,
Agricola e Nutrigado (COMPRAN);

Produgao
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e Projecto de apoio as fileiras agricolas de ex-
portagdo;

e Incremento da produgdo agricola;

e Implementacdo de Fileira de Feijao Seco em
Sdo Tomé e Principe;

e Reorganizacdo dos assuntos fundiarios;
e Actualizacdo da Lei Fundiaria;

e Fiscalizag¢do de parcelas de terras abandona-
das; cadastro rural, ordenamento e reorde-
namento agrario;

e Projecto de Reforco das Capacidades em
Gestdo de Satde Animal e Inspeccdo dos
Produtos de Origem Animal;

e Intensificagdo da Produ¢do Avicola;

e Projecto de Desenvolvimento de Suinicultu-
ra;

e Seguranca alimentar e nutricional de SZo
Tomé e Principe;

e Desenvolvimento de hibridos de cacau adap-
tados a diferentes situagoes edafoclimaticas;

e Actualizacdo de mapa de fertilidade do solo
em areas agricolas periurbanas em Sao Tomé
e Principe;

e Luta contra as principais pragas de milho:
controle de Spodoptera sp, praga do milho e
a restauracdo da capacidade produtiva das
familias.

2.3. Pograma de Desenvolvimento Rural Integrado

A implementacdo desse programa visa criar condigdes
objectivas de habitabilidade nas comunidades rurais,
promovendo a autoestima da camada juvenil, incluindo
mulheres, para as actividades agricolas e motivagdes de
estadia e/ou regresso a origem. Foram definidas as se-
guintes medidas:

e Requalificag@o das casas-comboio;

e Projecto de Reabilitagdo de Infraestruturas de
Apoio a Seguranca Alimentar

2.4. Pograma de Gestao Sustentavel dos Recursos
Naturais

Consiste em promover ac¢des que concorram para um
ambiente saudavel e o uso racional dos recursos flores-
tais, incluindo os ndo lenhosos, gestdo da agua, assim
como a luta contra a desflorestacdo. Foram definidas as
seguintes medidas:

e Reforco de capacidades técnicas da DFB;

e Restauracdo de ecossistemas degradados nas
comunidades rurais alvos de intervengdo do
projecto energia;

e QGestdo participativa para a redugdo da des-
florestacdo e degradacdo florestal no Parque
Natural Ob6 de Sao Tomé (PNOST - Oboo
Carbono);

e Restauracdo da paisagem para a funcionali-
dade do ecossistema e mitigacdo das mudan-
cas climaticas em Sao Tomé e Principe;

e Implementacdo de Sistemas Agro-florestais
em terras degradadas em Sdo Tomé e Princi-
pe e desenvolvimento de produtos florestais
ndo lenhosos em Sdo Tomé e Principe (Te-
souro d’Obd);

e ECOFAC 6;

e Gigantes da floresta: salvar o caracol gigante
de Sao Tomé.

2.5. Pograma de desenvolvimento sustentavel da
pesca

Este programa visa promover melhores condigdes para
o exercicio das actividades de pesca, artesanal e semi-
industrial, numa perspectiva de gestdo sustentavel dos
recursos hali€uticos, através do reforco das capacidades
dos servigos, na sensibiliza¢do, na formacao e capacitagdo
de todos os actores envolvidos no sector pesqueiro.

Foram definidas as seguintes medidas:

e Aprovisionamento do mercado com materi-
ais e equipamentos de pesca;

e Seguimento das infraestruturas de apoio a
comercializagdo de pescados e construgdo da
lota de desembarque de pesca artesanal e
aemi-industrial;
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e Avaliacdo de algumas espécies demersais e
redinamizar o sistema e informagdo pesquei-
ra nacional,;

e Inspecgdo e controlo das aguas maritimas;

e Inspecgdo e controlo sanitario de produto de
pesca.

3. Economia, Financas Publicas e Politica Fiscal

Neste dominio, o maior desafio ¢ o de gerar incentivos
adequados a economia, acessar e gerir de forma criteriosa,
transparente e sustentavel os recursos publicos, sejam eles
internos ou externos, para financiar projectos publicos
que alavanquem a economia, respeitando o equilibrio
macroeconomico.

Conforme realcado no Programa do XVII Governo
Constitucional, torna-se necessario uma correcta e susten-
tada administracdo das finangas publicas, onde o planea-
mento e a alocacdo das despesas publicas sejam feitos
com rigor.

3.1. Gestao das Financas Publicas

A gestdo das finangas publicas desempenha um papel
importante para assegurar que a despesa publica seja afec-
tada as prioridades do Governo, que haja recursos ade-
quados e que esses recursos sejam geridos de forma efici-
ente e eficaz, para fornecer servigos e investimentos de
qualidade, que produzam um retorno econdémico. Igual-
mente, sistemas de governagdo em que a prestacdo de
contas ¢ fundamental, permitem um melhor crescimento
econdémico, ao sinalizar ao sector privado as orientagdes
do Governo.

Neste quadro, o Governo aprovou, no inicio de 2020, a
Estratégia de Reforma da Gestdo das Finangas Publicas
2020-2023, que ¢ suportada pelo plano de ac¢do, com o
objectivo de apoiar a erradicagdo da pobreza, o cresci-
mento sustentavel e a criagdo de um quadro macro-
econdmico estavel.

Em suporte a execucdo das ac¢des previstas nestas
areas, em 2021 sera dado enfoque a:

e Melhoria de gestdo de receitas e implemen-
tacdo do IVA;

e Restruturacdo da grelha salarial da Adminis-
tragdo Publica;

e Elaboracdo do cenario fiscal de médio prazo;

e Alargamento do SAFE-e para sectores auto-
nomos;

e Operacionalizagdo dos mecanismos para a
gestao da divida publica e tesouraria;

e  Melhoria do sistema de gestdo orgamental;

e Aumento do alcance e da abrangéncia da
contabilidade, do relato financeiro e fisico
das politicas publicas;

e Melhoria da gestao patrimonial;
e (Capacitacdo de recursos humanos;

e Criacdo de condigdes para a gestao da refor-
ma, bem como para a sua monitorizagao e re-
lato regular.

3.2. Gestio do Investimento Publico

O investimento publico é uma das componentes fun-
damentais da despesa publica. O impacto economico e
social do investimento depende criticamente da sua efici-
éncia. Segundo um estudo publicado pelo FMI, a eficién-
cia do investimento publico depende da forma como este
¢ gerido e que, em média, cerca de 30% dos seus benefi-
cios potenciais se perdem devido a ineficiéncias no pro-
cesso de investimento. Assim, sistemas de avaliacdo,
priorizagdo, aprovacdo e execucdo de investimento publi-
co consistentes e fortes levam a resultados melhores, mais
eficientes e produtivos dos investimentos publicos.

Iniciado em 2018, com o apoio do Banco Mundial, o
Programa de Reforma da Gestdo do Investimento Publico,
pretende reforgar a capacidade dos 6rgdos do Governo
para melhor identificar, formular, avaliar, priorizar e exe-
cutar projectos mais sustentaveis, a luz de métodos e fer-
ramentas internacionalmente reconhecidos, baseados em
critérios de transparéncia e eficacia de gestao.

Foram definidas as seguintes medidas:

e Actualizacdo da legislagdo, incluindo Orga-
nica da Direccdo de Planeamento, estatuto
organico dos Gabinetes de Estudo e Planea-
mento, lei e regulamento sobre gestdo de in-
vestimento;

e Adopcdo de metodologias de elaboracao,
avaliag@o ex-ante e ex-post de projectos;

e Implementacdo de uma solugdo tecnoldgica
de suporte a gestdo do investimento e da car-
teira nacional de projectos;



176 I SERIE

SAO TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA

N.°10 =05 de Fevereiro de 2021

e Refor¢o da capacidade técnica da Direcgdo
de Planeamento e dos gabinetes de planea-
mento sectoriais.

3.3. Producao e difusao de estatistica

A disponibilidade de dados estatisticos de qualidade e
actualizados, permite ao pais fazer uma melhor planifica-
¢do do seu desenvolvimento. O desafio que se coloca hoje
ao Sistema Estatistico Nacional ¢ produzir informagdes
mais abrangentes, com maior precisdo e celeridade. O
programa de producdo e difusdo de estatisticas pretende
reforcar a capacidade institucional e a qualidade da pro-
dugdo de dados estatisticos. Foram definidas as seguintes
medidas:

e Tratar os dados do recenseamento empresari-
al e a sua divulgagao;

e Fazer a migragdo do Sistema de Contas Na-
cionais (SCNO93) para o Sistema de Contas
Nacionais (SCN 2008);

e Aprovar o documento do projecto do 5.° Re-
censeamento Geral da Populagdo e Habitagdo
(RGPH);

e Implementar a estratégia de comunicagdo e
imagem do Instituto Nacional de Estatistica
(INE);

e Elaborar e aprovar o Plano Estratégico do
Sistema de Informacao do INE;

e Acompanhar a produgdo de informagdes es-
tatisticas que dao resposta aos indicadores
dos Objectivos do Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS);

e Iniciar as actividades do II Recenseamento
Agricola;

e IV Inquérito aos Orcamentos Familiares a ser
realizado em 2021;

e Prosseguir com o desenvolvimento do sub-
sistema para a produgdo de Estatisticas Vi-
tais, Migracao, Educagdo, Satde e Seguranca
Social, através de fontes administrativas;

e Formagao de recursos humanos;

e C(Criagdo de Base de Dados harmonizada de
todos os indicadores produzidos

e Elaboracdo de um Plano Estratégico de Sis-
tema de Informacao do INE;

e Estratégia Nacional do Desenvolvimento Es-
tatistico (ENDE 2021).

3.4. Melhoria de ambiente de negdcios

A atrac¢do do Investimento Directo Estrangeiro (IDE)
foi considerado, no Programa do Governo, como funda-
mental para o relangamento do crescimento econoémico.
O Governo reconhece que as variaveis responsaveis pelo
crescimento irregular do IDE, devem ser procuradas in-
ternamente, no baixo nivel do ambiente de negocios, ¢
nao na falta de oportunidades de investimento.

Neste sentido, ¢ proposta do Governo tudo fazer para
melhorar o ambiente de negocios no pais, principalmente
no que tange a capacidade de fazer cumprir os contratos,
de resolver as insolvéncias, o registo de propriedade, a
obtencdo de créditos e a proteccdo dos pequenos investi-
mentos, problemas que, segundo o Governo, sdo solucio-
nados no ambito da reforma da justica.

Foram definidas as seguintes medidas:

e Acelerar o processo de aprovacdo de projec-
tos;

e Desenvolvimento das zonas francas;

e Elaborar a estratégia de promog¢do da marca
Sao Tomé e Principe;

e Constituir um Comité Nacional para Melho-
ria do Ambiente de Negdcios;

e Recrutar uma assisténcia técnica para elabo-
rar o plano de ac¢do para melhoria do ambi-
ente de negdcios e do roteiro para a melhoria
do posicionamento no ranking doing busi-
ness;

e Organizar roadshows regionais de investi-
mento;

e Adesao a Associacdo Mundial das Agéncias
de Investimento;

e (Capacitagdo de quadros técnicos;

e Promocéo da cooperagao.
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3.5. Desenvolvimento da propriedade intelectual e

qualidade

Foram definidas as seguintes medidas:

Integragdo do pais na zona de comércio livre
continental africana;

Acompanhamento das unidades industriais e
de prestagdo de servicos;

Elaboragdo do estudo das fileiras agro-
alimentares mais promissoras;

Promogdo da integracdo dos produtos trans-
formados nacionais nas cadeias de valores
internacionais;

Capacitagdo de quadros;

Institucionalizar os procedimentos de certifi-
cacdo de produtos de origem sdo-tomense,
incluindo a adop¢ao do quadro juridico e cri-
acdo dos comités inter-sectoriais de controlo
de qualidade;

Implementagdo do fundo de fomento empre-
sarial;

Homologagdo das normas Organizagdo In-
ternacional para Padronizagdo (ISO) e CIE
para sua implementagdo ao nivel nacional.

3.6. Desenvolvimento da propriedade intelectual e
qualidade foram definidas as seguintes medidas:

Elaboragdo do Plano Nacional de Desenvol-
vimento da Propriedade Intelectual 2021-
2025;

Criagdo de um Centro de Apoio a Tecnologia
de Informacao;

Adopc¢ao do roteiro para criagdo da marca
Sao Tomé;

Desenvolvimento de novos mercados para os
produtos nacionais;

Implementagdo do servigo de direitos de au-
tor.

3.7. Promocao e Desenvolvimento do Comércio

O novo rumo que se pretende dar ao pais coloca maior
evidencia a promocdo e desenvolvimento do comércio,

enquanto factor de desenvolvimento do pais. Por isso, o
Governo vai dar maior atencdo as questdes que se pren-
dem com a dindmica de exportagdo através da identifica-
¢do e exploracdo de mercados, bem como de novos acor-
dos com os parceiros de desenvolvimento.

Para o efeito o Governo vai envidar esforgos no sentido
de ao longo de 2021, implementar as seguintes medidas,
acgdes e ou projectos:

e Refor¢o de capacidade negocial através de
accoes de training, formagdo e especializa-
¢do de quadros técnicos;

e Definicdo de uma nova politica comercial vi-
sando a integracdo progressiva na economia
regional e mundial,

e Aprofundar as relagdes com a CEEAC e
CEMAC, de forma a beneficiar das disposi-
¢cdes para extensdo de uma Zona de Livre
Comércio (ZLC);

e Aprofundar e aperfeicoar as negociagoes do
Acordo de Parceria Econémica com a Unido
Europeia (APEUE), no quadro regional;

e Reforcar a capacidade técnica ¢ institucional
da Direcg¢do de Comércio, para melhor pro-
cesso de integragdo de Sdo Tomé e Principe
nos sistemas comerciais mundiais;

e Assegurar o regular abastecimento do mer-
cado com bens alimentares de primeira ne-
cessidade;

e Reforcar a fiscalizacdo e controlo das activi-
dades econdmicas em todo Territorio Nacio-
nal;

e Proceder o rastreamento e avaliagdao dos ris-
cos alimentares;

e Dotar a Direc¢ao de Regulamento e Controlo
de Actividade Econémica (DRCAE) de mei-
os e legislagdes actualizadas compativeis
com a realidade comercial nacional e inter-
nacional;

e Dotar a DRCAE de novas instalacdes e de
melhores condig¢des de trabalho;

e Reforcar a capacidade técnica e institucional
da DRCAE.
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3.8. Fomento da Industria

O XVII Governo Constitucional assume no seu Pro-
grama o compromisso de promover a indistria em S&o
Tomé e Principe, particularmente as micro-industrias.
Para tal, define como acgdes prioritarias para o sector em
2021:

e Levantamento exaustivo e caracterizagao das
indistrias existentes no nosso pais;

e Criar mecanismos de apoio e promog¢do das
industrias;

e Promover ac¢des de formacdo, capacitagdo
dos pequenos e médios empresarios industri-
ais;

e Implementar o fundo de fomento empresari-
al;

e Implementar as Indicagdes Geograficas e
Denominagao de Origem (IG/DO);

e Promover o sistema de inovagdo no ambito
do programa de apoio a tecnologia e inova-
¢ao.

3.9. Regulacdo e Controlo das Actividades Econé-
micas

Neste dominio procura-se dar o cumprimento as se-
guintes medidas:

e Reforcar a fiscalizagdo das actividades eco-
nomicas;

e Rastreamento ¢ avaliacdo dos riscos alimen-
tares;

e Reforcar a capacidade institucional da
DRCAE, incluindo a actualizacdo das legis-
lagdes, capacitacdo técnica de quadros, insta-
lagdes e condigdes de trabalho.

4. Educacio e Formacao

A educagdo e formagdo sdo essenciais para moldar a
personalidade e assegurar o progresso de qualquer nacao,
sendo ainda condi¢do basica de empregabilidade e com-
petitividade de pessoas em idade activa.

Neste dominio, o Governo propde continuar os esfor-
¢os para garantir que todas as criangas e jovens, assim
como um numero crescente de adultos, tenham acesso as
aprendizagens e qualificacdes fundamentais para terem

sucesso na sociedade e na economia do século XXI e na
garantia da sustentabilidade e racionalidade do sistema
educativo para o médio e longo prazo. Neste sentido,
perspectiva-se realizar os seguintes programas:

4.1. Programa de Combate ao Insucesso Escolar

O XVII Governo Constitucional pretende desenvolver
politicas publicas abrangendo todos os ciclos e niveis de
educacdo e ensino, com especial incidéncia na educagio
pré-escolar e no ensino basico, como chave para o comba-
te ao insucesso escolar.

Enquanto visdo estratégica para o combate ao insuces-
so escolar, a CPE 2019-2023 introduz, desde o primeiro
ano, algumas medidas e acgdes para o efeito. De igual
modo, este programa também coordena as ac¢des de di-
versos projectos em curso, trabalhando com diversos
parceiros da Educagdo como concentracdo de esforgos e
na maior responsabilizacdo de alunos, pais e encarregados
de educagdo, no refor¢o da autoridade efectiva de pessoal
docente e ndo docente, como meios para uma ac¢ao pla-
neada e harmonizada. Para tal definiu as seguintes medi-
das:

e Ampliar a oferta da Educacdo Pré-escolar a
todas as criangas de 4 ¢ 5 anos;

e Ampliar a rede das escolas com oferta de no-
vas salas de aula;

e Implementar um Programa de Acgdo Social
Escolar, projecto “bolsa escola” de apoio di-
recto as familias mais desfavorecidas de mo-
do a permitir a permanéncia das criangas na
escola;

e  Criar as condi¢des para disponibilizar manu-
ais escolares de qualidade aos alunos;

e  Criar o Projecto Informacao e Escola Segura
(IES), em zonas urbanas de maior risco, pre-
venindo a tentativa de abusos e eventuais
consumos de risco para a saude publica das
criangas e dos jovens, criando incentivos ao
voluntariado da comunidade educativa;

e Envolver e responsabilizar mais os pais e en-
carregados de educacdo na educacdo dos
seus educandos;

e Desenvolver programas de acompanhamento
e formagdo dos educadores e professores
prevendo-se a articulagcdo com as ac¢des de-
senvolvidas para o 1.° Ciclo do Ensino Basi-
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co e garantir a estabilidade de trabalho nas
escolas.

4.2. Programa de Melhoria da Qualidade de Ensi-
no;

O foco principal deste programa ¢ garantir a qualidade
das aprendizagens em todos os ciclos e niveis de educa-
¢do e ensino, com especial incidéncia na educagdo pré-
escolar e no ensino basico, reconhecendo o papel destes
niveis na redugdo do insucesso escolar e na melhoria da
qualidade da educagdo. Por isso, propde-se as seguintes
medidas, com vista a elevar a qualidade de ensino:

e Rever a Carta de Politica Educativa;

e Desburocratizar a avaliacdo das praticas e
processos administrativos aplicados a gestdo
da educacao;

e  QGarantir a estabilidade do trabalho nas esco-
las, o que pressupde reformas progressivas,
planeadas, negociadas e avaliadas, e uma for-
te aposta na formacao de professores;

e Assentar no refor¢o da qualidade do servigo
publico de educagdo, na qualidade e no su-
cesso das aprendizagens;

e Melhorar a qualidade do ensino através da
progressiva redu¢ao do nimero de alunos por
turma, do enriquecimento curricular e crian-
do condicdes para a permanéncia mais alar-
gada das criangas e jovens na escola;

e  Criar um modelo de contratualizacdo da au-
tonomia das escolas, que assente em objecti-
vos e incentivos definidos pelo Ministério e
pela comunidade escolar, de maneira a que
as escolas possam revolucionar-se, criando
projectos educativos diferenciados e credi-
veis;

e Investir na formagdo continua e em exercicio
dos técnicos, educadores e professores atra-
vés do método Training The Trainees (TTT)
para ensino e metodologias educativas e ci-
vicas adequadas;

e Proceder a certificacdo legal dos diplomas e
certificados;

e Reforcar a aprendizagem da Lingua Portu-
guesa e da Matematica, criando e incentivan-
do o “Plano Nacional de Leitura” e o “Plano
de Acgdo para a Matematica”,;

e Mobilizar todos os agentes educativos, ga-
rantindo uma maior participacao das diversas
forcas sociais nas decisdes e na execugdo de
politicas educativas, nunca prejudicando a
autonomia técnica e profissional dos agentes
educativos.

4.3. Programa de Gestiao Escolar

No quadro de uma gestdo escolar eficiente do sistema
educativo e desenvolvimento de capacidades institucio-
nais, o governo garante a descentraliza¢do da rede e dos
servicos. Neste dominio, importa assegurar uma maior
articulacdo e cooperagdo entre a oferta publica e privada
de educacdo e ensino (nos distritos onde existam), que
potenciem a sua complementaridade. Essa articulagdo e
cooperacdo concretizam-se através da qualificagdo e da
racionalizagdo do servico publico de educagdo, com o
melhor aproveitamento possivel dos reduzidos recursos
existentes, através das seguintes medidas:

e Desenvolver e implementar um plano de re-
organizacdo e/ou expansdo da rede escolar,
priorizando os agrupamentos verticais de es-
colas de modo a reduzir o efectivo pletorico
das turmas, principalmente no ensino secun-
dario e dar uma atencdo especial & constru-
¢do de casas de banho para reduzir o absente-
ismo feminino (WASH - obras, manutencio
¢ materiais);

e Implementar gradualmente a avaliagdo inter-
na e externa das escolas, a partir dos padrdes
minimos de qualidade, melhorando também
a articulac@o entre a inspec¢do, a supervisao
pedagdgica, as escolas, os diferentes sectores
centrais e regionais com foco na eficiéncia
do sistema e no desempenho escolar;

e  Criar e implementar um modelo de avaliago
do desempenho dos docentes de forma a des-
burocratizar o processo e garantir a progres-
s30 e/ou a reorienta¢do na carreira;

e Defender a politica de contratos de associa-
¢do com estabelecimentos de ensino particu-
lar e cooperativo que prestam servigo publico
de ensino ao Estado nesta condi¢do, tida co-
mo nova orientacdo politica no sentido de
melhorar a qualidade do ensino e combater o
insucesso escolar;

e Reforcar — onde existir — a rede, os recursos
técnicos e as competéncias das escolas com
educacdo especial destinada a criangas e jo-
vens com deficiéncia;
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e Envolver e responsabilizar mais os pais e en-
carregados da educagdo na educagdo dos
seus educandos, dinamizando o projecto
“bolsa escola” de apoio directo as familias
mais desfavorecidas, de modo a garantir a
permanéncia das criangas na escola e a cons-
tituir um estimulo directo para o estabeleci-
mento de relagdes positivas entre a escola, a
familia dos alunos ¢ a comunidade local;

e Incrementar a descentralizagdo gradual de
competéncias no dominio dos estabelecimen-
tos de ensino em cada comunidade, distritos
e regido, integrando as escolas nas suas co-
munidades locais;

e Organizar e orientar para os resultados de to-
dos os servicos centrais distritais e regional
do MEES, concentrando a sua acg¢do na cria-
¢do de quadros valorizados, apostando numa
politica de meritocracia das carreias dos seus
quadros;

e Corrigir assimetrias e desigualdades do sis-
tema educativo sdo-tomense apostando na
politica de meritocracia das carreiras dos
seus quadros;

e Seleccionar projectos e estabelecer parcerias
co-financiadoras, com elevado valor acres-
centado para as escolas;

e Garantir uma reforma curricular que possa
permitir a inclusdo de educacdo civica e para
cidadania;

4.4. Programa de Ensino Profissionalizante e For-
macao Profissional

Pretende-se com esse programa focar no ajustamento
do sistema educativo de forma a proporcionar adequadas
saidas profissionais, a0 mesmo tempo apostar em cursos
de pendor profissionalizante ¢ em ensino profissional,
assente numa matriz empreendedora, competitiva e im-
pulsionadora do modelo de desenvolvimento de prestacao
de servigos.

Uma atenc¢do vai ser dada a descentralizagdo de escolas
profissionais, formagdo de recursos humanos e adequacao
destas a necessidade do pais, considerando as especifici-
dades e as potencialidades dos distritos e da Regido. O
XVII Governo Constitucional propde as seguintes medi-
das:

e Ajustar o sistema educativo de forma a pro-
porcionar adequadas saidas profissionais;

e Criar cursos de pendor profissionalizante e
de ensino profissional, bem como escolas
profissionais distritais e regional, a adequa-
¢do destas as necessidades do pais, as especi-
ficidades e as potencialidades dos distritos e
da Regido;

e Descentralizar as escolas profissionais e ade-
qué-las as necessidades do pais, de acordo
com as especificidades e as potencialidades
dos distritos e da Regido;

e Apostar no ensino técnico e na formagao pro-
fissional criando mecanismos de melhoria da
oferta formativa equitativa, particularmente
da via profissionalizante, da optimizagao dos
recursos;

e Reforcar o Programa de Educacdo Empreen-
dedora competitiva e impulsionadora do mo-
delo de desenvolvimento de prestacdo de
Servicos;

e Criar condig0es para a realizagdo de estagios,
sendo possivel a inser¢do profissional dos
formandos no mercado de trabalho:

e Dotar Sdo Tomé e Principe de recursos hu-
manos capacitados com padrdes aceitaveis de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
capazes de responder as exigéncias de uma
economia moderna, projectando o pais como
“pais de servigos”.

4.5. Programa de Educacio de Jovens e Adultos ao
Longo da Vida

Sao Tomé e Principe continua a ter um problema de
qualifica¢do de adultos em idade activa. O Programa 5
esta relacionado com a alfabetizagdo de jovens e adultos,
que embora registasse em 2010 uma taxa de analfabetis-
mo de 10%, as politicas e os investimentos para a educa-
¢do e formagdo de jovens e adultos em Sdo Tomé e Prin-
cipe sdo mais do que nunca necessarias. Assim, propde-se
como medidas:

e (Capacitar os professores em metodologias de
alfabetizacdo;

e Reforcar o Programa de Educagdo ¢ Forma-
¢do de Jovens e Adultos, adequando o curri-
culo do ensino recorrente de modo a que
consolide um sistema de aprendizagem ao
longo da vida, considerando as especificida-
des da Educagdo de Jovens e Adultos;
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e Regulamentar as possibilidades de articula-
¢do e de equivaléncia com o ensino regular e
estabelecendo parcerias com institui¢cdes pri-
vadas, ONGs, entidades religiosas, associa-
¢des comunitarias, camaras distritais para
implementar programas de alfabetizac¢do
funcional;

e Desenhar e avaliar a pertinéncia de aplicagdo
em parceria com outros organismos gover-
namentais ¢ da sociedade civil, um Programa
Jovem com Nova Oportunidade (JON) com
vista & melhoria e valorizacdo do capital hu-
mano sdo-tomense ¢ a sua credibilizagdo pe-
rante a sociedade civil e a comunidade inter-
nacional.

4.6. Programa de Ensino Superior

A evolucdo do Ensino Superior em Sao Tomé e Princi-
pe nos ultimos anos tem sido marcante, com a procura
significativa, tanto na Universidade Publica como nas
universidades privadas de programas de graduagdo locais
e avangos no contexto juridico do ensino superior. Neste
sentido, o Governo propde as seguintes para melhoria da
qualidade de formagdo, competitividade e internacionali-
zagao:

e  Criar novos critérios de seleccdo e normas de
admissdo ao ensino superior publico, garan-
tindo a igualdade de oportunidades no aces-
S0;

e Estimular uma oferta diversificada de cursos
de ensino superior, publico e privado, nacio-
nal e estrangeiro, de qualidade e atractivo;

e Incentivar a cooperacdo com instituigdes
congéneres crediveis visando a sua internaci-
onalizag¢do;

e Criar um enquadramento legal e regulatdrio
objectivo, consistente e transparente, para o
ensino superior;

e Reforcar as politicas de regulacdo das insti-
tuicdes e cursos visando qualidade, nomea-
damente através de acreditagdo e avaliacdo
independentes;

o Adequar a oferta formativa de qualidade quer
quanto a diversidade da procura, quer como
as necessidades do pais em quadros altamen-
te qualificados;

Acompanhar e avaliar a aplicacdo das leis es-
truturantes do ensino superior e melhorar os
aspectos que se revelem deficientes;

Investir no ensino politécnico, em cursos de
especializagdo tecnoldgica e outras forma-
¢oes de curta duragdo, com saida profissio-
nal;

Incentivar a investigagdo ¢ a extensdo uni-
versitarias;

Promover e apoiar programas de mestrados e
doutoramentos para docentes em exercicio de
fungdes nas universidades, bem como de par-
ticipagdo em actividades de intercAmbio aca-
démico e profissional;

Implementar a institucionalizagdo de um
Conselho Nacional de Ensino Superior, pro-
movendo assim sinergias internas que pro-
porcionem a adequacdo dos objectivos da
educacdo superior as necessidades, sobretudo
do mercado de trabalho nacional;

Promover a avaliacdo interna ¢ externa das
institui¢des de ensino superior, com vista a
identificacdo dos pontos fortes que devem
ser consolidados e das fraquezas que devem
ser superadas;

Implementar uma efectiva inspecc¢ao das ins-
tituigdes de ensino superior;

Implementar, na medida possivel, a descen-
tralizagdo da oferta e de oportunidade de
acesso ao ensino superior, através da criagao
de podlos da universidade publica em outros
distritos, sobretudo na Regido Autonoma do
Principe, assegurando-se assim o combate as
assimetrias no que toca as oportunidades de
acesso a este nivel de ensino;

Criar condigdes para o reforgo da capacidade
institucional da DES, através da formacdo de
quadros e aquisicdo de equipamentos da para
a instituicao;

Criar um banco de dados sobre os alunos do
ensino superior, como condi¢do de entrada,
permanéncia, conclusdo e certificacdo deste
nivel de ensino;

Definir um modelo de financiamento do en-
sino superior com vista, por um lado, a uma
maior estabilidade e previsibilidade e, por
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outro, a consideracdo de factores de qualida-
de da actividade e de incentivos ao seu me-
lhoramento;

e Promover o incentivo aos alunos de ensino
superior, através de politicas mais justas e
abrangentes de atribui¢do de bolsas de estu-
do;

e Identificar em conjunto com o sistema finan-
ceiro, as modalidades de incentivos suscepti-
veis de facilitar o acesso ao crédito para jo-
vens estudantes que, para além de bolsas
atribuidas pelo Estado, queiram financiar as
suas proprias formagoes;

e Promover a formagdo superior com recurso
ao ensino a distancia.

4.7. Programa de Ciéncia e Tecnologia

A utilizacdo, cada vez maior, de novas Tecnologias de
Informagdo e Comunicacgdo (TIC) no ensino e na gestdo a
todos os niveis do sector, a sua rapida expansdo e a sua
evolucgdo futura continua a revolucionar os sistemas edu-
cativos a nivel mundial, obrigando & um maior investi-
mento na producao e inovacao cientifica e tecnologica.

Ciente deste facto, o XVII Governo Constitucional
propoe:

e Investir, preferencialmente, no capital huma-
no e na qualidade dos individuos, particular-
mente dos mais jovens, sem descurar as con-
di¢des institucionais que lhes permitam a
maxima rentabilidade do seu trabalho;

e Definir os critérios de atribui¢dao de bolsas de
estudo internas e externas e as prioridades de
formacao;

e Encontrar mecanismos para o desenvolvi-
mento da ciéncia, tecnologia e ensino superi-
or e divulgacdo cientifica, garantindo o ma-
ximo rigor e transparéncia na sua
distribuigao;

e Fomentar a cultura para criar concursos des-
tinados a projectos de investigacdo em todas
as areas cientificas, permitindo assim um
adequado planeamento de actividades e fi-
nanciamento estavel aos mais competitivos;

e Apoiar programas de divulgacdo cientifica e
de incentivo ao envolvimento de jovens na
ciéncia;

e Agilizar disposi¢des legislativas que facili-
tem a integra¢do de investigadores do sector
publico no sector privado e que valorizem
curricularmente as actividades de transferén-
cia de tecnologia;

e Incentivar os mestrados € doutoramentos em
institui¢des de exceléncia com parceiros in-
ternacionais;

e Apoiar a formagao pos-graduada de técnicos
e investigadores;

e Redefinir os critérios de atribuicao de bolsas
de estudo internas e externas e as prioridades
de formagao;

e  Definir um modelo de financiamento do en-
sino superior, com vista, por um lado, a uma
maior estabilidade e previsibilidade e, por
outro, a consideracdo de factores de qualida-
de da actividade e de incentivos ao seu me-
lhoramento.

5. Juventude, Desporto e Empreendedorismo

No dominio da juventude, de modo dinamizar uma so-
ciedade maioritariamente jovem e aproveitar as oportuni-
dades que oferece como energia, ideias, vitalidade, infini-
ta imaginagdo e capacidade de ac¢do, o que faz dela o
maior ¢ mais importante recurso humano para o desen-
volvimento ¢ factor determinante de mudancas sociais,
desenvolvimento socioecondémico e progresso do pais.

5.1. Promocio e desenvolvimento da juventude

A juventude constitui uma inesgotavel fonte de ener-
gia, ideias, vitalidade, infinita imaginacdo e capacidade de
acdo, o que faz dela o maior e mais importante recurso
humano para o desenvolvimento e factor determinante de
mudangas sociais, desenvolvimento econémico e progres-
sO.

Neste contexto, as seguintes acgdes devem contribuir
para a promocdo do bem-estar econdmico, social, cultu-
ral, intelectual e moral de toda a nossa juventude, criando
condi¢des favoraveis para a sua integragdo em todos os
sectores da sociedade, permitindo-lhes ser parte activa de
todo o processo de desenvolvimento. O Governo propde
desenvolver as seguintes medidas ou acg¢des:

e Dia Nacional da Juventude;

e Reactivagdo do Centro de Formacgéo Inforjovens;
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Semana Nacional da Juventude e Semana da Ju-
ventude Africana;

Formagao e capacitagdo do pessoal/quadros;

Construcao de centros recreativos para dinamizar
os jovens nas comunidades;

Aquisi¢do de equipamentos informaticos para
Instituto da Juventude;

Aquisi¢do de mobiliarios para anfiteatro, sala de
conferéncia e o Palacio;

Jovens Criadores da CPLP;

Apoio institucional ao Conselho Nacional da Ju-
ventude (CNJ);

Refor¢co do mecanismo institucional no dominio
da juventude;

Promogao do associativismo e voluntariado;

Promocdo da participagdo dos jovens nas activi-
dades culturais, desportivas e recreativas;

Realizagdo de actividades para ocupagdo de tem-
pos livres dos jovens;

Reforgo das acgdes de informagdo e comunicagéo
para a mudanca de comportamento da populagdo

juvenil;

Realizagdo de actividades de sensibilizacdo sobre
a saude sexual reprodutiva e consumo de drogas;

Intercambio cultural com paises amigos;

Criagdo de uma cooperativa de jovens artesdos
através do projecto de apoio a producdo do arte-
sanato em Sao Tomé e Principe;

Formacao e capacitag@o dos jovens;

Criacdo de pragas e centros digitais, e centros de
interac¢ao jovem;

Dia Internacional da Juventude;

Incentivo e valorizac¢do dos técnicos profissionais
jovens;

Politica de retencdo dos jovens talentos para evi-
tar emigragdo para o estrangeiro;

e Projecto Inclusdo Digital "Internet para todos";
e Aquisi¢cdo de materiais informaticos — DEP;

e Centro de formacdo profissional das profissdes
do mar;

e Centro de formacao de turismo e hotelaria;
e Criacdo do centro audiovisual;

e Apoio a associagdes ¢ ONG juvenis;

e Criacdo da casa da juventude na RAP;

e Projectos de orientagdo das raparigas na vida
produtiva.

5.2. Programa de Promocao do Desporto Jovem
O desporto é, inquestionavelmente, um elemento de
coesdo social e de integracdo, proporcionando uma me-
lhor qualidade de vida, o refor¢o da auto-estima e o orgu-
lho nacional. Neste dominio, o desafio ¢ promover e efec-
tivar politicas e ac¢des que geram iniciativas desportivas
individuais e colectivas. O XVII Governo Constitucional
decide adoptar as seguintes medidas:
e Melhoria das infraestruturas desportivas;
e Massificagdo e orientagdo da pratica do desporto;
e Dotar o sector de instalagdes com capacidade de
respostas as demandas de promogao e crescimen-

to da pratica desportiva;

e Promover a participagdo dos jovens nas activida-
des desportivas;

e Promover a educacdo e ensino através da revitali-
zacdo do desporto escolar;

e Comemoracdo de 12 de Margo Desportivo;
e Incentivo ao Desporto Paralimpico;

e Apoio ao Desporto Escolar;

e Torneio 12 de Julho;

e Participacdo em eventos internacionais;

e Apoio institucional ao Comité Olimpico de Sao
Tomé e Principe;

e Descentralizacdo das actividades desportivas;
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e Apoio ao desporto comunitério;
e Bolsa atleta;

e Promogdo do associativismo ¢ voluntariado no
desporto;

e Formacdo e capacitacdo do pessoal/quadros;
e Melhoramento do Estadio 12 de Julho;

e Constru¢do de um Estadio na Cidade da Trindade
2.* fase;

e Transferéncia para federagdes e clubes;

e Construcdo do polidesportivo em Madalena;
e Criagdo de um plano estratégico do desporto;

e Criagdo uma pista de atletismo, em terra batida,
no Estadio da Trindade;

e Aquisi¢do de materiais de escritorios e informati-
Ccos;

e Construgio de um pavilhdo desportivo em Agua
Grande;

e Formacdo e preparagao de jovens desportistas;

e Melhoria de trés (3) polidesportivos até a forma-
¢do de um pavilhdo da 3* classe;

e Requalificagdo de Parque Sum Secreta;

e Preparacdo e participagdo nos 4.° Jogos da Luso-
fonia;

e Materiais, equipamentos e melhoramentos des-
portivos;

e Manutengdo de infra-estruturas desportivas ja
existentes.

5.3. Programa Promoc¢io do Empreendedorismo e
do Autoemprego

O empreendedorismo ¢ um factor determinante para o
crescimento economico e para a criacdo de emprego. A
promogao do autoemprego ¢ da microempresa justifica-se
pela potencial criagdo de emprego, e pela sua inser¢ao
num processo estruturado e de desenvolvimento moderno
do pais.

Este programa contribui para a promocdo do autoem-
prego e microempresas, particularmente nas zonas rurais

e periurbanas, através de incentivo ao surgimento de ta-
lentos e libertagdo de energias criativas.

O XVII Governo Constitucional decide adoptar as se-
guintes medidas:

e Formagdo de jovens em empreendedorismo;

e Elaboracdo do plano estratégico para o de-
senvolvimento do empreendedorismo em
Sdo Tomé e Principe e Lei de STARTUPS E
PMES;

e Actividades de dinamizagdo das incubadoras
estatais;

e Dia Nacional do Empreendedorismo — 20 de
Agosto/Semana Nacional de Empreendedo-
rismo;

e Projecto de simulagdo empresarial e oficina
de empreendedorismo;

e C(Criacdo da rede das incubadoras em Sao
Tomé e Principe e respectiva dinamica;

e Cria¢ao de um fundo de fomento para o em-
preendedorismo;

e Desenvolvimento da estratégia de micro-
financas;

e Atribui¢do de kit negocio para os recém for-
mandos;

e Financiamento a empreendedores e pequenos
negocios.

6. Infraestrutura

O pais apresenta elevado défice de infraestruturas de
base para estimular o crescimento econdmico. Se quiser
fazer face aos desafios de desenvolvimento precisa, ur-
gentemente, dotar-se de infraestruturas modernas, capazes
de promover o crescimento e criar emprego. Neste senti-
do, os objectivos de politica para o sector ¢ de modernizar
as infraestruturas econdmicas e sociais, criar condigdes
logisticas fundamentais e reforcar as capacidades institu-
cionais de modo a contribuir para a melhoria da qualidade
de vida dos s3o-tomenses ¢ o desejado desenvolvimento
sustentavel.

Neste contexto, os programas ¢ as medidas de politicas
propostas visam criar condi¢des logisticas fundamentais,
através de investimentos nas infraestruturas energéticas,
aeroportudrias, rodoviarias e agua, com o propdsito de
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diversificar a economia, alargar as oportunidades de cria-
¢do de riqueza e gerar emprego.

6.1. Construcio e Reabilitacao do Sistema Viario

As infraestruturas rodoviarias sofrem de uma insufici-
éncia cronica de manutengdo. O estado das estradas, so-
bretudo as de terra batida, continua a ser um dos maiores
constrangimentos a competitividade econdémica e a quali-
dade de vida dos que habitam no meio rural.

O Programa de Constru¢do ¢ Reabilitagdo do Sistema
Viédrio tem como objectivo garantir a acessibilidade e
mobilidade de pessoas e bens em todo Territorio Nacio-
nal, promover a seguranga rodoviaria, fluidez no transito,
reducdo do tempo de viagem, melhores condi¢des para
escoamento da produgdo agricola, melhores condigdes de
acesso as instalacdes de satde e educagdo, dos estabele-
cimentos comerciais pela populagdo local e usuarios da
rede viaria, contribuindo para diminuicdo do éxodo rural
e da pobreza extrema.

Medidas de Politicas/Accdes para 202:
e  Manutencgdo corrente de estradas — GIME;

e Manutencdo extraordinaria de estradas -
GIME.

62. Programa do Subsector Aéreo

A moderniza¢do dos aeroportos, em particular do Ae-
roporto Internacional de Sdo Tomé e Principe, constitui
um factor essencial para o desenvolvimento do turismo e
integragdo econodmica regional.

Este programa preconiza criar as condi¢cdes de acolhi-
mento de aeronaves de maior porte, através do aumento
das pistas, das placas de estacionamento e terminal de
passageiro do aeroporto de Sao Tomé.

Medidas de politicas/Acg¢des para 2021:

e  Modernizagdo do Aeroporto Internacional de
Sao Tomé e Principe;

e  Melhoria dos servigos de combate ao incén-
dio, assim como de comunicacao e de apoio

a navegacao;

e Aquisicao de equipamento de seguranca e de
meios informaticos adequados;

o Aquisicdo de VSAT, VHF e DVOR/DME;

e Reforco da capacidade profissional dos téc-
nicos da Empresa Nacional de Aeroportos e
Seguranca Aérea (ENASA), do Instituto Na-
cional de Aviagdo Civil (INAC) e da Meteo-
rologia;

o Aquisicdo camides de bombeiros 772
e Alargamento da sala de desembarque;

e Reasfaltamento do taxiway internacional e
doméstico;

e Alargamento da placa de estacionamento pa-
ra os avides de grande e médio porte e os li-
geiros;

e Requalificagdo do terminal de passageiros
existente e inicio de estudos para desenho de
um novo terminal de passageiro;

e Instalacdo de um novo terminal de cargas;

e (Colocacdo de um scanner para terminal de
carga;

e Conclusao da fase III do processo de certifi-
cacdo do aeroporto internacional.

6.3. Programa do Subsector Maritimo

As infraestruturas portuarias padecem de problemas es-
truturais graves. A reduzida profundidade do cais acosta-
vel, a inadequacdo de equipamentos e as limitagdes dos
espacos para expandir as operagdes, fazem com que os
navios operem ao largo do porto e impliquem custos ele-
vados de operacdes de cargas e descargas de bens impor-
tados e exportados. Os equipamentos (chatas e os reboca-
dores) adquiridos durante o exercicio do ano 2018
encontram-se num estado de degradagao gritante.

O programa de modernizagdo do subsector maritimo
tem como objectivo tornar as opera¢des portuarias mais
produtivas, para que se possa atingir um modelo de gestao
capaz de tornar os portos cada vez mais rentaveis, compe-
titivos, autossustentaveis ¢ autdonomos, através de solu-
coes ageis para cumprir com os desafios da operagdo
portuaria, utilizando os recursos tecnoldgicos eficientes e
mao-de-obra capacitada.

Medidas de politicas/acgdes para 2021:

o Constru¢do de portos acostaveis nas duas
ilhas e marinas;
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e Aquisicdo de equipamentos operacionais e de
seguranca;

e Ampliagdo e requalificagdo do Porto de Ana
Chaves;

e Gestio e manutencdo dos Estaleiros de Ro-
sema;

e Retoma do processo de construgdo do Porto
em Ferndo Dias, com o langamento do con-
curso internacional e adjudicacdo contratual.

6.4. Moderniza¢ao do Parque Habitacional

O direito a habita¢do estd contemplado na Declaragdo
dos Direitos Humanos (1948), entre os requisitos que
asseguram um padrdo de vida adequado, e na Agenda 21
(1992), como um direito humano basico. Adicionalmente,
na Declaracdo de Istambul sobre os Assentamentos Hu-
manos, a Agenda Habitat (1996), os chefes de Estado
definiram como objectivo universal garantir uma habita-
¢do adequada para todos, assumida desta forma como um
dever do Estado.

Em Sao Tomé e Principe, as necessidades habitacionais
tém crescido muito rapidamente nos ultimos anos, agra-
vada pelo rapido crescimento populacional e pela insufi-
ciéncia de terra urbanizada a pregos acessiveis, constitu-
indo por isso um dos principais mecanismos de exclusdo
social da populagdo de baixa renda. O acelerado cresci-
mento das habita¢des precérias sdo indicadores do agra-
vamento do problema.

O programa de constru¢do ¢ modernizagdo do parque
habitacional tem como objectivo mitigar a défice habita-
cional em Sao Tomé e Principe.

Medidas de politicas/acgdes para 2021:

e Criagdo e implementagdo do novo plano rei-
tor de urbanizac¢do, contemplando a extensao
e a descentralizagdo urbana;

e Construgdo de vilas rurais, visando elevar a
qualidade de vida dos que residem nas anti-
gas rogas, para combater o éxodo rural e po-
tencializar o ecoturismo;

e Construgdo de habitagdo social, principal-
mente para jovens casais, ¢ casas solidarias;

e Estabelecimento de parcerias com as institui-
¢des congéneres e outras;

e Colocagdo de marcos em todos os terrenos
propriedades do Instituto de Habitagdo e
Imobiliaria (IHI);

e Alteragdo e apresentagdo do projecto “Urba-
nizacdo Lobata” ao Governo;

e Projecto de requalificagdo de todos os logra-
douros das urbanizacdes propriedade do IHI;

e Inventariar imoveis propriedades do IHI e do
Estado.

6.5. Transicao e Eficiéncia Energética

O sector energético € caracterizado por uma fraca ca-
pacidade de producao, fraca estabilidade de energia, situ-
acdo agravada pelas condi¢des de operacionalidade da
empresa EMAE, pelo cronico défice nas capacidades
internas para manutencdo dos equipamentos e do estado
obsoleto dos geradores.

Este programa tem como objectivo acelerar a transi¢ao
energética em Sdo Tomé e Principe, por meio de uma
migracdo progressiva de energia térmica para energias
renovaveis e limpas, elemento essencial de resiliéncia as
altera¢des climaticas e base para um crescimento susten-
tavel.

Medidas de politicas e ac¢des para o ano 202:

e Promocao e lideranca da transicdo energética
em Sao Tomé e Principe;

e Aumentar a capacidade de producado e distri-
bui¢do de energia;

e Transicdo e eficiéncia energética, expansao
da capacidade de geracdo de eficiéncia ener-
gética;

e Manutencdo de 24.000 horas dos grupos ge-
radores ABCI, ABC2, ABC3 da Central de
Santo Amaro 2 e de grupos geradores Deutz
3 Caterpillar e ABC 3 da Central de Sao
Tomé;

e Requalificagdo da rede MT 30 KV de Ango-
lares para Porto Alegre (BP);

e Construgdo, através de produtores indepen-
dentes, de centrais foto-voltaicas;

e Recuperacdo de mini-hidricas de Agostinho
Neto ¢ de Guégue em Sdo Tomé e de Papa-
gaio no Principe;
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e Lancamento do concurso internacional para
construgdo de centrais hidroeléctricas de Yo
Grande, Bombaim e outras;

e Seguimento do projecto de reestruturacdo do
sector eléctrico nacional em cooperagdo com
BM, PNUD ¢ BAD;

e Remodelagdo e ampliagdo do sistema eléctri-
co da Regido Autéonoma do Principe, bem
como manuten¢do de 24.000 horas dos gru-
pos geradores G4 e G5;

e Regulamentar as regras de eficiéncia energé-
tica, e regulamentar o processo de inspec¢do
de equipamentos eléctricos de baixa qualida-
de;

e Desenvolver estudos de mapa energético.

66. Programa de Melhoria do Abastecimento de
Agua

O programa de reabilitagdo, ampliacdo e melhoria dos
sistemas de abastecimento de dgua tem como objectivo
aumentar a taxa de acesso seguro da populacdo a sistemas
colectivos de abastecimento de agua potavel e a melhoria
da qualidade da 4gua, de forma a contribuir para um nivel
superior da qualidade de satide das populagdes, promo-
vendo assim a eliminac¢do das doengas de origem hidrica
e de outros constrangimentos sociais.

Medidas de politicas e ac¢des para o ano 2021:

e Aumento da taxa de acesso seguro das popu-
lagdes a agua potavel;

e Melhoria da qualidade da agua;

e Apostar na distribui¢do de aguas superficiais
e estagoes de tratamento modernos;

e Construgdo de diques de retencao de aguas;

e Proteccdo das fontes de dgua e dos sistemas
de tratamento;

e (Campanha de sensibiliza¢do para uso inteli-
gente e racional da agua;

e Instalacdo de macro medidores nos sistemas
de abastecimento de agua;

e Assegurar a equidade e igualdade entre mu-
lheres e homens na gestdo integrada dos re-
cursos hidricos;

e Actualizar e publicar a EPAS, introduzindo a
questdo de género;

o Reabilitagdo das redes de abastecimento,
transporte e distribuigdo de agua;

e Criar ¢ operacionalizar os comités de bacia
hidrografica;

e Proceder a actualizagdo e monitoramento dos
dados e indicadores da estratégia participati-
va para dgua e saneamento, 2030.

6.7. Programa de Melhoria do Acesso ao Saneamen-
to Basico

Esse programa contribui para a melhoria da situagao
sanitaria, promovendo a eliminacdo das doencas de ori-
gem hidricas, e melhorar a qualidade do ambiente, o que
contribuird para o cumprimento do terceiro, quarto, quin-
to e o sexto Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Medidas de politicas e acgdes para o ano 2021:

e Elaboragdo do Plano Nacional de Saneamen-
to;

e Sensibilizacdo da populacdo para boas prati-
cas de higiene e saneamento com impacto na
saude;

o Construgdo/reabilitagdo de infraestruturas de
saneamento basico;

e Reforco da capacidade de recolha e tratamen-
to de residuos so6lidos urbanos;

e Realizacdo de obras de saneamento basico
nas comunidades identificadas;

e Manutencdo, limpeza e saneamento de ca-
nais.

7. Meio Ambiente e Adaptacao as Mudancas Clima-
ticas

As turbuléncias maritimas, a erosdo costeira, as inun-
dagdes, o prolongamento da época seca, entre outras, sao
ocorréncias associadas aos fenomenos extremos ligados
as mudancas climaticas, cada vez mais frequentes e com
consequéncias nefastas para a vida das comunidades hu-
manas e para a perda da biodiversidade.
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7.1. Preservacao e Proteccao da Biodiversidade

O programa de preservagdo e protec¢do da biodiversi-
dade pretende criar condi¢des de adaptabilidade para lidar
com os problemas climaticos e mitigar os efeitos nefastos
relacionados com o fendomeno.

Medidas de politicas e ac¢des para 2021:

e Refor¢o da capacidade das institui¢des ambi-
entais;

* Implementagdo do plano de gestdo dos par-
ques naturais Obo de Sdo Tomé e do Princi-

pe;

e Realizagdo de campanhas de informagao,
educagao e sensibilizagao;

e Estudo de materiais alternativos as areias pa-
ra a industria de construcao civil;

e Criagdo de zonas de expansdo segura para 10
comunidades costeiras vulneraveis;

e Obras de adaptacgdo para zonas costeiras
(construgdo de barreiras de protecgdo quebra-
ondas, protec¢do natural);

e Elaboracdo de plano de contingéncia sobre
derrame de hidrocarbonetos no mar;

e Conservacao da diversidade bioldgica e dos
recursos bioldgicos das dguas interiores.

8. Obras Publicas, Urbanismo e Ordenamento do
Territorio

O processo de desenvolvimento do pais tem como um
dos suportes principais o sector das obras publicas e cons-
trucdo civil. Para que este sector se desenvolva de forma
sustentada, deve apoiar-se na elaboracao de projectos com
qualidade, na investigacdo e no controlo da ocupagio do
solo, do tipo e dimens3o da construgdo, ao controlo e
qualidade dos materiais aplicados em todos os dominios
da engenharia civil, na utilizacdo de materiais locais e
sobretudo assegurar a supervisdo das obras do Governo e
das entidades privadas e defini¢do das regras urbanisticas.

8.1. Reforco de Capacidade dos Servicos de Orde-
namento do Territorio

Este programa visa organizar ¢ assegurar a gestdo do
ordenamento do territorio, obras publicas e urbanismo.

Medidas de politicas/ acgdes para 2021:

e (apacitacdo dos recursos humanos do Labo-
ratorio Nacional de Engenharia Civil e da
DOPU;

e Conclusdo do Plano Nacional de Ordena-
mento do Territorio;

e (Capacitagdo de quadros dos Servicos Geo-
graficos e Cadastrais;

e Criacdo do Sistema de Informacgdo Geografi-
ca (SIG);

e Valorizagdo da envolvente urbana e promo-
¢do da sustentabilidade dos projectos de ur-
banismo;

e Reestruturacdo da Direc¢do das Obras Publi-
cas e Urbanismo, com cria¢do do Instituto
Nacional das Obras Publicas e Urbanismo;

e Aquisicdo de diversos equipamentos para
controlo e qualidade das obras;

e Aquisicdo de equipamentos para ensaio e
qualidade do cimento;

e Certificacdo de produtos pré-fabricados.

C) Melhoria da Qualidade de Saude e Proteccio
Social

1. Saude

A saude é um sector prioritario no Programa do Go-
verno, pelo seu impacto directo na qualidade de vida dos
sdo-tomenses e na formagdo do capital humano. A limita-
¢do de infraestruturas, recursos humanos em nimero re-
duzido, fraca capacidade institucional, insuficiéncia de
recursos e desadequagdo do sistema de financiamento,
constituem alguns dos problemas que se colocam ao Sis-
tema Nacional de Saude (SNS), para os quais é urgente
uma interven¢ao do Governo.

A complexidade de tais desafios coloca a necessidade
de medidas que permitam fortalecer a organizacdo e a
gestao das infraestruturas de saude, melhorar a gestdo dos
recursos humanos e o desempenho dos profissionais,
assegurar a sustentabilidade financeira, elevar o nivel de
humanizagdo dos servigos com énfase no atendimento,
assegurando a harmonizacdo efectiva entre os diferentes
niveis de cuidados e os diversos sectores, incluindo o
publico e o privado.

De modo a responder as exigéncias no dominio de re-
cursos humanos, o sector de saide impde, com vista a
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salvaguardar a saude da populagdo e contribuir para me-
lhor prestagdo de servigo, a necessidade de se investir na
capacitacdo e valorizagdo dos profissionais em termos
qualitativos, implementar um quadro legal na distribuigdo
equitativa de pessoal.

Relativamente ao aprovisionamento dos medicamentos
e consumiveis, de forma a reduzir a constante rotura de
stock e melhorar o sistema de aprovisionamento dos me-
dicamentos, consumiveis e reagentes ¢ preciso implemen-
tar aplica¢des informaticas especificas que garantam o
controlo de qualidade ¢ alerta precoce de stock de medi-
camentos e outros. Também ¢é necessario criar um fundo
interno proprio especificamente para compra atempada de
medicamentos, consumiveis e reagentes. Por outro lado, é
preciso rever o processo de aquisi¢do dos medicamentos,
consumiveis e reagentes apos um levantamento exaustivo
das necessidades reais, isto €, a quantificagdo dos mes-
mos. A fim de garantir o acesso aos servigos de saude,
deve-se continuar com a conclusao das obras planificadas.

Assim, sdo propostos os seguintes programas, bem
como as suas respectivas medidas de politicas:

1.1. Melhoria de Prestacio de Cuidados de Saude

O acesso de toda a populagdo sdo-tomense a cuidados
de saude essenciais e de boa qualidade constitui o objec-
tivo fundamental do Governo. Por isso, a intervencdo do
Governo, orienta-se no fornecimento da cobertura de
cuidados universais, equidade no acesso e na utilizacao,
integragdo dos cuidados primarios e optimizagdo dos
recursos existentes.

Neste contexto, prevé-se a realizacdo das seguintes
medidas:

e Apoiar e refor¢ar a prestagdo do pacote inte-
grado de cuidados promocionais, preventivos
e primarios em todos os distritos sanitarios
de Sdo Tomé e na Regido Autéonoma do
Principe (RAP).

e Retomar a prestacdo periddica de cuidados
especializados nos distritos e na RAP.

e Promover todas as potencialidades da tele-
medicina para permitir o apoio nas especiali-
dades, especialmente naquelas que ndo exis-
tem no pais;

e Manter e reforgar os programas de luta con-
tra as doencas transmissiveis, especialmente
contra o Paludismo, HIV/Sida e Tuberculose;

e Prestar especial atencdo aos programas naci-
onais de saude sexual e reprodutiva e da luta
contra as doengas nao transmissiveis;

e Criar um programa nacional orientado para
portadores de incapacidade;

e  Criar um mecanismo eficiente, eficaz e capaz
de identificar as necessidades do sector de
medicamento, materiais, reagentes, consumi-
veis, pecgas de reposi¢@o e outros insumos;

e Instalar uma aplicacdo informatica especifica
para ajudar na gestdo de stock de medica-
mentos e outros materiais médicos.

1.2. Desenvolvimento de Recursos Humanos de Sa-
ude

No que tange a médicos de clinica geral e enfermeiros,
durante o ano de 2018/2019 houve um ingresso de dezas-
sete (17) profissionais, sendo nove (9) médicos e oito (8)
enfermeiros, destacados ao nivel dos distritos sanitarios,
incluindo a Regido Auténoma do Principe. Embora se
tenha registado um aumento de ntimeros de médicos de
clinica geral, ainda se faz sentir, a nivel de especialidades,
uma escassez bastante acentuada.

No que diz respeito a uma estratégia para o destaca-
mento dos técnicos de satde, de uma forma geral, ao
nivel dos distritos sanitarios ¢ a Regido Autonoma de
Principe, é de destacar que este processo esta em curso,
tendo em conta que essa medida faz parte de abordagem
de humanizagao nos servigos de saude.

Neste contexto, prevé-se a realizacdo das seguintes
medidas:

e Valorizar os profissionais de satde em ter-
mos qualitativos e estabelecer acordos espe-
cificos para a sua concretizacao;

e Reafectacdo do pessoal aos distritos sanita-
rios para promover a descentralizacdo de
prestacdo dos cuidados e equidade de acesso
aos servicos em todo o pais;

e Formagdo de quadros nas areas de manuten-
¢do de equipamentos, da administracdo e
gestdo.

1.3. Expansio e Melhoria da Rede de Estruturas
Sanitarias

Em relagdo a intervencdo na Rede de Estrutura Sanité-
ria, a que considerar uma programacao em varias infraes-
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truturas directamente sanitarias, como hospitais, centros e
postos de satide e também infraestruturas nao directamen-
te ligadas a estrutura sanitaria, mas que tém uma implica-
¢do directa na organizagdo de todo o Sistema Nacional de
Satde, com € o caso do Edificio do Ministério da Satde.

Neste contexto, prevé-se a realizagdo das seguintes
medidas:

e Requalificagcdo do Hospital Dr. Ayres de
Menezes e da promogdo das infraestruturas
tecnologicas (SIS, Telemedicina e Equipa-
mentos);

e Requalificacdo dos centros e postos de satude
em S3ao Tomé e na Regido Autéonoma do
Principe, bem como do Hospital Dr. Manuel
Quaresma Dias da Graga;

e Mobilizagdo do Investimento Directo Es-
trangeiro (IDE) e APD para a construcdo,
equipamento e funcionamento de uma unida-
de hospitalar de referéncia regional no pais.

2. Proteccdo Social, Emprego e Formacido Profis-
sional

Neste dominio, perspectiva-se um conjunto de refor-
mas que visam a consolidagdo de politica de coesdo social
e a garantia da dignidade humana a todos sdo-tomenses,
seja pela melhoria da sustentabilidade do Sistema de Se-
guranga Social, como pelo refor¢o da assisténcia social
para a faixa mais desfavorecida.

2.1. Refor¢o de Capacidade Técnica e Institucional

Este programa visa assegurar a gestdo do sector de
forma mais eficaz, o que na pratica é traduzido na melho-
ria no dominio da planificacdo, execucdo, seguimento e
avaliag@o dos programas e projectos do sector. Com efei-
to, o Governo define para 2021 a realizacdo das seguintes
medidas, acgdes e/ou projectos:

e Reforcar a capacidade técnica e institucional
dos 6rgdos que constituem a Administracao
de Trabalho, Inspec¢do, Emprego, Formacao
Profissional, Seguranga Social e Protec¢do
Social, nos dominios de elaboracdo de estra-
tégias e projectos de desenvolvimento, lide-
ranga, gestao estratégica, entre outros;

e Aperfeicoar os instrumentos juridicos, técni-
cos, organizacionais e financeiros;

e  Monitoria das politicas e planos de protecgéo
das criangas — DPSSF;

e Implementar a Politica e Estratégia Nacional
da Protec¢ao Social, Conselho Nacional de
Protec¢ao Social (CNPS);

e Operacionalizagdo da base de dados para Di-
reccdo de Proteccdo Social e Solidariedade
(DPSS);

e Melhorar o impacto das medidas de apoio ao
emprego e ao empreendedorismo;

e  Criar novos cursos no Centro de Formacao
Profissional;

e  Melhorar a qualidade da oferta formativa no
Centro de Formagao Profissional;

e Implementar a Estratégia do Género.

2.2. Defesa e Proteccao dos Direitos dos Mais Exclu-
idos

Este programa visa combater a extrema pobreza e a ex-
clusdo social das criancas, maes e idosos vulneraveis,
através da consolidagdo da assisténcia social e apoio a
integragdo social dos grupos mais vulneraveis. Neste
contexto, para 2021, foram definidas as seguintes medi-
das:

e Apoio a integracdo social dos grupos mais
carenciados;

e Proteccdo social;

e Dar cobertura as despesas com a Cozinha
Social (fornecimento de um prato quente);

e  Apoiar as pessoas com deficiéncias;

e Construir e apetrechar um centro de acolhi-
mento das mulheres e criangas em situacao
de violéncia;

e  Construir e reabilitar casas sociais;

e Garantir o rendimento minimo de inser¢do
social para pessoas ou familias mais vulnera-
veis;

e  Apoio as ONG parceiras de ac¢do social;

e Implementar o Plano de Accdo da Politica
Nacional da Protecc¢do da Crianga;

e Implementar o Plano de Accdo Nacional de
Luta contra o Trabalho Infantil;
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e Promover o acesso das pessoas com defici-
éncia, incapacidades e beneficidrios de pro-
jectos de protecgdo social a oferta formativa
do Centro de Formagao Profissional.

2.3. Programa Familias Vulneraveis

O Programa Familia visa reduzir a pobreza extrema
dos agregados familiares, promover o acesso ¢ a utiliza-
¢do dos servigos de educagdo por parte dos agregados
familiares com criangas ¢ o aumento do capital humano
das criangas nesses agregados.

e Transferéncia monetaria as familias na ex-
trema pobreza;

e Apoio a Criacdo do Proprio Emprego
(APCE);

e  Gestdo do programa.
2.4. Educacao Parental

O programa de educagdo parental da continuidade as
accoes de apoio as criangas nos primeiros meses de vida,
levadas a cabo com apoio da UNICEF. O programa visa
apoiar os pais no exercicio de suas fungdes parentais,
melhorando seus niveis de informacdo e fortalecendo as
suas competéncias educativas de maneira a optimizar o
potencial de desenvolvimento das criangas e tornar mais
positivas as interacgdes pais-filhos. Com efeito, o Gover-
no define para 2021 a realizagdo das seguintes medidas,
accdes e/ou projectos:

e Apoiar os pais no exercicio de suas funcdes
parentais, melhorando seus niveis de infor-
macdo e fortalecendo as suas competéncias
educativas de maneira a optimizar o potenci-
al de desenvolvimento das criangas e tornar
mais positivas as interac¢des pais-filhos;

e Promover a co-parentalidade, isto ¢, a parti-
lha harmoniosa entre os pais das responsabi-
lidades afectivas, educativas e materiais em
relagdo as criangas, bem como seu exercicio
efectivo.

2.5. Promocio do Trabalho Digno
Este programa estabelece 3 prioridades:
i) A implementacdo de pisos de protec¢do social para

prevenir e reduzir a pobreza e promover o progresso
socioeconémico das populagdes;

i) O refor¢o do didlogo social tripartido e da governa-
¢a0 do mercado de trabalho;

iii) A promocao de empregos produtivos para todos,
em particular para jovens e mulheres.

Neste contexto, para 2021, foram definidas as seguin-
tes medidas:

e (Campanha de formalizagdo do vinculo de
trabalhadores domésticos;

e (Campanha de sensibilizacdo sobre os servi-
¢os da Direcgio;

e Operacionalizar programa de descentraliza-
¢ao;

e  (Capacitar técnicos;

e (Campanha de disseminacdo do Codigo de
Trabalho.

2.6. Reforma do Sistema de Seguranca Social

Este programa visa reformar o Sistema de Seguranca
Social, no sentido de a tornar mais transparente, eficiente
e proxima dos cidaddos. A reforma do sector é orientada
em torno de 6 eixos de intervengao:

i) Extensdo das coberturas;

i1) Modernizacdo da governacao do sistema;

iil) Autonomiza¢ao da governacdo dos investimentos;

iv) Revisdo do regime de prestacdes;

v) Aumento da base de conhecimento sobre a seguran-
¢a social;

vi) Reforma legislativa.

Com efeito, o Governo define para 2021 a realizagdo
das seguintes medidas, ac¢des e ou projectos:

e (Capacitar os quadros em matérias da exten-
sdo da cobertura da proteccdo social obriga-

toria;

o Consolidar o processo de implementagdo do
regime dos trabalhadores independentes;

e  Modernizar os procedimentos dos servigos;
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e Alargar o regime geral ao trabalho domésti-
co;

e Aprovar a reforma legislativa;

e Estabelecer protocolos com os parceiros so-
ciais;

e Organizagdo/reestruturacdo do Instituto Na-
cional de Seguranca Social (INSS);

e Elaboragdo do Plano Estratégico da Seguran-
¢a Social.

D) Politica Externa ao Servico de Desenvolvimen-
to

O Governo sdo-tomense estabeleceu que a sua politica
externa ¢ um eixo basico de realizacdo de seus objectivos
de governacao e um precursor do desenvolvimento nacio-
nal pretendido, apoiando a realizacdo de outros objectivos
sectoriais.

As acgdes de politica externa t€m em vista que Sdo
Tomé e Principe melhore a sua participagdo na cena in-
ternacional, a apreciagdo que os autores internacionais
tém do pais, a sua inser¢do nas economias regionais e
internacional e, em Ultima instdncia, sensibilizar os seus
parceiros internacionais para a concessao de apoios ao seu
desenvolvimento economico e social. Neste contexto,
foram definidos os seguintes programas:

1. Programa de Reorganizacio Diplomatica
Permitir a rotatividade do pessoal entre os servicos in-
ternos e externos e o redimensionamento do efectivo do

pessoal das missodes diplomaticas.

e Estudo e redimensionamento do pessoal das
missoes diplomaticas;

e Inspeccdo e auditoria as embaixadas.

1.1. Programa de Extensido de Servicos Cen-
tral/Consular/Notarial

Consiste em facilitar a emissdo dos documentos consu-
lares nas representagdes diplomaticas, de forma a respon-
der com maior celeridade as necessidades das comunida-
des residentes na diaspora.

1.2. Programa de Gestido de Politicas de Relac¢oes
Exteriores

Este programa compreende as acg¢des de reforgo de ca-
pacidade institucional do sector encarregue da gestdo das
politicas das relagdes exteriores, com objectivo de contri-
buir para a melhoria da organizacdo dos servigos, incluin-
do dotar o sector de meios de transporte e melhores con-
digdes de trabalho. E definida para 2021 a realizacdo das
seguintes medidas:

e Conclusdo das obras de reabilitacdo do novo

edificio do MNECC;
e Apetrechamento do edificio do
MNECC;

novo

e Aquisicao de meios rolantes;
e Apoio institucional ao MNECC;

e Sistema Integrado dos Servicos Consulares.
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