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GOVERNO

DELIBERACAO DO CONSENHO DE
MINISTROS N.° 88/2025

Aprovacao do Plano de Gestao das Pescas (2025-
2029)

O Plano de Gestao das Pescas (PGP) para o periodo
de 2025 a 2029 tem como objectivo global assegurar a
sustentabilidade dos recursos hali€uticos demersais e
pelagicos, minimizar os impactos das atividades da
pesca no meio ambiente, incluindo os ecossistemas e
biodiversidade, ¢ melhorar a viabilidade economica e
condigdes sociais dos intervenientes das pescas em Sao
Tomé e Principe.

A elaboracdo do PGP foi liderada pela Direccao das
Pescas e Aquacultura do Ministério da Agricultura,
Pescas ¢ Desenvolvimento Rural, com o a apoio da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao ¢ a
Agricultura (FAO), em colaboragdo com o Programa
FISH4ACP.

O processo de elaboragdo do PGP contou com a par-
ticipacdo activa de representantes de entidades publi-
cas, de comunidades piscatdrias (pescadores e palaiés),
de actores privados (da pesca semi-industrial e da cons-
trucdo naval), de Organiza¢des Nao Governamentais e
de Parceiros Técnicos e Financeiros. O processo de
langamento, consultas e valida¢do decorreu no periodo
de Outubro de 2023 a Abril de 2025.

Este Plano enquadra-se no Plano Estratégico Nacio-
nal para as Pescas e a Aquacultura (PENPA) 2025-
2034.

Nestes termos, ao abrigo da alinea g) do artigo 111.°
da Constitui¢do da Republica, decreta e eu promulgo o
seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

E aprovado o Plano de Gestdo das Pescas (PGP)
2025-2029 que, em anexo, € parte integrante da presen-
te Deliberagdo do Conselho de Ministros.

Artigo 2.°
Producio de efeitos

A presente Deliberacdo do Conselho de Ministros
produz efeitos a partir da data da sua publicagao.

Visto e aprovado na 8.* Sessdo Ordinaria do Conse-
lho de Ministros, aos 3 de Abril de 2025.- Primeiro-
Ministro e Chefe do Governo, Américo d’Oliveira dos
Ramos; Ministro de Estado, da Economia e Finangas,
Gareth Haddad do Espirito Santo Guadalupe; Ministro
da Defesa e Ordem Interna, Hordcio Castro da Trinda-
de Sousa; Ministra do Ambiente, Juventude e Turismo
Sustentavel, Nilda Borges da Mata; Ministro da Agri-
cultura, Pescas e Desenvolvimento Rural, Nilton Gar-
rido de Sousa Pontes.

LISTA DE ABREVIATURAS E ACRONIMOS

ACV Analise da Cadeia de Valor

AEP Abordagem Ecossistémica as Pescas

AMN Autoridade Maritima Nacional

AMP Area Marinha Protegida

AP Acao Prioritaria

APPS Acordo de Parceria para a Pesca Susten-
tavel

BAfD Banco Africano de Desenvolvimento

BM Banco Mundial

BMZ Ministério Federal Alemdo para a Coo-
peracdo Economica e o Desenvolvimen-
to

Cv Cadeia de Valor
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DCP Dispositivo de Concentragao de Pei-
Xe

DAAC Direcdo de Ambiente e Acdo Clima-
tica

DPA Direcdo das Pescas e Aquacultura

EAF Ecosystemic Approach for Fisheries

EP Eixo Prioritario

EUR Euro

FAO Organizacao das Nagdes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura

FIDA Fundo Internacional de Desenvolvi-
mento da Agricultura

GAA Grupo de Auto-Ajuda

IMAP Instituto Maritimo e Portudrio

INN (Pesca) Ilegal, Nao declarada e Nao
regulamentada - /llegal, Unrdeclared
and Unregulated (Fishing)

MAPDR Ministério da Agricultura, Pescas e De-
senvolvimento Rural

MARAPA ONG Sao-tomense que trabalha na area
do ambiente marinho, dos recursos ha-
liuticos e da pesca artesanal

MCV Monitorizagdo, Controlo e Vigilancia
(MCS - Monitoring, Control and Survei-
llance em Inglés)

MORAD Agéncia Norueguesa de Cooperagdo
para o Desenvolvimento

ONG Organiza¢do Nao Governamental

PNA-INN Plano Nacional de Acdo para Prevenir,
Impedir e Eliminar a Pesca INN

PTF Parceiro Técnico e Financeiro

RAP Regido Auténoma do Principe

ST Sao Tomé

TATO (Associagdo Programa com projeto de
observagdo e defesa das Tartatugas Ma-
rinhas em Sao Tomé¢)

UE Unido Europeia

WACA West Africa Coastal Areas Management
Program (do BM)

ZEE Zona Econdmica Exclusiva

RESUMO

O processo de elaboracao do Plano de Gestao das

Aquacultura, com o apoio do Programa FISH4ACP e
em colaboracdo com o Programa EAF-Nansen da
Organizag¢do das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentac¢do (FAO).

O processo de elaboragdo do PGP, incluiu as
seguintes etapas: o atelier de lancamento do processo
de desenvolvimento do PGP e de validacdo da linha de
base (22 e 23 de novembro de 2023); a identificagdo
dos problemas e pontos fortes relacionados com a
gestdo das pescas, com base em consultas realizadas
em cinco comunidades piscatorias no pais, com
validagdo num atelier a 17 de abril de 2024; a
identificagdo de opgdes e medidas de gestdo com base
em consultas nas mesmas comunidades, com validac¢do
num atelier a 20 de junho de 2024; a realizacdo de um
atelier final, a 27 de novembro de 2024, que permitiu
validar a proposta de PGP com Plano Operacional; e
finalmente, a sua validacdo pelo MAPDR em Abril de
2025, com a submissdao ao e apropriacdo do mesmo
pelo Ministro do MAPDR.

Todos os ateliers foram realizados a nivel nacional,
em Sao Tomé, com lideranca da Direccao das Pescas e
Aquacultura (DPA). Contaram com a presenca de cerca
de 40 participantes, representantes de entidades
publicas, de comunidades piscatérias (pescadores e
palaiés), de actores privados (da pesca semi-industrial e
da constru¢do naval), de Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) e de projectos financiados por
Parceiros Técnicos e Financeiros (PTFs).

De notar que o Plano Estratégico das Pescas e da
Aquacultura (PENPA) 2025-2034, elaborado com o
apoio do Programa EAF-Nansen, ¢ o PGP foram
elaborados em simultdneo; com efeito, sdo
intrinsecamente interligados e complementares: dos
Objectivos Estratégicos (OEs), com respectivos Eixos
Prioritarios (EPs), Acgdes Prioritarias (APs) e Medidas
e Actividades para o periodo de dez anos do PENPA,
foram selecionados, para compor o PGP, aqueles que 1)
sdo especificamente ligados a gestdo dos recursos
hali€uticos; e ii) sdo de curto-meio prazo, considerando
que o PGP tem uma duracdo de apenas cinco anos.
Ambos os Planos integram tambem a Estratégia de
melhoria dos pequenos pelagicos, definida no ambito
do Programa FISH4ACP.

O Objetivo_Global e os Objectivos Estratégicos

Pescas 2025-2029

O Plano de Gestao das Pescas (PGP) 2025-2029 foi
elaborado sob lideranca do Ministério da Agricultura,
Pescas e Desenvolvimento Rural/Direcgdo das Pescas e

do PGP de Sao Tomé e Principe

O objetivo global do PGP de Sao Tomé e Principe é
definido como “Assegurar a sustentabilidade dos recur-
sos haliéuticos demersais e pelagicos, minimizar os
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impactos das actividades da pesca no ecossistema e
melhorar a viabilidade econémica e condi¢des sociais
dos intervenientes das pescas”.

Os Objectivos Estratégicos, idénticos aos do
PENPA, sio os seguintes:

OE 1 - Objectivo de governagdo: Governagéo
adequada as pescas e refor¢o das capacidades
institucionais.

OE 2 - Objetivo biologico - Gestdo eficaz dos
recursos pesqueiros para uma pesca sustenta-
vel.

OE 3 - Objectivo ecologico - Conservagdo
adequada do meio ambiente marinho e costeiro

OE 4 - Objectivos economico e social - Contri-
buicdo acrescida do setor das pescas para o de-

senvolvimento econémico e social do pais.

Ambito do PGP

O PGP abrange a totalidade das pescarias de
Sdo Tomé e Principe:

Todos os atuns e espécies afins altamente mi-
gratorias;

Todas as espécies pelagicas;
Todas as espécies demersais; e

Outras espécies associadas ndo visadas ou de-
pendentes, capturadas durante a pesca.

O PGP aplica-se a todas as embarcagdes de
pesca que pescam nas aguas maritimas de Sdo
Tomé e Principe, que sdo diferenciadas da se-
guinte formal:

Pesca industrial, ou seja, “efectuada com em-
barcacdo de dimensdo superior a 20 metros, de
propulsdo mecanica, dotada de meios de con-
gelacdo e armazenamento a bordo, e que esta
autorizada a operar a partir das 12 milhas nau-
ticas”; trata-se de barcos atuneiros estrangei-
10S;

! De acordo com as definigdes da proposta do novo
Regulamento Geral das Atividades de Pesca.

Pesca semi-industrial, ou seja, “efetuada com
embarcagdo de dimensdo entre 10 ¢ 20 metros,
de propulsao mecanica, dotada de meios de
conservacgdo do pescado e que esta autorizada a
operar dentro e para além das 12 milhas nauti-

2,

cas”;

Pesca artesanal, ou seja, “efetuada maioritari-
amente com embarcacdo de dimensdo até 10
metros, de propulsao manual ou mecanica (re-
mo, vela ou motores de fora de bordo) e que
esta autorizada a operar dentro das 12 milhas
nauticas”.

O periodo do PGP ¢é de cinco anos, prevendo-se a
sua atualizagdo apos dois anos e meio de implementa-

¢ao.

Introducio da cogestao das pescas

A definicdo da cogestdo, validada durante o atelier
de Novembro de 2024, ¢ a seguinte: “a cogestdo € uma
parceria para a implementacdo, monitorizagdo, contro-
lo e fiscalizagdo de medidas de gestdo e conservacao,
que visam assegurar a sustentabilidade dos recur-
sos haliéuticos, a preservagdo dos ecossistemas aquati-
cos e a protecdo do meio ambiente, envolvendo todas
as partes interessadas, que partilham a responsabilidade
e os beneficios, em particular as comunidades piscato-
rias”.

A cogestdo é, portanto, mais abrangente ¢ ¢ um
principio central da sustentabilidade e da AEP, mas
ndo consta da legislagdo em vigor em S3ao Tomé e
Principe tendo sido reconhecida a importancia de o
integrar. Assim o Regulamento da Pesca Artesanal em
vias de elaboragdo pela DPA, com o apoio do
Programa EAF-Nansen, devera integrar este conceito e
definir as modalidades de implementacdo da cogestdo
(ver a secdo 0 abaixo), e estar alinhado, com,
designadamente, as Diretrizes Voluntarias da FAO
para Garantir a Pesca de Pequena Escala Sustentavel
no Contexto da Seguranca Alimentar ¢ da Erradicacio
da Pobreza. E, assim, légico, oportuno e
imprescindivel que a cogestdo das pescas seja
desenvolvida no Pais — ndo apenas no ambito das
Areas Marinhas Protegidas (AMPs) — e que seja parte
integrante do presente PGP.

Os Conselhos Locais de Cogestao, o Acordo de
Cogestio e os Mecanismos de concertacio

Associagdes de operadores de pesca existem em to-
das as maiores comunidades piscatorias de Sao Tomé e
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do Principe e podem servir de ponto de partida para o
desenvolvimento da cogestdo, desde que i) as associa-
¢Oes sejam suficientemente representativas e funcio-
nem de maneira satisfatoria (com base nas suas forgas,
a serem maximizadas e as suas fraquezas, a serem re-
duzidas/eliminadas); ii) as associagdes sejam devida-
mente capacitadas para desempenhar este papel; e iii)
as oportunidades sejam aproveitadas e as ameagas evi-
tadas/mitigadas.

Portanto, em vez de se criar novas estruturas comu-
nitarias especificamente orientadas para a cogestdo das
pescas, as associagdes de operadores de pesca, uma vez
reforcadas e funcionando devidamente, servirdo de
nucleo para a criagdo de Conselhos Locais de Cogestao
da Pesca (tais como poderdo vir a ser legalmente defi-
nidos), a serem estruturados ao nivel de cada comuni-
dade piscatdria (ou grupo de comunidades piscatorias).
Esta previsto, no ambito do PGP, a realizacdo de um
diagnostico e uma analise critica das varias associagoes
existentes e a elaboragdo e implementacao de um plano
de reforgo do associativismo, no sentido de as orientar
para as tarefas relativas a cogestdo que podem vir a
desenvolver.

A forma institucional de ligagdo entre o sistema de
gestao das pescarias e os operadores ¢ feita através dos
“Conselhos Distritais de Cogestdo”, a nivel de cada
Distrito, do “Conselho Regional de Gestao das Pes-
cas”, a nivel da Regido Autéonoma do Principe (RAP),
e do “Conselho Nacional de Gestdo das Pescas” a nivel
nacional.

Os Conselhos Distritais sdo organizados e liderados
pelos varios Distritos, a intervalos regulares de um ano,
com sessOes extraordindrias se e quando for julgado
necessario. Nestes Conselhos, sdo representados os
varios Conselhos Locais de Cogestdo das Pescas, re-
presentantes dos distritos e das partes interessadas. Um
Acordo de parceria ou “Acordo de Cogestdo” deve ser
estabelecido entre o Estado, a Camara Distrital ¢ o
Conselho Local de Cogestdo das Pescas a nivel de cada

comunidade piscatoria ou grupo de comunidades.

O Conselho Regional de Gestdo das Pescas, a nivel
da RAP, e o Conselho Nacional de Gestdo das Pescas a
nivel nacional, sdo organizados e liderados pela RAP e
a DPA, respetivamente, a intervalos regulares de um
ano, com sessdes extraordinarias se e quando for julga-
do necessario. Nestes Conselhos, sdo representados os
varios Conselhos Distritais de Cogestdo das Pescas,
representantes dos distritos e das partes interessadas.

Conteudo sumario dos Objetivos Estratégicos do
PGP?

OE 1 - Governacgdo, Instituicoes

EP 1 — Implementacdo e seguimento do PENPA e
do PGP

AP 2 - PGP
EP 2 — Instituicoes e administragio
AP 3 — Instrumentos juridicos
OE 2 — Gestio dos Recursos
EP 4 — Investigacdo cientifica
AP 9 - Campanhas de avaliacao
AP 10 - Capacidade cientifica

EP 5 — Regulamentacdo e gestido das pescarias /
AEP

AP 11 - Programa de informacéo sobre gestdo
AP 12 — Adaptacdo do esfor¢o de pesca

EP 6 — Cogestio da pesca
AP 13 — Conselhos Locais de Cogestao

AP 14 — Conselhos de Cogestdo a nivel
distrital e regional/ nacional

EP 7—-MCYV, pesca INN
AP 15 - Sistema MCV
AP 16 - Plano Nacional de A¢do INN

OE 3 - Conservacdo do Meio Ambiente

2 De notar que para manter a 16gica, a numeragio dos Eixos
Prioritarios e Actividades Prioritarias do PENPA foi mantida
no presente PGP; ou seja, a numerago dos Eixos Prioritarios
e Atividades Prioritarias no presente PGP correspondem aos
Eixos Prioritarios ¢ Actividades Prioritarias do PENPA que
constam de ambos os planos, PENPA e PGP. Portanto, o EP
3, uma parte do EP 8, o EP 9, uma parte do EP 10, o EP 11,
0 EP 14,0 EP 17 e todo 0 OE 5 constam do PENPA mas nio
do presente PGP (ver o Anexo 1) - dai que a apresentacdo
dos Eps e das APs ndo seja sempre sequencial neste PGP.
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EP8 — Protecio do meio

AP 17 — Articulacdo com Ambiente e outros
Ministérios

AP 18 - AMPs

AP 21 - Espécies com estatuto de conservacao
de ameacga

AP 22 - Actividades especificas
OE 4 - Contribuicdo no Desenvolvimento do Pais
EP 10 - Integracdo das pescas na economia azul
AP 26 - Ecoturismo
EP 12 — Seguranga no mar

AP 30 - Regulamentar e
condigdes minimas

implementar

EP 13 — Diversificagio e valorizacdo
AP 31 - Construgio naval
AP 32 - Conservagao a bordo
AP 33 - Recursos pouco /nao explorados
AP 34 - Técnicas de pesca
AP 35 - Plano “Pesca semi-industrial”
AP 36 - DCPs
EP 15 - Qualificagoes
AP 43- Alfabetizacdo
AP 44 - Sensibilizagao
AP 45 - Formagao profissional
AP 46 - Estatuto profissional
AP 47 - Intercambios
EP 16 — Financiamento
AP 48 — Poupanga/microcrédito

AP 49 — Crédito formal

EP 18 — Pesca industrial
AP 52 - Potencialidades
AP 53- Desenvolvimento

A descri¢do detalhada do Quadro Légico e de Plano
de Acgdo para cada OE consta das Tabelas 6 a 13
abaixo.

1. NOTA PRELIMINAR
1.1. Enquadramento

1.1.1. O apoio do Projeto FISH4ACP e do Pro-
grama EAF-Nansen

O Projeto FISH4ACP ¢ uma iniciativa da Organiza-
¢do dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico
(OACPS) que contribui para o desenvolvimento sus-
tentdvel das cadeias de valor da pesca e da aquacultura.
O FISH4ACP ¢ implementado pela Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) e por parceiros com financiamento da Unido
Europeia (UE) e do Ministério Federal Alemao para a
Cooperagao Economica e o Desenvolvimento (BMZ).

Com base nos resultados de uma analise da cadeia
de valor dos pelagicos costeiros levada a cabo em
2022-2023, e em consulta com as principais partes
interessadas, a equipa de analise da cadeia de valor da
FAO? facilitou o desenvolvimento participativo de uma
visdo comum para a cadeia de valor, bem como de uma
estratégia de melhoria destinada a concretizar a referi-
da visdo e a melhorar o desempenho do sector dos pe-
lagicos costeiros em Sdo Tomé e Principe.

A Estratégia, que inclui um plano de dez anos para o
qual o programa FISH4ACP contribuira até 2025, foi
validada por todas as partes interessadas e lancada em
margo de 2023.

A Estratégia de melhoria dos pelagicos costeiros
tem as seguintes quatro componentes:

1. Melhoria da gestdao dos recursos pesqueiros
pelagicos costeiros para a sua exploragdo sus-
tentavel;

3 Ver o documento: de Labra, G., Vilela Lopez, B., Prieto
Porrifios, G., Blanc, P.P., Vasta, A. & Anibal, O. 2023. The
coastal pelagics value chain in Sao Tome and Principe:
analysis and design report. Rome, FAO. Este documento ¢ a
seguir referido como a ”Andlise da Cadeia de Valor” ou
abreviamente, a ACV.
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2. Os atores da Cadeia de Valor (CV) sdo or-
ganizados e oficialmente reconhecidos como
profissionais;

3. Reforgo das capacidades dos prestadores de
servicos para melhorar as condigdes de traba-
lho dos actores da CV e a qualidade dos produ-
tos;

4. Novos produtos de CV com valor acrescen-
tado disponiveis no mercado através de novos
canais.

Um dos principais resultados da primeira componen-
te € a concecdo de um PGP de Sdo Tomé e Principe,
objeto do presente documento.

O Programa EAF-Nansen, intitulado "Apoiar a apli-
cacdo da Abordagem Ecossistémica a Gestdo Pesquei-
ra, considerando os impactos climaticos e de polui¢ao",
¢ também implementado pela FAO, em colaboracao
com o Instituto de Investigagdo Marinha (IIM) de Ber-
gen, na Noruega, e financiado pela Agéncia Noruegue-
sa de Cooperagdo para o Desenvolvimento (Norad). O
Programa EAF-Nansen tem maior enfoque na imple-
mentacgdo da gestdo sustentavel das pescas, conforme a
AEP, na integracdo das consideracdes relativas as alte-
racdes climaticas na gestdo das pescas e no desenvol-
vimento de capacidades. Em estreita colaboragdo com
o Projeto FISH4ACP, o Programa EAF-Nansen apoiou
a elaboracdo do PENPA 2025-2034 em Sao Tomé e
Principe. O PENPA visa dotar as autoridades de Séo
Tomé e Principe de um documento estratégico especi-
fico para o setor em complemento dos quadros politi-
cos, juridicos e institucionais em vigor.

1.1.2. Ligacao entre o PGP, 0 PENPA e a Estraté-
gia de melhoria dos pelagicos costeiros

A FAOQ, nas diretrizes técnicas sobre gestdo das pes-
cas, descreve um plano de gestao das pescas como "um
acordo entre uma autoridade de gestdo das pescas ¢ as
partes interessadas que identifica os parceiros na pesca-
ria e suas respectivas funcdes, detalha os objetivos
acordados para a pescaria, especifica as regras e regu-
lamentos de gestdo que se aplicam a ela e fornece ou-
tros detalhes sobre a pescaria que sdo relevantes para a
tarefa da autoridade de gestao".

O relatério da “Linha de Base™, documento sintéti-
co relativo a andlise critica da situag¢do atual do setor
das pescas em S@o Tomé e Principe realizado em finais

4 Este documento ¢ a seguir referido como “Linha de Base”.

de 2023, serviu de base para a elaboragdo de uma pro-
posta de PENPA, cujos Objectivos Estratégicos corres-
pondem a propostas de solugdes para os constrangi-
mentos identificados neste documento.

Simultaneamente, para avangar no processo de ela-
boragdo do PGP lancado no final de 2023 (no ambito
da Estratégia de melhoria dos pelagicos costeiros),
foram realizadas consultas comunitarias em cinco gru-
pos de comunidades piscatorias nas duas ilhas do pais,
ou seja, treze comunidades no total, focalizadas na
identificacdo e priorizagdo dos principais problemas
encontrados especificamente com os recursos haliéuti-
cos e 0 meio ambiente, e na identificagdo de propostas
de solugdes para mitigar ou resolver esses problemas.
Os resultados destas consultas e a propria “Linha de
Base” serviram de base para a elaboragdo do presente
PGP.

Considerando a variedade de documentos referidos
acima, ou seja, o PENPA, o PGP ¢ a Estratégia de me-
lhoria dos pelagicos costeiros, importa clarificar: qual ¢
a articulacdo entre estes varios documentos e quais sao
as especificidades dos mesmos? O entendimento relati-
vo a estas questdes € o seguinte:

O PENPA define a estratégia geral do setor das pes-
cas e da aquacultura no horizonte de dez anos, com
cinco Objetivos Estratégicos: i) OE 1 - Governagdo
adequada as pescas e refor¢o das capacidades instituci-
onais; ii) OE 2 - Gestdo eficaz dos recursos pesqueiros
para uma pesca sustentavel; iii)) OE 3 - Conservacdo
adequada do meio ambiente marinho e costeiro; iv) OE
4 - Contribuicdo acrescida do setor das pescas no de-
senvolvimento econdmico e social do Pais; e v) OE 5 -
Desenvolvimento sustentavel da aquacultura. Para cada
um destes Objectivos Estratégicos sdo apresentadas as
respetivas Acgdes Prioritarias, Medidas e Actividades
(Plano de Acdo), prazos, responsabilidades e orcamen-
to. A estratégia de melhoria dos pequenos pelagicos
integra-se no ambito do referido PENPA, com as suas
componentes (mencionadas acima) e respectivas acti-
vidades.

No processo de elaboracdo do PGP, fez-se questdo
de estabelecer a complementaridade com o PENPA ¢ a
Estratégia de melhoria dos pelagicos costeiros. Concre-
tamente, foi utilizada a base do Plano de Acdo do
PENPA e a Estratégia de melhoria dos pelagicos cos-
teiros, no qual foram identificados os Eixos Priorita-
rios, Accdes Prioritarias, Medidas e Actividades 1)
especificamente ligadas a gestdo dos recursos haliéuti-
cos; ¢ ii) que sdo de curto-meio prazo, considerando
que o PGP tem uma duragao de cinco anos, enquanto o
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PENPA e a Estratégia tém uma durac@o de 10 anos. O
Anexo 1 indica, dentro do PENPA, os Eixos Estratégi-
cos ¢ as Actividades Prioritarias que fazem especifica-
mente parte do PGP.

1.1.3. Introducio da cogestao das pescas

A gestdo dos recursos hali€uticos € o processo que
visa assegurar que a pesca forneca beneficios imedia-
tos, mas também que ndo provoque danos excessivos
ou irreversiveis para as unidades populacionais de pei-
xes explorados ou a diversidade, a integridade e a es-
trutura do ecossistema, de modo a garantir mais bene-
ficios no futuro.

A gestdo cooperativa ou cogestdo pode ser definida
como: “um acordo de parceria no qual a comunidade
de usuarios de recursos locais (pescadores)’, governo,
outras partes interessadas (proprietarios de barcos,
comerciantes de peixe, construtores de barcos, empre-
sarios, etc.) e agentes externos (ONGs, instituicoes
académicas e de pesquisa) compartilham a responsabi-
lidade e autoridade pela gestdo da pesca. Por meio de
consultas e negociacdes, os parceiros desenvolvem um
acordo formal sobre os seus respectivos papéis, respon-
sabilidades e direitos na gestdo, denominado 'poder
negociado'. A cogestdo também ¢é chamada de gestdo
participativa, conjunta, de partes interessadas, multi-
partidaria ou colaborativa.” ¢

A cogestdo ¢, portanto, mais abrangente e ¢ um prin-
cipio central da sustentabilidade e da Abordagem
Ecossistémica as Pescas (AEP), mas ndo consta da
legislacdo em vigor em Sdo Tomé e Principe tendo
sido reconhecida a importancia de o integrar. Assim o
Regulamento da Pesca Artesanal em vias de elaboragdo
pela DPA, com o apoio do Programa EAF-Nansen,
devera integrar este conceito e definir as modalidades
de implementacdo da cogestdo (ver a se¢do 0 abaixo).
E, assim, 16gico, oportuno e imprescindivel que a co-

5 No contexto do presente Plano é usado o termo “operador
de pesca artesanal”, conceito que vai para além de
pescadores. Com efeito, os operadores de pesca podem in-
cluir todas as pessoas singulares ou colectivas habilitadas
para o exercicio da pesca artesanal e para a transformagao,
manipulagdo, transporte ¢ comercializagdo de pescado, ar-
mazenamento e processamento de pescado em terra e opera-
¢des conexas bem como os proprietarios e construtores de
embarcagdes de pesca artesanal e outros operadores relevan-
tes.

® Fonte: Pomeroy, R.S., Oh, K., Martone, E., Westlund, L.,
Josupeit, H. & Son, Y. 2022. Guidebook for evaluating fish-
eries  co-management  effectiveness. Rome, FAO.
https://doi.org/10.4060/cc2228en.

gestdo das pescas seja desenvolvida no pais (ndo ape-
nas no ambito das AMPs) e que seja parte integrante do
presente PGP.

1.2. Conteudo do presente documento

O presente documento ¢ composto das seguintes
quatro secoes:

A primeira se¢do apresenta o processo de ela-
boragdo do PGP, envolvendo consultas comu-
nitarias nas duas ilhas do pais, visando a identi-
ficagdo de problemas ligados a gestdo dos
recursos haliéuticos e de propostas de solucdes;

A segunda secdo apresenta os fundamentos do
PGP em si, com enfoque especial na cogestio e
o papel potencial das associa¢des de operado-
res de pesca existentes na sua implementagao;

A terceira se¢do apresenta a sintese dos topicos
a serem tidos em consideragdo no ambito do
PGP, obtida com base nos resultados das con-
sultas comunitarias realizadas para o efeito;

A quarta se¢@o apresenta uma proposta de Pla-
no de Ac¢do do PGP, elaborada com base nas
se¢Ooes anteriores € no Plano de Ac¢do do
PENPA.

Adicionalmente, o “Resumo do Relatério da Linha
de Base” ¢ apresentado num documento em separado,
como apéndice comum ao PENPA e ao PGP

2. 0 PROCESSO DE ELABORACAO DO PGP
2.1 As etapas

2.1.1 O processo da Abordagem Ecossistémica as
Pescas’

A AEP pretende melhorar todos os processos de ges-
tdo das pescas, adotando os principios de gestdo de
risco. O processo € concebido para ajudar a determinar
se o nivel de acdo, ou ndo-acgdo de gestdo e de investi-
gacdo futuras ¢ apropriado, tendo em conta o nivel de
risco, as oportunidades e o nivel de conhecimento dis-
ponivel no momento.

7 Fonte: FAO. 2022. Ferramenta de Monitorizagdo da
Implementagdo da Abordagem Ecossistémica a Gestdo de
Pescas - Uma ferramenta para monitorizagdo da
implementagdo da Abordagem Ecossistémica a Gestdo de
Pescas. Roma. https://doi.org/10.4060/cb3669pt.



https://doi.org/10.4060/cb3669pt

189  ISERIE SAO TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA

N.°14— 04 de Marco de 2026

Etapa 1 — Iniciagdo e delimitagdo do ambito: com
base nos contributos do governo e das partes interessa-
das, produzir uma defini¢do clara e consensual da pes-
caria (escala e tipo), juntamente com uma compreensao
compartilhada dos objetivos sociais, econdmicos e
ecologicos a serem atingidos.

Etapa 2 — Identificagdo de activos, questdes e prio-
ridades: identificar todos os “activos” de recursos im-
portantes, os resultados a atingir ao nivel da comunida-
de e as questdes que afectam a sua gestdo (com origem
tanto na pesca como em factores externos) e determinar
as prioridades para uma acao directa que melhor permi-
ta atingir os objectivos.

Etapa 3 — Desenvolvimento do sistema de gestdo:
desenvolver um sistema de gestdo que trata de uma
forma eficiente e holistica todas as questdes de alta
prioridade, que inclua objectivos operacionais claros e
a capacidade de monitorizar e avaliar o desempenho.

Etapa 4 — Implementacéo, monitorizagdo e revisdo
do desempenho: documentar as ac¢des para implemen-
tagdo do sistema de gestdo, monitorizar a sua execucao
e avaliar e relatar o seu desempenho na produgdo de
resultados aceitaveis para as comunidades

Figura 1. As etapas no processo de planeamento da AEP

1. Iniciagdo e planificacdo
Delimitacdo do ambito e informagdo base
de referéncia
Objetivos gerais

e 2. ldentificacdo e priorizacdo de questdes
Arvore de componentes
Avaliagdo de riscos

3. Desenvolvimento do sistema de gestio
Estabelecimento de objetivos operacionais
Sele¢iio de indicadores
Avaliagdo/selecdo de opgoes de gestdo

L s 4

4. Implementacdo e monitorizagio
Formalizacdo do plano de gestio
Preparagio do plano operacional
Execugdo do plano operacional
Revisdo do desempenho
Informagdo e comunicacio
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2.1.2 O processo de elaboracao do PGP

As grandes linhas do processo de elaboracao do
PGP, definidas com base nas etapas gerais expostas
acima, foram apresentadas e discutidas durante o ate-
lier de langamento do processo que teve lugar em Sao
Tomé de 22 a 23 de novembro de 2023, em colabora-
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¢do com a DPA e o programa EAF-Nansen da FAO.
Este atelier constituiu o pontapé de saida de um pro-
cesso participativo destinado a elaborar, aprovar e im-
plementar o primeiro PGP de Sdo Tomé e Principe.

Foram definidas as trés etapas subsequentes do pro-
Cesso:

A Etapa 1 consistiu na identificacdo dos pro-
blemas e pontos fortes relacionados com a ges-
tao das pescas nas comunidades. Foi avaliado o
nivel de risco e identificada a prioridade para
cada problema, com base em consultas realiza-
das em cinco grupos de comunidades no Pais
(4 em Sao Tomé e uma na RAP — ver a Figura
2 a seguir), selecionadas para participar no
conjunto das Etapas 1 a 3. As conclusodes das
consultas comunitarias desta Etapa 1 foram
partilhadas e validadas num Atelier nacional
em Sdo Tomé, a 17 de Abril de 2024.

A Etapa 2 consistiu em identificar opgdes e
medidas de gestdo, ou seja, i) definir objetivos
operacionais para cada um dos problemas iden-
tificados e ii) selecionar e validar as modalida-
des e medidas de gestdo. Esta Etapa incluiu
consultas nos cinco grupos de comunidades se-
lecionadas mencionadas acima, validadas num
Atelier nacional que reuniu representantes das
partes envolvidas, a 20 de Junho de 2024. Con-
sultas adicionais foram realizadas em Agosto
de 2024, para completar esta Etapa 2.

A Etapa 3 consistiu em consultar os cinco gru-
pos de comunidades selecionadas sobre uma
proposta de PGP previamente elaborada e con-
sequentemente, na realizagdo de um Atelier
nacional, no dia 27 de Novembro de 2024, vi-
sando apresentar o PGP, finalizar um Plano
Operacional e obter contribuigdes para a finali-
zacdo dos mesmos.

A Etapa 4 consistiu na validagdo do PGP em
Abril de 2025, com a submissio ao e
apropriacdo do mesmo pelo Ministro do
MAPDR
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Figura 2. Localizagdo das comunidades consultadas para a elaboragdo do PGP
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Fonte do mapa: Recenseamento de 20238
2.2 As consultas comunitarias

Os varios problemas atuais identificados pelas co-
munidades piscatdrias e as propostas de solugdes avan-
cadas pelas proprias comunidades durante as consultas
comunitarias sdo detalhados a seguir. Como se indicou

8 Porrifios, G., Lopes Cravid, M., e Vilela Lépez, B. 2023.
Recenseamento do setor da pesca artesanal e semi-
industrial de SGo Tomé e Principe. Roma, FAO

6°42" 6°48"

acima, o resultado destas consultas serviu de base
para a definicdo das principais medidas incluidas no
PGP.

2.2.1 Os virios tipos de conflito entre pescadores
(4rea de pesca)

Situacio atual:

Durante as consultas comunitarias foram menciona-
dos varios tipos de conflito entre pescadores, na sua
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maioria ligados ao acesso as zonas de pesca’®, designa-
damente:

Em Porto Alegre/Malanza e Praia Meldo/Pantufo,
verificam-se conflitos entre pescadores de Praia Gam-
boa, Loxinga e Cruz e pescadores locais de corrico e
blindado. Isso provoca conflitos entre os pescadores € ¢
considerado grave, podendo provocar a perda de artes
de pesca e até chegar a agressdes fisicas. Em Praia
Melao/Pantufo, foi relatado ndo haver seguimento as
denuncias apresentadas junto da Capitania dos Portos.
Em Neves, em particular, foram referidos os mesmos
tipos de conflitos entre pescadores de Praia Gamboa
que praticam rede de voador a noite sem iluminagao;
alegadamente, eles cortam as redes e os fios e atrope-
lam as canoas de tronco escavado. Quanto aos pesca-
dores de Praia Gamboa, reconhecem que existem con-
flitos das suas praticas noutras zonas de pesca, em
particular quando pescam na baia de Porto Ale-
gre/Malanza.

Na RAP, existem conflitos na area de pesca entre
mergulhadores de apneia e pescadores de corrico (nas
areas de Tinhosas e Raso em particular): o pescador
submarino espanta o peixe que ja ndo procura a linha
do pescador de corrico; por outro lado ¢ uma activida-
de com risco para o mergulhador de apneia uma vez
que o anzol pode prender as costas do pescador subma-
rino. De notar que na RAP foi referido que ndo existem
conflitos com os cariocos (embarcagdes de pesca semi-
industial) de Sdo Tomé que frequentam as zonas de
pesca perto do Principe.

Em suma, a maior parte dos conflitos relacionadas
com acesso as zonas de pesca sdo ligados a pesca de
rede brisa/rede de cerco praticada pelos pescadores de
Praia Gamboa, o que ¢ ressentido em quase todas as
comunidades; de menor importancia acontecem confli-
tos entre pescadores de linha e mergulhadores de ap-
neia.

Propostas de solucio:
Em relacdo aos pescadores de Praia Gamboa:
Legislacio

A proposta de novo Regulamento Geral das
Atividades de Pesca prevé que a pesca de rede

® Convém salientar que ha lacunas na legislagdo em vigor,
que ndo estabelece mecanismos para gerir os conflitos
relativos as pescas, nem a sua revisdo periodica.

de cerco deve ser praticada numa distancia de
500 m a partir da linha de base reta da costa
ilhas e ilhéus, o que proibira a pesca dentro das
baias (em particular, a de Porto Alegre) e de-
signadamente, nas imediacdes de Neves e San-
ta Catarina;

Em Praia Meldo/Pantufo, foi sugerido que os
botes de brisa sejam autorizados a pescar ape-
nas além das 6 milhas nauticas da costa; e que
em caso de perda ou danificagdo de artes de
pesca, o pescador que tenha causado o dano se-
ja penalizado com uma multa entre 10 a 20 mil
dobras. A primeira recomendag¢do nido consta
do quadro juridico em vigor, podendo ser
enquadrada no regulamento da pesca artesanal
em elaboragdo; a segunda deve ser analisada a
luz do regime sancionatdrio existente;

Foi também sugerido que todas as embarcagdes
de pesca artesanal deveriam ser sujeitas a obri-
gacdo de usar iluminacdo a noite (uma reco-
mendagao a ser possivelmente considerada no
ambito do regulamento da pesca artesanal em
elaboragdo, ver secdo 0 abaixo).

Fiscalizacao

Em vez de “fazer justica com as proprias
maos”, os conflitos deveriam ser comunicados
a Capitania dos Portos.

A Capitania dos Portos por sua vez, junto dos
inspectores de pesca da DPA, deve dar o devi-
do seguimento as denuncias de conflitos.

Em relagdo aos conflitos entre pescadores — mergu-
lhadores de apneia: devem ser sensibilizados para os
problemas e riscos, sendo patente que “quem chega
primeiro numa zona de pesca sempre pensa que tem a
prioridade”.

2.2.2 Pesca de peixes juvenis ou vulgo “peixe pe-
queno”

Situacio atual:

A pesca de peixes juvenis ou vulgo “peixe pequeno”
foi referida como constituindo um grave problema em
trés dos cinco grupos de comunidades consultadas. A
causa essencial ¢ identificada por algumas comunida-
des como estando ligada ao uso de malha fina (ilegal)
nas redes de cerco e de brisa pelos pescadores de Praia
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Gamboa!® e, em menor escala, pelas comunidades vizi-
nhas (Neves), que capturam quantidades significativas
de peixes juvenis de espécies pelagicas e demersais
(em particular bica, roncador, vermelho terra, bulhdo e
salmonete). A consequéncia claramente descrita pelas
comunidades ¢ a redugdo geral das capturas. No entan-
to, uma vez que existe um mercado local para peixe
pequeno, ha pouca motivagdo dos pescadores em au-
mentar o tamanho das malhas das suas redes. De notar
que na Praia Gamboa e em Neves, os membros das
comunidades consultadas estdo cientes de que a malha
que usam ¢ ilegal. Os participantes da Praia Gamboa
indicaram também que os pescadores de rede de brisa
ainda estdo a pescar peixe pequeno porque nao ha fis-
calizacdo; eles proprios pedem unanimemente a inter-
vencdo do estado e das autoridades competentes na
fiscalizagdo, designadamente com a apreensao de pes-
cado e das respectivas artes dos infratores, que estdo
todos identificados.

Propostas de solucio:
Extensio: procurar alternativas:

Adaptar/mudar a forma de pescar com rede de
brisa. Trata-se de trocar as redes que s2o usa-
das para redes de malha legal; simultaneamen-
te, facultar acesso a crédito para aquisicdo des-
tas redes, e de motores mais potentes para
acesso a zonas de pesca mais distantes do que
as actuais. Também se trata de evitar o uso de
pedras em operagdo da pesca (ver se¢do 0);

Procurar / experimentar métodos e artes de
pesca alternativos (ver a sec¢do 0);

Disponibilizar crédito para pescadores;

Disponibilizar crédito para palaiés, de for-
ma a aumentarem o volume do negécio e te-
rem capacidade para comprar outros tipos
de peixe (ou seja, de tamanho “normal”);

Melhorar a fiscalizacao:
Implementacdo da obrigagdo de os pescadores

usarem a malha minima legal para pequenos
pelagicos (35 mm);

19 Um pescador desta comunidade apresentou a proposta de
estabelecer uma malha minima de 16 mm, sem ser ciente de
que a legislacdo em vigor (Regulamento Geral das Pescas de
2012) obriga ao uso de uma malha minima de 35 mm para
pequenos pelagicos.

Policiamento pela Capitania dos Portos nas
comunidades para implementar a legislacdo
(fiscalizar o tamanho legal atual da malha) e,
quando forem definidos e introduzidos na le-
gislacdo, os tamanhos minimos das principais
espécies capturadas) e aplicar o respetivo re-
gime sancionatorio;

Fiscalizagdo no mar, com embarcagdo patrulha
e inspetores de pesca treinados e equipados.

2.2.3 Voador panha
Situacio atual:

Lembra-se que “(...) as fémeas que se encontram no
momento de desova, ao verem o capim/dispositivo,
aproximam-se para depositar os ovos enquanto os ma-
chos libertam o esperma para fecundacdo. Pesca ndo
interdita no pais, mas extremamente danosa, tendo em
conta que os ovos depositados no capim/dispositivo
sdo trazidos para terra, pela maioria dos pescadores,
perturbando assim o ciclo de reprodugdo!!.

Note-se que a técnica de pesca de peixe voador
("voador panha", ver Figura 3 abaixo) ndo foi identifi-
cada como muito prejudicial em nenhuma das comuni-
dades consultadas onde ¢ comum e tradicionalmente
praticada. No entanto, os facilitadores das sessdes de
consultas comunitarias fizeram questdo de analisar a
situagdo com os participantes. Em todos os casos, foi
unanimemente reconhecido que a pratica de trazer o
capim com ovos para a terra depois da pesca (de modo
a usar o mesmo capim de novo no dia seguinte) € noci-
va e deve ser alterada.

! Fonte: Caracterizagio das Pescarias Ativas na Zona Sul de
Sdo Tomé. Redagdo: Albertino Santos; Pesquisa: Albertino
Santos, Ilair Conceig¢do, Bolingo - Outubro 2017.
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Figura 3. Ilustracdes relativas a pesca de voador
panha

Uso de solavar para capturar peixe voador, atraido

sob 0 DCP feito de folhas de palmeira e capim

Grande numero de ovos depositados pelas fémeas
no DCP

As palmeiras e o capim sdo trazidos de volta a costa
todos os dias apds a pesca, 0 que causa uma perda
macica de ovos

Propostas de solucio:

E notavel que nos trés grupos de comunidades que
praticam este tipo de pesca'?, houve consenso sobre a
proposta de modificacdo da legislagdo, no sentido de
introduzir a interdi¢ao de trazer o capim para terra: “ja
vimos os prejuizos que estdo a sofrer com a falta de
voador na época de gravana”. Além deste ponto, foram
apresentadas propostas em termos de sensibilizagdo e
fiscalizagdo:

Sensibiliza¢ao:

Proibir a pratica de transportar o capim para
terra ¢ que tenham sempre capim/andala de re-
serva;

Colocar vitrinas com material de sensibilizagéo
em todas as comunidades que praticam este ti-
po de pesca.

Legislacdo: introduzir a obrigagdo legal de in-
terdi¢do de trazer o capim com ovos para terra
(designadamente na proposta de regulamento
da pesca artesanal em elaborag?o);

Fiscalizag@o: sancionar os pescadores que tra-
zem capim com ovos de voador para terra.

2.2.4 Retirada de pedras
Situacio atual:

A retirada de pedras foi inicialmente indicada como
um problema grave, ligado a pesca com rede de brisa
praticada pela comunidade de Praia Gamboa. No en-
tanto, no decorrer das consultas, foram obtidas outras
indica¢des sobre esta situacdo:

Em Porto Alegre/Malanza, a comunidade indicou
que “viram pescadores de Praia Gamboa a pescar na
baia, revoltaram-se ¢ atiraram pedras ¢ os pescadores
da comunidade atiraram-se ao mar para impedir que
eles pescassem naquela baia”. No entanto, foi referido
também que os pescadores de Praia Gamboa ja ndo
retiram pedras na comunidade porque as pedras de que
precisam ja praticamente ndo existem na zona (estdo

12 Esta técnica ndo é usada em Praia Meldo/Pantufo nem na
RAP.
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agora a retirar pedras na zona do Ilhéu das Rolas, Sao
Miguel e Krija'?).

Em Praia Meldo/Pantufo, foi referido que os pesca-
dores, além de retirar pedras das praias da zona, retira-
vam pedras colocadas pelo projecto WACA para pro-
tecdo da orla costeira entre Pirata e Praia Meldao de
cima, o que de fato deixou de ser problema na comuni-
dade porque ja ndo ha pedras para retirar neste sitio.
Foi também referido que um trabalho de sensibiliza¢ao
para deixar de retirar pedras foi feito recentemente pela
Guarda-costeira junto dos pescadores de brisa de Praia
Gamboa, o que ndo foi confirmado neste ultimo local.
Também foi referido que a Capitania dor Portos ja nao
tem autoridade sobre a extragdo de inertes, que estdo
sob responsabilidade do Ministério que tutela o Ambi-
ente, ndo dispondo este de meios de policiamento.

Em Praia Gamboa, os pescadores de rede de brisa'*
afirmaram que retiram pedras em outras comunidades
assim como na sua propria zona (a obra de protecao
recentemente construida pela WACA ja foi danificada
pela erosao criada pela retirada de pedras na zona).

Propostas de solucio:

Sensibilizacdo: a autoridade responsavel deve
sensibilizar os pescadores de rede de brisa so-
bre as consequéncias da retirada de pedras e de
que se trata de uma pratica proibida;

Fiscalizag@o costeira (Policiamento): a autori-
dade responsavel deve aplicar a legislagdo
existente sobre a extracdo de inertes (fiscaliza-
¢do da orla costeira), ou seja, a Lei n.° 9/2020,
de 22 de setembro sobre a extragdo de inertes;

Procura de alternativas: modificacdo da pratica
de rede de brisa. Esta questio foi objeto de dis-
cussOes intensas com a comunidade de Praia
Gamboa, das quais ressaltaram as seguintes
pistas:

Uso de chumbo em vez de pedras'®: construir
uma rede piloto, onde se colocaria chumbo ou

13 Segundo um mergulhador desta comunidade, véem-se
muitas pedras abandonadas pelos pescadores de rede brisa
no fundo de mar na zona.

14 Foi indicado que um bote usa 22 pedras de 20 quilos cada
vez que vai a pesca com rede de brisa.

15 A possibilidade de usar blocos de cimento foi apresentada,
mas nao foi adotada pelo grupo de participantes: os blocos
ndo sdo adequados, porque tém custo, ndo tém o mesmo
peso das pedras e sdo abandonados no fundo do mar em cada

ferro em forma de boias num cabo, que levaria
em cada metro uns x quilos de chumbo para
que a rede descga rapidamente; o cabo fica pre-
so nas argolas, ¢ desamarrado e levantado até a
embarcagdo com um halador. Seria necessario
fazer um teste com uma embarcacdo para veri-
ficar a exequibilidade de tal pratica'.

Nota: alguns pescadores indicaram que ja re-
cuperam as pedras depois da pesca (informagao
partilhada durante o atelier de junho de 2024).

No ambito da Estratégia de melhoria dos pela-
gicos costeiros estd previsto, a breve prazo, a
realizacdo de uma campanha experimental vi-
sando testar a possibilidade de reorientar pes-
cadores de rede de brisa para a pesca de linha,
com artes de pesca e equipamentos melhora-
dos.

2.2.5 Pesca de espécies proibidas
Situacao atual:

Nenhuma das comunidades consultadas identificou
este assunto como um problema. No entanto, o tema
foi sistematicamente abordado pelos animadores das
consultas, de modo a receber indicagdes tdo precisas
quanto possivel sobre as praticas atuais.

Tartarugas - Em todas as comunidades foi veemen-
temente afirmado que a tartaruga ja ndo é uma espécie
alvo (“quando uma ¢é capturada na rede, ¢ libertada da
rede ¢ devolvida ao mar”) e simultaneamente, que “a
carne ¢ muito doce”". E de sublinhar que, mercé da
acio do Programa TATO, a captura ilegal de tartarugas
baixou consideravelmente na ultima década, havendo,
no entanto ainda caga clandestina por parte de poucas
pessoas (designadamente, em Loxinga e Praia Cruz,
por pescadores de rede de brisa que vendem a palaiés).

Tubarées - Em relacdo a tubarbes, as comunidades
consultadas parecem desconhecer quais sdo as espécies
proibidas por lei. No entanto, a pesca de tubarao marte-
lo e tubardo azul foram mencionadas na maioria das
comunidades consultadas como sendo proibida.

faina. Adicionalmente, a ideia de organizar carreteiras de
pedras no interior da ilha foi apresentada durante o Atelier
de junho de 2024, mas ndo foi considerada realista.

16 O proprietario de um bote disponibilizou-se em participar
numa tal experiéncia.

17 Num encontro, foi explicado que “ndo podemos dizer que
capturamos, o policia (ou seja, o agente da capitania) ¢ um
dos participantes do presente encontro”.
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Outras espécies - Foi mencionada a captura acesso-
ria de Golfinhos (em Praia Melao/Pantufo); neste caso,
¢ para consumo proprio do pescador e da sua familia,
ndo sendo vendido a populacdo. A pesca de pepino do
mar foi mencionada em todas as comunidades como
sendo proibida.

Nota - Na RAP, foi explicado que com rede voador
e rede brisa sdo capturadas tartarugas, golfinhos e tuba-
roes, enquanto que na rede de emalhar sdo capturadas
tartarugas.

Propostas de solucio:

Sensibilizacdo das comunidades piscatdrias pe-
la autoridade competente sobre as espécies pro-
ibidas (em particular tubardes)18;

Fiscalizagdo da aplicacdo da legislagdo (Capi-
tania dos Portos com chefes de praias);

Reforco das atividades de protecdo de tartaru-
gas, em particular através do Programa TATO,
e de implementagdo do quadro juridico rele-
vante'”

2.2.6 Outros pontos abordados durante as consul-
tas

Situacao atual:

Uso de meios artificiais de respiragdo, vulgo “de
garrafas de mergulho” — Esta questdo foi amplamente
debatida com os participantes em Praia Gamboa, sem
que se chegasse a um consenso: uns afirmaram que se
trata de uma questdo individual (cada mergulhador
correndo os riscos inerentes a sua profissdo), enquanto
outros indicaram que se tratava de um problema da
comunidade no seu todo. Acontecem acidentes de des-
compressdao com os mergulhadores que auxiliam a
pesca da rede de cerco com garrafas: mergulham a
profundidades superiores a 25 metros sem conhecimen-
tos adequados e sem respeitar as paragens de descom-

¥ Com base na proposta de Novo Regulamento Geral das
Atividades de Pesca (finalizada em 2024) - Espécies
marinhas protegidas ou ameagadas: Art. 38 - Regra geral;
Art. 42 - Lista de espécies proibidas; Art. 39 — Tartarugas;
Art. 40 - Mamiferos marinhos; Art. 41- Tubardes.

19 Decreto n.° 19/2020, de 22 de junho, que aprova o
Regulamento que Proibe a Captura, Comercializagdo,
Exportagdo, Importagdo e Reexportagdo de algumas
Espécies Marinhas, bem como a protec¢do de outras
Espécies também marinhas.

pressdo, sem equipamentos especificos (relogio e pro-
fundimetro), e com garrafas ndo devidamente controla-
das e em condi¢des improprias. Correm riscos elevados
de problemas de descompressdo, ocasionando a parali-
sia dos membros, ou até a morte do mergulhador. E de
notar que o uso de garrafas de mergulho € proibido por
Lei, embora a formulacao carega de clarificagdo: a Lei
das Pescas e da Aquacultura n.° 9/2022, identifica co-
mo infra¢do de pesca muito grave o “emprego de artes
de pesca proibida, nomeadamente explosivos, armas de
fogo, botijas de gas, granadas, produtos toxicos ou
bombas de sucgdo, arrasto para terra ou arrasto com
uso de saco duplo” (Art. 143°, alinea k)) sendo “o uso
de meios de respiracado artificial ndo autorizados” proi-
bido na proposta de novo Regulamento Geral das Acti-
vidades de Pesca (Art. 44°, alinea g)). O Regulamento
da Pesca Artesanal, em elaboracdo, devera clarificar
esta proibigdo.

Figura 4. Ilustracdes relativas a pesca com garrafas
de mergulho
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Rede de arrasto para terra - Existem duas redes de
arrasto para terra em Praia Meldo (aparentemente, as
Unicas existentes no Pais), embora seja conhecido que
(i) este tipo de arte € proibido por Lei e (ii) tais redes
usam malhas finas, que sdo ilegais. Para os participan-
tes nas consultas, pescadores e palai€s, a melhor solu-
¢ao para este tipo de rede seria usar malhas maiores (o
que continuaria a ser contra a Lei).

Conflitos com barcos de transporte e de turismo —
Este assunto foi apresentado pela comunidade da Praia
Gamboa. Com efeito, acontece frequentemente que
barcos de transporte estraguem as redes ao sairem do
porto de Sdo Tomé, quando os pescadores ja langaram
as suas redes no inicio da noite. O mesmo problema foi
reportado com embarcagdes de turismo.

Propostas de solucio:
Uso de garrafas de mergulho

Os participantes sdo cientes do perigo que re-
presenta a pesca de mergulho e aceitariam li-
mitar o uso de garrafas de mergulho a casos de
urgéncia (quando a rede for presa numa pedra
por exemplo; isso implicaria levantar a proibi-
cdo de uso de garrafas, em certas condi¢des
devidamente identificadas (ver o ponto a se-

guir).

A titulo de exemplo, o Regime geral da gestao
e do ordenamento das atividades de pesca nas
dguas maritimas nacionais e no alto mar de
Cabo Verde (vulgarmente designado de Lei das
Pescas), de 2020, proibiu o uso de meios de
respiragdo artificial na pesca, tendo o seu uso
sido reintroduzido pelo Plano Executivo anual
de Gestdo dos Recursos da Pesca 2021, exclu-
sivamente para a pesca de pepino do mar e de
lagosta, com base na aprovagdo do regulamen-
to para o mergulho comercial, que define con-
digdes muito rigorosos em termos de disponibi-
lidade e verificagdo dos equipamentos, registo
dos mergulhadores e fiscalizacdo das suas ati-
vidades. Seria oportuno analisar a possivel in-
trodugdo de um mecanismo semelhante na le-
gislacdo das pescas de Sdo Tomé e Principe e,
se for o caso, assegurar a sua devida imple-
mentagdo; esta possivel solugdo carece de ana-
lise adicional entre os pescadores e a DPA.

Rede de arrasto para terra

A proposta apresentada, de usar rede de malha
legal, continua a contradizer a legislacdo das
pescas, que proibe esta arte.

Conflitos com barcos de transporte e de turismo

A proposta apresentada foi a seguinte: o chefe de
praia em cada comunidade piscatéria deve receber a
informacao relativa aos movimentos de barcos comer-
ciais?® (programa de saidas) com um dia de antecedén-
cia e comunica-la aos pescadores; essa comunicacao
seria também comunicada através da Radio Nacional,
na agenda informativa.

2.2.7 Pontos niao especificamente abordados du-
rante as consultas

Evolugdo do esforco de pesca - O nimero de em-
barcacdes de pesca artesanais registado no Recensea-
mento das Pescas de 2023 foi de 2 726 embarcagdes.
Isso indica um crescimento significativo da frota nos
ultimos 10 anos (2 348 embarcagdes registadas em
2014). A maioria das embarcagdes de pesca artesanais
foi construida nos ultimos cinco anos, encontrando-se a
maioria em estado regular, bom ou muito bom. O nu-
mero de embarcagdes de pesca motorizadas aumentou
consideravelmente entre 2019 e 2023 (526 ¢ 721 uni-
dades, respectivamente; a maioria dos motores tém
menos de cinco anos, o que indica que a frota de moto-
res ¢ globalmente bastante recente). Este aumento de
esfor¢o pesqueiro, tipico de um regime de acesso livre,
¢ um dos maiores problemas que enfrenta a gestdo das
pescas e implica uma medida crucial a ser implementa-
da no ambito do PGP (ou seja, a limitacdo do esforco
de pesca) (ver sec¢ao 0 a seguir).

2.2.8 Sintese das consultas comunitarias
Pesca com rede de brisa

Foram identificados e discutidos varios problemas
sobre esta arte de pesca: i) a retirada de pedras nas
comunidades do litoral, ii) a pesca de peixe pequeno,
ligada ao uso de rede com malha fina e iii) o uso de
garrafas de mergulho.

E de notar que o uso da rede de brisa por um grupo
reduzido de comunidades proximas (Praia Gamboa,

20O érgdo do Estado que recebe a informagdo sobre a
entrada e saida dos navios ¢ o IMAP-STP que por sua vez a
comunica a Capitania dos Portos.
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Loxinga e Praia Cruz) corresponde a cerca de 70% das
capturas de peixe a nivel nacional, que na sua maioria,
sao vendidas no mercado de Bobo Forro para abastecer
o mercado nacional. Tem, portanto, uma importancia
capital ao nivel nacional, e deve ser objecto de um foco
especial no ambito do PGP.

E imprescindivel e urgente um melhor enquadra-
mento deste tipo de pesca e a sua devida regulacdo de
modo a i) assegurar uma gestdo sustentavel dos recur-
sos pelagicos costeiros assim como de demersais eli-
minando o uso de redes ilegais nocivas e o impacto
sobre o meio ambiente, ii) resolver os conflitos de uso
entre pescadores do norte de Sdo Tomé e as comunida-
des do sul da ilha e iii) evitar os acidentes de mergulho.

No entanto, deve ser adotada uma abordagem caute-
losa, pois as comunidades em questdo sentem-se “acu-
sadas” de ser a origem dos maiores problemas ligados
aos recursos hali€uticos (o que em certa medida, cor-
responde a realidade). Por outro lado, foi claramente
evidenciado durante as consultas que as comunidades
sdo bastante abertas em reconhecer os problemas e
avangar com propostas de solucdo que, dizem, serdao
capazes de implementar.

De notar que a proposta de regulamento da pesca ar-
tesanal podera incluir um limite geografico (distancia a
partir da linha de base reta) para exercer a atividade de
pesca com rede de cerco (assim como rede de emalhar)
e também fazer referéncia a proibicdo de uso de garra-
fas de mergulho.

Sintese geral - As propostas de solucdes apresenta-
das acima s@o sintetizadas na Erro! A origem da refe-
réncia nao foi encontrada. a seguir. Serviram de base
para a elaboragdo do PGP (ver se¢do 0 a seguir).

Pesca de pei-
Xes juvenis,
vulgo “peixe
pequeno”

Respeitar a malha minima legal
Alternativas:

Adaptar/mudar a forma de pescar

Procurar / experimentar métodos e artes
de pesca alternativos

Fiscalizagao:

Policiamento pela Capitania dos Portos
na comunidade para implementar a le-
gislacdo (fiscalizar o tamanho da malha)
e aplicar as respetivas coimas e sangdes
acessorias.

Fiscalizagdo no mar, com uma embarca-
¢do, para impedir a captura de juvenis

Uso de voador
panha

Sensibilizacdo: fazer com que os pesca-
dores deixem de transportar o capim
com ovos para terra e que tenham sem-
pre capim/andala de reserva

Legislacdo: introduzir no quadro juridi-
co a interdi¢do de trazer o capim com
0VoOs para terra

Fiscalizagdo: implementar a proibicdo
acima

Tabela 1: Problemas e propostas de solugdo identifi-
cados pelas comunidades durante as consultas

Problema Medidas propostas

Conflitos entre | Sensibilizacdo (“chamar a ra-
comunidades pisca- | zdo/bom senso”) (a ser feita pela
torias (acesso a | DPA/RAP).

pesca) (*)

Fiscalizagdo: em vez de fazer
justica com as proprias maos, os
incidentes deveriam ser comuni-
cados a Capitania dos Portos
para mediar os conflitos e, se for
0 caso, aplicar as respectivas
coimais e san¢des acessorias.

Retirada de
pedras

Sensibilizacdo: a Capitania dos Portos
deve sensibilizar os pescadores de rede
de brisa para a proibicao de retirada de
pedras

Fiscalizagdo Costeira (Policiamento): a
Capitania dos Portos deve aplicar a le-
gislagdo existente sobre a extracdo de
inertes (fiscalizacdo da orla costeira)

Procura de alternativas:
Uso de chumbo em vez de pedras
Pesca experimental

Financiamento de redes adequadas e da
atividade de palaiés

Pesca de espé-
cies proibidas

Sensibilizacdo das comunidades pisca-
torias pela autoridade competente sobre
as espécies proibidas (em particular
tubaroes)

Continuacdo das atividades da TATO

Fiscalizagdo da aplicagdo da legislagdo
(Capitania dos Portos)
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Uso de garra- | Auto-limitagdo do niimero de mergu-
fas de mergu- | lhadores pelos proprietarios das em-
lho barcagdes

Modificagdo da técnica praticada (o
que implica campanhas experimentais

Conflito com
barcos de
transporte e de
turismo (estra-
gam as redes
de brisa)

Que haja comunicacdo dos horarios de
entrada e saida dos navios (via radio):
Capitania dos Portos, agéncias dos
navios, radio

(*) Como foi referido acima, a maior parte dos con-
flitos relacionadas com acesso as zonas de pesca estdo
ligados a pesca de rede brisa praticada pelos pescado-
res de Praia Gamboa, o que € ressentido em quase to-
das as comunidades; de menor importancia, acontecem
conflitos entre pescadores de linha e mergulhadores de
apneia.

3. OS FUNDAMENTOS DO PLANO DE
GESTAO DAS PESCAS

A nocgao de gestdo dos recursos pesqueiros consta da
Lei das Pescas e da Aquacultura desde 2022, com o
objectivo de “promover uma exploracdo racional e
sustentavel no interesse da colectividade nacional”
(Art. 20.°). Por sua vez, a nogao de Plano de Gestdo das
Pescas foi introduzida na proposta do novo Regula-
mento Geral das Actividades de Pesca, finalizada em
2024, com o apoio da FAO e do Programa EAF-
Nansen. Esta proposta de regulamento prevé o seguin-
te, na sua Seccdo II — Planos de gestdao da pesca - Arti-
go 12.° - Adogao de planos de gestdo da pesca:

1. A Autoridade Competente deve, de dez em dez
anos, adoptar um plano estratégico nacional para o
sector das pescas e proceder a sua revisdo de cinco em
cinco anos.

2. A Autoridade Competente deve, de cinco em
cinco anos, adoptar um plano de gestdo das pescas
enquadrado no plano estratégico referido no namero
anterior, como principal instrumento de gestdo e
exploragdo sustentavel das pescas.

3. A Autoridade Competente deve adoptar planos de
gestdo  especificos para pescarias devidamente
enquadrados no plano de gestdo das pescas.

4. Os planos referidos nos nimeros anteriores
podem prever a delegagdo de responsabilidades no
ambito dos acordos de co-gestdo.

De notar que o ultimo ponto acima ja antevé a pos-
sibilidade, sem a citar explicitamente, de introducdo da
cogestdo. Esta nocdo esta a ser desenvolvida no ambito
da proposta de Regulamento da Pesca Artesanal, em
elaboragdo (ver se¢do 0 abaixo).

3.1 Definicio e conteudo do PGP
O Plano de Gestao das Pescas ¢ um instrumento que:

Analisa a situag@o atual em uma ou mais pes-
carias;

Define os principios que devem ser seguidos
na gestdo das pescas;

Detalha o objetivo de longo prazo e os objeti-
vos especificos para a pescaria ou as pescarias;

Delineia como os objetivos devem ser alcanga-
dos (através de definicdo de medidas de gestao
das pescas que permitirdo atingir os objetivos
especificos);

Delineia como os objetivos ¢ medidas de ges-
tdo devem ser monitorizados (através da defi-
nicdo e utilizacdo de indicadores de desempe-
nho), ou seja, um plano de monitorizagdo das
acoes;

Apresenta um or¢amento e programa de finan-
ciamento.

De maneira mais detalhada, a proposta do novo Re-
gulamento Geral das Atividades de Pesca descreve o
contetido de um Plano de Gestdo, na sua Secgdo Il —
Planos de gestdo da pesca - Artigo 15.° - Conteudo dos
PGPs:
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Os planos de gestao devem conter, designadamente:

a) A identificagdo e a caracterizacdo das principais
pescarias;

b) A identificagdo e a aprovagdo dos objetivos de
gestdo por pescaria;

c) A defini¢do para cada pescaria, do volume méximo
de capturas permitidas e do esfor¢co de pesca Oti-
mo?!;

d) A determinagdo das possibilidades de pesca atribu-
idas as embarcagdes de pesca estrangeiras;

e) A indicacdo de outras medidas de conservacio e
gestdo a adotar por pescaria;

f) As relagdes ecologicas entre as espécies explora-
das, dependentes e associadas;

g) A definicdo de um programa de licengas de pesca
relativo as principais pescarias;

h) As medidas de restricdo a serem impostas as em-
barcacdes de pesca ou a certas atividades;

i) A defini¢do de critérios de atribuicdo de licengas
de pesca;

j) A definicao dos objetivos sdcio-economicos e das
alternativas em matéria de pesca;

k) A definicdo de medidas para recolha e processa-
mento de dados de capturas, importagdes € expor-
tagdes de produtos da pesca;

1) A definig¢do do plano nacional de inspecéo;

m) A defini¢do do processo de desenvolvimento, apli-
cacdo e revisdo do plano de gestdo, incluindo a
consulta de todas as partes interessadas;

n) As modalidades de execugdo do plano de gestdo
que devem incluir o quadro juridico, institucional e
administrativo ¢ os mecanismos de seguimento e

avaliagdo.

De salientar que a lista de pontos mencionados aci-
ma representa a situagdo ideal, em que todos os pontos
individuais poderdo ter sido implementados. No entan-
to, este € o primeiro PGP que existe e ainda tem alguns
pontos acima que ndo estdo ainda devidamente
desenvolvidos, e que serdo integrados no PGP ao longo
da sua implementacéo.

3.2 Principios orientadores
Sdo definidos no Artigo 13.° da proposta do novo

Regulamento Geral das Actividades de Pesca os se-
guintes Principios orientadores do PGP:

2l Pode levar tempo para que possam ser definidos o volume
e o esforco maximos para cada pescaria. Para grandes
pelagicos, devem ser aplicadas as recomendagdes/instrugdes
do ICCAT que se aplicam a Sdo Tomé e Principe.

Os planos de gestdo devem garantir a exploragdo
economica dos recursos haliéuticos de uma forma
sustentavel, observar o principio da precaugdo, e
devem ser elaborados de acordo com a abordagem
ecossistémica as pescas, s6 permitindo medidas,
métodos e artes de pesca que ndo prejudiquem ou nao
causem danos a conservacdo das espécies e a
preservacao dos ecossistemas marinhos ou nao afetem
adversamente o meio marinho.

2. Os planos de gestdo devem, no que respeita aos
recursos haliéuticos partilhados, ser harmonizados com
os planos de outros Paises.

Os seguintes principios adicionais tém de ser consi-
derados também:

Distribuicdo equitativa de beneficios - S&o
Tomé e Principe desenvolvera pescarias sus-
tentaveis e exploradas localmente que podem
oferecer oportunidades significativas para pro-
porcionar beneficios sociais para as pessoas;

Participagdo, responsabilidade publica e
transparéncia - A responsabilidade comparti-
lhada ¢ uma parte importante da gestdo dos re-
cursos pesqueiros de Sdo Tomé e Principe. Es-
te PGP promovera a colaboragdo, a tomada de
decisdo participativa e a responsabilidade
compartilhada com todas as partes interessa-
das. O Governo sera responsavel e transparente
na gestdo dos recursos hali€uticos de Sao To-
mé e Principe.

3.3 Modalidades de elaboracio e aprovacgao do
PGP

As modalidades de elaboragdo e aprovacdo de um
PGP estdo definidas na Secgdo II — Planos de gestdo da
pesca — Artigo 14.° - Elaboracdo e aprovagdo dos
PGPs, na proposta do novo Regulamento Geral das
Actividades de Pesca:

1. Na elaboragdo dos planos de gestdo, a Autoridade
Competente deve:

a) Assegurar o alinhamento com o plano
estratégico nacional para o sector das pescas;

b) Ter em conta os dados cientificos e técnicos
disponiveis sobre o estado dos recursos
haliéuticos nas aguas maritimas nacionais;
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c) Assegurar que o plano estd devidamente
coordenado com outros planos nacionais
relevantes;

d) Ter em conta as decisdes das organizacdes de
gestdo de pesca internacionais, regionais e sub-
regionais de que a Republica Democratica de
Sdo Tomé e Principe ¢ membro;

e) Consultar as entidades responsaveis pela pesca
dos Paises membros de organizagdes regionais
de gestdo da pesca, com vista a harmonizagao
dos planos de gestdo de pesca.

2. A Autoridade Competente deve consultar todas as
partes interessadas, com base num processo
participativo e transparente.

3. Os planos de gestdo devem ser aprovados e
publicados pelo Governo.

4. Os planos de gestdo devem ser revistos no prazo
maximo de trés anos apos a sua aprovacao.

3.4 Introducio da cogestao no sistema de gestio
das pescas

3.4.1 Definic¢oes e conceitos

Cogestao - A definicdo da cogestdo, validada duran-
te o atelier de Novembro de 2024, ¢ a seguinte: “a co-
gestdo ¢ uma parceria para a implementagdo, monitori-
zacdo, controlo e fiscalizagdo de medidas de gestdo e
conservagdo, que visam assegurar a sustentabilidade
dos recursos hali€uticos, a preservacdo dos ecossiste-
mas aquaticos e a protecdo do meio ambiente, envol-
vendo todas as partes interessadas, que partilham a
responsabilidade e os beneficios, em particular as co-
munidades piscatorias”.

A cogestdo das pescas baseia-se num minimo de
dois intervenientes na governagdo — utilizadores de
recursos/comunidades piscatorias ¢ Governo. O Go-
verno fornece o quadro juridico e a autoridade para a
cogestdo da pesca bem como as condigdes para o fun-
cionamento da cogestdo. Os usuarios/comunidades
piscatorias operacionalizam esses direitos e autoridades
no estabelecimento de arranjos organizacionais e insti-
tucionais de cogestdo da pesca.

A cogestdo da pesca € um processo de governanca
da pesca: amadurecer, ajustar-se e¢ adaptar-se as mu-
dangas nas condi¢des ao longo do tempo. A cogestdo
da pesca pode servir como um mecanismo de partilha

de poder, capacitagdo institucional, maior confianga e
capital social, resolucdo de problemas, partilha de co-
nhecimento, aprendizagem social, oportunidades de
colaboracdo e incentivo a agdo coletiva. A cogestdo ¢
um processo normativo para melhorar a legitimidade e
a eficacia da gestdo de recursos.

Introducio da cogestio no futuro Regulamento
da Pesca Artesanal — a proposta do referido Regula-
mento prevé disposi¢des (ainda em revisdo) tais com
definicdo da cogestdo, comité de cogestdo, area de
pesca de gestdo comunitaria e acordo de cogestdo.

A introdugdo destas disposi¢des no ambito do PGP,
designadamente os comités de cogestdo e o acordo de
cogestdo, esta desenvolvida na se¢do 0 abaixo.

3.4.2 Vantagens e desvantagens da cogestio
Vantagens
As vantagens potenciais da cogestiio incluem?Z:

Um sistema de gestdo mais transparente, parti-
cipativo e responsavel;

O aumento da comunicagdo e compreensao en-
tre todas as partes envolvidas pode minimizar o
conflito social e manter ou melhorar a coesdo
social na comunidade;

Maximiza o uso do conhecimento e
experiéncia locais para fornecer informagdes
sobre a base de recursos € complementar as
informagdes cientificas para a gestdo;

As comunidades pesqueiras sdo capazes de
elaborar e administrar planos de gestdo e

medidas regulatérias mais adequadas as
condigoes locais;

Como os pescadores tém um senso de
propriedade sobre o recurso, a cogestdo

fornece um incentivo forte para que eles vejam
0 recurso como um ativo de longo prazo;

Uma vez que a comunidade esta envolvida na
formulagao, implementacdo e monitorizacao de
medidas de cogestdo, pode-se esperar um
maior grau de aceitagdo, legitimidade e
conformidade com planos e regulamentos;

22 Adaptado de Pomeroy et al., citado acima.
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Os membros da comunidade podem impor
padroes de comportamento de forma mais
eficaz do que as entidades publicas.

Desvantagens
A cogestdo pode ter varias desvantagens, incluindo:

Algumas comunidades podem ndo estar
dispostas ou ndo ser capazes de assumir a
responsabilidade da cogestdo;

A lideranca e as entidades locais apropriadas,
tais como organizacdes de operadores da pesca
ou associagdes, podem ndo existir dentro da
comunidade ou ser frageis para iniciar ou
sustentar os esforcos de cogestao;

A comunidade pode ndo ter a capacidade de ser

uma entidade de governagdo eficaz e
equitativa;
Estabelecer a cogestdo implica altos

investimentos no curto prazo em termos de
tempo, recursos financeiros e recursos
humanos;

Para alguns individuos e comunidades, os
incentivos - economicos, sociais e/ou politicos
- para se envolver na cogestdo podem ndo estar
presentes;

A necessidade de desenvolver um consenso de
uma ampla gama de interesses pode prolongar
o processo de tomada de decisdo e resultar em
medidas mais fracas e comprometidas;

A cogestdao pode ser considerada demasiado
cara ¢ demorada em comparagdo com outras
alternativas de gestdo, tais  como
regulamentacdes mais rigidas impostas “de
cima”.

Logicamente, a implementagdo da cogestdo deve
fazer com que estas desvantagens sejam mitigadas (ou
seja, minimizadas ou até, eliminadas), designadamente
no ambito do Objectivo Estratégico 2 (Gestdo eficaz
dos recursos pesqueiros para uma pesca sustentavel),
Eixo Prioritario 3 (Introdugéo e reforgo do processo de
cogestdo nas pescas), A¢do Prioritaria 5 (Estabelecer e
capacitar os Conselhos Locais de Cogestdo da Pesca ao
nivel das comunidades piscatdrias) (ver a Tabela 8 ¢ a
Tabela 8 abaixo).

3.4.3 Partes comunitarias envolvidas — Papéis e
responsabilidades na cogestao da pesca artesanal

A cogestdo envolve ac¢des tanto de atores externos,
como o Governo ¢ ONGs, quanto da comunidade. Para
o sucesso da cogestdo ¢ fundamental que haja uma
defini¢do clara das funcdes e responsabilidades
especificas de cada parte. As responsabilidades dos
operadores da pesca sdo de ter interesse e vontade
suficientes para se envolver, de ter conhecimento do
sistema e organizacdo suficiente para permitir a acdo
coletiva e por fim, de se envolver concretamente no
processo. Eles também precisam assumir o
compromisso de desenvolver fungdes especificas, tais
como fiscalizagdo e recolha de dados comunitarios. As
responsabilidades dos parceiros de gestdo sdo de
promover as condi¢cdes para a cogestdo, criando
legitimidade e responsabilidade para as organizagdes
locais por meio do reconhecimento de direitos e regras,
bem como garantindo processos e fluxos de trabalho
institucionais  eficazes. Idealmente, a cogestao
complementa a capacidade e as aspiracdes dos
operadores locais e das comunidades com as
obrigacdes do Governo de assegurar um quadro
juridico facilitador e promotor da cogestdo, e de apoiar
na gestdo e na supervisao.

As fungdes e responsabilidades das associagdes e
das varias partes interessadas sdo definidas na segdo 0
e na secdo 0 abaixo, respetivamente.

3.5 As associagoes de operadores de pesca

3.5.1 Funcdes e responsabilidades gerais das
associacoes de cogestio

Como explicitado na sec¢do a seguir, em vez de se
criar novas estruturas comunitarias especificamente
orientadas para a cogestdo das pescas, as associagdes
existentes de operadores de pesca (ou seja, pescadores
e palai€s), uma vez reforcadas e funcionando
devidamente, servirdo de nucleo para a criagdo de
“Conselhos Locais de Cogestao da Pesca”.

As fungdes e responsabilidades das associagdes de
cogestdo (denominadas a seguir “Conselhos Locais de
Cogestdo das Pescas) sdo definidas por ordem
crescente de relevancia em funcao do nivel de coesao
da associagdo, da vontade expressa comunitaria e da
experiéncia dos membros da associagdo em:

Implementar actividades de cogestdo através
de uma organizagdo interna especializada, quer
seja em comissOes quer através de outras for-
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mas acordadas entre os membros representados
pelos o6rgdos da associagio;

Definir e implementar estratégias e acdes de
gestdo participativa (cogestdo), considerando
as necessidades das comunidades piscatorias
(bem-estar social e econémico) € os seus inte-
resses comuns;

Partilhar responsabilidade e autoridade para a
gestdo sustentavel e transparente das atividades
de pesca (capturas e uso dos recursos marinhos
costeiros);

Desenvolver capacidades e mecanismos de
gestdo e resolucdo dos conflitos emergentes
aos diferentes niveis de poder local comunita-
rio (informal, tradicional) e governamental;

Promover parcerias entre as agéncias e/ou ins-
tituigdes do Governo, os operadores da pes-
ca/as comunidades locais utilizadoras dos re-
cursos haliéuticos, ONGs etc.

3.5.2 Critérios de avaliacao da situacdo das asso-
ciacoes de pescadores e palaiés

A Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. a
seguir define os varios niveis de maturacio de uma
associacio de operadores de pesca.

Tabela 2: Os vdrios niveis de maturacdo de uma associa¢do de operadores de pesca

Nivel de D 1- , ;o s A . , .
Ve de esenvo Nivel avangado / Nivel intermediario Nivel intermediario Nivel Baixo/ Em
vimento/ Situacdo da ~ . . -
o Forte alto /Em maturagdo baixo/ Fragil crise
associacio
Tipo correspondente | A B C D
Deficiénci - .
oA cficiéncia de de Fortes dificuldades -
Dinamica de pro- sempenho, mas pers- | . . Pouca probabilidade
o : . internas e necessida- .
Descritivo gresso, capacidade petivas de desenvol- . de viabilidade
. . de de forte apoio
de desenvolvimento | vimento que
merecem apoio

Existe uma metodologia “tipologia das associac¢des”
que permite determinar em que categoria se encontra
uma dada associacdo, que podera ser aplicada as asso-
ciacdes existentes em Sao Tomé e Principe. Nesta vi-
sdo dindmica, considera-se que uma associagdo esta
mais capacitada e em melhores condigdes de se envol-
ver na cogestdo quando o seu nivel associativo € alto
(de tipo A), apostando a seguir nas associagdes de tipo
B e finalmente nas de tipo C. A partir da analise da
tipologia, podera ser definido um programa de reforgo
das associagdes existentes de acordo com o respetivo

nivel de cada uma, que constard do Plano de Agao
do proprio PGP (ver se¢do Erro! A origem da refe-
réncia nao foi encontrada.).

3.5.3 Situacao atual e perspectivas das associa-
coes

Existem organizacdes comunitarias de base no sec-
tor das pescas, num total de 34 associa¢cdes minima-
mente operacionais, das quais 26 estdo em S@o Tomé e
8 na RAP, incluindo 26 associa¢des de pescadores e
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palaiés e 8 associagdes de palai€s. As principais cons-
tatagdes relativas as associagdes existentes sdo resumi-
das a seguir:

As comunidades piscatorias sdo organizadas
através das suas associagdes de operadores de
pesca artesanal;

Estas associacdes foram promovidas de forma
a facilitar o engajamento das comunidades nos
diversos projectos dirigidos a pesca artesanal;

O nivel de organiza¢ao de cada associagdo ¢
bastante variado, sendo, modo geral, bastante
limitado;

O nivel de organizacdo depende fortemente da
capacidade e do perfil do lider fundador ou do
lider atual, mais ou menos apoiados pelos ou-
tros membros constituintes dos 6rgdos sociais;

O nivel de organizacdo depende igualmente
dos meios humanos, técnicos e financeiros dis-
ponibilizados para implementar projectos nas
comunidades.

De acordo com o Recenseamento de 2023 o nivel de
participagdo da comunidade nas associag¢des ¢ reduzi-
do, sendo estimada em menos de 20% a proporcao de
operadores de pesca que sdo membros de uma associa-
¢do. Portanto a questdo da representatividade da comu-
nidade piscatoria pela associacdo de pescadores e de
palaiés ¢ uma questdo de fundo a considerar para a
implementacdo de actividades de cogestdo e serd abor-
dada no Objectivo Estratégico 2 (Gestdo eficaz dos
recursos pesqueiros para uma pesca sustentavel), Eixo
Prioritario 3 (Introducgdo e refor¢co do processo de co-
gestdo nas pescas), Accdo Prioritaria 5 (Estabelecer e
capacitar os Conselhos Locais de Cogestdo da Pesca a
nivel das comunidades piscatorias) (ver a Tabela 8 e a
Tabela 8 abaixo).

3.5.4 Vantagens e constrangimentos em usar as-
sociacdes na cogestao dos recursos haliéuticos

Uma grelha de analise de tipo “SWOT”* ¢ aplicada
para analisar a relevancia de utilizar a base existente
das associagOes para promover a cogestdo, ou seja:
“Quais sdo os fatores favoraveis desfavoraveis para
considerar as associagdes como organizacdes de base
na promog¢do e desenvolvimento da cogestao?”.

23 “SWOT”: Strengths/Forgas, Weaknesses/Fraquezas, Op-
portunities/Oportunidades, Threats/Ameagas.

Tabela 3: Grelha de analise de tipo “swot” relativa a
associagdes de operadores de pesca
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Forcas

As associagdes ja existem, bem ou
mal, e estdo implantadas na maio-
ria das comunidades piscatorias;
As associagdes sdo parceiras das
instituigdes nacionais e de coope-
ragdo internacional;

As associagOes constituem uma
organizacdo comunitdria de base
potencial para desenvolver a coges-
tao;

Existe um numero significativo de
associacdes de palaié€s (8), compos-
tas essencialmente de mulheres;

Um Departamento especifico da
DPA e a sociedade civil estdo en-
volvidos no fortalecimento das
organizagdes de base comunitarias.

Oportunidades
As associacg¢oes
locais sdo a me-
lhor forma de
resolver proble-
mas internos na
comunidade;

Existe nas asso-
ciacOes uma
consciéncia forte
de que os recur-
sos estdo a di-
minuir e que
uma acdo coleti-
va € necessaria.

Fraquezas

Um numero significativo de asso-
ciagdes ndo funciona devidamen-
t624'

b

As agdes que se esperam do Go-
verno, designadamente em termos
de fiscalizagdo, ndo sdo suficientes;
Os jovens participam pouco nas
atividades das associacgdes; a trans-
feréncia de poder das geragdes
mais antigas para os jovens € a
propria integracdo de jovens nas
associagoes ¢ débil,

As mulheres ndo sdo suficiente-
mente ativas ou representadas nas
associacdes (apesar da forga men-
cionada acima);

A articulagdo entre as associagoes,
0s jovens nao membros e as insti-
tui¢des ¢ fraca.

Ameacas

Qualquer  que
seja o nivel or-
ganizacional das
associagoes, a
pesca artesanal
corre o risco de
diminuir  forte-
mente daqui a
uma ou duas
geragdes se me-
didas  drasticas
ndo forem to-
madas e aplica-
das.

24 Nao existem dados quantificados sobre a situagio presente
das associagdes de operadores de pesca artesanal, consoante
os critérios definidos na Erro! A origem da referéncia nio
foi encontrada. acimaErro! A origem da referéncia nio
foi encontrada..

3.5.5 Em resumo

Associagdes de operadores de pesca existem em to-
das as maiores comunidades piscatoérias de Sdo Tomé e
do Principe e podem servir de ponto de partida para o
desenvolvimento da cogestdo, desde que i) as associa-
cOes sejam suficientemente representativas e funcio-
nem de maneira satisfatoria (com base nas suas forgas,
a serem maximizadas e as suas fraquezas, a serem re-
duzidas/eliminadas); ii) as associacdes sejam devida-
mente capacitadas para desempenhar este papel; e iii)
as oportunidades sejam aproveitadas e as ameacas evi-
tadas/mitigadas.

Portanto, as associagdes de operadores de pesca,
uma vez reforgadas e funcionando devidamente, servi-
rdo de nucleo para a criagdo de Conselhos Locais de
Cogestao da Pesca, a serem estruturados ao nivel de
cada comunidade piscatoria (ou grupo de comunidades
piscatorias).

3.6 Carateristicas gerais do PGP
3.6.1 Objectivo geral

O objectivo global do PGP de Sdo Tomé e Principe ¢
definido como “Assegurar a sustentabilidade dos recur-
sos haliéuticos demersais e peldgicos, minimizar os
impactos das actividades da pesca no ecossistema e
melhorar a viabilidade econdémica e condi¢des sociais
dos intervenientes das pescas”.

3.6.2 Objectivos Estratégicos

Os Objectivos Estratégicos (OEs), idénticos aos do
PENPA, sdo os seguintes:

OE 1 - Objectivo de governagdo: Governacao
adequada as pescas e refor¢o das capacidades
institucionais.

OE 2 - Objectivo biologico - Gestdo eficaz dos
recursos pesqueiros para uma pesca sustenta-
vel.

OE 3 - Objectivo ecologico - Conservacao
adequada do meio ambiente marinho e costeiro

OE 4 - Objectivos econdmico e social - Contri-
buigdo acrescida do setor das pescas para o de-
senvolvimento economico e social do pais.
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Como descrito na se¢do 0 acima, constam do PGP
apenas os Eixos Prioritarios, Ac¢des Prioritarias e Ac-
tividades do PENPA 1) especificamente ligados a ges-
tao dos recursos haliéuticos; e ii) que sdo de curto-meio
prazo, considerando que o PGP tem uma duragdo de
cinco anos, enquanto o PENPA tem uma duragao de 10
anos.

O OE 5 “Desenvolvimento sustentavel da
aquacultura” faz parte do PENPA mas n3o do PGP,
considerando que o PGP trata apenas da pesca e exclui
portanto a aquacultura.

3.6.3 Ambito
Espécies

O PGP abrange a totalidade das pescarias de Sdo
Tomé e Principe:

Todos os atuns e espécies afins altamente mi-
gratorias;

Todas as espécies pelagicas;
Todas as espécies demersais; e

Outras espécies associadas ndo visadas ou de-
pendentes, capturadas durante a pesca.

Actividades de pesca

O PGP aplica-se a todos as embarcagdes de pesca
que pescam nas aguas maritimas de Sao Tomé e Prin-
cipe, que sdo diferenciadas da seguinte forma®:

Pesca industrial, ou seja, “efectuada com em-
barcagdo de dimensdo superior a 20 metros, de
propulsdo mecanica, dotada de meios de con-
gelacdo e armazenamento a bordo, e que esta
autorizada a operar a partir das 12 milhas nau-
ticas”; trata-se de barcos atuneiros estrangei-
10S;

Pesca semi-industrial, ou seja, “efectuada com
embarcagdo de dimensdo entre 10 e 20 metros,
de propulsdo mecanica, dotada de meios de
conservacao do pescado e que esta autorizada a
operar dentro e para além das 12 milhas nauti-

E3]

cas”;

% De acordo com as definigdes da proposta de novo
Regulamento Geral das Actividades de Pesca.

Pesca artesanal, ou seja, “efetuada maioritari-
amente com embarcagcdo de dimensdo até 10
metros, de propulsdo manual ou mecanica (re-
mo, vela ou motores de fora de bordo) e que
estd autorizada a operar dentro das 12 milhas
nauticas”.

Duracdio

O periodo do PGP ¢ de cinco anos, prevendo-se a
sua atualizagdo dois anos e meio apds a sua oficializa-
¢do (ver secao 0 e secao 0 abaixo).

3.6.4 O sistema de gestao dos recursos da pesca

A abordagem normal adotada para gerir as pescarias
¢ uma combinacdo do controlo de “entradas ou inputs”
(ou seja, do nimero e carateristicas das embarcagdes)
para limitar o esfor¢o de pesca e controlo de “saidas”
ou “outputs” para limitar a mortalidade por pesca. Atu-
almente Sao Tomé e Principe dispde apenas de restri-
¢oes relativas a artes e zonas de pesca, de acordo com a
Lei das Pescas e da Aquacultura, de 2022, e o Regula-
mento Geral da Pesca, de 2012; as AMPs ainda se en-
contram no processo de criagdo e implementagdo. Nao
existem quaisquer medidas destinadas a limitar ou re-
duzir o esfor¢o de pesca, nem controlos temporais nem
tamanhos minimos das espécies.

3.6.5 Partes interessadas — Papéis e responsabili-
dades

Um sistema de gestdo das pescarias € genericamente
constituido por trés componentes: a investigacdo, a
administrac@o e a fiscalizagdo. A investigagdo tem por
objetivo produzir a informacdo de base sobre as pesca-
rias em geral e formular recomendacdes de medidas de
gestdo baseadas no estado das unidades populacionais.
A administrag@o tem por objectivo zelar pela sustenta-
bilidade da exploracao dos recursos hali€uticos, definir
as condicdes de acesso a esses recursos, bem como
formar, informar, sensibilizar e divulgar as medidas de
conservagdo e gestdo. A fiscalizagdo tem por objetivo
assegurar o cumprimento, por parte dos operadores de
pesca, das Leis e regulamentos referentes as condi¢des
de acesso aos recursos hali€uticos.

No sistema de Sdo Tomé e Principe, contrariamente
a outros paises em que o sector das pescas € mais de-
senvolvido (por exemplo, Mogambique, Angola e Cabo
Verde, no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua
Oficial Portuguesa), a DPA ocupa uma posigdo central,
pois engloba as trés componentes, ou seja, administra-
cdo, investigagdo e fiscalizagdo, em Departamentos
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distintos (e em colaboragdo com a Capitania dos Portos
e a Guarda Costeira, no que diz respeito a fiscalizagdo).

As varias partes interessadas envolvidas na gestdo
do setor sdo esquematizadas na Figura 5 a seguir. As
funcdes e responsabilidades especificas ligadas a ges-
tao dos recursos hali€uticos sdo detalhados abaixo para
cada tipo de interveniente.

Como explicitado na se¢do 0, a cogestdo das pescas
baseia-se num minimo de dois intervenientes na gover-
nacdo — utilizadores de recursos/comunidades piscato-
rias e governo. O governo fornece o quadro juridico e a
autoridade para a cogestdo da pesca e as condicdes
para o funcionamento da cogestdo. Os operadores de
pesca/comunidades piscatorias operacionalizam esses
direitos e autoridades no estabelecimento de mecanis-
mos organizacionais e institucionais de cogestdo da
pesca.

Figura 5: As varias partes envolvidas na gestao das pescas em Sao Tomé e Principe

Pescadores e professionais

do setor:
Associagdes de operadores de
pesca artesanal (pescadores e
palaiés)
Armadores de pesca semi-
industrial
Pescadores e palaiés individuais
Governo e
Administracfio:
Ministérios e
RN Vi COGESTAO Instituicdes de
, DPA, Min. - DAS fe B
Ambiente/DAAC (o Ly T
. PESCAS Centros profissionais,
Guarda Costeira, Universidade
Capitania dos Portos,
Distritos etc.
Outras Partes
interessadas:
ONGs, Comunidades,
Turismo, Hotelaria /

Restauragao
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Monitorizar ¢ resolver conflitos relacionados
com a implementacdo das medidas de conser-
vagao e gestdo;

Governo central e regional

As tarefas e as responsabilidades do Governo cen-
tral, ou seja, o Ministério responsavel pelo setor das Participar ativamente na recolha e analise de
pescas e a sua DPA, e a nivel do Principe a RAP ¢ o dados hali€uticos (pesquisa participativa),
seu servico das pescas, sdo as seguintes: compartilhando as suas experiéncias e conhe-

Adaptar o quadro juridico, institucional e ad-
ministrativo das pescas;

Facilitar a formacgao e educagao para as comu-
nidades locais, e a capacitacdo das outras par-
tes interessadas envolvidas no processo de ges-
tdo pesqueira;

Aprovar o PGP;

Apoiar a implementacdo de um sistema de mo-
nitoria, controlo e vigilancia (MCV) participa-
tivo e eficaz;

Apoiar a implementacdo de uma pesquisa par-
ticipativa a nivel das comunidades piscatorias;

Facilitar o financiamento de actividades gera-
dores de rendimento (AGRs) para beneficio
dos operadores afetados pelas medidas de ges-
tdo e/ou operadores que queiram adoptar técni-
cas de pesca ndo nocivas;

Monitorizar e avaliar o desempenho do proces-
so da implementacdo do PGP em relacdo aos
objectivos;

Organizar e liderar as reunides do Conselho
Nacional de Cogestdo das Pescas (ver segdo 0 a
seguir).

cimentos locais;

Participar ativamente no MCV comunitario da
sua area;

Fornecer regularmente todos os dados e infor-
macdo necessarios para sustentar o sistema de
seguimento e avaliagdo participativo do PGP;

Preparar e apresentar um relatorio sobre os
progressos realizados na implementagdo das
actividades do PGP em cada reunido periddica
do Conselho Nacional de Gestdo das Pescas;

Apoiar na implementagdo das AGRs na sua
area;

Participar nas reunides do Conselho Nacional
de Cogestao das Pescas.

Camaras Distritais

As tarefas e as responsabilidades das Camaras Dis-
tritais sdo os seguintes:

Facilitar o planeamento e a implementacdo da
cogestdo pesqueira ao nivel do Distrito;

Apoiar a participagdo das comunidades na co-
gestio pesqueira;

Apoiar o fortalecimento dos Conselhos Locais

Associacoes de operadores de pesca de Cogestao das Pescas no Distrito e do Conse-
lho Distrital de Cogestdo das Pescas;

Os Conselhos Locais de Cogestdo das Pescas (que
ainda ndo existem e cuja criacdo se recomenda) sdo
desenvolvidos com base nas associa¢des de operadores
de pesca existentes. As suas tarefas e responsabilidades

sdo os seguintes:

Monitorizar e apoiar a implementagdo da legis-
lagdo das pescas;

Apoiar os mecanismos de gestdo de conflitos
relacionados com a implementagdo das medi-
das de conservagdo e gestdo e da respectiva re-
gulamentacao;

Implementar as actividades previstas no PGP;

Fazer cumprir as regras e regulamentagdo da

cogestdo, incluindo as restrigdes de acesso no
caso das AMPs e a aplicagdo das coimas e san-
¢Oes acessorias);

Apoiar na implementagdo das AGRs comunita-
rias;
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Participar nas reunides do Conselho Nacional
de Cogestao das Pescas.

Direcdo do Ambiente e da Accio Ambiental
(DAAC)

As tarefas e as responsabilidades da Direc¢do Naci-
onal da Ambiente sdo as seguintes:

Fazer cumprir as medidas relactivas a gestdo
das AMP;

Contribuir para a formagdo e educacdo das
comunidades piscatorias sobre a protecdo do
meio ambiente;

Contribuir para a realizagdo do programa de
facilitagdo/animacdo/mobilizagdo social para
iniciar a cogestao;

Participar nas reunides do Conselho Nacional
de Cogestao das Pescas.

Capitania dos Portos

As tarefas e as responsabilidades da Capitania dos
Portos sdo as seguintes:

Participar na coordenagdo das activida-
des/operacdes de fiscalizacdo participativa da
pesca;

Participar na implementagdo das operacdes de
fiscalizagdo participativa da pesca;

Participar nas reunides do Conselho Nacional
de Cogestao das Pescas.

Outras partes interessadas (ONGs, operadores do
turismo etc.)

As tarefas e as responsabilidades de outras partes in-
teressadas, na sua capacidade e na sua area de atuag@o,
sd0 as seguintes:

Contribuir para as actividades de formacédo e
educacdo das comunidades piscatérias no am-
bito de gestdo sustentavel dos recursos costei-
ros € marinhos;

Contribuir para as actividades de pesquisa par-
ticipativa;

Participar nas reunides do Conselho Nacional
de Cogestao das Pescas.

3.6.6 O Acordo de cogestao

Um Acordo de parceria ou “Acordo de Cogestdao”
deve ser estabelecido entre o Estado, a Camara distrital
e o Conselho Local de Cogestao das Pescas a nivel de
cada comunidade piscatoria ou grupo de comunidades,
consoante as respectivas fungdes e responsabilidades
expostas acima.

3.6.7 Os Conselhos Locais de Cogestao da Pesca
ao nivel das comunidades piscatorias

As associacdes de operadores de pesca artesanal re-
presentam um elo de ligacdo importante entre as auto-
ridades do sector ¢ as comunidades piscatorias, no que
diz respeito, designadamente, a implementagdo das
politicas nacionais relevantes para o sector, a legislacdo
das pescas ¢ legislagdo complementar relevante e as
atividades de desenvolvimento das pescas.

Portanto, deveriam ser capazes de desempenhar um
papel importante na implementagdo do sistema de co-
gestdo no Pais. No entanto, € notério que, apesar dos
esforcos desenvolvidos ao logo das ultimas décadas, o
movimento associativo ndo tem a for¢a que seria de
desejar. Em geral, as associagdes ainda sdo mal estrutu-
radas, organizadas, treinadas e geridas, faltando espiri-
to de trabalho em equipa e de associativismo. Porém,
existem alguns exemplos de associa¢des que funcio-
nam bem, por exemplo, em Neves, Angolares e em
Abade (na RAP), através de actividade de crédito e/ou
grupos de poupanga.

A estruturagdo e organizacao dos atores da profissao
(pescadores ¢ palai€s) que vivem dos produtos da pesca
¢ desejavel para desenvolver a sua capacidade de ges-
tdo e negociacdo de forma a torna-los auténomos, re-
duzir a sua vulnerabilidade e regista-los como parcei-
ros essenciais no processo de cogestdo dos recursos e
no desenvolvimento do setor, tanto a nivel local como
nacional.

Na otica de melhorar o interesse dos pescadores e
das palaiés em fazer com que a profissdo seja estrutu-
rada em associagdes eficientes e funcionais, que defen-
dam os interesses legitimos dos seus associados ¢ que
sejam verdadeiramente representativas no didlogo com
a administracdo ou com outros actores sociais, ¢ essen-
cial reforcar as capacidades organizativas e¢ de gestdo
das associacOes existentes. Sobretudo, em vez de se
criar novas estruturas comunitarias especificamente
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orientadas para a cogestdo das pescas, as associagdes
de operadores de pesca (ou seja, pescadores e palai€s),
uma vez reforcadas e funcionando devidamente, servi-
rdo de nucleo para a criacdo dos chamados “Conselhos
Locais de Cogestao da Pesca”.

Recomenda-se assim a realizagdo de um diagnoéstico
e uma analise critica das varias associagdes existentes e
elaborar e implementar um plano de refor¢co do asso-
ciativismo, no sentido de as orientar para as tarefas
relativas a cogestdo que podem vir a desenvolver.

3.6.8 Mecanismos de concertacdo: os Conselhos
de Cogestio das Pescas a nivel distrital e regio-
nal/nacional

E importante conciliar os interesses das diferentes
partes interessadas e criar consensos. Deve ser criada
uma "plataforma" desde o inicio da elaboragdo do sis-
tema de cogestdo, onde as partes interessadas, os lide-
res de associacdes e os representantes das administra-
¢des possam reunir regularmente para debater e
conciliar os seus pontos de vista sobre os desafios iden-
tificados na gestdo dos recursos. A forma institucional
de ligagdo entre o sistema de gestdo das pescarias e os
operadores ¢ feita através dos “Conselhos Distritais de
Cogestdo”, a nivel de cada Distrito, do “Conselho Re-
gional de Gestdo das Pescas”, a nivel da RAP, e do
“Conselho Nacional de Gestdo das Pescas” a nivel
nacional.

Os Conselhos Distritais sdo organizados e liderados
pelos varios Distritos, a intervalos regulares de um ano,
com sessdes extraordindrias se ¢ quando for julgado
necessario. Nestes Conselhos, sfo representados os
varios Conselhos Locais de Cogestdo das Pescas, re-
presentantes dos distritos e das partes interessadas. As
fungdes destes Conselhos sdo as seguintes: (i) apresen-
tar e discutir medidas de gestdo recomendadas com
base nos resultados dos estudos cientificos (recolha de
dados de capturas e amostragens bioldgicas), para pos-
terior decisdo pelas instincias superiores, (ii) apresen-
tar e discutir medidas de gestdo e outras propostas pe-
las comunidades comunitarias;

O Conselho Regional de Gestao das Pescas, a nivel
da RAP, e o Conselho Nacional de Gestdao das Pescas a
nivel nacional, sd3o organizados e liderados pelo Servi-
co das Pescas na RAP e pela DPA, respectivamente, a
intervalos regulares de um ano, com sessoes extraordi-
narias se e quando for julgado necessario. Nestes Con-
selhos, sdo representados os varios Conselhos Distritais
de Cogestdo das Pescas, representantes dos distritos e
das partes interessadas. Como no caso dos Conselhos

Distritais, as func¢des destes Conselhos sdo as seguin-
tes: (i) apresentar e discutir medidas de gestdo reco-
mendadas com base nos resultados dos estudos cienti-
ficos (recolha de dados de capturas e amostragens
biologicos), para posterior decisdo pelas instancias
superiores, (ii) apresentar ¢ discutir medidas de gestao
e outras propostas pelas comunidades comunitérias.
Adicionalmente, cabe a estes Conselhos, de dois em
dois anos, participar na avaliacdo da implementagdo do
PGP, para possivel revisdo, assim como participar na
preparacdo e aprovagdo do novo PGP ao fim de cinco
anos.

3.7 Fiscaliza¢ao comunitaria

A Capitania dos Portos ¢ a entidade responsavel por
programar, coordenar e executar a fiscalizacdo das
actividades da pesca. A falta de fiscalizagdo efectiva foi
apontada pelas comunidades consultadas como uma
preocupacao real e, no caso dos infractores (que usam
malhas finas, por exemplo), constitui um incentivo a
continuagao das suas praticas ilegais.

A semelhanga do que se verifica em Paises com tra-
dicdo de cogestdo, designadamente Mogambique e
Senegal, a forma mais eficaz de fiscalizar as activida-
des de pesca ¢ através do envolvimento das comunida-
des piscatorias no processo de fiscalizagdo nas suas
respectivas areas de jurisdi¢do. As comunidades pisca-
torias podem igualmente representar um papel impor-
tante na monitorizacdo e controlo dos recursos haliéu-
ticos em complemento das competéncias da DPA.

A fiscalizacdo participativa tem duas vertentes, (i) a
intervencdo dos proprios pescadores no seu dia a dia de
pesca, ou seja, o controlo da zona costeira pelos pesca-
dores ¢ realizado regularmente durante as suas viagens
de pesca normais; e (ii) saidas ao mar realizadas numa
embarcagdo especifica, com pessoal da autoridade
competente (Capitania dos Portos). No segundo caso,
os pescadores participam na realizacdo de patrulhas de
fiscalizagdo pesqueira no mar. E o sistema que o pro-
jeto de criagdo e implementacio de AMPs?® tenciona
implementar.

26 O projeto de AMPs ¢ implementado pelas autoridades
nacionais competentes ¢ um grupo de ONGs, em Sdo Tomé
e em Principe.
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3.8 Funcionamento e revisao

O PGP tem a duragdo de cinco anos, de 2025 a 2029.
Um Plano Operacional anual elaborado a partir das
prioridades do PGP identifica as ac¢des a desenvolver
em cada ano civil. As acgdes estratégicas classificadas
como tendo prioridade alta sdo indicadas como “Prio-
ridade Alta” (PA), outras accles estratégias sdo de
“Prioridade Média” (PM) ou “Prioridade Baixa” (PB).
A DPA utilizarda o PGP para aconselhar a tutela, bem
como preparar um relatorio anual sobre o estado dos
recursos haliéuticos em relacdo a todos os indicadores
de desempenho, de acordo com o calendario de execu-
¢ao especificado no PGP.

O PGP ¢ um documento que reflete a compreensao
atual sobre os recursos haliéuticos de Sdo Tomé e Prin-
cipe, que ¢ bastante limitada e, como tal, espera-se que
venha a melhorar ao longo do tempo. Dessa forma, o
PGP serd periodicamente revisto (de dois em dois
anos), levando-se em consideragdo o PENPA e outros
planos relacionados existentes, e aprimorado a medida
dos avangos no conhecimento e na gestdo dos recursos.

3.9 Seguimento e Avaliacdo do desempenho do
PGP

As seguintes metas, ligadas especificamente a coges-
tao, serdo usadas para avaliar os resultados do PGP nas
revisodes bianuais ¢ na avaliacio final:

A cogestdo é reconhecida como um principio
de base da gestao das pescas e ¢ implementada
devidamente.

Existe um quadro juridico formal que regula a
cogestao das pescas.

As medidas de gestdo das pescas sdo adequa-
das e operacionais;

A AEP ¢ parte integrante do PGP;

Os utilizadores dos recursos/participantes na
cogestdo desempenham um papel ativo no con-
trolo do cumprimento dos acordos de cogestao
e outros instrumentos acordados.

As associacOes de pescadores e palai€s sdo ca-
pacitadas e capazes de desenvolver as suas ta-
refas ligadas a cogestao;

A tomada de decisdo ¢ transparente para todas
as partes interessadas e os decisores sdo res-
ponsaveis e responsabilizados;

Todas as principais partes interessadas tém ca-
pacidade de participar ativamente da tomada de
decisdo;

O mecanismo de gestdo de conflitos estd a con-
tribuir para reduzir o nimero de conflitos entre
diferentes grupos de utilizadores de recursos
/partes interessadas;

O sistema de sang¢des concebido e acordado pe-
los utilizadores de recursos/participantes da
cogestdo ¢ implementado eficazmente;

As plataformas entre varios grupos de utiliza-
dores/partes interessadas estdo activas e funci-
onam;

Os diferentes grupos de utilizadores legitimos
de recursos, incluindo jovens e mulheres, sdao
reconhecidos como partes interessadas na co-
gestdo e tém oportunidades iguais de participar
do acordo de parceria;

Existem incentivos para as partes interessadas
apoiarem a cogestao;

Os rendimentos/beneficios dos operadores de
pesca artesanal sdo distribuidos de forma justa
e equitativa entre homens e mulheres, incluin-
do jovens;

A aprendizagem social (conhecimento colecti-
vo, valores compartilhados) ¢ aprimorada;

Os valores e crengas locais sobre os recursos
marinhos sdo aprimorados;

O conhecimento local é explicitamente refleti-
do no PGP;

Ha apoio para a cogestdao entre diferentes gru-
pos de partes interessadas;

Os aspectos de género e outros assuntos trans-
versais sdo devidamente tomados em conside-
racao;

A abordagem e as medidas de cogestdo sdo
equitativas, representam a gama de interesses
das diferentes partes interessadas e tomam em
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consideragdo toda a diversidade desses interes-
ses.

3.10 Medidas e servicos de apoio

Alguns tdpicos sdo expostos a seguir que, apesar de
ndo terem sido levantados durante as consultas comu-
nitarias sdo de maior importancia para a atividade de
pesca. Estes topicos sdo tidos em consideragdo no am-
bito do Plano de Agdo do presente PGP (ver secdo Er-
ro! A origem da referéncia nio foi encontrada. abai-
X0).

3.10.1 Reforco da seguranca no mar

A preocupacdo de reforgo da seguranga no mar nao
foi manifestada durante as consultas comunitarias, mas
ndo restam duvidas que este topico carece de melhoria:
com efeito, foi referido acima a fraca adesdo dos pes-
cadores ao uso de equipamentos essenciais para a segu-
ranc¢a no mar, o que aponta para a necessidade impera-
tiva de envidar mais esfor¢os para que esta situacdo
evolua no Pais.

Isso implica (i) a elaboragdo, aprovagdo, implemen-
tacdo e fiscalizacdo de normas de seguranca e certifica-
cdo de equipamentos, que definam, designadamente, a
certificagdo dos equipamentos ¢ material a serem leva-
dos a bordo das embarcag¢des e as coimas e sangoes
acessorias a aplicar em caso de nao-cumprimento?”* (ii)
a disponibilidade dos referidos equipamentos e materi-
al no mercado local; e (iii) mais agdes de sensibilizagdo
sobre a matéria junto aos pescadores.

3.10.2 Adesao ao servico nacional de previdéncia
social

Tal como a seguranga no mar, o acesso a previdéncia
social ndo foi apresentado como uma preocupacgdo de
maior durante as consultas. Cabe a DPA servir de elo
de ligacdo entre a autoridade de previdéncia social e os
operadores da pesca e fazer com que o nivel de cober-
tura dos mesmos aumente drasticamente. A questdo de
cobertura em caso de acidentes também deve ser vista
com maior atencao.

27 Ou seja, a elaboracdo e implementacio de um regulamento
especifico sobre a seguranga no mar para as pescas, tal como
previsto no novo Regulamento Geral das Atividades Pescas,
e para qual uma proposta preliminar ja foi elaborado no
ambito do Programa WACA.

3.10.3 Sensibilizacao, formacio e extensao

Servigos de extensdo - O pessoal da DPA dedicado a
extensdo pesqueira ¢ atualmente bastante limitado, em
termos de numeros ¢ em termos de capacidades. Este
pessoal deve portanto ser adequado ou seja, ser devi-
damente aumentado e capacitado para poder desenvol-
ver as tarefas ligadas a cogestdo dos recursos e simul-
taneamente ao fortalecimento das associacoes.

Educagdo do publico em geral - A educacdo voltada
para o publico em geral (ou seja, os consumidores do-
mésticos que sdo os principais compradores de peixe e
ndo estdo diretamente ligados ao setor pesqueiro) é
importante para estruturar atitudes. Se o publico estiver
informado das questdes, regulamentos e efeitos de
longo prazo que a violagdo das regras relativas a gestdo
dos recursos haliéuticos pode ter sobre a disponibilida-
de dos produtos de pesca, optard por ndo comprar peixe
capturado ilegalmente, desempenhando assim um papel
direto na fiscalizacdo. Quando devidamente informado
e apoiado pelas autoridades, o publico também pode
desempenhar um papel activo na dentncia de viola-
¢oes. Estes papéis podem ser reforcados através da
sensibilizagdo e informacdo do publico e de iniciativas
orientadas para o mercado.

3.10.4 Investigacio cientifica e recolha de dados

Em Sao Tomé e Principe ndo existe uma instituicdo
nacional especialmente encarregue dos aspectos liga-
dos a investigacdo sobre os recursos haliéuticos. A DPA
tem uma equipa de inquiridores em cerca da metade
dos centros de pesca, que sdo pessoas oriundas das
mesmas comunidades e recebem um vencimento para a
recolha de dados de captura. Os dados sdo recolhidos,
verificados e validados pelos técnicos do Departamen-
to, que conta com a assessoria de uma bidloga sénior.

A informagao sobre as idades de primeira maturagao
sexual das principais espécies capturadas no Pais serve
de base para estabelecer os tamanhos minimos de cap-
tura que devem ser autorizados. Esta informagdo ¢
atualmente escassa. A Tabela 4 abaixo indica a infor-
magao atualmente disponivel sobre esta questdo, assim
como sobre o estado atual das principais espécies.

De notar que o sistema geral de recolha e tratamento
de dados de capturas esta a ser remodelado e refor¢ado
no ambito da Estratégia de melhoria dos pelagicos
costeiros, com (i) a remodelacdo do proprio sistema,
(i1) a escolha das espécies prioritarias que serdo objeto
de amostragens bioldgicos (assinalados com * na Tabe-
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la 4 a seguir) e (iii) a formag@o dos técnicos e inquiri-

dores envolvidos no sistema.

Tabela 4: Principais Espécies de Peixe Capturadas em Sdo Tomé e Principe e Respetivo Estado

Cumprim. a 19
Nome comum em Sdo Tomé e Principe Nome cientifico maturagdo Estado presente (**)
(cm)
PELAGICOS
Pequenos pelagicos
Alada Elagatis bipinnulata pouco preocupante
Bonito (*) Caranx crysos 27,4 pouco preocupante
Carapau Decapterus punctatus pouco preocupante
Cavala Decapterus puntactus 11,0 poUCO preocupante
—_ D. macarellus -
Fulufulol (*) Euthynnus alletteratus 41,8 pouco preocupante
Maxipombo (*) Hemiramphus balao - (sem indicacdo)
Olho grosso Caranx latus pouco preocupante
Peixe azeite (*) Seriola rivoliana -(51-7?) pouco preocupante
Sardinha Sgrdine//a aurita (*), s. maderen- pouco ' preocupan-
sis te/vulneravel

Voador (*) Cheilopogon melanurus - pouco preocupante
Vdrios tunideos e grandes pelagicos
Atum Flogo Thunnus obesus EE’)S (100- vulneravel

Atum Judeo/Sintra

Katsuwonus pelamis

41,3 (40-45)

pouco preocupante

Atum Olede Thunnus albacares 103,3 (78-158)
Barracuda Sphyraena barracuda pouco preocupante
Boca curto Makaira nigricans vulneravel
Colombeta Coryphaena equiselis pouco preocupante
Estromba Kajikia albida 164 (130-?)
Fulufulo2 (*) Auxis thazard 29,5 (29-7?) pouco preocupante
Peixe Andala (*) Istiophorus albicans 122’)5 (121- (ndo avaliado)
Peixe fumo Acanthocybium solandri pouco preocupante
Peixe serra Scomberomorus tritor pouco preocupante
DEMERSAIS
Bica Lethrinus atlanticus 22,8(21-7?) pouco preocupante
Blolo Pontinus accraensis pouco preocupante
Caqui Holocentrus adscencionis, Sargo- DOUCO preocupante
centron hastatum
. . criticamente em perigo
Cherne Po{ypr/on amer/ca'nos vulneravel
Epinephelus marginatus
Corvina Pseudotolithus senegalensis em perigo
Coelho branco Sphoeroides pachygaster - pouco preocupante
Coelho ananas Lagocephalus laevigatus - pouco preocupante
Coelho preto Lagocephalus lagocephalus - pouco preocupante
Concom Dactylopterus volitans 19,5 pouco preocupante
Mulato bala-bala Paranthias furcifer pouco preocupante
Pargo Pagrus caeruleostictus 18,7 (17-23) pouco preocupante
Peixe Novo Apsilus fuscus - pouco preocupante
Salmonete (ou sabonete vermelho?) Pseudupeneus prayensis vulneravel
Vermelho fundo (*) Dentex macrophthalmus 10,8 pouco preocupante
Vermelho sangue Erythrocles monodi pouco preocupante
Vermelho terra Lutjanus fulgens - pouco preocupante

Fonte: DPA e (**) Jodo Azevedo e Silva et al., Inventéario da Biodiversidade Marinha e Costeira de Sdo Tomé e Principe, 2023
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3.10.5 Actividades Geradores de Rendimento

Programas comunitarios ¢ de desenvolvimento eco-
noémico podem abordar meios de subsisténcia alternati-
vos (substituir a pesca como fonte de rendimento) e
suplementares (complementar, mas ndo substituir, a
pesca como fonte de renda) para os pescadores e as
suas familias de modo a contribuir para a gestdo do
esfor¢o de pesca, tendo como objectivo mitigar o im-
pacto das medidas de gestao das pescas.

Actividades Geradores de Rendimento (AGRs) po-
dem ser previstas, para ajudar os pescadores a diminuir
o esfor¢o de pesca (saindo do sector) ou a aplicar
praticas nao-nocivas, ou para fornecer alternativas a
pesca, fora do sector.

Ao nivel dos beneficiarios individuais, investir em
iniciativas de poupanga e crédito pode ter um impacto
mais sustentavel do que simplesmente a doagdo ou
subsidio de bens e activos. Lembrar que estdo em curso
actividades de promogao de grupos de auto-ajuda, ou
seja, de poupanca e crédito rotativo, no ambito da
Estratégia de melhoria dos pelagicos costeiros, que
envolvem palaiés em varias comunidades piscatdrias,
perspectivando-se terem acesso a banca formal com
base nas poupangas realizadas.

E importante que a selecdo dos beneficidrios dos
meios de subsisténcia seja justa e transparente, para
evitar que sejam as elites a beneficiar destas
oportunidades. Assim, pode parecer justificado dar um
incentivo aos membros das associagdes de cogestdo
cujo trabalho ¢ frequentemente voluntario. No entanto,
o tratamento preferencial de beneficiarios pode resultar
na alienagdo de outros membros da comunidade que se
tornam menos dispostos a adoptar uma atitude positiva
em relacdo as medidas de gestdo. Os processos de
selegdo devem ser acordados abertamente nas
assembleias comunitarias, supervisados por uma parte
neutra, e os seus resultados documentados por escrito e
testemunhados por lideres comunitarios e terceiros
independentes.

3.11 Aspectos transversais

3.11.1 Abordagem ecossistémica as pescas

A cogestdo das pescas ¢ um principio central da
sustentabilidade e da AEP que tem em consideragdo os

trés pilares fundamentais da AEP - bem-estar humano,
bem-estar ecoldgico e boa governanga.

A FAO elaborou um Relatorio Juridico sobre a AEP
em Sdo Tomé e Principe em 20232 Neste relatorio
conclui-se que os quadros politicos e juridicos em vi-
gor em S3o Tomé e Principe tém um nivel médio de
alinhamento com a AEP, isto é, incorporam 52 dos 82
requisitos minimos legais da AEP?’. No entanto, sdo
apresentadas diversas recomendagdes de melhoria de-
signadamente no que respeita a mecanismos de consul-
ta publica e de gestdo de conflitos, bem como PGPs e
MCV.

3.11.2 Adaptacio as alteracdes climaticas

A referéncia as alteragdes climdticas reconhece que a
dependéncia das comunidades costeiras em relagcdo a
pesca as torna particularmente vulneraveis, tanto eco-
légica como socialmente, as tensdes relacionadas com
o clima no ambiente perto da costa, em particular nos
Pequenos Paises Insulares em Desenvolvimento. Me-
lhorando a sustentabilidade da pesca artesanal, a coges-
tdo visa aumentar a resiliéncia e a capacidade de adap-
tagdo dos meios de subsisténcia das comunidades
costeiras.

E provavel que as alteragdes climaticas agravem a
fragilidade da economia de Sdo Tomé e Principe, ja
evidenciada pela pandemia da COVID-19, dada a sua
estreita base de recursos naturais € o seu isolamento
geografico. Sdo Tomé e Principe ja esta exposto a cho-
ques climdticos, incluindo eventos climaticos extremos
e subida do nivel do mar. Prevé-se que esses perigos
naturais aumentem a medida que as mudangas climati-
cas se intensificam e que o pais enfrenta graves desafi-
os de adaptagdo associados a disponibilidade de recur-
sos hidricos, degradacdo da terra, erosdo costeira e
inundagdes repentinas.

3.11.3 Abordagem do género

O Pais continua a enfrentar desafios para alcangar a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres,
em particular no sector das pescas, embora as mulheres
representem uma grande parte da forca de trabalho no

28 Amador, T., Nakamura, J.N., da Silveira, G. e Sousa R.,
2023. Relatorio juridico sobre a abordagem ecossistémica
as pescas em Sdo Tomé e Principe — Uma andlise da
abordagem ecossistémica as pescas em instrumentos
politicos e juridicos nacionais selecionados de Sao Tomé e
Principe. Relatorio n.° 71 do Programa EAF-Nansen da

FAO. Roma, FAO.
29

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams
/9208e8e6-f6fa-466e-b53d-5f962fd9dc44/content (P 19).
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processamento e comercializagdo de pescado. Operam
de modo informal e em condi¢cdes muitas vezes preca-
rias.

O envolvimento das palaiés na cogestdo é funda-
mental, visto que elas representam o elo de ligagdo
entre o pescador e o consumidor; devem garantir que o
pescado que compram e vendem ¢ derivado da pesca
responsavel, sob pena de serem sujeitas ao regime san-
cionatdrio (desde que o sistema de fiscalizacao funcio-
ne devidamente).

Varios elementos, em particular actividades de capa-
citacao, acesso a AGRs, envolvimento na direcdo das
associacdes, irdo ser integrados e desenvolvidos duran-
te a implementacdo do PGP, em prol da promogdo das
mulheres e dos jovens nas pescas.

De notar que existe a Estratégia Nacional para
Igualdade e Equidade de Género III ENIEG- 2019-
2026 que deverd ser implementada e tida em conside-
racdo nas actividades desenvolvidas no &mbito do PGP.

4. SINTESE DOS TOPICOS RESULTANTES
DAS CONSULTAS COMUNITARIAS E
TOMADOS EM CONSIDERACAO NO AMBITO
DO PGP

A Tabela 5 a seguir sintetiza os varios problemas e
propostas de solucdes identificados pelas comunidades
durante as consultas realizadas, tal como referido na
secdo 0 acima. Topicos adicionais, que ndo foram
abordados durante essas consultas, serdo acrescentados
para formar o Plano de Accdo do PGP tal como apre-
sentado na secgdo a seguir.
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Tabela 5: Sintese dos tépicos resultantes das consultas comunitarias e tomados em consideragdao no ambito do PGP

Objetivo Estratégico /
Topico

Medida a introduzir/realizar

Responsdvel/entidade
envolvida

Observagbes e Interven¢bes em
curso/previstas no dmbito da
Estratégia de melhoria dos peld-
gicos costeiros e de outras inicia-
tivas

Objetivo Estratégico 1 - Governagao adequada as pescas e reforgo das capacidades institucionais

Legislagao pesqueira

Analisar a possibilidade de regu-

Regulamentar a atividade (autori-
zacdo em determinadas circuns-

Mergulho com garrafas | lar o uso de garrafas de mergu- | DPA, DAAC o - ,
Iho tancias e condigdes para o exerci-
cio)
Introduzir a proibigdo de levar
Pesca de voador panhd | os capins com ovos de volta | DPA, DAAC
para a terra depois da pesca
Alguns dos principios da cogestdo
ja constam da proposta do novo
Envolvimento das co- N ) Regulamento Geral das Ativida-
munidades na gestdo Incorporar a cogestdo na legisla- DPA des de Pesca estando prevista a

pesqueira

¢do das pescas

sua regulamenta¢dao mais especi-
fica no Regulamento da Pesca
Artesanal, em elaboragao

Objetivo Estratégico 2 — Gestdo eficaz dos recursos pesqueiros para uma pesca sustentavel

Investigagcao e Extensdo Pesqueira

Pesca com rede de bri-
sa

Realizagdo de campanhas expe-
rimentais

DPA/ONGs,
res privados

operado-

Intervencao prevista no ambito da
Estratégia de melhoria dos peldgi-
cos costeiros: transferéncia de
pesca de rede brisa para pesca a
linha

Operador(es) de pesca semi-
industrial para rede de brisa e/ou
exploragdo de recursos ‘“no-
vos”/pouco  explorados  (por
exemplo calamares)

Melhoria do sistema de
investigacdo - recolha
de dados sobre captu-
ras

Garantir a adequagdo do sistema
atual

Assegurar a participagdo das
comunidades na recolha de da-
dos sobre capturas

DPA

Intervengdo em curso no ambito
da Estratégia de melhoria dos
peldgicos costeiros: remodelacdo
do sistema estatistico e formacao
dos inquiridores

Fiscalizagao

Reforcar a implementagdo da
legislacdo em vigor, em especial

. o cumprimento das disposi¢des | DPA/Capitania dos
Tarefas gerais . . ;
legais com impacto direto na | Portos
conservacao dos recursos haliéu-
ticos e as geradoras de conflitos
Implementar a Lei n.° 9/2020
que aprova o Regime Juridico de | Capitania dos Por-

Retirada de pedras

Exploragdo e Extracdo de Iner-
tes

tos/chefes de praia
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Mergulho com garrafas

Aplicagdo da
vigor)
Revisdo da legislagdo

legislagdo (em

Capitania dos Por-
tos/chefes de praia +
inspetores das pescas

Pendente dos resultados das
campanhas experimentais (visan-
do alterar a pratica) e os resulta-
dos da analise da oportunidade
de rever a legislacio em vigor -
ver acima

Captura de peixe pe-
queno/uso de redes
com malhas finas

Implementar a legislacdo em
vigor sobre tamanho das malhas

Capitania dos Por-
tos/chefes de praia +
inspetores das pescas

Captura de
protegidas

espécies

Assegurar a devida articulagdo
das pescas com o ambiente na
implementacdo de medidas de
conservagdo e gestdo de corais,
mamiferos marinhos (baleias e
golfinhos), peixes (tubardes e
raias)

Implementar a legislagdo em
vigor sobre espécies protegidas

DAAC + Capitania dos
Portos-chefes de
praia) /DPA - inspeto-
res das pescas?

Gestdo de conflitos

Dotar a legislacao de
mecanismos de gestdo de
conflitos

Instruir processos de gestdo de
conflitos

DPA

Capitania dos Por-

tos/chefes de praia

Aplicar as decisdes sobre reso-

~ ) ~ Justica?
lucdo de conflitos (sang¢des) ustica
Intervengdo prevista no ambito

Refor¢o das capacidades da da Estratégia de melhoria dos

DPA DPA ldai teiros (f <o d
Melhoria do sistermna de peldgicos costeiros (formag&o dos
MCV . . inspetores)

Definir e implementar um mo-

delo de fiscalizag@o participativa | DPA

comunitaria

Sensibilizacdo, Formagao e Informacgao

Captura de peixe pe-
queno/uso de redes
com malhas finas (e
Pesca Responsavel)

Realizar sessdes de sensibiliza-
¢do, com base em material ade-
quado

DPA, Pescas RAP e
Capitania dos Portos
/ONGs

Intervenientes: ONGs
Oikos, Tato, Reina etc.
Tdépico alargado a Pesca Respon-
savel no seu todo - Intervencdo
em curso/prevista no ambito da
Estratégia de melhoria dos peld-
gicos costeiros

Marapa,

Retirada de pedras

Realizar sessoes de sensibiliza-
¢do, com base em material ade-
quado

DPA, Pescas RAP, Capi-
tania dos Portos e
Meio Ambiente/ONGs

Captura de espécies
protegidas e Pesca Res-
ponsavel

Realizar sessdes de sensibiliza-
¢do, com base em material ade-
quado

DPA, Pescas RAP, Capi-
tania dos Portos e
Meio Ambiente/ONGs

Intervenientes: ONGs:
Oikos, Tato, Reina etc.

Tépico alargado a Pesca Respon-
savel no seu todo - Intervencdo
prevista no ambito da Estratégia
de melhoria dos peldgicos costei-
ros (realizacdo de material didati-
co e de sessdGes de sensibilizacdo)

Marapa,
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Gestdo de conflitos

Realizar sessdes de sensibiliza-
¢do, com base em material ade-
quado

DPA, Pescas RAP e
Capitania dos Portos
/ONGs

Intervenientes: ONGs:
Oikos, Tato, Reina etc.
Tépico alargado a Pesca Respon-
savel no seu todo - Intervencdo
prevista no ambito da Estratégia
de melhoria dos peldgicos costei-
ros

Marapa,

Aspetos gerais relativos
a Pesca Responsavel

Sensibilizar os consumidores
(ex. criar a etiqueta pesca sus-
tentavel)

Promover atividades de sensibi-
lizacdo com vista a reducdo da
poluicdo marinha e combate a
pesca ilegal, ndo Declarada e
nao Regulamentada (INN)

Envolver as comunidades, jo-
vens ¢ estudantes nas activida-
des de conservacao

Informar, sensibilizar e educar a
sociedade civil de Sdo Tomé e
Principe para a utilizag@o racio-
nal dos recursos naturais

Sensibilizar as comunidades
para a legislacdo de pescas e
legislagdo complementar em
vigor

DPA, Pescas RAP, Capi-
tania dos Portos e
Meio Ambiente/ONGs

ONGs: Marapa, Oikos, Tat6, Reina
etc.

Tdépico alargado a Pesca Respon-
savel no seu todo - Intervencdo
prevista no ambito da Estratégia
de melhoria dos peldgicos costei-
ros (realizacdo de material didati-
co e de sessGes de sensibilizacdo)

Administracdo das Pesca

Limita¢do do esforco de
pesca

Melhorar o sistema de segui-
mento da frota

Introduzir o sistema de substi-
tuicdo de embarcagdes (sem
aumento do esfor¢o de pesca)

DPA

Ver ponto a seguir

O ponto do excesso de esforco de
pesca e a sua limitacdo ndo foi
apresentado como um problema
pelas comunidades consultadas

Profissionalizacdo  de
operadores de pesca;
registo de embarcagdes
e licengas

Elaborar ¢ manter um sistema de
registo de operadores de pesca,
bem como de embarcacdes e
licengas (informagdo sistemati-
zada e transparente)

Criar e implementar mecanis-
mos de partilha de informagao
entre todas as entidades compe-
tentes

DPA com Capitania
dos Portos e outras
entidades competen-
tes

Profissionalizacdo dos
pescadores e palaiés —
Protecdo social

Promover o sistema nacional de
previdéncia social

Introduzir a obrigatoriedade de
seguro de acidentes pessoais a
todos os operadores de pesca
artesanal

DPA com Min. Traba-
lho e sistema nacional
de previdéncia social
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Objetivo Estratégico 3 — Conservagao adequada do meio ambiente marinho e costeiro

AMPs

Implementacdo das

AMPs

Oficializar as AMPs propostas

Elaborar e aprovar os planos de
gestdo de todas as AMPs

Implementar os planos de gestao

Meio Ambiente/DPA e
ONGs

Promogdo do turismo resiliente

Protecdo/promocdo de
tartarugas

Definir as condi¢des de obser-
vacdo de tartarugas

Promover o envolvimento dos
operadores de pesca artesanal na
observacdo de tartarugas

Meio Ambiente/DPA e
ONGs

Atividades de observa-
¢do de cetaceos

Regular a atividade de observa-
¢do de cetaceos, considerando o
papel que as comunidades pisca-
torias podem vir a exercer no
desenvolvimento desta ativida-
de;

Promover o envolvimento dos
operadores de pesca artesanal na
observacao de cetaceos

Meio Ambiente/DPA e
ONGs

Objetivo Estratégico 4 - Contribuicao acrescida do setor das pescas para o desenvolvimento econémico e social do

pais

Seguranga no mar

Elaborar, aprovar, publicar em
Didrio da Republica, divulgar e
implementar o regulamento
sobre normas de seguranca e
certificacdo de equipamentos

DPA, dos

Portos

Capitania

Financiamento (crédito)

para atividades alternativas ou complementares

Captura de peixe pe-
queno/uso de redes

Para  substituicdo da re-

} ~ . Conf Itad d
com malhas finas de | de/adaptacdo do bote (proprie- | Banca/DPA ontorme resu' @ os. as
. L campanhas experimentais

rede de brisa (e Pesca | tarios de botes)
Responsavel)

Atividad It ti d -
Mergulho com garrafas .IVI ades afternativas de ren Banca/DPA

dimento para mergulhadores
Pesca com rede de bri- Atividades alternativas ou com-

plementares de rendimento | Banca/DPA

Sa

para pescadores e palaiés
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5. PLANO DE ACAO DO PGP

Como indicado na Nota Preliminar do presente do-
cumento, o Plano de Ac¢do do PGP foi concebido (i) a
partir do Plano de Acgdo do PENPA¥®, (ii) tendo em
consideragdo os topicos e as actividades estritamente
relacionados com a gestdo de recursos haliéuticos (ou
seja, excluindo o que diz respeito a aspetos que influem
indiretamente sobre esta gestdo, designadamente infra-
estruturas e servigos sociais, processamento € comerci-
alizacdo de pescado e (iii) atendendo apenas as ativida-
des a serem realizadas a curto (1 a 2 anos) ou a médio
prazo (3 a 5-6 anos), considerando que o PGP tem uma
duragdo de cinco anos. O presente PGP também foi
concebido, integrando a Estratégia de melhoria dos
pelagicos costeiros do Programa FISH4ACP, assim
como os resultados das consultas realizadas em comu-
nidades piscatorias selecionadas.

Contou com a orientagdo e subsidios da equipa da
FAO ao logo do processo. Finalmente, integrou os
comentarios e acréscimos da DPA assim como dos
participantes do atelier de apresentacdo e validagdo do
PGP, realizado em Novembro de 2024 em Sdo Tomé.
No Anexo 1 sdo apresentadas, dentro do PENPA, os
Eixos e Actividades Prioritarias que fazem especifica-
mente parte do PGP.

Para cada Objectivo Estratégico do PGP, sdao apre-
sentadas a seguir duas Tabelas, a primeira relativa ao
Plano de Accdo do respectivo Objetivo (com Eixos
Prioritarios, A¢des Prioritarias, Medidas e Actividades
e Responsavel) e a segunda relativa ao Quadro Légico
do respetivo Objectivo (com os mesmos Eixos Priorita-
rios ¢ Acgdes Prioritarias, completados com Indicado-
res, Meios de Verificacdo e Pressupostos e Riscos).

Lembra-se que para manter a ldgica, a numeragdo
dos Eixos Prioritarios e Actividades Prioritarias do
PENPA foi mantida no presente PGP; ou seja, a nume-
ra¢do dos Eixos Prioritarios e Atividades Prioritarias no
presente PGP correspondem aos Eixos Prioritarios e
Actividades Prioritarias do PENPA que constam de
ambos os planos, PENPA e PGP (ver o Anexo 1).

5.1 Objectivo Estratégico 1 - Governacio ade-
quada as pescas e reforco das capacidades instituci-
onais

A Tabela 6 e a Tabela 7 a seguir apresentam o Plano
de A¢ao e o Quadro Logico para o Objectivo Estratégi-
co 1, respectivamente

30 Ver PENPA 2025-2034.
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Tabela 6: Proposta de Plano de A¢do do PGP — OE 1

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 - GOVERNACAO ADEQUADA AS PESCAS E REFORCO DAS
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

EIXOS ACOES ,
PRIORITARIOS | PRIORITARIAS MEDIDAS E ATIVIDADES Responsavel
Mobilizar financiamento para a implementacao
do PGP
Criar e implementar a Unidade de Seguimento
do PENPA e do PGP.
Designar e mobilizar pontos focais em cada
Ministério envolvido
Acao Prioritaria 2 — . . .
Eixo Prioritirio 1 Realizar a implemen- | C1ar © implementar os Conselhos Distritais de | g ap - cam,
~ ~ ~ Cogestao, o Conselho Regional de Cogestdo e o .
— Implementagdo e | tagdo, a coordenagao, . ~ Distr., DAAC, Co-
. . . Conselho Nacional de Cogestio .
Seguimento dos | o seguimento e avalia- munidades, todos

Planos (PENPA e
PGP)

¢do do PGP ¢ a comu-
nicacdo relativa ao
PGP

Implementar e monitorar todas as APs que cons-
tituem o PGP

Elaborar e implementar uma Estratégia de Co-
municagao

Realizar a avaliacdo de meio-termo do PGP
(depois de 2 anos)

Implementar as modificagdes acordadas no am-
bito da avalia¢do de meio-termo

0s Ministérios rele-
vantes

Eixo Prioritario 2
— Melhoria do qua-
dro regulamentar e
institucional e re-
forco das capaci-
dades da adminis-
tracdo das pescas

Ac¢ao Prioritaria 3 -
Articular com as enti-
dades relevantes na
elaboragdo, aprovacao,
publicagdo, divulgagao
e implementacdo dos
instrumentos juridicos
complementares

Publicar em Diario da Republica, divulgar e
implementar o novo Regulamento Geral das
Atividades de Pesca.

Elaborar, aprovar, publicar em Diario da Repu-
blica, divulgar e implementar o Regulamento da
Pesca Artesanal (com regulamentacao da coges-
tdo, levando em consideragdo, designadamente,
as Diretrizes Voluntarias da FAO para Garantir a
Pesca de Pequena Escala Sustentavel no Contex-
to da Seguranca Alimentar e da Erradicagdo da
Pobreza ) e outros regulamentos complementa-
res a proposta do novo Regulamento Geral das
Atividades de Pesca, designadamente no que diz
respeito ao uso de meios de respiragdo artificial
e a pesca de voador panha.

DPA/RAP, Cam.
Distr., DAAC, Co-
munidades,
MAPDR/MA,

MDAI, MJ, Conse-
lho de Ministros
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Tabela 7: Proposta de Quadro Logico do PGP — OE 1

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 - GOVERNACAO ADEQUADA AS PESCAS E REFORCO DAS
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

OBJ.
- ~ MEIOS DE
ESTRATEGICO /| ACOES ~ | PRESSUPOSTOS E
EIXOS PRIORITARIAS LINIDLLEZ L0030 XERIFICACA RISCOS
PRIORITARIOS
Montante do orgamento Disponibilizacdo  de
disponibilizado para a | Relatérios  da | fundos por parte do
implementacdo do PGP DPA Governo e dos PTs
Numero de pontos focais
designados e em exercicio | Relatoérios  da | Interesse dos ministé-
Acdo Prioritaria 2 — | de funcdes DPA rios envolvidos
. e el Realizar a implemen- Disponibilidade de
Eixo Prioritario 1 — ~ ~ , ~ .
~ tacdo, a coordenacdo, | Nimero de sessdoes do fundos para a realiza-
Implementacio e . . o . ~
. o seguimento ¢ avalia- | Comité Regional e do ¢do dos encontros e
Seguimento dos Pla- | . iy - L . .
nos (PENPA ¢ PGP) ¢do do PGP e a comu- | Comité Nacional de Co- | Relatorios dos | dinamismo da
nicacdo relativa ao | gestdo Comités e da | DPA/RAP em organi-
PGP DPA zar 0s encontros
Avaliagdo de meio-termo | Relatorio da | Disponibilidade de
realizada avaliacao fundos
Modificagdes introduzi-
das em seguimento a mis- | Relatorio da | Seguimento da parte
sdo de meio-termo DPA das partes envolvidas
Instrumento juridico sobre Vontade ’po!m-
ca/capacidade técnica,
uso de garrafas elaborado,
. Instrumento demora no processo de
aprovado, publicado em | . .. . - .
g 1 juridico  publi- | elaboracdo, aprovagao,
Diario da Republica e O ~
cado em Diario | publicagdo, divulgacdo
Implementado 11 . ~
da Republica ¢ implementagdo
Condigdes para a certi-
Numero de mergulhado- | Base de dados | ficagdo da profissdo
res licenciados da DPA (equipamentos e for-
macdo) ndo suficientes
Instrumento juridico sobre Vontade. ’pO!ltl—
, ca/capacidade técnica,
voador panha elaborado,
~ C s . Instrumento demora no processo de
. C el Ac¢ao Prioritaria 3 - | aprovado, publicado em | . .. . ~ ~
Eixo Prioritario 2 - . . s 1 juridico  publi- | elaboragdo, aprovagao,
. Articular com as enti- | Didrio da Republica e . Lo ~
Melhoria do quadro cado em Diario | publicagdo, divulgagao
S dades relevantes na | Implementado L1 . ~
juridico regulamentar ~ ~ da Republica ¢ implementacao
.. elaboragdo, aprovacao,
e institucional e refor- L ~_ | Regulamento Geral das
. publicacdo, divulgacao >
co das capacidades da . ~ Atividades de pesca e
. ~ e implementacdo dos | . S
administra¢do das | . S instrumentos juridicos
instrumentos juridicos .
pescas complementares complementares, designa-
P damente, Regulamento da | Instrumentos Vontade politi-

Pesca Artesanal elabora-
dos, aprovados, publica-

juridicos publi-
cados em Diario

ca/capacidade técnica,
demora no processo de

dos em Diario da Repu- | da  Republica, | elaboracdo, aprovagdo,

blica, divulgados e | divulgados e | publicagdo, divulgacio

implementados implementados | e implementagdo
Relatorios  da

Numero de sessdes de
divulgacao do novo Regu-
lamento Geral das tivida-
des de Pesca e Regula-
mento da Pesca Artesanal

DPA sobre ses-
sOes realizadas,

n°%/género de
participantes e
materiais de

divulgacao

Limitagdo de recursos
financeiros e humanos
para realizar as sessdes
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5.2 Objectivo Estratégico 2 - Gestao eficaz dos re-
cursos pesqueiros para uma pesca sustentavel

A Tabela 8 e a Tabela 8 a seguir apresentam o
Plano de Acio e 0 Quadro Légico para o Objetivo
Estratégico 2, respetivamente.

Tabela 8: Proposta de Plano de A¢do do PGP — OE 2

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — GESTAO EFICAZ DOS RECURSOS PESQUEIROS PARA UMA PESCA

SUSTENTAVEL
EIXOS ACOES ,
PRIORITARIOS PRIORITARIAS MEDIDAS E ATIVIDADES Responsavel
Identificar potenciais parceiros
Estabelecer parcerias
Implementar um programa de capacitagao
Acdo Prioritaria 9 — spbre ’avahagao de unldgdes populacionais
Elaborar e realizar cam- (incluido na AP 2 a seguir)
anhas de avaliacdo das MAPDR-DPA/RAP,
Eixo Priovitario 4 — | P §80 G35 | Ciar as condi¢des para a realizacdo das | MEF, MNE
. | unidades populacionais
Refor¢o das capaci- de pei campanhas
) . e peixes
dades de investiga-
¢do haliéutica Realizar campanhas de avaliacdo de unida-
des populacionais
Avaliar e partilhar os resultados das cam-
panhas
Acao Prioritaria 10 - | Definir um plano de refor¢o das capacida-
Reforgar a estrutura e a | des em matéria de investigacdo hali€utica MAPDR/DPA/RAP,

capacidade cientifica

nacional

Implementar o plano

Camaras distritais
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Eixo Prioritdario 5 —
Regulamentacdo e
gestdo das pescarias
de acordo com a
AEP

Acao Prioritaria 11 -
Reestruturar e imple-
mentar o programa de
informacao relativo a
gestdo das pescas

Adaptar o sistema estatistico e biologico
atual sobre capturas da pesca e introduzir a
recolha e andlise de informagdo socioeco-
nomica

Recrutar/capacitar técnicos e inquiridores
(em curso em 2024)

Envolver as comunidades na recolha de
dados sobre captura de peixe e conhecimen-
tos locais ligadas a pesca

Produzir regularmente relatérios sintéticos
sobre as pescas ¢ os recursos hali€uticos

Fornecer regularmente informacgao cientifi-
ca de base a tomada de decisdo pelos gesto-
res das pescas

Rever e atualizar anualmente a analise e os
relatérios produzidos

MAPDR/DPA/RAP,
Camaras  distritais,
Comunidades

Aclo Prioritaria 12 -
Adaptar o esfor¢o de
pesca ao potencial e
estado das unidades
populacionais de peixes

Avaliar o sistema de registo de embarca-
¢oes, licengas/autorizagdes de pesca, registo
de operadores de pesca para a sua melho-
ria/harmonizagdo ¢ implementar as medidas
de melhoria / harmonizagdo (inclusive a
criagdo e implementacdo de mecanismos de
articulacdo/coordenagdo entre a Capitania
dos Portos ¢ a DPA)

Adaptar o esfor¢o de pesca ao potencial e
estado das unidades populacionais (limitar
o crescimento do esfor¢o de pesca, introdu-
zindo um sistema de substitui¢do de embar-
cacoes)

Introduzir medidas sobre tamanhos mini-
mos das principais espécies, periodos de
defeso, zonas de pesca, quotas de pesca, em
particular para o polvo, santola, buzio, pe-
pino do mar, com base nas informagdes
cientificas e recomendagdes produzidas
pela investigacdo pesqueira

Realizar o Recenseamento das Pescas de 5
em 5 anos

MAPDR/DPA/RAP,
Capitania dos Por-
tos/Guarda Costeira,
INE, Camaras distri-
tais, Comunidades
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Eixo Prioritario 6 —
Introdugdo e reforco
do processo de co-
gestdo nas pescas

Acao Prioritaria 13-
Criar/ operacionalizar e
capacitar os Conselhos
Locais de Cogestao da
Pesca ao nivel das co-
munidades piscatorias

Acio Prioritaria 14 -
Criar/ operacionalizar e
capacitar s Conselhos de
Cogestdo a nivel distrital
e regional/ nacional

Realizar um diagnostico e analise das asso-
ciagOes existentes

Elaborar e implementar um plano de refor-
co do associativismo orientado para a co-
gestdo, incluido a resolugdo de conflitos

Criar os Conselhos Locais de Cogestdo e
aprovar, publicar em Diario da Republica e
divulgar os seus mandatos e competéncias

Operacionalizar os Conselhos Locais de
Cogestao

Apoiar no funcionamento dos Conselhos
Locais de Cogestao

MAPDR/DPA/RAP,
Camaras  distritais,
Comunidades, ONGs

Criar os Conselhos de Cogestdo distritais,
regional e nacional e aprovar, publicar em
Diario da Republica e divulgar os seus
mandatos e competéncias.

Operacionalizar os Conselhos distritais,
regional e nacional de Cogestao.

Apoiar no funcionamento dos Conselhos
distritais, regional ¢ nacional

MAPDR/DPA/RAP,
Camaras  distritais,
Comunidades, ONGs

Eixo Prioritario 7 -
Reforgo do sistema
de MCV e da pre-
venc¢do, combate e
eliminacdo da pesca
INN

Acao Prioritaria 15 -
Reforcar as capacidades
humanas, organizacio-
nais, logisticas e finan-
ceiras das entidades
envolvidas no sistema
de MCV

Realizar um estudo sobre as opgdes de sis-
temas MCV (definir necessidades / priori-
dades e opg¢des; elaborar regras operacio-
nais).

Recrutar, capacitar ¢ motivar continuamen-
te os inspetores de pesca

Reforgar o centro de monitorizagdo das
pescas e a colaboracdo entre as varias enti-

dades envolvidas.

Elaborar e implementar programas de MCV
com as varias entidades envolvidas.

Implementar o sistema de fiscalizagdo co-
munitaria.

Fazer o seguimento e avaliag¢@o do sistema.

MAPRP/DPA/RAP,
Camaras  distritais,
Capitania e Guarda
Costeira, Comunida-
des

Acao Prioritaria 16 -
Desenvolver e imple-
mentar um Plano Nacio-
nal de Ag¢ao para preve-
nir, impedir e eliminar a
pesca INN

Atualizar o esbo¢o de PNA-INN e valida-
lo.

Aprovar, publicar em Diario da Republica e
implementar o PNA-INN.

Fazer o seguimento e avaliacdo do Plano

MAPDR/DPA/RAP,
Camaras  distritais,
Capitania e Guarda
Costeira, Comunida-
des
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Tabela 9: Proposta de Quadro Logico do PGP — OE 2

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — GESTAO EFICAZ DOS RECURSOS PESQUEIROS PARA UMA PESCA SUSTENTAVEL

OBJ. ESTRATEGICO
/ ) EIXOS
PRIORITARIOS

ACOES
PRIORITARIAS

INDICADORES

MEIOS
VERIFICACAO

DE

PRESSUPOSTOS E
RISCOS

Eixo Prioritirio 4 -
Reforgo das capacidades
de investigagdo haliéuti-
ca

Acao Prioritaria 9 -
Elaborar e realizar cam-
panhas de avaliacdo das
unidades populacionais

Numero de parceiros
identificados e de parce-
rias estabelecidas

Relatorios da DPA e de
parceiros cientificos

Disponibilidade de fun-
dos e de navios de inves-
tigacdo

Programa de capacitagdo
implementado

Relatorios da DPA e de
parceiros cientificos

Disponibilidade de fun-
dos e disponibilidade dos
parceiros de formacdo

Numero de campanhas
realizadas e cobertura

Relatorios da DPA e de
parceiros cientificos

Disponibilidade de fun-
dos e de navios de inves-
tigagdo

Acdo Prioritaria 10 -
Reforcar a estrutura e a
capacidade cientifica
nacional

Numero de técnicos
sénior e junior formados

Relatérios da DPA

Disponibilidade de fun-
dos e disponibilidade dos
parceiros de formagao

Eixo Prioritario 5 -
Regulamentacao e gestao
das pescarias de acordo
com a AEP

Numero de pessoal téc-

Relatorios do parceiro

Constrangimentos finan-
ceiros e humanos (candi-

Acgdo Prioritaria 11 - | nico capacitado de formagdo e da DPA | datos adequados e per-
Reestruturar e imple- manentes)
mentar o programa de | Numero de pessoas das Motivacdo de membros
informac¢do relativo a | comunidades envolvidas | Relatérios da DPA das comunidades em
gestdo das pescas na recolha de dados participar na recolha
Orleptagoes{propostas de Relatorios da DPA
medidas emitidas
Atuacdo atempada para
emissdo dos registos e
Nimero ¢ % de embar- 11cep<;as; coordenagao
cacdes matriculadas efetiva entre as artes
, . .” | Relatorios da DPA envolvidas (DPA e Capi-
nimero de licencas emi- . o
. ) tania); atualizagdo e
tidas por tipo de arte . .
partilha regular de in-
formagdo e acesso a
bases de dados
, ~ Eficacia da aplicagdo
Numero de embarcagdes Relatorios da DPA efetiva do processo de

Acao Prioritaria 12 -
Adaptar o esforco de
pesca ao potencial e
estado das unidades
populacionais

substituidas

substituicdo
Vontade
politica/capacidade
. . . | Instrumentos juridicos | técnica, = demora  no
?I/ICZ%S:S iiﬁ?ig;;log; elabgrados, aprova.do.s, processo de elabqragz:io,
vulga d;s o implem’enta- pubhcados. em .DléI'lO aprovagao, publicacdo,
das da Re.pl'lbhca, divulga- Q1vulgaqao e
dos e implementados implementacdo; Aceita-

¢30 / adesdo das comuni-
dades as medidas

Realiza¢do dos Recense-
amentos 2028 e 2032

Recenseamento de
2028 € 2032

Constrangimentos finan-
ceiros para o financia-
mento dos Recenseamen-
tos

Avaliagdo do PGP apos
dois anos e meio de
implementacdo

Relatérios de avaliagdo

Constrangimentos técni-
cos para a realiza¢do da
avaliacdo regular
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Eixo Prioritirio 6
— Introdugdo e
refor¢o do processo
de cogestdo nas
pescas

Acdo Prioritaria 13-
Criar/operacionalizar e
capacitar os Conselhos
Locais de Cogestao da
Pesca ao nivel das co-
munidades piscatorias

Diagnostico das associ-
acoes existentes realiza-
do

Relatério do presta-
dor de servigos/DPA

Prestador de servigos
disponivel localmen-
te; capacidade técni-
cada DPA

Numero de associag¢des
fortalecidas e capacita-
das para servir de nicleo
para a criagdo de Conse-
lhos Locais de Cogestao
da Pesca

Relatorio do presta-
dor de servigos/DPA

Prestador de servigos
disponivel localmen-
te; capacidade técni-
cada DPA

Numero de Comités
Locais de Cogestao da
Pesca criados e a funci-

Relatério do presta-
dor de servigos/DPA

Prestador de servigos
disponivel localmen-
te; capacidade técni-

onar devidamente cada DPA
Acao Prioritaria 14 - | Ver AP 2 - Realizar a
Criar/oficializar, capaci- | implementagdo, a coor-
tar e efetivar os Conse- | denagdo, o seguimento e Ver AP 2 Ver AP 2

lhos de Cogestdo a nivel
distrital e regional/ naci-
onal

avaliagdo do PGP e a
comunicacdo relativa ao
PGP

Eixo Prioritario 7
- Reforgo do siste-
ma de MCV e da
prevengdo, comba-
te e eliminagdo da
pesca INN

Acao Prioritaria 15 -
Reforcar as capacidades
humanas, organizacio-
nais, logisticas e finan-
ceiras das entidades
envolvidas no sistema
de MCV

Estudo realizado

Relatorio do presta-
dor de servigos

Dificuldade em en-
contrar o Prestador
de servigos adequado

, . Constrangimentos
Numero de pessoal ca- | Relatério do presta- ne
i . . . financeiros, fraca
pacitado e meios adqui- | dor de servicos e | . ~
. Interagao entre as
ridos DPA .
partes envolvidas
Numero de comunida-
des envolvidas na fisca-
lizagdo participativa .
, ;- Constrangimentos no
Numero de Autos de | Autos de Noticia, g

Noticia levantados e
remetidos a entidade
competente para proces-
samento da infracdo e
decisdo

Relatorio e registos
da DPA

seguimento das ati-
vidades / recolha de
informagao

Relatério de avaliagdo
do sistema MCV

Relatério do presta-
dor de servigos e
DPA

Dificuldade em en-
contrar o Prestador
de servicos adequado

Acao Prioritaria 16 -
Desenvolver e imple-
mentar um Plano Nacio-
nal de Acao para preve-
nir, impedir e eliminar a
pesca INN

PNA-INN elaborado,
aprovado, publicado em
Diario da Republica,
divulgado e implemen-
tado

PNA-INN publicado
em Diario da Rept-
blica, divulgado e
implementado

Vontade

politica/capacidade
técnica, demora no
processo de
elaboracio,
aprovacao,
publicacdo,
divulgacdo e
implementacgdo; Ca-
pacidade técnica

disponivel (prestador
de servigos)

Relatério de avaliagdo
do Plano INN

Relatério do presta-
dor de servigos e
DPA

Capacidade técnica
disponivel (Prestador
de servigos)
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5.3 Objectivo Estratégico 3 -
adequada do meio ambiente marinho e costeiro

Conservacio

A Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. e
a Tabela 11 a seguir apresentam o Plano de Acio e o
Quadro Loégico para o Objectivo Estratégico 3, res-

petivamente.

Tabela 10: Proposta de Plano de A¢do do PGP — OE 3

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 -

CONSERVACAO ADEQUADA DO MEIO AMBIENTE MARINHO E

COSTEIRO
EIXOS PRIORITARIOS | ACOES PRIORITARIAS MEDIDAS E ATIVIDADES Responsavel
Elaborar, formalizar e implementar um | MAPDR/DPA/RAP,
Memorando de Entendimento entre os | CAmaras distritais,
Acio Prioritaria 17 - Minigtérios que tutelam as Pescas ¢ o | DAAC
Melhorar a articulacio | AAmbiente.
entre o Ministério de N
Assegurar a coordenagdo com outros
tutela das pescas e ST
. Ministérios relevantes.
outros Ministérios
envc?l\{ldcle., em particular Assegurar a participagdo de representantes
o Ministério de tutela do | 45 Ministério que tutela o Ambiente nas
Meio Ambiente reunides do Comité de Coordenagio do
PENPA (ver AP 1) e dos Conselhos Regio-
nal e Nacional de Cogestao.
Formalizar a criagdo de AMPs. MAPDR/DPA/RAP,
Camaras distritais

Eixo Prioritario 8 -
Protegdo do ambiente
marinho e costeiro

Agdo Prioritaria 18 -
Restaurar 0s
ecossistemas prioritarios
promovendo a

abordagem “AMPs”

Elaborar os respetivos Planos de Gestao.

Implementar as AMPs:
comunicacao/divulgacao; seguranca
maritima; mecanismo de fiscalizagdo
comunitario; refor¢o das capacidades;
sustentabilidade a longo prazo;
monitorizacdo  bioldgica; apoio  a

diversificagdo dos meios de subsisténcia

Fazer o seguimento e avaliagdo das AMPs;
criar e implementar um comité¢ de
seguimento das AMPs.

Avaliar a oportunidade de criar novas
AMPs e dar seguimento (implementag@o).

DAAC, ONGs, Comuni-
dades

Agao Prioritaria 21 -
Definir e implementar
medidas especificas para
as espécies com estatuto
de conservagao de
ameagca

Reforgar as iniciativas em curso de
protecdo das tartarugas e assegurar a sua
sustentabilidade.

Definir e implementar
monitoriza¢do dos cetaceos.

um plano de

Elaborar e implementar um Plano Nacional
de Acdo para a conservagdo e gestdo dos
tubardes (incluindo alternativas a pesca de
tubardes; intensificacdo da fiscalizacdo).

MAPDR/DPA/RAP,
Capitania, Camaras
distritais, DAAC, Pro-
grama TATO, outras
ONGs, Comunidades
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Agdo Prioritaria 22—
Definir, implementar e
fiscalizar medidas
referentes a atividades
especificas com impacto

nas pescas (por
exemplo, extragdo de
inertes)

Aplicar e fiscalizar a implementagdo da
legislacao referente a extragdo de inertes
(em particular areia, pedras) e abate de

arvores na zona costeira.

Identificar e
alternativas.

implementar

solu¢des

DFB., Dir. da Geolo-
gia/MIRN e DAAC, com
MAPDR-DPA/RAP, Cama-
ras distritais, Comunida-
des

Tabela 11: Proposta de Quadro Logico do PGP — OE 3

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 — CONSERVAGCAO ADEQUADA DO MEIO AMBIENTE MARINHO E COSTEIRO

OBJ. ESTRATEGICO / ~ < MEIOS DE | PRESSUPOSTOS E
EIXOS PRIORITARIOS AGOES PRIORITARIAS INDICADORES VERIFICACAO RISCOS
Memorando de | Memorando Vontade das partes
Entendimento entre os | de entendi- | em chegarem a um
Ac¢do Prioritaria 17 - | Ministérios que tutelam | mento assina- | Memorando
Melhorar a articulagdo | as Pescas e o Ambiente | do por ambos
entre o Ministério de | elaborado, formalizado e | os Ministros
tutela das pescas e | implementado
outros Ministérios | NUmero de reunides do | Ver APs1e 2 VerAPsle?2
envolvidos, em particular | Comité de Coordenacdo
o Ministério de tutela do | do PENPA (ver AP 1) e dos
Meio Ambiente Conselhos Regional e
Nacional de Cogestdo
organizada e realizadas
Nimero de AMPs criadas | Relatérios da | Demora no processo
e formalizadas DAAC, DPA e | administrativo de
ONGs formalizagdo
Nimero de Planos de | Relatérios da | Disponibilidade de
. o gestdo elaborados DAAC, DPA e | fundos (Governo e
e I ones | owss
. . Numero de AMPs | Relatdrios da | Disponibilidade de
marinho e costeiro L.
funcionais DAAC, DPA e | fundos (Governo e
ONGs ONGs)
Comité de seguimento | Relatdrios da | Disponibilidade de
Agdo Prioritdria 18 — | das AMPs criado e | DAAC, DPA e | fundos (Governo,
Restaurar os | implementado; Numero | ONGs PTFs e ONGs) e
ecossistemas prioritdrios | de sessdes do Comité vontade de
promovendo a | realizadas implementar o}
abordagem “AMPs” Comité
Ndmero de novas AMPs | Relatérios da | Vontade de
identificadas, DAAC, DPA e | implementar novas
formalizadas, ONGs AMPs e
implementadas e disponibilidade de
monitorizadas fundos
Plano Nacional de Acdo | PNA, Prioridade atribuida
para a conservagdo e | Relatérios da | aeste tema pela DPA
gestdo dos tubardes | DAAC e DPA, | e ONGs, DAAC
elaborado e | ONGs
implementado
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Numero de Autos de | Autos de | Envolvimento da
Noticia relativos a | Noticia Capitania
tartarugas levantados e | Relatérios da
remetidos a entidade | Capitania e da
. . competente para | DPA, DAAC e
Acao Prioritaria 21 -
. . processamento da | ONGs
Definir e implementar | . ~ -
medidas especificas para infragdo e decisao
a5 es éciespcom estart)uto Plano de monitorizacdo | Relatérios da | Prioridade atribuidaa
de pconserva 30 de dos cetaceos definido e | DAAC e DPA, | este tema pela DPA e
¢ implementado ONGs ONGs, DAAC
ameaca : = — o
Plano Nacional de Acdo | PNA, Prioridade atribuida
para a conservagdo e | Relatérios da | a este tema pela DPA
gestdo dos tubardes | DAAC e DPA, | e ONGs, DAAC
elaborado e | ONGs
implementado
~ P Nimero de Autos de | Autos de Noti- | Envolvimento da Dir.
Acao  Prioritaria 22— ;. . L - .
Definir implementar e Noticia levantados, | cia Relatérios | Biodiv., Dir. da Geo-
) P . remetidos a entidade | da Dir. Biodiv., | logia/Min. de Infr. e
fiscalizar medidas . .
. competente para | Dir. da Geolo- | Rec. Naturais e DAAC
referentes a atividades . .
e . processamento da | gia/Min. de
especificas com impacto | . o -
infracdo e decisdo Infr. e Rec.
nas pescas (por exemplo, .
extracdo de inertes) Naturais €
DAAC, da DPA

5.4 Objectivo Estratégico 4 - Contribuicio acrescida do setor das pescas no desenvolvimento econémico e social

do pais

A

Tabela 12 e a Tabela 13 a seguir apresentam o Plano de Ac¢do e 0 Quadro Ldgico para o Objectivo Estratégico 4,

respetivamente.

Tabela 12: Proposta de Plano de A¢ao do PGP — OE4

OBJECTIVO ESTRATEGICQ 4 - CONTRIBUICAOI ACRESCIDA DO SETOR DAS PESCAS NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO PAIS

EIXOS
PRIORITARIOS

ACOES
PRIORITARIAS

MEDIDAS E ATIVIDADES

Responsavel

Eixo Prioritario 10 -
Promog¢do do processo
de integracdo das pescas
na economia azul

Acio Prioritaria

26 - Promover
iniciativas de
ecoturismo

Promover o desenvolvimento de AGRs
com base em ecoturismo, em prol das co-
munidades piscatdrias (estruturagdo e orga-
nizagdo, financiamento, formacao etc.)

Elaborar material informativo para sensibi-
lizagdo de todos os intervenientes (turistas,
comunidades e outros).

Implementar sessdes de sensibilizagdo com
base neste material.

Regulamentar o uso de embarcacao de pes-
ca para turismo

DAAC com Diregdo Geral
do Turismo e Hotelaria,
DUIEA,

MAPDR/DPA/RAP, Cama-
ras distritais, Comunidades
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Eixo Prioritario 12 —
Reforco da seguranga
no mar

Acdao Prioritaria 30 —
Regulamentar as con-
di¢cdes de seguranca
nas pescas; realizar
agoes de sensibilizagdo
e formacdo e facilitar o
acesso a material e
equipamentos de segu-
ranga

Elaborar, aprovar, publicar em Diério da
Republica e implementar regulamento
especifico sobre a seguran¢a no mar para
as pescas

Realizar sessdes de sensibilizacdo e de
formacao nas comunidades piscatorias

Facilitar o acesso a material e equipamen-
tos de seguranca

MAPDR/DPA/RAP,
Cémaras distritais Capi-
tania dos Portos, Comu-
nidades

Eixo Prioritario 13 -
Diversificagdo e valo-
rizagdo da produgdo
haliéutica

Acao Prioritaria 31 -
Reforcar a construgdo
naval local e diversifi-
car as embarcagdes de
pesca

Realizar um estudo sobre melhoria do
desenho e material de constru¢ao naval

Capacitar os estaleiros existentes e o0s
construtores individuais informais

Produzir embarcacdes melhoradas

Facilitar o acesso a embarcagdes melho-
radas (condi¢des de financiamento etc.)

MAPDR/DPA/RAP,
Camaras distritais, Co-
munidades

Acao Prioritaria 32 -
Melhorar as condigdes
de conservacdo a bor-
do

Produzir caixas isotérmicas adequadas
para as embarcagdes de pesca artesanal

Facilitar o acesso a caixas junto dos pro-
prietarios de embarcagdes de pesca arte-
sanal.

MAPDR/DPA/RAP,
Comunidades, ONGs

Acdao Prioritaria 33 —
Aproveitar 0s recursos
pesqueiros  pouco ou
nao explorados

Identificar, com comunidades piscatorias
e com base em campanhas de investiga-
¢d0, recursos costeiros pouco ou ndo ex-
plorados pela pesca artesanal e semi-
industrial.

Realizar campanhas de pesca experimen-
tal com embarcacdes de pesca artesanal e
semi-industrial e (designadamente lula,
pequenos pelagicos).

Promover a exploragdo destes recursos

MAPDR/DPA/RAP,
Camaras distritais, Co-
munidades

Acdao Prioritaria 34 —
Melhorar as técnicas
de pesca e introduzir
novas artes

Realizar campanhas de pesca experimen-
tal com embarcagdes de pesca artesanal
(por exemplo, pesca a linha melhorada
para pescadores de brisa).

Promover a adog¢do de artes melhoradas
ou novas

MAPDR/DPA/RAP,
Camaras distritais, Co-
munidades

Acéao Prioritaria 35 -
Elaborar e implemen-
tar um Plano de De-
senvolvimento para a
pesca semi-industrial

Identificar e selecionar o sitio mais ade-
quado para a atividade da frota semi-
industrial

Criar ou melhorar as condigdes de desem-
barque e servicos para a pesca semi-
industrial

MAPDR-DPA/RAP,
Camaras distritais,
MIRN, PTFs, privados
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~ c Assegurar a gestdo e monitorizacdo ade-
Accdo PI‘lOI‘.ltal'la 36 - quadas dos DCPs recentemente instalados MAPDR/DPA/RAP,
Elaborar e implemen- n R
tar um Plano de Accio Camaras distritais,
¢ Replicar quando e se os resultados forem | DAAC, Comunidades

“DCPs”

conclusivos

Eixo Prioritario 15 —
Melhoria das qualifi-
cacdes dos profissio-
nais do setor e sensibi-
lizagdo do publico

Acio Prioritaria 43 —
Reforgar a alfabetiza-
¢do funcional

Identificar as necessidades de alfabetizagdo

nas comunidades piscatorias € nos merca-
dos

Estabelecer um Memorando de Entendi-
mento entre os Ministérios que tutelam as
Pescas, Educacdo, Trabalho e Direitos das
Mulheres para a promogao da alfabetizagao.
I

mplementar programas de alfabetizacdo nas
comunidades piscatdrias e nos mercados

MAPDR-DPA/RAP,
Camaras distritais, ME,
MT, Direitos das Mu-
lheres, Comunidades

Acdao Prioritaria 44 —
Reforcar a sensibiliza-
¢do e formacdo sobre
pesca nas comunida-
des piscatorias e para o
publico em geral

Estabelecer um Memorando de Entendimento
entre o Ministério que tutela as Pesca, as ONGs
e os Ministérios que tutelam o Ambiente ¢ a
Educagao para a promogao de ag¢des de sensibi-
lizagdo.

Definir atividades de sensibilizagdo sobre a
pesca (inclusive sobre a legislagdo das pescas
em vigor) e a protecdo do meio ambiente para as
comunidades piscatdrias e o publico em geral.

Implementar as atividades de sensibilizacao.
Introduzir o tema da sensibilizagdo sobre pesca

e protecdo do meio ambiente no curriculum
escolar

MAPDR/DAAC,
DPA/RAP, Camaras
distritais, MECCES,

MAJTS, ONGs, Comu-
nidades

Acao Prioritaria 45—
Reforgar a formagdo
profissional de opera-
dores de pesca

Identificar os tipos de formagdo a serem desen-
volvidos para pescadores e palaiés (seguranga
no mar, boas praticas a bordo, manutencdo e
reparacdo de embarcagdes e motores, novas
artes, contabilidade e gestdo, literacia financei-
ra, pesca responsavel, boas praticas no manuse-
amento/transformagdo de peixe etc.) e desen-
volver os respetivos cursos.

Estabelecer e implementar um Memorando de
Entendimento entre Ministério que tutela as
Pescas e os Ministérios que tutelam o Trabalho
e a Educagdo, bem como com o Instituto Profis-
sional nacional para a formagdo na area da pes-
ca e aquacultura.

Implementar sessdes de formagao.

Realizar um estudo de viabilidade sobre a cria-
¢do de uma escola de pesca e aquacultura.

Sendo positivas as recomendagdes do estudo,
implementar a escola de pesca e aquacultura.

Conceber e implementar um programa de coo-
peragdo com entidades de formacgdo estrangei-
ras.

MAPDR-DPA/RAP,
MTSSS, MECCES,
Comunidades
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Acao Prioritaria 46 —
Oficializar o estatuto
profissional dos pes-
cadores, palaiés e ope-
radores de atividades
conexas

Promover consultas e obter acordo sobre
principios e procedimentos para alcangar o
estatuto profissional

Elaborar, aprovar e implementar um ins-
trumento regulamentar relativo a profissio-

nalizagdo dos pescadores e palai€s

Implementar o instrumento

MAPDR-DPA/RAP,
Comunidades, MTSSS

Acéao Prioritaria 47 —
Realizar missdes de
intercambio sobre
temas ligados a pesca
€ cogestdo na pesca

Organizar e realizar missdes de intercambio
a paises com demonstrada experiéncia em
temas ligados a pesca e cogestdo nas pescas

MAPDR/DPA/RAP,
Comunidades

Eixo Prioritario 16 —
Desenvolvimento  do
sistema de poupanca
/micro-crédito e me-
lhoria do acesso dos
operadores de pesca e
de operagdes conexas
ao crédito formal

Acao Prioritaria 48 —
Desenvolver o sistema
de poupanca e crédito
rotativo/micro-crédito

Promover o desenvolvimento de Grupos de
Auto-Ajuda (GAAs)

Capacitar pescadores e palai€s em prepara-
¢do de projetos e gestdo de negdcios.

Apoiar na implementacio de projetos

Acio Prioritaria 49 —
Melhorar o acesso dos
operadores de pesca a
crédito formal

Facilitar o acesso dos GAAs a crédito for-
mal

Capacitar pescadores e palai€s em prepara-
¢ao de projetos e gestao de negdcios

Assegurar o acesso a crédito formal, desig-
nadamente para substitui¢do de redes ile-
gais/adapta¢do de botes, desenvolvimento
de AGRs para mergulhadores com recurso
a meios de respiragdo artificial, pescadores
e palaiés

Apoiar na implementa¢ao de projetos.

MAPDR/DPA/RAP,
Comunidades, Céama-
ras distritais, ONGs,
Banco Central
(BCSTP), Banca, pres-
tador de servigcos, Co-
munidades

Eixo Prioritario 18 —
Melhor aproveitamen-
to das potencialidades
da pesca industrial

Acdao Prioritaria 52 —
Estudar as condigdes

Realizar um estudo de viabilidade sobre as

para melhor aproveitar | potencialidades de o pais tirar melhor pro- MAPDR/DPA
as potencialidades da | veito da pesca industrial

pesca industrial

Acio Prioritaria 53 —

Desenvolver as poten- | Implementar as recomendagdes fativeis do | MAPDR/DPA

cialidades
industrial

da pesca

estudo
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Tabela 13: Proposta de Quadro Logico do PGP — OE 4

OBJETIVO ESTRATEGICO 4 -

CONTRIBUICAO ACRESCIDA DO

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO PAIS

SETOR DAS PESCAS NO

OBJ.
ESTRATEGICO /| ACOES MEIOS DE | PRESSUPOSTOS E
EIXOS PRIORITARIAS D VERIFICACAO | RISCOS
PRIORITARIOS
Disponibilidade de
fundos e acompanha-
Numero de beneficiarios de | Relatorios da | mento dos beneficia-
AGRs DPA rios pelo  promo-
tor/prestador de
Servigos
Eixo Prioritiario 10 - Material informativo pro- | Material produzi- | Interagéo entre

Promogdo do processo
de integracdo das pes-
cas na economia azul

Acao Prioritaria 26 -
Promover iniciativas
de ecoturismo

duzido e ntimero de sessoes
de sensibilizagdo realizadas

do e relatorios da
DPA

DPA/RAP e o Min.
Turismo

Regulamento sobre o uso
de embarcacdes de pesca
para turismo formalizado

Instrumento  ela-
borado, aprovado,
publicado em

Diario da Repu-
blica, divulgado e
implementado

Vontade
politica/capacidade
técnica, demora no
processo de

elaboragdo, aprovagao,
publicagdo, divulgacdo
¢ implementacao

Eixo Prioritario 12 —
Reforco da seguranca
no mar

Acao Prioritaria 30 —
Regulamentar as con-
dicdes de seguranga
nas pescas; realizar
agoes de sensibiliza-
¢do e formagdo e faci-
litar 0 acesso a materi-
al e equipamentos de
seguranga

Regulamento sobre segu-
ranga elaborado, aprovado,
publicado em Didrio da
republica, divulgado e im-

Instrumento  juri-
dico publicado em
Didrio da Repu-
blica, divulgado ¢

Vontade
politica/capacidade
técnica, demora no
processo de

elaboragdo, aprovagao,

plementado implementado publicagdo, divulgacdo
¢ implementacao

Numero de sessdes realiza- | Relatorios da .
Constrangimentos

das; numero de participan-
tes

DPA com Capita-
nia dos Portos

financeiros

Numero de embarcagoes
devidamente equipadas e
usando 0s materiais e equi-
pamentos

Relatérios da
DPA com Capita-
nia dos Portos

Disponibilidade de
materiais e equipa-
mentos localmente, a
precos acessiveis; von-
tade dos proprietarios
das embarcagdes em
cumprir com 0 regu-
lamento

Eixo Prioritario 13 -
Diversificagdo e valo-
rizagdo da produgdo
haliéutica

Acao Prioritaria 31 -
Reforgar a construgdo
naval local e diversifi-
car as embarcacoes de
pesca

Numero de estaleiros de . Constrangimentos
. ... . | Relatorios da .
construtores individuais DPA financeiros para a
capacitados construgdo e formagdo
, ~ . Constrangimentos
Numero de embarcagdes | Relatorios da ﬁnanceir(%s ara 2
melhoradas construidas DPA ~ p ~
construgdo e formagdo
Interesse e disponibili-
Numero de embarcagoes L dade financeira dos
. Relatorios da .
melhoradas construidas e DPA potenciais comprado-
usadas res de embarcacoes

melhoradas
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i . L Constrangimentos
Numero de caixas melhora- | Relatorios da ng
: financeiros para a
~ e s das produzidas DPA N ~
Acao Prioritaria 32 - construgdo e formagao
Melhorar as condigdes Interesse e disponibili-
de conservacdo a bor- , . L. i
¢ Numero de caixas melhora- | Relatorios da dade .ﬁ.n anceira  dos
do ) potenciais comprado-
das divulgadas DPA .
res de caixas melhora-
das
Atas dos encon- | Dificuldade em identi-

Recursos/espécies pesquei-
ros pouco ou ndo explora-
dos identificados

tros com pescado-
res artesanais e
semi-industriais

ficar e ter acesso a
recursos pouco ou nao
explorados

Constrangimentos
Acgao Prioritaria 33 — | Campanhas realizadas com Relatorios de financeiros; interesse
Aproveitar os recursos | embarcagdes de pesca arte- campanha DPA potencial de armadores
pesqueiros pouco ou | sanal e semi-industrial p de pesca artesanal e
ndo explorados semi-industrial
Constrangimentos
Numero de embarcagoes L financeiros; interesse
Relatorios da .
que pescam recursos pouco | o, potencial de armadores
ou nao explorados de pesca artesanal e
semi-industrial
Constrangimentos
Campanhas realizadas com L financeiros; interesse
~ Relatorios de .
embarcagOes de pesca arte- potencial de armadores
~ s e . . campanha DPA
Acéo Prioritaria 34 — | sanal e semi-industrial de pesca artesanal e
Melhorar as técnicas semi-industrial
de pesca e introduzir Constrangimentos
novas artes Numero de embarcagdes Relatorios da financeiros; interesse
que pescam com artes me- DPA potencial de armadores

lhoradas ou novas

de pesca artesanal e
semi-industrial

Relatério da enti- Constrangimentos
~ c el Sitio adequado identificado financeiros; falta de
Acao Prioritaria 35 - . dade que tutela a L
. e selecionado ) prioridade dada a este
Elaborar e implemen- Economia Azul .
tar um Plano de De- emp reendgn ento
senvolvimento para a Relatorio da enti- gﬁ:ﬁgjﬁi@?ﬁi de
pesca semi-industrial | Obra realizada e funcional | dade que tutela a . ’
Economia Azul prioridade dada a este
empreendimento

Acio Prioritaria 36 -
Elaborar e implemen-
tar um Plano de Acdo
“DCPs”

Numero de DCPs instala-
dos devidamente geridos e
monitorizados

Prioridade para este
tipo de empreendimen-
to, considerando cons-
trangimentos financei-
ros e dificuldades
técnicas; fraco envol-
vimento das comuni-
dades

Numero de novos DCPs
instalados e devidamente
geridos e monitorizados

Relatorios da
DPA e ONGs
Relatorios da
DPA e ONGs

Prioridade atribuida a
este tipo de empreen-
dimento, considerando
constrangimentos  fi-
nanceiros e dificulda-
des técnicas; envolvi-
mento das
comunidades
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Eixo Prioritario 15 —
Melhoria das qualifi-
cacdes dos profissio-
nais do setor e sensibi-
lizagdo do publico

Acdao Prioritaria 43 —
Reforcar a alfabetiza-
¢ao funcional

Memorandos de Entendi-
mento estabelecidos e im-
plementados

Interacdo entre as ins-
tituicOes; interesse de
uma parte ou outra;
disponibilidade de
fundos e capacidade
técnica de intervengao;
envolvimento das co-
munidades

Numero de sessoes de alfa-
betizacao realizadas

Interacdo entre as duas
instituicdes; interesse
de uma parte ou outra;
disponibilidade de
fundos e capacidade
técnica de intervengao;
envolvimento das co-
munidades

Acio Prioritaria 44 —
Reforgar a sensibiliza-
¢do e formacao sobre
pesca nas comunida-
des piscatorias e para
o publico em geral

Memorandos de Entendi-
mentos  estabelecidos e
implementados

Interagdo entre as ins-
tituigdes; interesse de
uma parte ou outra;
disponibilidade de
fundos e capacidade
técnica de intervengao;
envolvimento das co-
munidades

Numero de sessoes de sen-
sibilizacao realizadas

Interacdo entre as ins-
tituigdes; interesse de
uma parte ou outra;
disponibilidade de
fundos e capacidade
técnica de intervencao;
envolvimento das co-
munidades

Tema introduzido no curri-
culum escolar

Interacdo entre as ins-
tituicOes; interesse de
uma parte ou outra;
disponibilidade de
fundos e capacidade
técnica de intervengao;
envolvimento das co-
munidades

Acao Prioritaria 45—
Reforgar a formacdo
profissional de opera-
dores de pesca

Tipos de formacao identifi-
cados

Abertura dos Min. que
tutela Trabalho e Edu-
cacdo para se envolver
na area das pescas

Memorandos de Entendi-
mento estabelecidos e im-
plementados

Abertura dos Min. que
tutela Trabalho e Edu-
cacdo para se envolver
na area das pescas

Numero de cursos introdu-
zidos e realizados; ntimero
de participantes

Relatorios da
DPA

Relatorios da
DPA

Relatorios da
DPA

Relatorios da
DPA

Relatorios da
DPA

Relatorios da
DPA, Min. que
tutelam Trabalho
¢ Educacgdo
Relatorios da
DPA, Min. que
tutelam Trabalho
¢ Educacgdo
Relatorios da
DPA e Min. que
tutela Trabalho

Constrangimentos
financeiros
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Principios e procedimentos

Abertura do Min. que

Relatorios da | tutela Trabalho para se
para alcancar o estatuto . .
rofissional acordados DPA e Min. que | envolver na area das
Acao Prioritaria 46— P tutela Trabalho pescas
Oficializar o estatuto | Documento  regulamentar Abertura do Min. que
profissional dos pes- | relativo a profissionaliza- | Relatorios da | tutela Trabalho para se
cadores, palaiés e ope- | ¢do dos pescadores e pa- | DPA e Min. que | envolver na &rea das
radores de operagoes | lai€s finalizado tutela Trabalho pescas
de pesca conexas Numero de pescadores e Abertura do Min. que
palaiés formalmente reco- | Relatorios da | tutela Trabalho para se
nhecidos como profissio- | DPA e Min. que | envolver na area das
nais tutela Trabalho pescas
Acio Prioritaria 47 —
Realizar missdes de | Nimero de missdes reali- L .
. . ; . . | Relatorios da | Constrangimentos
intercimbio sobre | zadas e numero de partici- .
. X DPA financeiros
temas ligados & pesca | pantes
e cogestdo na pesca
Nimero de erupos funcio Vontade dos membros
Eixo Prioritdario 16 — | Acao Prioritaria 48 — . , grup da comunidade em
. : nais; nimero de membros L .
Desenvolvimento do | Desenvolver o sistema . . Relatorios da | participar nos grupos;
. r 4 (masculinos e femininos); ~ . .
sistema de poupanga | de poupanca e crédito DPA coesdo e devido funci-
. 1 . . r 1 montante das poupangas e
/micro-crédito e me- | rotativo/micro-crédito e onamento dos grupos
. crédito circulante
lhoria do acesso dos formados
operadores de pesca ¢ | A¢do Prioritaria 49 — ,
P > ¢ep ¢ Numero e montante de - Abertura da banca em
de operagdes conexas | Melhorar o acesso dos . . Relatorios da )
1 . | empreendimentos financia- financiar  operadores
ao crédito formal operadores de pesca a DPA
g dos pela banca de pesca
crédito formal
Acgao Prioritaria 52 — | Estudo de viabilidade reali-
Estudar as condigdes | zado Relatorios do | Prioridade acordada a
. ., ara melhor aproveitar restador de ser- | este tema; constrangi-
Eixo Prioritirio 18 — | P or ap Pl . g
. as potencialidades da vigos e DPA mentos financeiros
Melhor aproveitamen- . .
- pesca industrial
to das potencialidades ~ e P
. . Acao Prioritaria 53 — | Nimero ¢ natureza das
da pesca industrial N L .
Desenvolver as poten- | recomendagdes implemen- | Relatorios da | Constrangimentos
cialidades da pesca | tadas DPA financeiros

industrial

6. CONCLUSAO

As Tabelas 5 a 12 acima indicam as varias atividades
que devem ser realizadas no ambito do PGP para atin-

Antes de mais, ao refor¢o da capacidade em termos
de investigagdo hali€utica, que permita emitir orienta-

gir o Objetivo Geral e os Objetivos Estratégicos (ou
especificos) do mesmo.

As consultas comunitarias realizadas no ambito da
preparagdo do presente PGP permitiram identificar os

¢Oes solidas sobre as medidas a serem tomadas para a
conservagdo e gestdao dos recursos haliéuticos;

A fiscalizac¢do no seio das comunidades piscatorias,
no que diz respeito a aplicacdo da legislagdo vigente e

aspetos de maior prioridade para as mesmas e seria

logico que, na implementagdo da cogestdo, sejam to-
mados em consideragdo com a maxima prioridade.

ao envolvimento das proprias comunidades na fiscali-
zacdo comunitaria;

A legislagdo, para incorporar, aprovar, publicar, di-
vulgar e implementar, nomeadamente, a nogao de co-

gestdo e completar os regulamentos em falta®';

Diz respeito designadamente aos aspetos seguintes:

31 Além do regulamento da pesca artesanal ja& mencionado,
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A sensibilizagdo e a formacdo, a todos os niveis:
operadores de pesca (ou seja, pescadores e palai€s) e
publico em geral, em particular no que concerne a pes-
ca responsavel;

Ao reforgo e inclusdo das associagdes de pescadores
e palaiés existentes, para que possam desempenhar um
papel de relevo na implementagdo da cogestdo a nivel
comunitario;

Ao refor¢co das capacidades da administragdo das
pescas.

A implementacdo da Estratégia de melhoria dos pe-
lagicos costeiros tem vindo a contribuir para o processo
de gestdo dos recursos haliéuticos, designadamente no
que diz respeito ao refor¢o da investigacdo pesqueira,
da fiscalizagdo (melhoria do sistema de MCV) e da
sensibilizagdo e formagdo. Perspetiva-se que essas
iniciativas, juntamente com as atividades desenvolvi-
das pelos PTFs e as ONGs designadamente no ambito
das AMPs e da protecdo do meio ambiente possam
servir de catalisador para a racionalizacdo da gestdao
dos recursos haliéuticos no Pais.

De salientar que, para assegurar a devida implemen-
tacdo do presente PGP, assim como do PENPA na sua
integra, prevé-se a prestagdo de apoio a DPA, de modo
a criar e operacionalizar uma Unidade de Coordenagao
dos dois Planos, dotada de uma assisténcia técnica
especializada. E crucial que esta Unidade de Coorde-
nacdo seja criada e implementada tdo cedo quanto pos-
sivel, apds a oficializa¢do dos Planos.

consideram-se designadamente: regulamento de pesca
amadora; regulamento de pesca de apanha; regulamento de
VMS; regulamento das espécies exoticas e ornamentais;
regulamento das AMPs; e, regulamento de inspecdo
sanitaria.
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ANEXO 1 - Estrutura do Plano Estratégico Nacional da Pesca e Aquacultura (PENPA), com indicagdes sobre os
elementos do Plano de Gestdo das Pescas que constam deste PENPA

Legenda:

AgGes Prioritarias incluidas no
PGP

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 - GOVERNACAO ADEQUADA AS PESCAS E REFORCO DAS

CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

OBJ. ESTRATEGICO / EIXOS
PRIORITARIOS

ACOES PRIORITARIAS

Eixo Prioritario 1 — Seguimento e
Seguimento dos Planos (PENPA e
PGP)

Acdo Prioritaria 1 — Realizar a implementagdo, a coordenagdo, o segui-
mento ¢ avaliagdo do PENPA ¢ a comunicacio relativa ao PENPA

Acgao Prioritaria 2 — Realizar a implementagdo, a coordenacdo, o segui-
mento ¢ avaliagdo do PGP e a comunicag¢do relativa ao PGP

Eixo Prioritario 2 — Melhoria do
dispositivo regulamentar e instituci-
onal e refor¢co das capacidades da
administragdo das pescas

Acdo Prioritaria 3 - Articular com as entidades relevantes na elaboracao,
aprovagao, publicacdo,divulgacdo e implementagdo dos instrumentos juri-
dicos complementares

Acao Prioritaria 4 - Elaborar ¢ implementar um plano de desenvolvimen-
to institucional

Acao Prioritaria 5 - Adequar as capacidades humanas, materiais e finan-
ceiras da DPA

Acao Prioritaria 6 - Criar o INRHA e dota-lo de meios adequados huma-
nos, materiais ¢ financeiros

Eixo Prioritdario 3 — Reforco da coo-
peragdo e parcerias

Acao Prioritaria 7 - Reforcar a insergdo e participagdo de STP nas agén-
cias de cooperagdo intergovernamentais, nas ORPs e nos organismos de
integragdo econdmica

Acao Prioritaria 8 — Promover, reforcar e consolidar intercambios e
acordos bilaterais e regionais visando melhorar a gestdo das pescas

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 - GESTAO EFICAZ DOS RECURSOS PESQUEIROS PARA UMA

PESCA SUSTENTAVEL

OBJ. ES]:RATEGICO / EIXOS
PRIORITARIOS

ACOES PRIORITARIAS

Eixo Prioritario 4 — Reforgo das ca-
pacidades da investigagdo hali€utica

Ac¢ao Prioritaria 9 — Elaborar e realizar campanhas de avaliagdao das
unidades populacionais de peixes

Acao Prioritaria 10 - Reforgar a estrutura e a capacidade cientifica naci-
onal

Eixo Prioritdario 5 — Regulamentacao
e gestdo das pescarias de acordo com
a Abordagem Ecossistémica das Pes-
cas (AEP)

Acao Prioritaria 11 - Restruturar e implementar o programa de informa-
¢ao relativo a gestdo das pescas

Acao Prioritaria 12 - Adaptar o esfor¢o de pesca ao potencial e estado
das unidades populacionais

Eixo Prioritario 6 — Introducdo e
reforco do processo de cogestdo nas
pescas

Acao Prioritaria 13- Criar/ operacionalizar e capacitar os Conselhos
Locais de Cogestao da Pesca ao nivel das comunidades piscatorias

Acgao Prioritaria 14 - Criar/ operacionalizar e capacitar os Conselhos de
Cogestdo a nivel distrital e regional/ nacional

Eixo Prioritario 7 - Refor¢co do sis-
tema de MCV e e da prevengdo, com-
bate e eliminagdo da pesca INN

Acao Prioritaria 15 - Reforcar as capacidades humanas, organizacio-
nais, logisticas e financeiras das entidades envolvidas no sistema de
MCV

Acio Prioritaria 16 - Desenvolver e implementar um Plano Nacional de
Ac¢ao para prevenir, impedir e eliminar a pesca INN
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3 - CONSERVACAO ADEQUADA DO MEIO AMBIENTE MARINHO E

COSTEIRO

OBJ. ESTRATEGICO / EIXOS
PRIORITARIOS

ACOES PRIORITARIAS

Eixo Prioritdrio 8 — Prote¢do do am-
biente marinho e costeiro

Ac¢ao Prioritaria 17 — Melhorar a articulag@o entre o Ministério de tutela
das pescas e outros Ministérios envolvidos, em particular o Ministério de
tutela do Ambiente

Acao Prioritaria 18 — Restaurar os ecossistemas prioritarios promoven-
do a abordagem “AMPs”

Acéo Prioritaria 19 — Promover a conservacgdo e restauracdo do mangal

Acdo Prioritaria 20 — Instalar, gerir e monitorar recifes artificiais; recu-
perar e proteger recifes naturais

Acao Prioritaria 21 — Definir e implementar medidas especificas para as
espécies com estatuto de conservagdo de ameaga

Ac¢ao Prioritaria 22— Definir, implementar e fiscalizar medidas referen-
tes a atividades especificas com impacto nas pescas (por exemplo, extra-
¢a0 de inertes)

Ac¢ao Prioritaria 23 - Promover, incentivar e colaborar na melhoria do
saneamento basico

Eixo Prioritdrio 9 - Incentivo a edu-
ca¢do ambiental

Acao Prioritaria 24 - Sensibilizar/formar as comunidades pesqueiras e o
publico em geral

OBJETIVO ESTRATEGICO 4 = CONTRIBUICAO ACRESCIDA DO SETOR DAS PESCAS NO

DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO E SOCIAL DO PAiS

OBJ. ESTRATEGICO / EIXOS
PRIORITARIOS

ACOES PRIORITARIAS

Eixo Prioritario 10 - Promocdo do
processo de integracdo das pescas na
economia azul

Ac¢ao Prioritaria 25 - Incentivar o desenvolvimento do transporte inter-
ilhas e terrestre

Acdo Prioritaria 26 - Promover iniciativas de ecoturismo

Eixo Prioritario 11 — Melhoria das
infraestruturas e servigcos basicos nas
comunidades pesqueiras

Ac¢ao Prioritaria 27 - Construir e¢/ou melhorar infraestruturas de prote-
cdo do mar e reassentar habitacdes vulneraveis

Acdo Prioritaria 28 - Construir ¢/ou melhorar infraestruturas de desem-
barque para a pesca artesanal

Acao Prioritaria 29 - Melhorar os servigos basicos

Eixo Prioritario 12 — Refor¢co da
seguranga no mar

Acao Prioritaria 30 — Regulamentar as condi¢des de seguranca nas pes-
cas; realizar agdes de sensibilizacdo e formagdo e facilitar o acesso a
material e equipamentos de seguranca

Eixo Prioritario 13 - Diversificacao e
melhor valorizagdo da produgdo ha-
liéutica

Acéo Prioritaria 31 - Reforgar a construgao naval local e diversificar as
embarcagoes de pesca

Acéo Prioritaria 32 - Melhorar as condi¢des de conservacao a bordo

Acao Prioritaria 33 — Aproveitar os recursos pesqueiros pouco ou nao
explorados

Acao Prioritaria 34 — Melhorar as técnicas de pesca e introduzir novas
artes

Acao Prioritaria 35 - Elaborar e implementar um Plano de Desenvolvi-
mento para a pesca semi-industrial

Acdo Prioritaria 36 - Elaborar e implementar um Plano de Acao
“DCPs”
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Eixo Prioritirio 14 — Melhoria das
condi¢cdes de manuseamento, trans-
formagdo, conservagdo e comerciali-
zacdo de pescado

Acgao Prioritaria 37 - Construir/melhorar mercados de primeira venda e
mercados retalhistas, com equipamentos frigorificos e condi¢des sanita-
rias adequadas

Acio Prioritaria 38 - Melhorar o sistema de gestdo das infraestruturas e
equipamentos dos pontos de desembarque ¢ dos mercados

Acio Prioritaria 39 - Melhorar o controlo sanitario

Acio Prioritaria 40 - Desenvolver produtos de valor acrescentado

Acio Prioritaria 41 - Estudar a possibilidade de exportacdo de produtos
pesqueiros, definir e implementar os respectivos pré-requisitos

Acio Prioritaria 42 - Promover o aproveitamento de residuos de pesca-
do

Eixo Prioritario 15 — Melhoria das
qualificagdes dos profissionais do
setor e sensibilizagdo do publico

Acéo Prioritaria 43 — Reforgar a alfabetizagdo funcional

Acao Prioritaria 44 — Reforgar a sensibilizagdo sobre pesca nas comu-
nidades pesqueiras e para o publico em geral

Acao Prioritaria 45— Reforgar a formagao profissional de operadores de
pesca

Acgao Prioritaria 46— Oficializar o estatuto profissional aos pescadores,
palaiés e operadores de atividades conexas

Acao Prioritaria 47 — Realizar missoes de intercambio sobre temas liga-
dos a pesca e cogestdo na pesca

Eixo Prioritario 16 — Desenvolvi-
mento do sistema de poupanca
/micro-crédito ¢ melhoria do acesso
dos operadores de pesca e de opera-
¢Oes conexas ao crédito formal

Acao Prioritaria 48 — Desenvolver o sistema de poupanga e crédito rota-
tivo/micro-crédito

Acao Prioritaria 49 — Melhorar o acesso dos operadores de pesca e ope-
radores de operacdes conexas de pesca ao crédito formal

Eixo Prioritario 17 — Reforco da
disponibilidade de insumos

Acgao Prioritaria 50 - Melhorar o sistema de disponibilizagdo de insu-
mos ¢ materiais de pesca e de conservacao adequados

Acdo Prioritaria 51 - Melhorar a disponibilidade de gelo e equipamen-
tos frigorificos

Eixo Prioritario 18 — Melhor proveito
da pesca industrial

Acao Prioritaria 52 — Estudar as condigoes para melhor aproveitar as
potencialidades da pesca industrial

Acao Prioritaria 53 — Desenvolver as potencialidades da pesca industri-
al

OBJETIVO ESTRATEGICO 5 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AQUACULTURA

OBJ. ESTRATEGICO / EIXOS
PRIORITARIOS

ACOES PRIORITARIAS

Eixo Prioritirio 19 — Avaliagdo das
potencialidades de aquacultura

Acao Prioritaria 54 — Identificar e estudar as condigdes para o desen-
volvimento de aquacultura

Eixo Prioritdrio 20 — Havendo opor-
tunidades, implementacdo das reco-
mendagdes do estudo de viabilidade

Acao Prioritaria 55— Criar as condigdes para a promoc¢ao do desenvol-
vimento da aquacultura

Acdo Prioritaria 56 - Promover o desenvolvimento sustentavel da
aquacultura
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