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GOVERNO

Deliberaciao do Consenho de Ministros n.°
87/2025

Aprovacao do Plano Estratégico Nacional para as
Pescas e a Aquacultura (PENPA) 2025 - 2034

A reforma do quadro politico de governagdo das
pescas e da aquacultura na Republica Democratica de
Sdo Tomé e Principe constitui uma das prioridades do
Governo que elaborou, com o a apoio da Organizacao
das Nacdes Unidas para a Alimentagdo ¢ a Agricultura
(FAO), em colaboragdo com o Programa EAF-Nansen
dedicado a implementag¢do da abordagem ecossistémi-
ca as pescas (AEP), o Plano Estratégico Nacional para
as Pescas e a Aquacultura (PENPA) 2025-2034.

Este instrumento estratégico para o setor das pescas
e aquacultura complementa o quadro politico e juridico
em vigor e visa, no horizonte de 10 anos, tirar o maior
partido do patrimonio pesqueiro do pais, reduzindo a
pobreza, aumentando o valor da produg@o nacional ¢ a
seguranga alimentar e nutricional, criando oportunida-
des de emprego e aumentando o rendimento das comu-
nidades pesqueiras, garantindo a qualidade dos produ-
tos de pesca bem como participar nos esfor¢os para
desenvolver uma economia azul inclusiva, com base na
exploragdo sustentavel dos recursos hali€uticos e con-
servagdo do meio ambiente marinho e costeiro.

O processo de elaboracdo do PENPA foi liderado
pela Direc¢do das Pescas e Aquacultura do Ministério
da Agricultura, Pescas ¢ Desenvolvimento Rural, com
a participagdo activa de representantes de entidades
publicas, de comunidades piscatorias (pescadores e
palaiés), de actores privados (da pesca semi-industrial e
da construgdo naval), de Organizagcdes Nao Governa-
mentais e de Parceiros Técnicos e Financeiros. O pro-
cesso de langamento, consultas e validagdao decorreu no
periodo de Outubro de 2023 a Abril de 2025.

Este Plano engloba o Plano de Gestdo das Pescas
(PGP) 2025-2029.

Nestes termos, ao abrigo da alinea g) do artigo 111.°
da Constitui¢ao, o Governo delibera resolve o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

E aprovado o Plano Estratégico Nacional para as
Pescas e a Aquacultura (PENPA) 2025-2034, que se-

gue em anexo ao presente diploma e do qual faz parte
integrante.

Artigo 2.°
Comité de Coordenacao Sectorial do PENPA e do
PGP

E criado, sob a coordenagdo do Ministério da Agri-
cultura, Pescas e Desenvolvimento Rural, o0 Comité de
Coordenacao Sectorial do PENPA e do PGP, o qual ¢
constituido por pontos focais de cada Ministério envol-
vido na implementagdo dos referidos Planos e que tem
por missdo facilitar a troca de informacao e a coorde-
nacdo e cooperagdo entre as entidades relevantes, bem
como fazer a monitorizacdo e avaliagdo do PENPA e
do PGP.

Artigo 3.°
Unidade de seguimento

E criada, na Direc¢io das Pescas e Aquacultura do
Ministério da Agricultura, Pescas e Desenvolvimento
Rural, a Unidade de Seguimento do PENPA e do PGP
dotada de uma assisténcia técnica especializada em
matéria de pescas e aquacultura.

Artigo 4.°
Produciao de efeitos

A presente Deliberacdo do Conselho de Ministros
produz efeitos a partir da data da sua publicagdo.

Visto e aprovado na 8. sess@o ordinaria do Conselho
de Ministros, aos 3 de Abril de 2025.- Primeiro-
Ministro € Chefe do Governo, Américo d’Oliveira dos
Ramos; Ministro de Estado, da Economia e Finangas,
Gareth Haddad do Espirito Santo Guadalupe; Ministro
da Defesa e Ordem Interna, Hordcio Castro da Trin-
dade Sousa; Ministra do Ambiente, Juventude e Tu-
rismo Sustentavel, Nilda Borges da Mata; Ministro da
Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural, Nilton
Garrido de Sousa Pontes.
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ANEXO

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PARA AS
PESCAS E A AQUACULTURA (PENPA)

2025-2034

LISTA DE ABREVIATURAS E ACRONIMOS

ACV Analise da Cadeia de Valor

AEP Abordagem Ecossistémica as Pescas

AFD Agéncia Francesa de Desenvolvimento

AGAC Associacion de Grandes Atuneros Con-
geladores

AGR Atividade Geradora de Rendimento

AIS Automatic Identification System — Sis-
tema de Identificacdo Automadtica

AMN Autoridade Maritima Nacional

AMP Area Marinha Protegida

ANUPP Acordo Relativo a Aplicagdo das Dispo-
sicoes da CNUDM Respeitantes a Con-
servacdo e¢ Gestdo das Populacdes de
Peixes Transzonais e das Populacdes de
Peixes Altamente Migradores

AP Acdo Prioritaria

APPS Acordo de Parceria para a Pesca Susten-
tavel

BAfD Banco Africano de Desenvolvimento

BGFI Banco Internacional Gabonés ¢ Francés

BISTP Banco Internacional de Sao Tomé e
Principe

BM Banco Mundial

BMZ Ministério Federal Alemdo para a Coo-
peragdo Economica e o Desenvolvimen-
to

CITES Convengdo sobre o Comércio Internaci-
onal de Espécies de Fauna e Flora Sel-
vagens Ameacadas de Extingdo

CNUDM Convencdo das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar

COMHAFAT | Conferéncia Ministerial sobre a Cooperagao
Haliéutica entre os Estados Africanos Ribei-
rinhos do Oceano Atlantico (ATLAFCO em
inglés)

COMPRAN | Projeto de Apoio a Comercializagdo, Pro-
dutividade Agricola e Nutri¢cdo, do FIDA

CONFFAP | Conselho de Conservacao da Fauna, Flora e
das Areas Protegidas

CONSAN Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
¢ Nutricional

COPACE Comité das Pescas do Atlantico Centro-
Leste (CECAF em inglés)

COREP Comissdo Regional de Pescas do Golfo da
Guiné

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa

CTIEA Comité Técnico Interministerial de Econo-
mia Azul

Cv Cadeia de Valor

DCP Dispositivo de Concentracdo de Peixe

DAAC Dire¢do do Ambiente e A¢do Climatica

DFB Direcdo das Florestas e Biodiversidade

DGRNE Diregdo-Geral dos Recursos Naturais e
Energia

DPA Dire¢do da Pesca e Aquacultura

EAF Ecosystemic Approach for Fisheries

ECOFAC Programa de Conservagdo da Biodiversida-
de e dos Ecossistemas da Africa Central
financiado pela Unido Europeia

EIA Estudo de Impacto Ambiental

ENAPORT | Empresa Nacional de Administracdo dos
Portos

ENBPA Estratégia Nacional de Biodiversidade e
Plano de Ac¢do 2015-2020

EP Eixo Prioritario

EUA Estados Unidos de América

EUR Euro

FAO Organizagdo das Nag¢des Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura

FAPP Federacdo de Associacdes de Pescadores e
Palaiés

FIDA Fundo Internacional de Desenvolvimento
da Agricultura

FiTI Fisheries Transparency Initiative — Inicia-
tiva de Transparéncia para as Pescas

GAA Grupo de Auto-Ajuda

GEF Global Environment Fund — Fundo Global
para o Ambiente

GPS Global Positioning System — Sistema Glo-
bal de Posicionamento

ICCAT International Commission for the Conser-
vation of Atlantic Tunas - Comissdo Inter-
nacional para a Conservagdo dos Tunideos
do Atlantico

IMAP-STP | Instituto Maritimo e Portuario de Sdo Tomé
e Principe

INE Instituto Nacional de Estatistica

INM Instituto Nacional de Meteorologia

INN (Pesca) Ilegal, Nao declarada e Nao regu-

lamentada — Illegal, Unrdeclared and Un-
regulated (Fishing)
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PTF Parceiro Técnico e Financeiro

RAP Regido Auténoma de Principe

REINA | Rede Nacional de Incubadoras e Ace-
leradoras de Negocios

SMA Sistema de Autoridade Maritima

ST Sao Tomé

STD Dobra

TATO (ONG com projeto de observacao e
defesa das Tartatugas Marinhas em
Sao Tomé)

UPAB Unidade de Protecdo do Ambiente e
da Biodiversidade - Policia Ambiental

UE Unido Europeia

UIEEA | Unidade de Inteligéncia Estratégica
para a Economia Azul

USD Dolar Americano

VMS Sistema de Monitorizacdo por Satélite
- Vessel Monitoring System/

WACA West Africa Coastal Areas Manage-
ment Program, do BM

ZEE Zona Economica Exclusiva

INRHA Instituto Nacional de Recursos Haliéuticos e
Aquacultura

IUCN International Union for Conservation of
Nature - Unido Internacional para Conserva-
¢do da Natureza

MAJTS Ministério do Ambiente, Juventude e Turis-
mo Sustentavel

MAPDR Ministério da Agricultura, Pescas e Desen-
volvimento Rural

MARAPA | (ONG Sao Tomense que trabalha na area do
ambiente marinho, dos recursos haliéuticos e
da pesca artesanal)

MCV Monitorizagdo, Controlo e Vigilancia - Mo-
nitoring, Control and Surveillance

MDOI Ministério da Defesa e Ordem Interna

MECCES | Ministério da Educagdo, Cultura, Ciéncia e
Ensino Superior

MEF Ministério da Economia e Financas

MIRN Ministério das Infraestruturas e dos Recursos
Naturais

MJ Ministério da Justica

MNECC Ministério dos Negocios Estrangeiros, Coo-
peracdo e Comunidades

MS Ministério da Saude

MSY Rendimento Maximo Sustentavel (Maximum
Sustainable Yield — em Inglés)

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Se-
guranca Social

NORAD Agéncia Norueguesa de Cooperagdo para o
Desenvolvimento

OE Objetivo Estratégico

OFCF Overseas Fishery Cooperation Foundation

OIKOS ONG Portuguesa de Cooperagdo e Desen-
volvimento

OIT Organizagao Internacional do Trabalho

ONG Organizagdo Nao Governamental

ORGP Organizagdo Regional para a Gestdo das
Pescas

PENPA Plano Estratégico Nacional para as Pescas e
a Aquacultura

PGP Plano de Gesto das Pescas

PNIEA Plano Nacional de Investimento da Econo-
mia Azul para Sdo Tomé e Principe

PNA-INN | Plano Nacional de Acdo para Prevenir, Im-
pedir ¢ Eliminar a Pesca INN

PNASE Programa Nacional de Alimentagdo e
Saude Escolar

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

PNSAN Programa Nacional de Seguranca Alimentar
¢ Nutricional

PNUD Programa das Nag¢des Unidas para o Desen-
volvimento

PRIASA Projeto para a Reabilitagdo de Infraestruturas
de Apoio a Segurancga Alimentar, do BAfD

PSMA Acordo sobre Medidas do Estado de Porto

para Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca
INN
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Figura 1. - Mapa de Sdo Tomé e Principe, com os principais pontos de desembarque da pesca artesanal

e numeros de embarcacoes
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RESUMO

O processo de elaboraciao do PENPA

O Plano Estratégico Nacional para as Pescas e a
Aquacultura (PENPA) 2025-2034, foi elaborado sob
lideranga do Ministério da Agricultura, Pescas e De-
senvolvimento Rural/Dire¢ao das Pescas e Aquacultura
com o a apoio do Programa EAF-Nansen da Organiza-
¢a0 das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agri-
cultura (FAO), dedicado a implementagdo da Aborda-
gem Ecossistémicas as Pescas (AEP).

O PENPA (2025-2034) visa dotar as autoridades de
Sdo Tomé e Principe de um documento estratégico
especifico para o setor e que complemente o quadro
politico e juridico das pescas e da aquacultura em vi-
gor.

O processo de elaboracdo do PENPA incluiu as se-
guintes etapas: 1) uma missdo da FAO a Sao Tomé e
Principe no ultimo trimestre de 2023 para langamento
do processo de elaboracdo do PENPA 2025-2034, du-
rante um atelier (17 e 18 de outubro de 2023); e para o
langamento do processo de desenvolvimento do PGP e
de validag@o da linha de base no ambito do Programa
FISH4ACP, durante um atelier (22 ¢ 23 de novembro
de 2023); 2) a elaboracdo de um esbogo do PENPA,
que foi discutido e validado durante um atelier a 10 de
abril de 2024; 3) a validacao da proposta de PENPA
com Plano de A¢ao detalhado, com a respetiva propos-
ta de orgamento, durante o atelier final, a 28 de no-
vembro de 2024; ¢ finalmente 4) a valida¢do do
PENPA foi concluida em Abril de 2025, com a sub-
missdo ao e apropriagdo pelo Ministro do MAPDR.

Todos os ateliers foram realizados a nivel nacional,
em Sdo Tomé, e liderados pela DPA. Contaram com a
presencga de cerca de 40 participantes, representantes de
entidades publicas, de comunidades piscatdrias (pesca-
dores e palai€s), de atores privados (da pesca semi-
industrial e da construg@o naval), de Organiza¢des Ndo
Governamentais (ONGs) e de projetos financiados por
Parceiros Técnicos e Financeiros (PTFs).

A Visao para o Setor das Pescas e da Aquacultu-

ra?

A Visdo para o setor das pescas ¢ da aquacultura,
que liderou o processo de elaboragdo do PENPA, ¢ a
seguinte: “Tirar o maior partido do patrimonio pesquei-
ro do pais, reduzindo a pobreza, aumentando o valor da
producdo nacional e a seguranga alimentar e nutricio-
nal, criando oportunidades de emprego e aumentando o
rendimento das comunidades pesqueiras, garantindo a
qualidade dos produtos; e Participar nos esforgos para
desenvolver uma economia azul inclusiva, com base na
exploracao sustentavel dos recursos haliéuticos e con-
servagdo do meio ambiente marinho e costeiro”.

O conteudo do PENPA

O PENPA inclui cinco Objetivos Estratégicos
(OEs):

OE 1 - Objetivo de governagdo: Governagao
adequada as pescas e refor¢o das capacidades
institucionais.

OE 2 - Objetivo biologico: Gestdo eficaz dos
recursos pesqueiros para uma pesca sustenta-
vel.

OE 3 - Objetivo ecologico: Conservacdo ade-
quada do meio ambiente marinho e costeiro

OE 4 - Objetivos econdomico e social: Contri-
bui¢do acrescida do setor das pescas para o de-
senvolvimento econémico e social do pais.

OE 5 — Objetivo especifico: Desenvolvimento
sustentavel da aquacultura

Cada OE ¢ composto de Eixos Prioritarios (EPs) e

Acgdes Prioritarias (APs), expostos resumidamente a
seguir:

OE 1 - Governacao, Instituicoes

2 De notar que hoje em dia, a aquacultura nio tem nenhuma
expressdo no pais, pelo que quando se trata do “setor das
pescas” no presente documento, refere-se em particular as
pescas. No entanto, o PENPA inclui a aquacultura, que ¢
objeto de um Objetivo Estratégico (OE) especifico, o OE 5.
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EP 1 — Implementacio e seguimento do PENPA e
do PGP

AP 1 - PENPA
AP 2 - PGP

EP 2 - Institui¢oes, administracao

AP 3 — Instrumentos juridicos

AP 4 - Plano de desenvolvimento institucional
AP 5 - Capacidades da DPA

AP 6 - INRHA

EP 3 - Cooperacao, parcerias

AP 7 — Adesao e participagdo de STP
AP 8 - Intercambios e acordos

OE 2 - Gestdo dos Recursos
EP 4 — Investigacio cientifica

AP 9 - Campanhas de avaliagdo
AP 10 - Capacidade cientifica

EP 5 — Regulamentacio e gestio das pescarias /
AEP

AP 11 - Programa de informagdo sobre gestao
AP 12 — Adaptacao do esforgo de pesca

EP 6 - Cogestao da pesca

AP 13 — Conselhos Locais de Cogestao
AP 14 — Conselhos de Cogestdo a nivel distri-
tal e regional/ nacional

EP 7 - MCYV, pesca INN

AP 15 - Sistema MCV
AP 16 - Plano Nacional de A¢ao para Prevenir,
Impedir e Eliminar a pesca INN

OE 3 - Conservacao do Meio Ambiente
EP 8 — Protecao do meio ambiente

AP 17 — Articulagdo com Ambiente e outros
Ministérios

AP 18 - AMPs

AP 19 - Mangal

AP 20 - Recifes naturais e artificiais

AP 21 - Espécies com estatuto de conservacao
de ameaca

AP 22 - Atividades especificas
AP 23 - Saneamento basico

EP 9 - Educacao ambiental
AP 24 - Sensibiliza¢do/formacao

OE 4 - Contribui¢do no Desenvolvimento do
Pais

EP 10 - Integracio das pescas na economia azul

AP 25 - Transporte inter-ilhas e terrestre
AP 26 - Ecoturismo

EP 11 - Infraestruturas e servicos

AP 27 - Proteg¢@o do mar e reassentamento
AP 28 - Infraestruturas de desembarque
AP 29 - Servigos basicos

EP 12 — Seguranc¢a no mar

AP 30 — Regulamentar e implementar condi-
¢Oes minimas

EP 13 — Diversificacio e valorizacao

AP 31 - Construgio naval

AP 32 - Conservagio a bordo

AP 33 - Recursos pouco /ndo explorados
AP 34 - Técnicas de pesca

AP 35 - Plano “Pesca semi-industrial”
AP 36 - DCPs

EP 14 - Transformacao, comercializacao

AP 37 - Mercados

AP 38 - Gestao

AP 39 - Controlo sanitario
AP 40 - Produtos elaborados
AP 41- Exportacao

AP 42 - Residuos

EP 15 - Qualificagoes

AP 43- Alfabetizagdo

AP 44 - Sensibilizagdo

AP 45 - Formagao profissional
AP 46 - Estatuto profissional
AP 47 - Intercambios
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EP 16 — Financiamento

AP 48 — Poupanc¢a/microcrédito
AP 49 — Crédito formal

EP 17 — Insumos

AP 50 - Disponibilizagao
AP 51 - Gelo e equipamentos frigorificos

EP 18 — Pesca industrial

AP 52 - Potencialidades
AP 53- Desenvolvimento

OE 5 - Aquacultura
EP 19 — Avaliacao

AP 54 — Avaliacao das potencialidades
EP 20 — Implementacio

AP 55 — Cria¢do das condigoes
AP 56 - Promogao

A descricao detalhada do Quadro Logico e de Plano
de Acdo para cada OE consta das Tabelas 2 a 11 abai-
X0.

INTRODUCAO
Antecedentes

O presente trabalho foi realizado no ambito do Pro-
grama EAF-Nansen, intitulado "Apoiar a aplica¢do da
Abordagem Ecossistémica a Gestdo Pesqueira, consi-
derando os impactos climaticos e de poluicdo". O Pro-
grama EAF-Nansen ¢ implementado pela Organizagao
das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO), em colaboracdao com o Instituto de Investigagao
Marinha (IIM) de Bergen, na Noruega, ¢ financiado
pela Agéncia Norueguesa de Cooperagdo para o De-
senvolvimento (NORAD). Este Programa tem maior
enfoque na implementacdo da gestdo sustentavel das
pescas conforme a Abordagem Ecossistémica as Pescas
(AEP), na integragdo das consideragdes relativas as
alteragdes climaticas na gestdo das pescas e no desen-
volvimento de capacidades. O processo de elaboragdo
do PENPA incluiu também estreita colabora¢do com o
Programa FISH4ACP? para garantir coordenagio com

3 Este Programa é implementado pela FAO, com o apoio
financeiro da Unido Europeia e do Ministério Federal Ale-

o Plano de Gestdo das Pescas (PGP) em Sdo Tomé e
Principe, desenvolvido com apoio de ambos os pro-
gramas, para um periodo de cinco anos, a ser revisto de
dois em dois anos.

O objetivo especifico ¢ estabelecer um Plano Estra-
tégico Nacional para as Pescas e a Aquacultura
(PENPA) em Sdo Tomé e Principe para a proxima
década (2025-2034), com vista a dotar as autoridades
de Sdo Tomé e Principe de um documento estratégico
especifico para o setor ¢ que complemente o quadro
politico e juridico das pescas e da aquacultura em vi-
gor.

Os resultados esperados, em estreita colaboragdo e
com a aprovagdo das partes interessadas, sdo as defini-

¢oes de:

Uma estratégia de desenvolvimento do setor
das pescas e da aquacultura;

Um Plano de Ac¢do para implementar o
PENPA; e

Um quadro orcamental para implementar o
PENPA.

O processo de elaboracao do PENPA

O processo de elaboracdo do PENPA incluiu as se-
guintes etapas:

Foi realizada uma missdo da FAO a Sao Tomé
e Principe no ultimo trimestre de 2023, com os
seguintes objetivos: 1) langamento do processo
de elaboragdo do PENPA 2024-2034 durante
um seminario (17 e 18 de outubro de 2023) re-
alizado em Sdo Tomé para o efeito?; ii) consul-
tas individuais com um vasto leque de partes
interessadas e visitas de terreno/entrevistas a
pontos de desembarque da pesca artesanal e da
pesca semi-industrial selecionados, de modo a
preparar o “relatorio da linha de base”, ou seja,
uma analise critica da situacdo atual do setor
que sirva de base para a elaboragdo do PENPA
assim como do PGP; iii) lancamento do pro-
cesso de desenvolvimento do PGP e de valida-

mao para a Cooperagdao Econdmica e o Desenvolvimento
(BMZ).

* Nesta mesma ocasifio também foi realizada apresentacdo e
consulta da proposta revista do novo Regulamento Geral das
Atividades de Pesca, que regulamenta a Lei das Pescas e da
Aquacultura N.° 09, de 2022. Ver https://www.fao.org/sao-
tome-e-principe/noticias/detail-events/es/c/1656105/.



https://www.fao.org/sao-tome-e-principe/noticias/detail-events/es/c/1656105/
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91 1 SERIE SAO TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA

N.°12—02 de Marco de 2026

cdo da linha de base no ambito do Programa
FISH4ACP durante um seminario (22 e 23 de
novembro de 2023) realizado em Sao Tomé.

Apods a missdo foi elaborado um esbogo do
PENPA, que foi discutido e validado durante
um atelier em Sdo Tomé em 10 de abril de
2024.

Uma proposta de PENPA com Plano de Acédo
detalhado, com a respetiva proposta de orga-
mento, foi apresentada, discutida e validada
durante o atelier final, em 28 de novembro de
2024. Todos os ateliers contaram com a pre-
senca de 35 a 45 participantes, representantes
de entidades publicas, de comunidades piscato-
rias (pescadores e palaiés), de atores privados
(da pesca semi-industrial ¢ da constru¢do na-
val), de Organizagoes Nao Governamentais
(ONGs) e de projetos financiados por Parceiros
Técnicos e Financeiros (PTFs).

Finalmente, a validacdo do PENPA foi conclu-
ida em Abril de 2025, com a submissdo ao e
apropriacao pelo Ministro do MAPDR.

Ressalta-se que estdo em curso importantes inter-
vengdes relacionadas com o setor pesqueiro, além do
Programa FISH4ACP mencionado acima, designada-
mente: West Africa Costal Areas Management Pro-
gram (WACA) financiado pelo Banco Mundial (BM);
Projeto para a Reabilitacdo de Infraestruturas de Apoio
a Seguranca Alimentar (PRIASA) financiado pelo
Banco Africano de Desenvolvimento (BAfd); Projeto
de Apoio a Comercializagdo, Produtividade Agricola e
Nutricao (COMPRAN) financiado pelo Fundo Interna-
cional de Desenvolvimento Agricola (FIDA); e Projeto
das Areas Marinhas Protegidas (AMPs) do consoércio
Fauna Flora Internacional/Fundagao Princi-
pe/Oikos/Associacdo Programa Tatd/Marapa. A im-
plementagdo destas diversas iniciativas requer intensos
esfor¢os de coordenacdo e lideranga por parte do Mi-
nistério de tutela, Ministério da Agricultura, Pescas e
Desenvolvimento Rural (MAPDR) e, em particular, da
Direcdo da Pesca e da Aquacultura (DPA). Logicamen-
te, o PENPA inclui também os projetos em curso ou
previstos com o apoio destes varios PTFs.

O diagnostico realizado no inicio do processo, ou se-
ja, o “relatorio da linha de base™”

3 Este documento ¢ a seguir referido como “Linha de Base™.

destacou as melhorias que o setor das pescas expe-
rimentou na ultima década, as fragilidades que ainda o
caracterizam e enfatizou o potencial significativo que
oferece em termos de desenvolvimento nacional. A
proposta de PENPA foi elaborada com base na Linha
de Base, cujos Objetivos Estratégicos correspondem a
solucdes para os constrangimentos identificados na
mesma.

Todos os documentos de politica nacional desenvol-
vidos nos ultimos anos reconhecem a importancia do
setor. Nesta base, o PENPA representara para os pro-
ximos dez anos (2025-2034) um instrumento de orien-
tacdo que estabelece acdes, medidas e atividades a
curto, médio e longo prazo para as autoridades de Sao
Tomé e Principe, as comunidades piscatorias, os PTFs
e outras partes interessadas.

Ligacao entre o PGP, o PENPA e a estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros

E importante realcar que no ambito do Programa
FISH4ACP, foi elaborada uma Estratégia de melhoria
da cadeia de valor dos pelagicos costeiros para o perio-
do 2024-2035. Para a elaboragdo do presente PENPA,
fez-se questdo de ndo duplicar as atividades ja previstas
no ambito da mencionada Estratégia, tendo-se optado
pela sua integracio no PENPA. Nomeadamente, em
simultdneo com o processo de elaboragio do PENPA,
foi elaborada uma proposta de PGP no d&mbito da men-
cionada Estratégia.

Com efeito, a FAO, nas diretrizes técnicas sobre
gestdo das pescas, descreve um plano de gestdo das
pescas como "um acordo entre uma autoridade de ges-
tao das pescas e as partes interessadas que identifica os
parceiros na pescaria e suas respectivas fungoes, deta-
lha os objetivos acordados para a pescaria, especifica
as regras e regulamentos de gestdo que se aplicam a ela
e fornece outros detalhes sobre a pescaria que sao rele-
vantes para a tarefa da autoridade de gestdo".

Importa assim clarificar a articulagdo entre estes trés
instrumentos, ou seja, 0 PENPA, o PGP e a Estratégia
de melhoria dos pelagicos costeiros, assim como as
especifidades de cada um, conforme se identifica abai-
X0:

O PENPA define a estratégia geral do setor das
pescas e da aquacultura no horizonte de dez
anos, com os seguintes Objetivos Estratégicos:
i) Governagdo adequada as pescas e reforgo
das capacidades institucionais; ii) Gestdo efi-
caz dos recursos pesqueiros para uma pesca
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sustentavel; iii) Conservacdo adequada do
meio ambiente marinho e costeiro; iv) Contri-
buicdo acrescida do setor das pescas no desen-
volvimento econdémico e social do pais; e v)
Desenvolvimento sustentavel da aquacultura.
Para cada um destes Objetivos Estratégicos sdo
apresentadas as respetivas Acdes Prioritarias,
Medidas e Atividades (Plano de A¢2o), prazos,
responsabilidades e orcamento.

A Estratégia de melhoria dos pequenos pelagi-
cos integra-se no ambito do PENPA, com as
suas componentes e respetivas atividades.

Para elaborar o PGP, foram identificadas den-
tro do PENPA as agdes i) especificamente li-
gadas a gestdo dos recursos haliéuticos; e ii)
que sdo de curto (1 a 2 anos) e médio prazo (3
a 5-6 anos), considerando que o PGP tem uma
duragdo de cinco anos (2025-2029) enquanto o
PENPA cobre um periodo de dez anos (2025-
2034).com revisdo apds cinco anos de imple-
mentacdo. O PGP deve ser revisto a cada dois
anos e meio, em conformidade com o PENPA
e outros planos relacionados existentes. O PGP
2025-2029 ¢é objeto de um documento em sepa-
rado, que foi apresentado, discutido e validado
durante um atelier realizado em 27 de novem-
bro de 2024 em Sao Tomé.

Implementaciao do PENPA e do PGP

O PENPA e o PGP foram validados pelas partes en-
volvidas nos ateliers realizados em Sao Tomé em no-
vembro de 2024. Apos aprovagdo pela tutela, serdo
adotados por instrumentos juridicos e publicados, di-
vulgados e implementados.

E de salientar que a falta de estabilidade institucio-
nal constitui um desafio nacional, incluindo do setor
das pescas e da aquacultura, cuja tutela tem mudado
repetidamente ao longo dos ultimos anos afetando a
continuidade das iniciativas e a sua implementacao.

CONTEUDO DO PRESENTE DOCUMENTO
O presente documente € composto por trés segdes:

Uma segdo relativa ao enquadramento do setor
das pescas, com breve descri¢do do quadro po-
litico e juridico e do quadro institucional e or-
ganizacional; engajamento do pais nos proces-
sos globais e regionais de gestdo da pesca;
Monitoria, Controlo e Vigilaincia (MCV); e

principais desafios do setor. Neste secdo de-
monstra-se, nomeadamente, que o PENPA
2025-2035 se integra nas politicas do pais e
contribui para atingir os objetivos globais naci-
onais (economia azul, luta contra a probreza,
melhoria das condi¢des socioecondmicas da
populagado etc.);

A estrutura e o proprio conteudo do PENPA,
apoés a sua apresentacdo, discussdo e validacao
durante o Atelier realizado no dia 28 de no-
vembro de 2024 e que integram as recomenda-
¢oes resultantes do Atelier; e

O Plano de Agdo e o Quadro Logico do
PENPA.

1. ENQUADRAMENTO DO PENPA

1.1. Quadro politico e juridico

1.1.1. Instrumentos de politica nacional®

Os principais instrumentos de politica nacional e a
sua ligacdo com as pescas’ sdo apresentados na Tabela
1 a seguir. Conforme se assinala abaixo, alguns destes
instrumentos foram adoptados por instrumento juridico
publicados em Diario da Republica, enquanto outros
constituem instrumentos politicos relevantes, apesar de
nao terem sido aprovados pela mesma via.

® Os principais instrumentos de politica nacional e a sua
ligagdo com as pescas sdo apresentados detalhadamente na
Linha de Base.

7 Nenhum destes instrumentos faz menc¢do 4 aquacultura
pelo que este sub-setor ndo consta do quadro politico em
vigor.
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TABELA 1: PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE POLITICA NACIONAL

Objetivos/ambito

| Relevancia para as Pescas

Agenda de transformacédo de Sdo Tomé e Principe
203¢°

Identifica os principais desafios do pais para os quais
estabelece os seguintes objetivos: Reduzir a pobreza,
nas zonas rurais e costeiras; Promover o emprego
dos jovens através da educacdo e da formacdo; Re-
forcar o sistema sanitario; Reforgar a ferramenta de
gestao publica e administrativa; Promover a transpa-
réncia e a responsabilizagdo, relativamente a presta-
¢do da Administracdo Publica; Reforcar a seguranca
interna, a seguranca publica e a seguranga costeira;
Simplificar a legislacdo ¢ melhorar o ambiente de
negocios; Implementar programas de infraestruturas
de apoio ao crescimento, e; Garantir a protecdo do
ambiente o controlo dos operadores.

Define os seguintes dois pilares para a transformacao
do pais:

Aceleragdo do crescimento sustentavel, criador de
emprego, reducdo da pobreza e promog¢ao da segu-
ranga alimentar e

Refor¢o da coesdo social e da credibilidade externa
do pais.

Para o desafio de combate a pobreza nas comunida-
des costeiras propde os seguintes projectos: assistén-
cia a comunidades pesqueiras (técnica e financeira);
educacao e formacdo em marinheiro ¢ homens do
mar para os jovens; seguranga e patrulha costeira
para salvar pescadores perdidos no alto mar; e con-
trolo da eros@o nas costas e protec¢ao contra as ma-
rés.

Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2017-
2027°

O principal objetivo do PND ¢é melhorar a explora-
¢do do potencial de desenvolvimento do pais atra-
vés do crescimento econdmico acelerado, redutor
da pobreza, equitativo e protetor do ambiente, des-
dobrando-se em cinco objetivos estratégicos asso-
ciados aos seguintes dominios: econdmico, social,
institucional, infraestruturas e ambiente

A pesca ¢ considerada um setor-chave, pilar do
crescimento econémico e do desenvolvimento do
pais afetado, juntamente com a agricultura e o tu-
rismo, pela erosdo costeira e alteragdes nos padroes
de precipitacao.

O PND define programas e medidas especificas
designadamente: aumento da produtividade, pro-
mocao das pequenas e médias industrias de pesca e
apoio a integra¢do de mulheres com vista a melho-
rar a seguranca alimentar e a reduzir as importa-
¢oes, e apoiar a exportacdo de alguns produtos com
alto valor agregado; otimizagdo da exploracdo dos
recursos hali€uticos através da consolida¢do do
apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal, no-
meadamente melhoria da supervisdo das associa-
¢cdes de pescadores, refor¢o da sua seguranca no
mar, promo¢do de acesso ao financiamento e a
constru¢do de infraestruturas de desembarque, con-
servagdo, transformagdo e comercializagdo de peixe
bem como o refor¢o da vigilancia e controlo das
pescas e promog¢do do desenvolvimento da pesca
semi-industrial.

de 2026

8 Disponivel em:
http://www.stpdados.info/sites/default/files/2021-
08/Agenda_de_transformac%CC%A7a%CC%830_2030 0.

pdf.
9 Aprovado pela Resolu¢3o n.2 9/2019 de 27 de margo.
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Estratégia Nacional para Igualdade e Equidade de Género II1I ENIEG- 2019-2026

O objetivo geral da III ENIEG ¢ orientar de forma
integrada as principais linhas de intervencdo para a
promog¢do da igualdade e equidade de género e o
respeito pelos direitos humanos

A III ENIEG ¢ definida em termos de nove dominios
considerados prioritarios para concretizar a igualdade
de género e promover a participagdo plena e comple-
ta dos homens e das mulheres no alcance dos objeti-
vos de desenvolvimento sustentavel. Trata-se da
Legislagdo e Poiticas, Lideranga e Visibilidade, Eco-
nomia, da Educacdo e Formacao, da Saude incluindo
Saude sexual e Reprodutiva, Violéncia Baseada no
Género, Meios e Comunicagdo e Tecnologia de In-
formag@o, Meio Ambiente ¢ Mudangas Climaticas e
Mecanismos Instituicionais de promogdo de género.

Estratégia de Transicdo da Economia Azul para S0
Tomé e Principe de 2021 7

Visa por a disposicdo das autoridades santomenses
um instrumento que aponte caminhos, com vista a
tomada de decisdes sobre os desafios conducentes
ao desenvolvimento da economia azul, na imple-
mentacgdo das reformas necessarias e na defini¢do de
prioridades e sensibilizar os decisores sobre o con-
ceito da economia azul e os beneficios implicitos
para a adogdo de um modelo de crescimento inclusi-
vo e transformacional

Ver no Eixo Prioritario 10 abaixo

Plano Estratégico e de Marketing para o Turismo em Sdo Tomé e Principe (PEMT) de 2018-2025

Ver no Eixo Prioritario 10 abaixo

Estratégia de Seguranca Maritima (ESM) de 2018""

Visa converter o0 mar num projecto nacional, apos-
tando numa abordagem integrada e global da gover-
nacdo dos assuntos do mar, que congregue os esfor-
¢os de diferentes setores, dos agentes econdomicos, da
comunidade académica, das ONG e da sociedade
civil corresponsabilizando todos os intervenientes no
aproveitamento do mar como vector diferenciador do
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Os objetivos estratégicos da ESM sdo:
Fortalecer a governacdo maritima;

Otimizar a economia azul;

Reforgar a Protecgdo e a Seguranga Maritima

Para o efeito a ESM promove a observancia do direi-
to internacional, a cooperacdo interagéncias, a coo-
peracdo maritima multilateral e o fortalecimento da
seguranca maritima para a optimiza¢do da “Econo-
mia Azul”.

A ESM estabelece diversas linhas de acgdo com
destaque para:

linha de ag@o para otimizar a economia azul em que
se prevé: desenvolver e promover a pesca ¢ aquicul-
tura; prevenir, dissuadir e eliminar a pesca llegal,
Nao declarada e Nao regulamentada (INN), que €
identificada como uma ameacga; e promover o turis-
mo maritimo;

10 Elaborada com o apoio da FAO e disponivel em:
https://openknowledge.fao.org/items/f5ab4ael-d3ca-48e5-
925¢-2a52759cc10f

' Aprovada pelo Decreto-Lei n° 2/2018 de 19 de fevereiro.
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linha de ac¢do técnico-cientifica em que se prevé:
desenvolver um programa de inventario dos recursos
vivos e ndo vivos da Zona Economica Exclusiva
(ZEE) santomense; estimular e fortalecer parcerias
internacionais no ambito da capacitagdo dos agentes
publicos e privados nos assuntos do mar; estabelecer
mecanismos de padronizagao e articulagdo de comuni-
cagdo interagéncias; e criar um Centro de formagao
vocacionada para os assuntos do mar.

Para a operacionalizagdo e controlo da ESM esta prevista a
criagdo de um Comité Nacional que assegure a sua actuali-
zagdo e revisdo quinquenal ou sempre que ocorram altera-
¢oes de fundo na conjuntura nacional, regional e internacio-
nal.

Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) 2013-2023

Visa contribuir de forma sustentavel para a luta contra
a inseguranca alimentar e nutricional e melhorar a
qualidade de vida da populacao.

Os dominios estratégicos de intervengdo e subprogra-
mas do PNSAN incluem a intensificacdo sustentavel
da producdo piscicola, e as suas componentes cobrem
a organizacao dos intervenientes no desenvolvimento
dos setores da pesca artesanal e da aquicultura semi-
industrial, a disponibilidade e acessibilidade dos fato-
res de producdo pesqueira e o desenvolvimento da
aquacultura, bem como a melhoria das condi¢des de
armazenamento ¢ conservagdo de produtos de origem
piscicola

Programa Nacional de Alimentagdo e Sadde Escolar
(PNASF?

O PNASE visa reforgar a sustentabilidade do programa
de alimentagdo escolar; contribuir para a melhoria da
seguranga alimentar e nutricional das criangas; garantir
o cumprimento do direito de acesso & educagdo de
todas as criangas, independentemente da sua origem,
sexo, e condigdo fisica, psiquica ou social; e reforcar a
importancia do consumo de produtos locais na alimen-

tacdo escolar.

Realca a importancia da seguranga alimentar e promo-
ve a produgdo local e a coordenagdo entre as estruturas
locais e o programa da alimentagdo escolar, determina
que a educagdo alimentar e nutricional deve fazer parte
do curriculum escolar, e cria comités de seguimento a
nivel local e regional constituidos por representantes
de pescadores.

Os cinco Objetivos Estratégicos do PENPA basei-
am-se nestes varios instrumentos, sdo coerente e ali-
nham-se com 0s mesmos.

Pesca INN - Apesar de a luta contra a pesca INN ser
um eixo estratégico do Plano Diretor das Pescas 2010-
2025 (ndo aprovado), o pais até a data ndo adoptou o
Plano Nacional de Agdo para Prevenir, Impedir e Eli-
minar a Pesca Ilegal, Ndo Reportada e Nao Regula-
mentada (PNA-INN). No entanto, em 2021 foi elabo-
rado um esbogo de PNA-INN, na sequéncia da
Estratégia e Plano de Acgdo para a implementagdo do

12 Aprovado pela Lei de Bases n.2 1/2023 de 3 de Abril.

do Acordo sobre Medidas do Estado de Porto para
Prevenir, Impedir ¢ Eliminar a Pesca Ilegal, ndo Repor-
tada e ndo Regulamentada e instrumentos e mecanis-
mos complementares de combate a pesca INN, elabo-
rada com o apoio da FAO em 2018, carecendo o
mesmo de atualizagdo, aprovagdo e implementacdo.
Este instrumento visa dotar S3o Tomé e Principe de um
conjunto de medidas necessarias para superar as lacu-
nas ¢ fragilidades do pais enquanto Estado bandeira,
Estado costeiro e Estado do Porto e criar mecanismos
eficazes, designadamente de coordenacdo entre as di-
versas entidades competentes, com vista a reduzir ao
maximo a incidéncia da pesca INN no pais.
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Legislacdo das pescas'®

Com o apoio do Programa EAF-Nansen da FAO, foi
recentemente elaborada uma andlise do alinhamento
dos instrumentos politicos e juridicos relevantes de Sdo
Tomé e Principe com a AEP',

Dessa analise concluiu-se que Sdo Tomé e Principe
nao dispde de uma Politica ou Estratégia nacional para
o setor das pescas, pretendendo-se com o presente
PENPA corrigir esta lacuna.

A atual Lei das Pescas e da Aquacultura de 2022,
aprovada pela Lei n.° 9/2022 de 22 de junho, revoga o
anterior regime de 2001'°. Esta nova Lei define o re-
gime juridico do setor das pescas e da aquacultura, os
principios e normas gerais de conservagdo, exploracao
e gestdo dos recursos haliéuticos no ambiente aquatico
sob a soberania e jurisdicdo de Sdo Tomé e Principe,
incluindo as atividades extrativas complementares da
pesca e da aquacultura. A Lei define o conceito de
AEP e sujeita a exploracdo e gestdo dos recursos ha-
liéuticos aos principios da AEP, da precaucdo, da equi-
dade inter-geracional e da responsabilidade e gestdo
sustentavel, promovendo também a cooperacdo bilate-
ral e multilateral na gestdo de recursos e ecossistemas
partilhados e definicdo de areas de protecdo, em espe-
cial no alto mar. A Lei determina a criacdo de AMPs.

Todas as embarcagdes destinadas ao exercicio da
pesca industrial e semi-industrial nas 4guas maritimas
nacionais s30 sujeitas a licenciamento. A pesca amado-
ra, a pesca artesanal e a pesca de subsisténcia estdo
isentas de licenciamento, ficando, no entanto, sujeitas a
obrigagdes de registo e certificagdo nos termos a regu-
lamentar. A Lei prevé mecanismos de restricdo de
acesso aos recursos pesqueiros a adoptar mediante
despacho do Ministro responsavel pelo setor das pes-
cas. E criado um Fundo de Desenvolvimento das Pes-
cas ¢ sao identificados os seus recursos e o destino das
suas receitas.

13 Como mencionado acima, nio existem indicagdes
especificas sobre aquacultura no quadro politico em vigor.
14 Amador, T., Nakamura, J.N., da Silveira, G. e Sousa R.,
2023. Relatorio juridico sobre a abordagem ecossistémica
as pescas em Sao Tomé e Principe — Uma andlise da
abordagem ecossistémica as pescas em instrumentos
politicos e juridicos nacionais selecionados de Sdo Tomé e
Principe. Relatorio n.° 71 do Programa EAF-Nansen da
FAO. Roma, FAO.

15 Lei das Pescas e dos Recursos Haliéuticos aprovada pela
Lein.° 9/2001 de 31 de dezembro.

Em matéria de MCV, a Lei determina a presenga de
observadores a bordo de embarcacdes de pesca indus-
trial e semi-industrial, nos termos a regulamentar, e
estabelece os poderes dos agentes de fiscalizagdo. A
Lei define ainda as infragdes de pesca, que tipifica em
muito graves, graves e leves, e o respectivo regime
sancionatorio.

O Regulamento Geral sobre o Exercicio das Ati-
vidades das Pescas e dos Recursos Haliéuticos de
2012'® regulamenta a Lei das Pescas e dos Recursos
Haliéuticos de 2001, revogada pela nova Lei das Pes-
cas ¢ da Aquacultura de 2022. Este Regulamento de
2012 mantém-se valido até a entrada em vigor do novo
Regulamento Geral das Atividades de Pesca, cuja
proposta foi elaborada com o apoio da FAO (Programa
EAF-Nansen). A proposta do novo Regulamento
aguarda aprovacdo, publicagdo, divulgacdo e imple-
mentacdo. Além do novo Regulamento Geral, outras
propostas de regulamentos complementares (como por
exemplo, o do VMS ou do exercicio da atividade de
pesca artesanal) estdo sendo revistas com o apoio da
FAO (Programa EAF-Nansen).

O Regulamento Geral em vigor define os varios ti-
pos de pesca, determinando a sua sujeicdo a licenca,
com exce¢ao da pesca de subsisténcia, os procedimen-
tos para obtengdo de licenga e as taxas e critérios para a
sua determinacdo. O Regulamento Geral reserva as 12
milhas da costa ou ancoradouro de base a pesca artesa-
nal e estabelece as condi¢des gerais das licencgas de
pesca industrial, incluindo a obrigatoriedade de comu-
nicacdo das capturas, as exigé€ncias especiais para em-
barcacdes de proprietarios estrangeiros e baseados em
Sdo Tomé e Principe, incluindo o Sistema de Monitori-
zagdo por Satélite (VMS), bem como proibi¢des. O
novo Regulamento, uma vez aprovado e publicado em
Diaria da Republica, revogara o Regulamento Geral
anterior.

O Regulamento Geral para o Registo e Seguranca
das Embarcacdes de 2009'", aprovado ao abrigo da
Lei de Bases de Seguranca Maritima e da Prevencdo da
Polui¢do do Mar'®, aplica-se as embarcagdes de pesca e
estabelece as regras relativas a sua seguranga, registo e
certificagdo. O regulamento determina o processo de
registo junto do Instituto Maritimo e Portuario (IMAP-
STP) e as regras sobre marcagao das embarcagdes.

16 Decreto n.° 28/2012, de 3 de Setembro.
17 Decreto-lei n.° 30/2009, de 17 de Setembro.
18 Lein.° 13/2007, de 11 de Setembro.
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O Despacho Conjunto n.° 01/GMP/2016 de 1 de
novembro, veda a pratica de quaisquer atividades de
pesca, quer seja de subsisténcia, artesanal ou semi-
industrial, com rede de cerco ou arrasto para terra den-
tro das baias, em volta dos ilhéus num perimetro de 0,8
milhas maritimas ou equivalente a 1.500 metros da
linha de base, e estabelece diversas proibi¢des.

O Regulamento que Proibe a Captura, Comercia-
lizacdo, Exportacio, Importacio e Reexportacio de
algumas Espécies Marinhas, bem como a protec¢io
de outras Espécies também marinhas', proibe as
atividades de pesca, comercializacdo, transporte, trans-
formacao ou processamento, exportacao, importacao e
reexportacdo das seguintes espécies incluindo os pro-
dutos deles derivados: corais; especies ornamentais
aquaticas; pepinos do mar; e cavalos-marinhos. Proibe
a exportag@o de polvo superior a 10 kg por pessoa sin-
gular ou colectiva e suspende, temporariamente, a ex-
portagdo, reexportacdo e importacdo de barbatanas de
tubardo de qualquer espécie e a captura e comercializa-
¢do da lagosta de qualquer espécie.

1.1.3. Biodiversidade, meio ambiente, Agua e pro-
tecdo de recursos

Os instrumentos juridicos relativos a biodiversidade,
meio ambiente, agua e protecdo de recursos sdo lista-
dos a seguir:

Estratégia Nacional e Plano de A¢do para a Bi-
odiversidade 2015-2020;

Politica Nacional do Saneamento Ambiental,
aprovada pelo Decreto n.° 27/2018, de 27 de
novembro;

Lei de Base do Ambiente, aprovada pela Lei
n.° 10/99, de 31 de dezembro;

Lei de Conservacdo da Fauna, Flora e das
Areas Protegidas, aprovada pela Lei n° 11/99,
de 31 de dezembro;

Lei-Quadro das Operagoes Petroliferas, apro-
vada pela Lei n° 19/2009, de 31 de dezembro;

Regulamento sobre a Captura e Comercializa¢ao
das Tartarugas Marinhas e seus Produtos, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 8/2014 de 28 de abril;

19 Decreto n.° 19/2020, de 22 de Junho.

Medidas para a Redugdo do Uso de Sacos de
Plastico, aprovadas pela Lei n.° 8/2020, de 21 de
setembro;

Regime Juridico de Exploragdo e Extracgdo de
Inertes, aprovado pela Lei n.° 9/2020, de 22 de

setembro.

1.2. Quadro institucional e organizacional

A Organica do XIX Governo Constitutional, apro-
vada pelo Decreto-Lei n.° 2/2025, de 28 de fevereiro,
determina as competéncias dos diversos Ministérios
com relevancia directa e indirecta para o setor das pes-
cas e aquacultura que abaixo se sumarizam.

1.2.1. Ministério de Agricultura, Pescas e Desen-
volvimento Rural

O Ministério da Agricultura, Pescas e Desenvol-
vimento Rural (MAPDR) ¢ o departamento governa-
mental responsavel pela proposi¢do, formulagdo, con-
ducdo, execucdo e avaliacdo da politica do Governo
para o dominio da pesca, e seguranga alimentar e nutri-
cional, cabendo-lhe, designadamente promover ¢ asse-
gurar a assisténcia técnica aos produtore pesqueiros.

O MAPDR ¢ especificamente responsavel por diri-
gir, coordenar e fiscalizar todas as atividades relacio-
nadas com a pesca e aquacultura, através da Direcao
das Pescas e da Aquacultura (DPA).

A DPA ¢ responsavel pela: (i) coordenacao e im-
plementagdo das politicas nacionais de pesca, incluindo
a formulac¢do ¢ implementagdo da Lei de pesca e de
regulamentos; (ii) recolha de dados estatisticos e for-
macao do pessoal maritimo; (iii) gestdo dos acordos de
pesca e colaboragdo com outras entidades reguladoras
nas aguas da ZEE de Sdo Tomé e Principe; e (iv) reali-
zacao do controle sanitario dos produtos da pesca.

Além do Servico Administrativo ¢ Financeiro, a
DPA ¢ constituida por trés Departamentos destinados
a:

Desenvolvimento de Pesca, com o Servico de
Desenvolvimento Comunitario e o Servi¢o de
Extensdo Pesqueira, que tem um papel crucial
no desenvolvimento dos aspetos tecnologicos
ligados a pesca e aos produtos da pesca.

Inspegdo de Pesca, com o Servigo de Fiscaliza-
¢do Pesqueira e Contencioso e o Servigo de Li-
cenciamento e Legislacdo, responsavel pelo
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MCV, o registo ¢ acompanhamento das embar-
cacOes de pesca e o seguimento das atividades
da pesca industrial por embarcagdes estrangei-
ras.

Investigacdo e Gestdo dos Recursos Pesquei-
ros, com o Servigo Estatistica ¢ Protecao de
Recursos, o Servigo Aquacultura e o Laborato-
rio (Servico de Inspecdo Sanitaria), que esta
dedicado a conservacdo dos recursos haliéuti-
cos e, em menor medida atualmente, ao desen-
volvimento da aquacultura (ainda incipiente) e
ao controlo sanitario (de pouca expressao).

Na Regido Autonoma de Principe (RAP), o Depar-
tamento das Pescas ¢ subordinado a Secretaria da RAP
e interage diretamente com a DPA a nivel nacional. O
Departamento implementa atividades lideradas pela
DPA, assim como initiativas sob responsabilidade re-
gional.

1.2.2 Outros Ministérios relevantes

O Ministério da Economia e Financas (MEF) ¢ o de-
partamento governamental responsavel por propor,
formular, conduzir, executar e avaliar a politica do
Governo nos dominios da economia, planeamento e
finangas, executar a politica financeira do Estado, e
propor a formulagdo e aplicacdo dos principios regula-
dores das atividades seguradora e bancaria, em coorde-
nacao com o respectivo supervisor.

O MEF superintende a Direcdo do Empreendedo-
rismo ¢ a Unidade de Inteligéncia Estratégica para a
Economia Azul (UIEEA) responsavel pela implemen-
tagdo da Estratégia de Transicdo da Economia Azul
para Sdo Tomé e Principe de 2021.

O Ministério do Ambiente, Juventude e Turismo
Sustentavel (MAJTS) € o departamento governamental
que tem como missdo propor, formular, conduzir, exe-
cutar, e avaliar a politica do Governo nos dominios do
ambiente e do uso sustentavel dos recursos naturais, da
juventude e do turismo. Especificamente, a proteccao e
a recuperagdo do meio ambiente, o uso sustentavel dos
recursos naturais, a valorizagdo dos servigos ambien-
tais ¢ a inser¢do do desenvolvimento sustentavel na
formulacdo e na implementagdo de politicas publicas
de forma transversal e compartilhada, participativa e
democratica, em todos os niveis de governo e socieda-
de sendo nomeadamente responsavel pela criagdo de
AMPs. A sua Direcdo do Ambiente ¢ Agdo Climatica
(DAAC) representa o elo de ligagdo com o setor das

pescas, atuando também como autoridade cientifica
CITES para recursos marinhos.

O MAIJTS superintende ainda a Dire¢do-Geral de
Turismo e Hotelaria entidade responsavel pela imple-
mentacdo do Plano Estatégico e de Marketing para o
Turismo em Sdo Tomé e Principe de 2018.

O Ministério da Defesa e Ordem Interna (MDOI) é o
departamento governamental que propde, formula,
conduz, executa, e avalia a politica do Governo nas
areas de defesa nacional e da seguranca interna, bem
como assegura ¢ fiscaliza a administracdo das Forcas
Armadas, das Forgas e Servicos de Seguranga e insti-
tuigdes adstritas, tutelando a Autoridade Maritima Na-
cional.

O Ministério das Infraestruturas e Recursos Naturais
(MIRN) ¢ o departamento governamental responsavel
pela proposicdo, formulagdo, condugdo, execucgdo, e
avaliacdo da politica do Governo nos dominios das
obras publicas e recursos naturais, incluindo as areas
de transportes e comunicagdes, ordenamento do territo-
rio, habitacdo, navegacdo aérea, maritima e energia. O
MIRN tutela o IMAP-STP.

1.2.3 Outras entidades publicas

A Autoridade Maritima Nacional (AMN) ¢ a entida-
de responsavel pela coordenagdo das atividades, de
ambito nacional, a executar pela Guarda Costeira e
pela Capitania dos Portos nos espacos de jurisdicdo e
no quadro de atribui¢des definidas no Sistema de Auto-
ridade Maritima (SAM). Com a criagdo da AMN, pelo
Decreto Lei n.° 4/2018 de 20 de fevereiro, é revogado o
Regulamento da Capitania dos Portos de Sdo Tomé e
Principe, de 1950.

O SAM ¢ o quadro institucional formado pelas enti-
dades, orgdos ou servicos de nivel central, regional ou
local que, com fung¢des de coordenacdo, executivas,
consultivas ou policiais, exercem ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 3/2018, de 19 de fevereiro poderes de autorida-
de maritima, designadamente: preservagao e prote¢ao
dos recursos naturais, preservacdo e protecdo do meio
marinho, e fiscalizagdo das atividades de aproveita-
mento econdomico dos recursos vivos e nao vivos. O
SAM ¢ composto por AMN, Guarda Costeira, Capita-
nia dos Portos, Policia Nacional, Policia de Investiga-
¢do Criminal, Servigo de Migracdo e Fronteiras, Poli-
cia Fiscal e Aduaneira, DPA, DAAC, IMAP-STP ¢
Empresa Nacional de Administragdo dos Portos A DPA
¢ uma das entidades que exerce poderes de autoridade
maritima no ambito do SAM juntamente com, designa-
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damente, a Guarda Costeira, a Capitania dos Portos ¢ o
IMAP-STP.

O Instituto Maritimo e Portuario (IMAP-STP), cria-
do pelo Decreto-lei n.° 32/2007 de 14 de novembro, ¢é
responsavel por, designadamente: registar os navios,
inspecionar em porto nacional as embarcacdes estran-
geiras; inspecionar e certificar as embarcagdes nacio-
nais; regulamentar a seguranca das embarcacdes em
todas as areas; participar e contribuir para protecao
maritima; elaborar as normas sobre acesso, entrada,
permanéncia e saida de navios do porto; efetuar o poli-
ciamento geral das areas sob a sua jurisdicdo. O
IMAP-STP sucede a Capitania dos Portos nas atribui-
¢Oes e competéncias sobre as matérias relativas a certi-
ficacdo e inspe¢do de embarcagdes, registo de navios e
inscricdo maritima. No entanto, esta disposi¢do transi-
toria ndo foi ainda implementada, pelo que as atribui-
¢Oes nestas matérias sdo atualmente exercidas simulta-
neamente pela Capitania dos Portos e pelo IMAP-STP.

1.3 Engajamento do pais nos processos globais e
regionais de gestio das pescas

Sdo Tomé e Principe € parte da Convengdo das Na-
¢oes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM, 1982) e
do Acordo sobre Medidas do Estado de Porto para Pre-
venir, Impedir ¢ Eliminar a Pesca Ilegal, ndo Reportada
e ndo Regulamentada (PSMA, 2009). Também ¢ parte
da Convencdo sobre o Comércio Internacional de Es-
pécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Ex-
tingdo (CITES, 1973), da Convengdo sobre a Diversi-
dade Biolodgica (CDB, 1992), da Convencao sobre a
Conservagao das Espécies Migratérias de Animais
Silvestres (CMS, 1979), da Conven¢do de Ramsar so-
bre as Zonas Himidas de Importancia Internacional de
1971, bem como da Convencdo Internacional sobre
Normas de Formagao, de Certificagdo e de Servicos de
Quartos para os Navios de Pesca (STCW-F, 1995).
Importante notar que Sdo Tomé e Principe ratificou o
Acordo da Cidade do Cabo de 2012 sobre a implemen-
tagdo das disposi¢des do Protocolo relativo a Convegdo
Internacional de Torremolinos para a Seguranga das
Embarcagdes de Pesca, o qual ainda ndo estad em vigor.

Sdo Tomé e Principe ndo ¢ ainda Parte dos seguintes
instrumentos juridicos relevantes para o setor das pes-
cas: Acordo Relativo a Aplicagdo das Disposi¢des da
CNUDM Respeitantes a Conservagdo e Gestdo das
Populacdes de Peixes Transzonais e das Populagdes de
Peixes Altamente Migradores (ANUPP, 1995); Acordo
para Promogao do Cumprimento das Medidas Interna-
cionais de Conservacdo e¢ Gestdo por Embarcacdes
Pesqueiras em Alto Mar de 1993; e Convengdo 188

referente ao Trabalho na Pesca de 2007, da Organiza-
¢a0 Internacional do Trabalho (OIT).

A nivel regional, Sdo Tomé e Principe é membro dos
seguintes orgdos regionais de pesca, incluindo Organi-
zacOes Regionais de Gestdo das Pescas (ORGPs):

Comissdo Internacional para a Conservagio
dos Tunideos do Atlantico (ICCAT); e

Comissdo Regional de Pescas do Golfo da
Guiné (COREP).

Sdo Tomé e Principe ¢ membro dos seguintes 6rgaos
consultivos regionais das pescas:

Conferéncia Ministerial sobre a Cooperagdo
Haliéutica entre os Estados Africanos Ribeiri-
nhos do Oceano Atlantico (COMHAFAT); e

Comité das Pescas do Atlantico Centro-Leste
(COPACE).

A cooperacao entre Sdo Tomé e Principe e Angola
tem um forte potencial a favor de Sdo Tomé e Principe,
que ndo tem sido desenvolvido. Em concreto a coope-
racdo em termos de investigacdo cientifica, desenvol-
vimento de artes de pesca (em particular, rede de cerco
da pesca artesanal e semi-industrial) devia ser promo-
vida, juntamente com as vdrias entidades angolanas. O
mesmo se aplica a cooperagao com Cabo Verde.

E de salientar que Sdo Tomé e Principe foi aceite em
2023 como quinto pais membro da “Fisheries Transpa-

rency Initiative” (FiTI).

1.4 Monitorizacio, Controlo e Vigilancia (MCYV)

As responsabilidades operacionais de MCV estdo
atribuidas a DPA, a Guarda Costeira, a Capitania dos
Portos € ao IMAP-ST. Apesar da criagcdo do SAM aci-
ma referido, parece ndo existir ainda um sistema per-
manente para adquirir, processar, analisar e disseminar
informagao relevante entre os departamentos acima
citados.

O Departamento da Inspecdo das Pescas da DPA
dispde de uma sala de comunicacdo ou “sala VMS”
que controla as embarcagdes de pesca semi-industrial e
industrial. A sala ndo estd conectada aos sistemas radar
¢ Automatic Identification System (AIS) da Guarda
Costeira e ndo tem equipamentos de radio-
comunicacgdo suficiente. Por outro lado, a Capitania
ndo tem acesso ao sistema VMS da DPA.
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A capacidade operacional de MCV no mar ¢ hoje em
dia muito limitada. A Guarda Costeira ndo tem embar-
cagdes operacionais. Esporadicamente, os inspetores da
DPA sdo convidados a participar das operagdes, junta-
mente com os oficiais da Guarda Costeira ¢ de Portu-
gal.

A capacidade operacional na costa e nos portos exis-
te, mas ¢ condicionada por fatores como a deficiente
capacidade de transporte dos inspetores ou a falta de
troca de informagdo e coordenacdo entre as diferentes
entidades com responsabilidades em matéria de MCV.

1.5 Principais desafios no setor das pescas

Os principais desafios identificados no setor das
pescas em Sao Tomé e Principe sdo resumidos a seguir.
E nesta base que foram definidos os Objetivos Estraté-
gicos do PENPA que se expde na segdo 2 abaixo:

1.5.1 Legislacao desatualizada e incompleta e
aplicacdo insuficiente da Lei e dos regulamentos
existentes

Apesar da adogdo da Lei das Pescas e da Aquacultu-
ra em 2022, ainda existem lacunas no regime juridico
do setor, que irdo em parte ser superadas com a apro-
vacdo da proposta do novo Regulamento Geral das
Atividades de Pesca e com a elaboragdo de outros no-
vos regulamentos complementares (como por exemplo,
o do VMS ou do exercicio da atividade de pesca arte-
sanal). A aquacultura carece de regulamento especifico.
Ao mesmo tempo verifica-se uma fraca aplicacdo da
legislagdao de pescas em vigor e de outras leis e regu-
lamentos em vigor relevantes para a biodiversidade e
meio ambiente, pelos operadores da pesca e outras
partes envolvidas, devido, designadamente, a recursos
inadequados (humanos, técnicos, e financeiros), a falta
de coordenagdo entre as entidades competentes, ao
sistema de MCV insuficiente, a fiscalizacdo e aplicacao
ndo efectiva de coimas e sangdes acessorias as contra-
ordenagdes de pesca, bem como a inexisténcia de me-
canismos adequados de resolucio de conflitos.

1.5.2 Fraca capacidade institucional, informacdes
insuficientes sobre a biologia das pescas e as unida-
des populacionais

A insuficiéncia de informacdes cientificas sobre a
biologia e os niveis atuais de biomassa das principais
espécies comerciais dificulta o alinhamento das unida-
des populacionais com o esfor¢o atual, bem como en-
tendimento sobre quais espécies seriam adequadas para
eventual producdo aquicola. As informacgdes disponi-

veis sugerem que algumas espécies demersais e de
pelagicos costeiros sdo sobre-exploradas e requerem
estratégias de reconstrugao.

As informagdes existentes sobre o estado dos recur-
sos haliéuticos sao fragmentadas, dispersas, nao siste-
matizadas e, muitas vezes, baseadas na percep¢do dos
pescadores, tendo, portanto, apenas um valor empirico
e limitado. No entanto, apontam seguramente para a
necessidade de medidas de gestdo sustentavel dos re-
cursos hali€uticos, tanto pelagicos como demersais
(nomeadamente, avaliagdo regular das unidades popu-
lacionais, limita¢do do esfor¢o de pesca, dimensao
minima das capturas, total admissivel de capturas,
AMPs, aplicagdo da legislagdo em vigor, etc.).

1.5.3 Esforc¢o de pesca incontrolado ou pouco con-
trolado, fraca capacidade na gestao das pescarias

Uma capacidade de pesca excessiva - demasiadas
embarcagdes que exploram os recursos haliéuticos
existentes - pode exigir a redugdo do esfor¢o para ni-
veis mais sustentaveis ou a limitacdo do aumento da
capacidade. A possivel sobre-capacidade traduz-se em
niveis de esfor¢o de pesca superiores ao nivel de esfor-
¢o maximo, representando uma sobre-pesca econéomica
e bioldgica. E necessario um controlo urgente (se for o
caso, com limitacdo ou redugdo) do esforco de pesca
através de medidas de gestao.

Atualmente ndo ha controle sobre o numero de pes-
cadores, embarcagdes e tamanho das capturas. O setor
pesqueiro nacional opera em regime de acesso livre e
aberto (ou seja, sem limitagdo do nimero de embarca-
¢oes). Embora a capacidade de pesca seja registada
numa base de dados de embarcacdes de pesca junto da
autoridade portuaria (Capitania dos Portos), a DPA,
responsavel pela gestdo dos recursos hali€uticos, ndo
tem pleno acesso a esses dados. Assim, a gestdo da
capacidade de pesca artesanal e semi-industrial ndo ¢
totalmente controlada e os dados recolhidos ndo sdo
integrados no sentido de uma utilizagdo optima.

1.5.4 Baixos niveis de protecdo da biodiversidade
marinha

Existe uma protecdo inadequada dos ecossistemas
marinhos, com um impacto negativo nos padrdes de
recrutamento da maioria das unidads populacionais,
assim como impacto sobre ecossistemas vulneraveis
(recifes de coral, bancos de ervas marinhas e ecossis-
temas de mangal). E necessaria uma melhor protecio
dos ecossistemas sensiveis para assegurar a reposicao
da biomassa, em especial das zonas costeiras que sao
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areas conhecidas de desova e viveiro de varias espécies
comerciais. Existe também uma gestdo de residuos
deficiente, fonte de poluigdo (em particular plasticos e
matéria organica).

1.5.5 Necessidade de melhorar as condicdes da
pesca e da cadeia de valor pés captura

A frota de pesca artesanal tem evoluido drasticamen-
te na ultima década, com (i) um nimero crescente de
embarcagOes de fibra de vidro e simultancamente uma
limitacdo do uso de madeira para a constru¢ao naval; e
(i1)) um aumento importante da motoriza¢dao, com aces-
s0 a pesqueiros mais distantes. Nota-se ainda o uso de
artes nocivas e a existéncia de conflitos entre comuni-
dades piscatorias para no acesso a zonas de pesca.

Embora a situagdo em termos de infraestruturas de
prote¢do e pontos de desembarque tenha melhorado
recentemente em alguns sitios, resta ainda muito por
fazer para garantir condi¢cdes adequadas nas comunida-
des piscatorias.

Os operadores da pesca enfrentam uma série de de-
safios para conservar a qualidade e higiene dos produ-
tos de pesca e criar maior valor acrescentado. Sdo pou-
cas as associagdes de pescadores e palai€s que
funcionam devidamente sendo, portanto, pouco repre-
sentativas do setor. No entanto, a disponibilidade e uso
de gelo tem melhorado significativamente (nomeada-
mente mercé do aumento de arcas domésticas indivi-
duais), tanto a bordo das embarcagdes como para as
palaiés, e deve ainda ser aumentado. Na maioria dos
casos, os equipamentos frigorificos nos mercados dis-
tritais padecem de gestdo satisfatoria, resultando na sua
indevida manutengdo. Os produtos financeiros disponi-
veis sdo atualmente pouco acessiveis aos operadores da
cadeia de valor.

1.5.6 Falta de capacidade técnica para o desen-
volvimento sustentavel da aquacultura

Alguns estudos sobre as potencialidades da aquacul-
tura no pais foram realizados nos ltimos anos mas nao
deram lugar a qualquer desenvolvimento deste sub-
setor, que continua inexistente

2.0 CONTEUDO DO PENPA

E apresentado a seguir o contetido do PENPA inclu-
indo i) a defini¢do da visdo para o setor na proxima
década; ii) os cinco Objetivos Estratégicos a serem
atingidos; e iii) para cada Objetivo Estratégico, o res-
petivo Objetivo Especifico, os Resultados Esperados,

os Eixos Prioritarios e as Agdes Prioritarias. O quadro
resumo dos varios Objetivos Estratégicos, Eixos Priori-
tarios e AgOes Prioritarias consta do Anexo 1 ao pre-
sente documento, em que se identificam também as
Medidas e Atividades, Entidades responsaveis e envol-
vidas e Prazos.

2.1. Visao para o setor

A visdo para o setor é: “Tirar o maior partido do pa-
trimonio pesqueiro do pais, reduzindo a pobreza, au-
mentando o valor da producdo nacional e a seguranca
alimentar e nutricional, criando oportunidades de em-
prego e aumentando o rendimento das comunidades
piscatorias, garantindo a qualidade dos produtos; e
participar nos esfor¢os para desenvolver uma economia
azul inclusiva, com base na exploragdo sustentavel dos
recursos haliéuticos, marinhos e pesqueiros e conser-
vacao do meio ambiente marinho e costeiro”.

2.2. Objetivo_ Estratégico 1 — GOVERNACAQO
ADEQUADA AS PESCAS E REFORCO DAS
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

Objetivo especifico: Dispor de um quadro juridico e
de um quadro institucional adequados ao setor das
pescas que permitam uma gestdo efetiva do setor e a
sua integracdo equilibrada na economia nacional.

Este Objetivo Estratégico visa melhorar os servigos
prestados pela DPA e outras institui¢des ligadas ao
setor. Abrange 1) o Eixo Estratégico 1 - Implementacdo
e Seguimento dos Planos (PENPA e PGP); o Eixo Es-
tratégico 2 - Melhoria do quadro juridico e institucional
e refor¢o das capacidades da administragdo das pescas;
e ii) o Eixo Estratégico 3 — Reforco da cooperacdo e
parcerias.

De salientar que uma condigdo essencial para que
este Objetivo Estratégico 1 seja devidamente realizado

¢ que seja garantida estabilidade institucional no setor.

Resultados esperados

A implementagdo, coordenagdo, seguimento e
avaliacdo do PENPA e da estratégia de comu-
nicacao relativa ao PENPA sio adequados.

A implementagdo, coordenagdo, seguimento e
avaliacdo do PGP e da estratégia de comunica-
¢do relativa ao PGP sdo adequados.

A legislacdo complementar a Lei das Pescas e
da Aquacultura de 2022 e a proposta do novo
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Regulamento Geral das Atividades de Pesca de
2025 ¢ elaborada, aprovada, publicada em Dia-
rio da Republica e implementada.

Um plano de desenvolvimento institucional ¢
elaborado e implementado.

As capacidades humanas, materiais e financei-
ros da DPA sdo adequadas.

O Instituto Nacional de Recursos Haliéuticos e
Aquacultura (INRHA) ¢ criado e dotado dos
meios humanos, materiais e financeiros ade-
quados.

A adesdo e participagdo de Sdo Tomé e Princi-
pe nas agéncias de cooperagdo intergoverna-
mentais, nas ORPs ¢ nos organismos de inte-
gragdo econdmica ¢ reforgada.

Os intercAmbios e acordos bilaterais e regio-
nais visando melhorar a gestdo das pescas sdo

promovidos, reforcados e consolidados.

Eixos Prioritarios e Acoes Prioritarias

2.2.1. Eixo Prioritario 1 — Implementacio e Se-
guimento dos Planos (PENPA e PGP)

A implementacdo, coordenacao, seguimento e avali-
acdo do PENPA, assim como do PGP, ¢ responsabili-
dade da DPA e de outras partes relevantes. Recomenda-
se a criacdo de uma Unidade de Seguimento do PENPA
e do PGP, dotada de uma assisténcia técnica especiali-
zada nestas areas.

I. Acdo Prioritaria 1 - Realizar a implementacdo, a
coordenacdo, o seguimento e avaliacdo do PENPA e a
comunicacdo relativa ao PENPA

Atualmente, ndo existe um organismo de coordena-
¢do setorial entre as diferentes institui¢des e entidades
nacionais envolvidas no setor das pescas e aquacultura,
assim como com 0s parceiros técnicos e financeiros e
ONGs e ¢é patente que a implementagdo, coordenagaio,
seguimento e avaliacdo do PENPA, assim como a co-
municacdo relativa a0 mesmo requer uma estrutura
especifica dotada de meios para o efeito. A criagdo de
um Comité de Coordenagdo Setorial do PENPA, lide-
rado pela DPA/RAP com o apoio da Unidadade de
Seguimento mencionada acima, € crucial e € uma ques-
tdo prioritaria e urgente. Este Comité, reunido regular-
mente (uma vez por ano no minimo, idealmente uma
vez por semestre), permitira uma melhor selecdo das

prioridades de interven¢do, uma harmonizagdo das
modalidades de implementagdo, em particular em ter-
mos de financiamento, o seguimento e a monitorizagao
das atividades e a avaliacdo do PENPA. Permitira tam-
bém melhorar a troca de informagdo e interagdo entre a
DPA e as vérias entidades relevantes e assegurar a de-
vida coordenagdo e cooperagdo entre as mesmas.

De salientar que no ambito da Estratégia de melhoria
dos pelagicos costeiros, foi constituida e implementada
a plataforma multissetorial "Kitembu Mionga" (ou seja,
"acdo coletiva de apoio"), uma parceria multi-
stakeholder que contribui para apoiar ¢ coordenar a
implementacdo das atividades desta Estratégia. Este
modus operandi poderia ser replicado no ambito de
outros projetos co-financiados pelos PTFs e pelo Go-
verno, € implementados no ambito do PENPA.

E patente que o processo de administragdo e gestdo
das pescas reserva um lugar significativo para a consul-
ta e a participagdo dos agentes econdmicos do setor. No
entanto, ¢ de notar que os atores consultados para par-
ticipar sdo representantes de associa¢des de pescadores
e palaiés, organizagcdes comunitarias de base que ge-
ralmente sdo pouco ativas e pouco representativas das
comunidades. O envolvimento das mesmas no segui-
mento do PENPA devera necessariamente ser dinami-
zado.

Também sera necessario elaborar e implementar uma
estratégia de comunicagdo (que incluird a produgdo e
distribuicdo de manuais em linguagem simples para
melhor compreensao do PENPA).

Medidas e Atividades:

Mobilizar financiamento para a implementagao
do PENPA.

Criar e implementar a Unidade de Seguimento
do PENPA e do PGP.

Designar e mobilizar pontos focais em cada
Ministério envolvido.

Criar e implementar o Comité de Coordenagao
Setorial do PENPA.

Implementar e monitorizar todas as Ag¢des Pri-
oritarias (APs).

Elaborar e implementar uma Estratégia de Co-
municagao.



103 ISERIE SAO TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA

N.°12—02 de Marco de 2026

Realizar a avaliagdo de meio-termo do PENPA
(depois de 5 anos).

Implementar as modificagdes acordadas no
ambito da avaliagdo de meio-termo.

1I. A¢do Prioritiria 2 — Realizar a implementacdo,
a coordenacdo, o seguimento e avaliacdo do PGP e a
comunicacgdo relativa ao PGP

A introducdo gradual de planos de gestdo das pescas
¢ fundamental para garantir a sustentabilidade dos re-
cursos ¢ da atividade pesqueira (sustentabilidade biolo-
gica, econémica e ambiental). Estes planos constituirdo
a base para o ajustamento da capacidade de pesca e das
medidas de controlo do acesso, podendo ser aperfeigo-
ados a medida que a avaliagdo das unidades populacio-
nais estiver disponivel.

A concepgao e adog@o de um plano de gestao susten-
tavel das pescas ¢ um objetivo a médio prazo que exi-
ge, por um lado, dispor de dados cientificos suficientes
e adequados para compreender o estado atual dos re-
cursos e, por outro lado, informar e sensibilizar os uti-
lizadores dos recursos para a conveniéncia da adogdo
de medidas de gestdo que garantam a disponibilidade
dos recursos a médio e longo prazo. Além disso, o en-
volvimento das partes relevantes no processo de elabo-
racao do plano de gestdo ¢ necessario para assegurar a
aceitacdo e ado¢do das medidas de gestao.

Para assegurar a devida implementagdo, coordena-
cdo, seguimento e avaliagdo do PGP, sera necessario
que as respetivas estruturas de acompanhamento, ou
seja, o Conselho Regional ¢ o Conselho Nacional de
Cogestdo (ver o EP 6), sejam devidamente organizados
e funcionais. Também sera necessario elaborar e im-
plementar uma estratégia de comunicagéo (que incluird
a producdo e distribui¢do de manuais em linguagem
simples para compreensdo dos beneficios da adocdo de
medidas de gestdo adequadas).

Medidas e Atividades:

Mobilizar financiamento para a implementagéo
do PGP.

Criar e implementar a Unidade de Seguimento
do PENPA e do PGP.

Designar e mobilizar pontos focais em cada
Ministério envolvido.

Criar e implementar o Conselho Regional de
Cogestao e o Conselho Nacional de Cogestao.

Implementar e monitorizar as APs que consti-
tuem o PGP.

Elaborar e implementar uma Estratégia de Co-
municagao.

Realizar a avaliacdo de meio-termo do PGP
(depois de 2 anos).

Implementar as modificagdes acordadas no
ambito da avaliacao de meio-termo.

2.2.2. Eixo Prioritario 2 — Melhoria do quadro ju-
ridico e institucional e reforco das capacidades da
administracio das pescas

O quadro juridico do pais foi recentemente atualiza-
do, com a entrada em vigor da Lei das Pescas e¢ da
Aquacultura, Lei n.° 9/2022 de 22 de junho a qual re-
vogou a anterior Lei n.° 9/2001 de 31 de dezembro. A
FAOQ, através do Programa EAF-Nansen, tem trabalha-
do com a DPA na analise do alinhamento dos instru-
mentos politicos e juridicos relevantes de Sdo Tomé e
Principe com a AEP. O relatério, publicado pela FAO
em 2023, ap6s aprovacdo pelo Ministério responsavel
pelo setor das pescas e da aquacultura, analisou em que
medida os requisitos legais da AEP se encontram refle-
tidos nos instrumentos politicos e juridicos de Sdo To-
mé e Principe, identificou lacunas e formulou reco-
mendagdes com vista a melhorar e completar a
legislagdo existente para a implementagao da AEP. Para
colmatar as lacunas identificadas, a DPA, com o apoio
da FAO, através do Programa EAF-Nansen, desenvol-
veu uma estratégia nacional decenal para o setor das
pescas ¢ aquacultura, que é o objeto do presente docu-
mento, ¢ desenvolveu a proposta do novo Regulamento
Geral das Atividades de Pescas, instrumento que regu-
lamentara a Lei das Pescas e da Aquacultura, Lei n.°
9/2022, e que pende aprovacdo e publicacdo em Diario
da Republica. Outras propostas de novos regulamentos
complementares, como por exemplo em matéria de
VMS e pesca artesanal, estdo sendo revisadas pela
DPA, com o apoio da FAO e do Programa EAF-
Nansen.
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III. A¢do Prioritaria 3 - Articular com as entidades
relevantes a elaboracdo, aprovacio, publicacdo, di-
vulgacdo e implementacdo dos instrumentos juridicos
complementares

O novo Regulamento Geral das Atividades de Pesca
serd complementado com diversos regulamentos espe-
cificos, previstos no ambito da Lei das Pescas e da
Aquacultura n°9/2022, e do novo Regulamento Geral
das Atividades de Pesca. De notar que existem ja al-
gumas versodes preliminares elaboradas pela DPA, nal-
guns casos com apoio de PTFs, designadamente do
projecto WACA e da UE sobre: Seguranga sanitaria e
controlo de qualidade; Seguranga maritima; VMS;
Pesca artesanal; Aquacultura marinha e terrestre; Cap-
tura e Comercializagdo de espécies exoticas e orna-
mentais; Apanha; e Pesca amadora. Além destes deve-
rdo ser elaborados e formalizados, entre outros,
regulamentos sobre equipamentos minimos para a pes-
ca artesanal; a Organica da DPA; a Orgéanica do
INRHA caso venha a ser criado; ¢ os instrumentos
juridicos que aprovam o PENPA, o PGP ¢ o PNA-INN.

Este trabalho de elaboracdo de instrumentos juridi-
cos subsidiarios a Lei e ao Regulamento sera feito em
colaboragdo com as entidades relevantes, em alguns
casos com o apoio da FAO através do Programa EAF-
Nansen, de varios projetos e programas de PTFs
(WACA, PRIASA ¢ COMPRAN) ¢ ONGs (Consorcio
para a criagdo de AMPs), em colaboragdo com os Mi-
nistérios envolvidos.

A elaboragdo do regulamento da pesca artesanal de-
ve ter em consideracdo, designadamente, as Diretrizes
Voluntarias da FAO para Garantir a Pesca de Pequena
Escala Sustentavel no Contexto da Seguranca Alimen-
tar e da Erradicacdo da Pobreza.

A pesca com meios de respiragdo artificial (vulgo
“garrafas de mergulho”) merece uma mencgao especifi-
ca. A proibicao total de tais meios, atualmente em vi-
gor, podera ser revista, a luz da experiéncia de Cabo
Verde. Com efeito, o Regime geral da gestdo e do or-
denamento das atividades de pesca nas aguas mariti-
mas nacionais ¢ no alto mar de Cabo Verde (vulgar-
mente designado de Lei das Pescas), de 2020, proibiu o
uso de meios de respiragdo artificial na pesca, tendo o
seu uso sido reintroduzido no dmbito do Plano Execu-
tivo anual de Gestdo dos Recursos da Pesca 2021, ex-
clusivamente para a pesca de pepino do mar e de lagos-
ta, com base na aprovagdo do regulamento para o
mergulho comercial, que define condigdes muito rigo-
rosos em termos de disponibilidade e verificagdo dos
equipamentos, registo dos mergulhadores e fiscalizagao

das suas atividades. Seria oportuno analisar a possivel
introducao de um mecanismo semelhante na legislacao
das pescas de Sao Tomé e Principe e se for o caso,
assegurar a sua devida implementagdo; esta possivel
solugdo carece de analise adicional entre os pescadores
e a DPA.

Por outor lado, o caso de pesca “voador panha” foi
amplamente discutido no ambito da preparacdo do
PGP, ficando patente, com concenso a nivel das comu-
nidades piscatdrias, de que deve ser proibido levar
capim com ovos de voador de volta para a terra, no fim
da fainha. Este ponto carece do devido enquadramento
legal.

Medidas e Atividades:

Publicar em Diario da Republica, divulgar e
implementar o novo Regulamento Geral das
Atividades de Pesca.

Elaborar, realizar consultas, aprovar, publicar
em Didario da Republica, divulgar e implemen-
tar o Regulamento da Pesca Artesanal (com in-
clusdo da cogestdo) e outros regulamentos
complementares ao Regulamento Geral das
Atividades de Pesca, designadamente no que
diz respeito ao uso de meios de respiragdo arti-
ficial e a pesca de voador panha.

1V, A¢do Prioritdria 4 - Elaborar e implementar um
plano de desenvolvimento institucional

As atividades da DPA, no MAPDR, estdo intrinse-
camente ligadas a outras entidades publicas, em parti-
cular a Capitania dos Portos/Guarda-Costeira, a
DAAC, a UPAB (Unidade de Protecdo do Ambiente ¢
da Biodiversidade - Policia Ambiental), o Instituto
Nacional de Estatistica (INE), o INRHA se/quando
existir e o Instituto Nacional de Meteorologia (INM),
no que diz respeito ao seu envolvimento no setor das
pescas e aquacultura e meio ambiente. Para que a inte-
racdo entre a DPA e essas diversas entidades possa ser
efetiva, ¢ necessario que cada uma funcione de maneira
satisfatoria. Com base no diagnostico de analise dos
mandatos de cada uma dessas entidades no que diz
respeito as pescas e aquacultura, em termos de estrutu-
ra, fungdes, pessoal, formagdo e outros meios, ¢ das
necessidades identificadas, sera realizado e implemen-
tado um plano de desenvolvimento institucional.
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Medidas e Atividades:

Realizar o diagnostico dos mandatos, estrutura
e necessidades das varias entidades ligadas ao
setor das pescas.

Elaborar e implementar um plano de desenvol-
vimento institucional.

V. Ac¢do Prioritaria 5 - Adequar as capacidades
humanas, materiais e financeiras da DPA

As limitagdes da DPA em termos de capacidades
humanas e materiais ¢ reconhecida, e os trés Departa-
mentos técnicos devem ser refor¢ados.

No entanto, embora ainda haja muito a fazer, foram
recentemente introduzidas melhorias em termos de
instalagdes (sede da DPA parcialmente financiada pelo
PRIASA), do sistema de estatisticas das pescas e de
recrutamento de jovens licenciados, futuros gestores
nacionais.

Além disso, um dos aspetos cruciais da DPA ¢ o de-
senho, acompanhamento ¢ monitorizagdo de projetos.
E essencial criar e reforcar, no ambito da DPA, a capa-
cidade institucional necessaria para a execu-
¢do/acompanhamento/reforgo de projetos de desenvol-
vimento e apoio ao setor das pescas e da aquacultura.
Esta capacidade ¢ tanto mais crucial quanto o setor
precisa de ganhar maior visibilidade, uma vez que es-
tdo atualmente em curso varias e importantes interven-
¢oes de doadores no setor.

Essas intervengdes também devem ajudar a desen-
volver as capacidades técnicas da DPA para que os seus
técnicos estejam aptos a realizar atividades de extensao
no terreno. Seria igualmente relevante analisar a opor-
tunidade de aumentar a presenca estrutural da DPA no
terreno (se for o caso, pessoal "pescas" delegado no
terreno, como acontecia anteriormente) e, em todo o
caso, reforcar o Departamento "Pescas” no ambito da
Secretaria Regional da RAP. Em particular, o pessoal
de extensdo da DPA devera ser devidamente capacitado
para poder desenvolver as tarefas ligadas a cogestdo
dos recursos e simultaneamente ao fortalecimento das
capacidades e organizacdo das associagdes existentes
(e, se for o caso, em termos de desenvolvimento da
aquacultura).

A DPA nao dispde de uma estrutura organica devi-
damente formalizada. Recomenda-se que esta lacuna
seja superada no quadro da nova organica governamen-
tal.

Medidas e Atividades:

Reforcar as capacidades da DPA para a con-
cepcdo, desenvolvimento, execugdo, acompa-
nhamento e avaliacdo de projetos de desenvol-
vimento e apoio ao setor das pescas:
diagnostico/levantamento das necessidades e
elaborag@o de um plano de reforco.

Implementar o plano de reforgo.

VI. A¢do Prioritaria 6 - Criar o INRHA e dotd-lo
de meios humanos, materiais e financeiros adequados

A criacdo de um novo 6rgdo, o Instituto Nacional
dos Recursos Haliéuticos e da Aquacultura (INRHA),
como instituto autonomo sob a tutela do MAPDR,
dotado de meios humanos e financeiros adequados, tem
sido proposta ha varios anos, (inclusive na versdo do
Plano de Desenvolvimento das Pescas 2015-2020, nao
oficializado), mas ndo se concretizou até a data. Cons-
tituiria uma agéncia de investiga¢do e desenvolvimen-
to, responsavel, no minimo, pelas seguintes funcdes:

Oceanografia das pescas (fisica, quimica e bio-
logia).

Laboratorio de Biologia Marinha para estudo
de organismos marinhos.

Economia e ciéncias sociais das pescas.

Avaliagdo de unidades populacionais; investi-
gacdo sobre recursos hali€uticos e outros temas
ambientais ligados as pescas.

Producdo regular de informacdes tuteis para a
gestdo das pescas, sobre o estado dos recursos
marinhos e dos ecossistemas, ¢ formulagdo de
recomendagdes e pareceres cientificos sobre
medidas de gestao.

Criacdo e manuten¢do de um sistema de infor-
macdo das pescas e aquacultura.

Controlo sanitario.

Desenvolvimento das pescas (tecnologia pes-
queria e transformacao de produtos da pesca).

Formacao de operadores de pesca.
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Medidas e Atividades:

Realizar o estudo de viabilidade econdomica e
financeira do INRHA.

Caso as recomendagdes do estudo sejam posi-
tivas:

Criar o INRHA e elaborar os respetivos estatu-
tos

Elaborar um plano de desenvolvimentodo do
INRHA

Implementar o plano de desenvolvimento

2.2.3. Eixo Prioritario 3 — Refor¢o da cooperacao
e parcerias

VII. A¢do Prioritaria 7 - Reforgar a adesdo e parti-
cipagdo de Sao Tomé e Principe nas agéncias de coo-
peragdo intergovernamentais, nas ORGPs e nos or-
ganismos de integragdo econémica

Ao abrigo do Artigo 18° da Lei das Pescas e da
Aquacultura sobre cooperacdo internacional, o Gover-
no de Sao Tomé e Principe obriga-se a cooperar com
organizacdes internacionais e regionais, em especial no
dominio da protec¢do dos recursos do alto mar, e, no
caso dos recursos e ecossistemas partilhados, a assegu-
rar a cooperacdo com outros Estados a nivel bilateral e
multilateral, para a defini¢do de areas de protecao.

Sdo Tomé e Principe ¢ parte de varias Convengoes ¢
Acordos e, a nivel regional, Sio Tomé e Principe ¢
membro de varias ORGPs, orgdos regionais de pesca e
organismos de integracdo econdmica, designadamente
CECAF, COREP, ICCAT, IMO.

De notar ainda que no quadro da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi criada uma
Plataforma de Cooperagdo para a Promocdo da Pesca
Sustentavel e Prevencdo, Combate e¢ Eliminagdo da
Pesca INN entre os Estados-Membros da CPLP¥. O
instrumento de criagdo da plataforma foi elaborado
com o apoio da FAO e assinado pelos Ministros que
tutelam o Mar dos nove Estados-Membros da CPLP a
margem da Conferéncia dos Oceanos das Nagoes Uni-
das, que teve lugar em Lisboa em Junho de 2022.

20 Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste.

Recomenda-se o refor¢o do engajamento de Séao
Tomé e Principe nas agéncias de cooperacdo intergo-
vernamentais, nas ORGPs e nos organismos de inte-
gracdo econdmica de que o pais ¢ membro e/ou tem
cooperacdo e promover a adesdo do pais as organiza-
¢Oes de que ainda ndo é membro.

Medidas e Atividades:

Assegurar apoio juridico e financeiro para ade-
sd0 a ORGP e 6rgdos regionais de pesca de que
Sdo Tomé e Principe ndo ¢ membro.

Assegurar apoio financeiro na participagdo ati-
va nas ORGPs e orgdos regionais de pesca de
que Sao Tomé e Principe ¢ membro.

VIII. A¢dao Prioritiria 8 — Promover, reforgar e
consolidar intercdmbios e acordos bilaterais e regio-
nais visando melhorar a gestio das pescas

Sdo Tomé e Principe ndo tem acordos bilaterais de
gestdo das pescas com nenhum dos paises vizinhos,
mas tem um Acordo de Parceria com o Gabdo, de No-
vembro de 2015, no dominio do MCV ao abrigo do
qual tém sido feitas algumas operagdes de fiscalizacao
conjuntas. Além disso, o pais tem diversas iniciativas
de cooperagdo, em particular com Angola, embora sem
implementacdo concreta de atividades. No entanto, a
cooperacao entre Sao Tomé e Principe e Angola tem
um potencial forte a favor de Sdo Tomé e Principe con-
siderando o nivel de desenvolvimento deste setor em
Angola, mas infelizmente, este potencial ndo tem sido
explorado. Cooperagdo em termos de investigacao
cientifica (Angola adquiriu recentemente um navio
oceanografico, e dispde de um Instituto de Investigagao
das Pescas de referéncia), desenvolvimento de métodos
de pesca (em particular, com rede de cerco praticada
pela pesca artesanal e a pesca semi-industrial) deve ser
concretizada, juntamente com as varias entidades ango-
lanas. O mesmo se aplica a Cabo Verde, com o qual o
setor das pescas de Sdo Tomé e Principe tém ligagoes
episodicas.

O Acordo de Parceria para a Pesca Sustentavel
(APPS) entre a UE e Sao Tomé e Principe ¢ um acordo
de pesca do atum. O atual Protocolo do APPS abrange
o periodo de finais de 2019 a finais de 2024, com uma
contribuicdo financeira de 840.000 euros por ano, dos
quais uma contribui¢do especifica de 440.000 euros ¢
dedicada ao apoio a politica das pescas de Sao Tomé e
Principe (“Apoio Setorial”). Uma avaliagdo ex-post e
ex-ante do Protocolo foi realizada em 2024 de modo a
formular recomendagdes sobre o futuro relacionamento
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entre a UE e Sao Tomé e Principe em termos de pesca.
Um novo Protocolo ainda nao foi acordado entre as
partes. No entanto, o Apoio Setorial que podera vir a
ser incluido no futuro Protocolo serd definido em prol
do refor¢o da politica setorial do setor e a este titulo,
sera integrado no proprio PENPA.

Medidas e Atividades:

Avaliar os acordos de cooperacdo existentes e
novas oportunidades.

Definir uma estratégia de melhoria da coopera-
¢ao.

Implementar, seguir e avaliar esta estratégia.
2.3. Objetivo Estratégico 2 — GESTAO EFICAZ

DOS RECURSOS PESQUEIROS PARA UMA
PESCA SUSTENTAVEL

As ultimas avaliagdes de recursos demersais realiza-
das nas dguas maritimas de Sdo Tomé e Principe sdo
relativamente antigas e sublinham um potencial de
captura relativamente limitado dos recursos hali€uticos
na ZEE, devido a baixa produtividade das aguas mari-
timas nacionais?" Como no caso dos demersais, o esta-
do das unidades populacionais de recursos pelagicos
costeiros nas aguas maritimas de Sdo Tomé e Principe,
exploradas pela frota nacional, ¢ largamente desconhe-
cido e ndo existem informagdes fidveis para avaliar o
seu estado. As autoridades nacionais ndo realizam re-
gularmente investigagdes em Sdo Tomé e Principe,
principalmente devido a falta de financiamento e de
meios de investigacdo, e ndo existe uma recolha histo-
rica e regular de dados, designadamente sobre as captu-
ras da frota nacional que permitam a avaliacdo das
unidades populacionais ou o desenvolvimento de indi-
cadores sobre o seu estado e que fornecam informagdes
fiaveis sobre os recursos.

Objetivo_especifico: Assegurar um conhecimento
adequado relativo ao estado atual dos recursos hali€uti-
cos na ZEE e ao seu potencial de exploragdo, de forma
a contribuir para uma gestdo sustentavel das pescas, em
conformidade com o Cddigo de Conduta para uma

2! Definidas no Art. 2° da Lei das Pescas e Aquacultura co-
mo: a plataforma continental, a ZEE, o mar territorial, as
aguas arquipelagicas, tal como s@o definidas na Lei n.° 1/98,
de 31 de Marco, que delimita as ilhas de Sdo Tomé e
Principe em relagdo as aguas marinhas, bem como as aguas
salgadas ou salobras dos estuarios € embocaduras dos rios
até ao limite em que estiverem sujeitas a influéncia das
marés ou limite que tiver sido fixado por Lei.

Pesca Responsavel da FAO e outros instrumentos naci-
onais e internacionais relevantes.

Este Objetivo Estratégico visa assegurar uma gestao
eficaz dos recursos hali€uticos para uma pesca susten-
tavel, através i) do reforgo das capacidades de investi-
gacdo no dominio das pescas; ii) do controlo e gestdo
das capacidades de pesca em consonancia com o po-
tencial das capturas admissiveis e com a introdugdo da
cogestdo das pescas, em conformidade com a AEP; e
iii) da optimizacao dos meios de MCV e da elaboragdo
e implementag@o do PNA-INN.

Resultados esperados

Capacidades da investigacdo haliéutica refor-
cadas.

Gestdo das pescas operacional e capacidades
de pesca reguladas e geridas de acordo com os
potenciais de capturas.

Recursos nao sobre-explorados.

Sistema de cogestdo elaborado, implementado
e operacional.

Sistema de MCV e luta contra a pesca INN re-
forcado.

Eixos Prioritarios e Acoes Prioritarias

2.3.1. Eixo Prioritario 4 — Reforco das capacida-
des de investigacao haliéutica

A criag@o e o desenvolvimento de competéncias ci-
entificas nacionais ainda estdo numa fase muito preli-
minar ¢ a investigagdo no dominio das pescas, que
deve desempenhar um papel de lideranga na promogao
da pesca sustentavel, ainda carece de melhoria e de ser
orientada para a gestdo das pescas. Em todo o caso, ¢
necessario que seja desenvolvido e implementado no
ambito da DPA (ou no ambito do futuro INRHA) um
programa global de investigagdo no dominio das pes-
cas, com os recursos humanos e financeiros necessa-
rios, para que os responsaveis pelo setor possam dispor
de uma base cientifica solida (sobre, designadamente,
as capturas, o esforco de pesca e a biologia das espé-
cies-alvo) para tomar decisdes e adoptar medidas de
gestdo. E igualmente necessario que a DPA desenvolva
as suas capacidades em termos de sécio economia do
setor, a fim de poder realizar estudos e acompanhamen-
to neste dominio.
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A colaboragdo com institutos de investigacdo pes-
queira de renome a nivel internacional e regional (com
prioridade para os paises de lingua portuguesa, desig-
nadamente Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo-
cambique) também deve ser promovida, e reforcada
com universidades/institutos europeus.

Este Eixo deve ser considerado em conjunto com a
AP 6 (criagdo do INRHA).

IX. Ac¢do Prioritaria 9 — Elaborar e realizar cam-
panhas de avaliagido das unidades populacionais de
peixes

As campanhas de avaliagdo visam atualizar o conhe-
cimento sobre o potencial de exploragdo dos recursos
haliéuticos na ZEE de Sao Tomé e Principe.

Sendo as campanhas de avaliagdo dos recursos ex-
tremamente dispendiosas, deve ser priorizada a atuali-
zacdo de avaliagdes dos recursos pesqueiros, a recolha
de informagdo, armazenamento, processamento € ana-
lise continua e adequada dos dados sobre capturas de
peixe e esforco de pesca. No entanto, as campanhas de
avaliag@o realizadas no passado tém dado indicacdes
valiosas. Recomenda-se que sejam realizadas novas
campanhas de avaliacdo dos recursos nas dguas mari-
timas nacionais, com apoio de programas internacio-
nais (por exemplo, o programa EAF-Nansen, estando
perspetivadas campanhas de investigacao que cubram a
ZEE de Sao Tomé e Principe pelo navio oceanografico
Dr. Fridtjof Nansen possivelmente em 2026 e/ou 2027)
e/ou no ambito de cooperagdo regional (com Angola,
por exemplo, que dispde de um navio oceanografico).
Estdo em curso negociagdoes com a Russia, que podera
apoiar na realizacdo de campanhas cientificas, a seme-
lhanga do que tem vindo a ser realizado na Guiné-
Bissau. Seria vantajoso combinar toda a investigagdo
cientifica no dominio da pesca necessaria para um co-
nhecimento minimo do estado dos recursos haliéuticos
nacionais, tanto demersais como pelagicos, de modo a
minimizar o custo da investigagdo por pescaria.

Medidas e Atividades:
Identificar parceiros potenciais.
Estabelecer parcerias.

Implementar um programa de capacitacdo so-
bre avaliagdo de unidades populacionais.

Criar as condigOes para a realizagdo das cam-
panhas.

Realizar campanhas de avaliagdo de unidades
populacionais.

Avaliar e partilhar os resultados das campa-
nhas.

X. Agdo Prioritiria 10 - Reforgar a estrutura e a
capacidade cientifica nacional®

As capacidades da DPA em termos de pessoal ligado
a investigacdo hali€utica sdo atualmente muito limita-
das, contando apenas com algumas técnicas superiores
com experiéncia neste ramo, ¢ um conjunto de técnicos
junior com formagdo superior inicial que estdo a ser
paulatinamente incorporados na estrutura da DPA.
Recomenda-se a realizagdo de uma avaliagdo detalhada
das capacidades atuais em termos de investigacdo ha-
liéutica, que sirva para elaborar e implementar um pla-
no de reforco institucional nesta area. Tal implicara
reforgar as competéncias universitarias da lideranca do
Departamento, enquadrar os técnicos junior que sejam
identificados como tendo as valéncias adequadas para a
area e, se for o caso, aumentar o niumero de técnicos
(consoante a estrutura organica da DPA e/ou do futuro
INRHA). Um plano de formagdo e/ou reciclagem deste
pessoal devera ser elaborado e implementado, com
base nas oportunidades oferecidas pela Universidade
nacional, complementadas por universidades e¢ orga-
nismos de investigagdo fora do pais. Por exemplo, a
cooperacao atual com a Universidade do Algarve e o
Instituto do Mar e Atmosfera de Portugal podera ser
intensificada, e a cooperagdo com os institutos de in-
vestigacdo e de formagdo das pescas de Angola (Insti-
tuto Nacional de Investiga¢ao das Pescas e Instituto das
Pescas de Namibe) e Cabo Verde (Instituto do Mar,
Escola do Mar) poderao ser promovidas.

Este reforgo deve ser realizado a curto prazo, consti-
tuindo uma prioridade para a implementagdo do
PENPA, assim como do PGP. Caso a criagdo do
INRHA, considerada a médio-longo prazo, venha a ser
concretizada, a capacidade cientifica refor¢ada sera
naturalmente integrada neste Instituto.

Medidas e Atividades:

Definir um plano de reforco das capacidades
em matéria de investigagdo haliéutica.

22 Atividades estdo previstas no dmbito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP,
financiado pela UE e implementado pela FAO.
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Implementar o plano.

2.3.2. Eixo Prioritario 5 — Regulamentacio e ges-
tio das pescarias de acordo com a AEP

Enquanto se aguarda pela realizagdo e conclusdo de
avaliagoes fiaveis das unidades populacionais de peixes
que sirvam de base para o processo de tomada de deci-
sOes relevantes para o desenvolvimento sustentavel do
setor das pescas, € essencial assegurar regras de gestao
e um controlo rigoroso do acesso a pesca e do esfor¢o
de pesca, para restaurar unidades populacionais sobre-
exploradas, prevenir riscos de sobre-exploracdo e asse-
gurar o desenvolvimento sustentavel da pesca.

Em particular, na auséncia de dados sobre o esfor¢o
de pesca, ndo sdo conhecidos o nivel 6ptimo de explo-
racdo dos recursos hali€uticos (Rendimento Maximo
Sustentavel ou MSY) nem o nimero maximo de em-
barcagoes (correspondente ao nivel 6ptimo de esfor¢o
de pesca) que poderiam entrar na pesca sem correr o
risco de sobre-exploracdo e de comprometer a explora-
¢do sustentavel dos recursos. A insuficiéncia de infor-
magdes cientificas sobre a biologia e os niveis atuais de
biomassa das principais espécies comerciais dificulta o
alinhamento entre estado das unidades populacionais e
esforco de pesca. As informacdes disponiveis sugerem
que algumas espécies demersais e de pelagicos costei-
ros sdo sobre-exploradas e requerem estratégias de
reconstrucao.

De forma geral, a gestdo dos recursos hali€uticos
pode ser definida como sendo o processo que visa as-
segurar que a pesca forneca beneficios imediatos, mas
também que ndo provoque danos excessivos ou irre-
versiveis para as unidades populacionais de peixes
explorados ou a diversidade, a integridade e a estrutura
do ecossistema, de modo a garantir mais beneficios no
futuro. A cogestdo ¢ mais abrangente e ¢ um principio
central da sustentabilidade e da AEP, levando em con-
sideracdo os seus trés pilares fundamentais — bem-estar
humano, bem-estar ecologico ¢ boa governanga. Pode
ser definida da seguinte forma: “Um acordo de parceria
para a implementagdo, monitorizagdo,  controlo
e fiscalizagdo de medidas de gestdo e conservacdo, que
visam assegurar a sustentabilidade dos recur-
sos haliéuticos, a preservacdo dos ecossistemas aquati-
cos ¢ a protecdo do meio ambiente, envolvendo todas
as partes interessadas, que partilham a responsabilidade
e os beneficios, em particular as comunidades piscato-
rias”.

Baseando-se na AEP, é, portanto, 16gico, oportuno e
imprescindivel que a cogestdo das pescas seja desen-

volvida no pais (ndo apenas no ambito das AMPs), que
seja parte integrante do PGP e, portanto, do PENPA.

Figura 2. [Ilustracdes relativas a
inadequadas na pesca artesanal

situacoes

". -.‘\"' t”l\ QPV.J

Pesca voador panha (desperdicio dos ovos)
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XI. A¢do Prioritaria 11 — Reestruturar e implemen-
tar o programa de informacdo relativo a gestido das
pescas?

A gestao sustentavel dos recursos hali€uticos so6 po-
de ser eficaz se se basear em informacgdes fidveis e
suficientes obtidas através de uma recolha de dados e
de analises estatisticas e biologicas adequadas, assim
como informagdes de carater socioeconémico e outras.

Em 2015, a administragdo das pescas estabeleceu
um plano de recolha de dados através de uma rede de
inquiridores locais, fornecendo um software para codi-
ficar os dados para a sua andlise. O sistema atual conta
com uma rede de quinze inquiridores operando em
vinte e oito pontos de desembarque identificados como
sendo os mais importantes em termos de frota artesanal
e semi-industrial e quantidades desembarcadas. Os
dados de capturas recolhidos estdo associados aos da-
dos dos numeros de embarcagdes do recenseamento
das pescas realizado em 2014, atualizado em 2019 e,
recentemente, em 20232* A DPA tem vindo a elaborar
um “Boletim estatistico das Pescas” desde 2019. Este
sistema, embora tenha permitido produzir em 2023
indicagdes significativas sobre o estado de exploragdo
de algumas espécies, carece ainda de melhorias e, o
ponto essencial, de ser implementado de maneira roti-
neira, sem interrupgoes.

Alguns indicadores apontam que as unidades popu-
lacionais de pelagicos costeiros estdo totalmente explo-
radas ou sobre-exploradas, especialmente em torno da
ilha de Sao Tomé. Esses indicadores nao sdo quantifi-
cados, mas indicam conflitos de uso entre pescadores
de diferentes comunidades, a expansdo territorial das
atividades piscatorias tradicionais, o afastamento dos
pesqueiros, a reducdo do tamanho das capturas de al-
gumas espécies de alto valor comercial ou o declinio
localizado na abundéancia bem como a escassez de al-
gumas espécies. Assim, o Boletim Estatistico 2021-
2022 da DPA apresenta, pela primeira vez, estimativas
sobre indicadores de niveis de exploracdo das princi-
pais unidades populacionais de peixe. Estes resultados
sdo ainda muito preliminares e devem ser considerados
com precaugdo. Da sua analise ressalta que os niveis de
sustentabilidade ja teriam sido ultrapassados para trés
das espécies mais capturadas de pelagicos costeiros,

% Atividades estdo previstas no dmbito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.

24 Porrifios, G., Lopes Cravid, M., e Vilela Lopez,
B. 2023. Recenseamento do setor da pesca
artesanal e semi-industrial de S3ao Tomé e
Principe. Roma, FAO.

peixe azeite, fulu fulu e peixe voador, e para o total das
capturas realizadas nas aguas maritimas nacionais. Para
as outras espécies, ¢ necessario obter mais informagoes
anuais sobre as capturas para se poder melhorar a fiabi-
lidade dos valores obtidos.

Em termos gerais, todas as informagdes sobre o ni-
vel de exploragdo dos recursos sdo fragmentadas, dis-
persas, nao sistematicas e, muitas vezes, baseadas na
percecdo dos pescadores, tendo, portanto, apenas um
valor empirico e limitado. No entanto, apontam segu-
ramente para a necessidade de medidas de gestdo sus-
tentavel dos recursos hali€uticos, tanto pelagicos como
demersais (nomeadamente, avaliagdo regular das uni-
dades populacionais, limitagdo do esfor¢co de pesca,
dimensdo minima das capturas, total admissivel de
capturas, AMPs, aplicacdo da legislacio em vigor,
etc.).

E, portanto, imprescindivel que a DPA seja capaz de
produzir dados fidveis e regulares para ter uma base de
gestdo adequada. Isso implica o recrutamento e/ou a
adequacdo do pessoal envolvido (ou seja, inquiridores,
supervisores ¢ informaticos para recolha, tratamento e
analise de dados), a sua capacitagdo e/ou formacdo, a
melhoria do sistema e a disponibilizagdo dos equipa-
mentos adequados. Desta forma, a DPA dispora dos
instrumentos de recolha e de analise para obter os da-
dos necessarios para uma avaliagdo das unidades popu-
lacionais através das capturas e do esforco de pesca.

Convém sublinhar a importancia crucial de poder
dispor de sequéncias consequentes e regulares de da-
dos, sem interrupcao temporal. Por outro lado, as co-
munidades piscatorias podem igualmente representar
um papel importante na monitorizagdo e controlo dos
recursos em complemento das competéncias da DPA
nesta area e devem ser envolvidas no sistema de reco-
lha de dados a nivel local.

Medidas e Atividades:

Adaptar o sistema estatistico e biologico atual
sobre capturas da pesca e introduzir a recolha e
analise de informagdo socioeconomica.

Recrutar/capacitar técnicos e inquiridos (em
curso em 2024).

Envolver as comunidades piscatorias na reco-
lha de dados sobre captura de peixe e conheci-
mentos locais ligadas a pesca.
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Produzir regularmente relatorios sintéticos so-
bre as pescas e os recursos haliéuticos.

Fornecer regularmente informacao cientifica de
base a tomada de decisdo pelos gestores das
pescas.

Rever e atualizar anualmente a analise e os re-
latorios produzidos.

XII. Agdo Prioritaria 12 - Adaptar o esforgo de pes-
ca ao potencial e estado das unidades populacionais

O controlo e a gestdo da capacidade de pesca pres-
supdem, nomeadamente, i) a manutenciao de um registo
atualizado das embarcacgdes de pesca; ii) a implemen-
tacdo de um regime de atribui¢do de licencas de pesca;
e iii) a manutencdo de um registo atualizado das licen-
cas de pesca atribuidas anualmente. Estes elementos
sao indicadores da capacidade de pesca da frota de
pesca artesanal, semi-industrial e industrial e do poten-
cial esforgo de pesca que as frotas sdo suscetiveis de
exercer sobre os recursos haliéuticos.

Uma eventual capacidade de pesca excessiva, ligada
a demasiadas embarcagdes que exploram os recursos
atuais, pode exigir a reducao do esforgo para niveis
mais sustentaveis e/ou a limitagdo do aumento da capa-
cidade. A possivel sobre-capacidade traduz-se em ni-
veis de esforco de pesca superiores ao nivel de esforco
MSY, representando uma sobre-pesca econdmica e
biologica.

Ora o setor pesqueiro nacional estd a operar em re-
gime de acesso livre e aberto (ou seja, sem limitacdo
do numero de embarcagdes e do seu esfor¢o de pesca).

Registo das embarcacdes de pesca e licencas de pes-
ca - A Capitania dos Portos emite o “registo da embar-
cacdo” assim como a carta de pescador ou “cédu-
la/cartdo de identificagdo maritima” (documento de
identifica¢do dos maritimos costeiros). Normalmente, a
Capitania faz a atualizag@o do registo das embarcagdes
e do registo dos pescadores (em ambos 0s casos, contra
pagamento de uma taxa anual): para o efeito os funcio-
narios da Capitania vdo as praias uma vez por ano,
apoiados localmente pelos chefes das praias (que sdo
pessoal da Capitania nas comunidades piscatorias). Em
principio, coloca-se com tinta a matricula anual na
embarcagdo. Embora a capacidade de pesca seja regis-
tada numa base de dados pela Capitania, a DPA, res-
ponsavel pela gestdo dos recursos, ndo tem pleno aces-
so a esses dados. Assim, a gestdo da capacidade da
pesca ndo ¢ totalmente controlada e os dados recolhi-

dos ndo sdo integrados no sentido de uma utilizagdo
otima. Atualmente ndo existe qualquer sistema de re-
gisto ou autorizacdo para a pesca artesanal, o que esta a
ser introduzido na proposta do novo Regulamento Ge-
ral das Atividades de Pesca que obrigara ao registo dos
operadores de pesca artesanal e a autorizagdo do exer-
cicio da pesca artesanal quando praticada com embar-
cacdo, bem como ao pagamento de uma taxa consoante
a arte de pesca utilizada.

Por outro lado, a DPA tem desenvolvido um sistema
de registo das palaiés que, embora imperfeito, permite
identificar as palaiés, o que representa um primeiro
passo na sua profissionalizagao.

Em resumo, atualmente, o sistema de controle de
acesso a pesca por meio do registo de embarcacdes e
da emissdo de licengas de pesca esta apenas parcial-
mente em vigor: nem todas as embarcagdes estdo regis-
tadas (nem matriculadas), o sistema de licengas e auto-
rizagdes de pesca ainda ndo estd formalizado e a
interacdo entre a Capitania dos Portos e a DPA ¢ defici-
ente. Acima de tudo, € necessario clarificar as respeti-
vas responsabilidades em termos de registos de embar-
cagdes e de pescadores. E pois necessario e urgente
melhorar a articulagdo e coordenagdo entre a Capitania
dos Portos e a DPA, tendo também presente o SAM
criado em 2018, para a regulariza¢do e enquadramento
adequado da frota nacional.

Recenseamento da pesca - Um recenseamento das
pescas identifica e descreve as componentes e caracte-
risticas das pescas; também recolhe informagdes sobre
0s aspectos socioecondmicos ¢ demograficos das co-
munidades piscatorias. E, nomeadamente, com base no
recenseamento que se define o esquema de amostra-
gem para a recolha de dados nos pontos de desembar-
que. A dimensdo relativamente modesta das duas ilhas
que constituem o pais facilita a realizagdo deste recen-
seamento e permite um inventario completo das suas
componentes. Esse trabalho foi realizado a partir de
2014 ¢ tem sido atualizado a intervalos regulares, de
cerca de 5 anos (2019 e 2023), o que ¢ um ponto muito
positivo, pois constitui um instrumento fundamental
para a gestdo pesqueira. A partir dos dados dos recen-
seamentos de 2014, 2019 e 2023 nota-se um aumento
significativo do numero de embarcagdes de pesca e de
pescadores entre 2014 ¢ 2023 ¢ um aumento da pressao
pesqueira, nomeadamente através da motorizacdo das
embarcagoes, que tem aumentado drasticamente duran-
te a ultima década.

O recenseamento das pescas, realizado em 2023,
serve de base para atualizar o programa de amostragem
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de capturas e o esfor¢o de pesca bem como para me-
lhorar a compreensdo do nimero de pescadores e pa-
laiés para o desenho do processo de profissionalizagao.

Medidas e Atividades:

Avaliar o sistema de registo de embarcagdes,
licengas/autorizacdes de pesca, registo de ope-
radores de pesca e palai€s para a sua melho-
ria’/harmonizacdo e implementar as medidas de
melhoria / harmonizagdo (inclusive a criagdo e
implementacdo de mecanismos de articula-
¢do/coordenacdo entre a Capitania dos Portos e
a DPA).

Adaptar o esforco de pesca ao potencial e esta-
do das unidades populacionais (limitar o cres-
cimento do esfor¢o de pesca, introduzindo um
sistema de substituicdo de embarcagdes®.

Introduzir medidas sobre tamanhos minimos
das principais espécies, periodos de defeso, zo-
nas de pesca, cotas de pesca, em particular para
o polvo, santola, buzio, pepino do mar, com
base nas informag¢des cientificas e recomenda-
¢des produzidas pela investigagdo pesqueira
(veras APs 9, 10 e 11 acima).

Realizar o Recenseamento da Pesca de 5 em 5
anos.

2.3.3. Eixo Prioritario 6 — Introducio e reforco do
processo de cogestiao nas pescas

A cogestdo em pescas ¢ um regime de gestdo parti-
lhada dos recursos vivos € dos meios necessarios para a
sua captura e aproveitamento economico, o qual visa a
gestdo sustentavel dos recursos e a concretizagdo do
principio da maxima colaboragdo mutua. Assenta no
principio da co-responsabilizacdo de todas as partes
envolvidas, para assegurar a resposta a questdes deter-
minantes na gestdo dos recursos e na protecdo das co-
munidades costeiras, nomeadamente a monitorizagdo
biologica e socioecondmica da pescaria.

A cogestdo das pescas baseia-se num minimo de
dois intervenientes na governagdo — utilizadores de
recursos/comunidades piscatorias e as autoridades do
setor. As autoridades do setor fornecem o quadro juri-
dico e a autoridade para a cogestdo da pesca e as con-
di¢des para o funcionamento da cogestdo (ver Objetivo

% Qu seja, uma embarcacao nova pode ser adquirida apenas
se uma embarcacdo velha for eliminada.

Estratégico 1 acima). Os usuarios/comunidades pisca-
torias operacionalizam esses direitos e autoridades no
estabelecimento de mecanismos organizacionais e ins-
titucionais de cogestdo da pesca, tal como definido nas
APs 13 e 14 a seguir.

XIII. A¢do Prioritaria 13- Criar/operacionalizar e
capacitar os Conselhos Locais de Cogestido da Pesca
ao nivel das comunidades piscatorias

De acordo com a DPA, em 2024, existiam organiza-
¢des comunitarias de base no setor das pescas, num
total de 34 associagdes minimamente operacionais, das
quais 26 se encontram baseadas em Sdo Tomé e 8 na
RAP, incluindo 26 associa¢des de pescadores e palai€s
e 8 associagOes de palai€s. As associagdes representam
um elo de ligagdo importante entre as autoridades do
setor e as comunidades piscatorias, no que diz respeito,
designadamente, a implementacdo das politicas nacio-
nais relevantes para o setor, a legislacdo das pescas e
legislacdo complementar relevante e as atividades de
desenvolvimento. Portanto, as associagdes deveriam
ser capazes de assumir um papel importante na imple-
mentacdo do sistema de cogestdo no pais. No entanto, ¢
notorio que, apesar dos esforgos desenvolvidos ao logo
das ultimas décadas, o movimento associativo ndo tem
a forca que seria desejavel e necessaria para o efeito.
No geral, as associagdes apresentam muitas fragilida-
des a nivel de estrutura, organizagdo, forma-
cdo/capacitagdo e gestdo, faltando-lhes espirito de tra-
balho em equipa e de associativismo. Porém, existem
alguns exemplos de associagcdes que funcionam bem,
por exemplo em Neves, Angolares e em Abade (na
RAP), através de atividade de crédito e/ou grupos de
poupanga.

A estruturagdo e organizacao dos operadores da pes-
ca (pescadores ¢ palai€s) que vivem dos produtos da
pesca ¢ fundamental para desenvolver a sua capacidade
de gestdo e negociacdo de forma a torna-los autono-
mos, reduzir a sua vulnerabilidade e regista-los como
parceiros essenciais no processo de cogestdo dos recur-
sos € no desenvolvimento do setor, tanto a nivel local
como nacional.

Na otica de melhorar o interesse dos pescadores e
das palaiés em fazer com que a profissdo seja estrutu-
rada em associagdes eficientes e funcionais, que defen-
dam os interesses legitimos dos seus associados ¢ que
sejam verdadeiramente representativas no didlogo com
a administragdo ou com outros atores sociais, ¢ essen-
cial reforcar as capacidades organizativas e¢ de gestdo
das associacOes existentes. Sobretudo, em vez de se
criar novas estruturas comunitarias especificamente
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orientadas para a cogestdo das pescas, as associagdes
de operadores de pesca (ou seja, pescadores e palai€s),
uma vez reforcadas e operacionais, servirdo de nucleo
para a criagdo de “Conselhos Locais de Cogestdo da
Pesca”.

Recomenda-se a realizagdo de um diagndstico e ana-
lise critica das varias associagdes existentes e a elabo-
racdo e implementagdo de um plano de reforgo do as-
sociativismo, no sentido de orientar as associa¢des para
a cogestao.

Medidas e Atividades:

Realizar um diagnostico e analise das associa-
cOes existentes.

Elaborar e implementar um plano de refor¢o do
associativismo orientado para a cogestdo, in-
cluido a resolucdo de conflitos.

Criar os Conselhos Locais de Cogestdo e apro-
var, publicar em Didrio da Republica e divul-
gar os seus mandatos e competéncias.

Operacionalizar os Conselhos Locais de Co-
gestao.

Apoiar no funcionamento dos Conselhos Lo-
cais.

XIV. A¢do Prioritaria 14 - Criar/operacionalizar e
capacitar os Conselhos de Cogestio a nivel distrital e
regional / nacional

E importante conciliar os interesses das diferentes
partes interessadas e construir consensos. Deve ser
criada uma "plataforma" desde o inicio da elaboragdo
do sistema de cogestdo, onde as partes interessadas, os
lideres de grupos ou organizagdes € 0s representantes
das administragdes possam reunir regularmente para
debater e conciliar os seus pontos de vista sobre os
desafios identificados na gestdo dos recursos. A forma
institucional de ligacdo entre o sistema de gestdo das
pescas ¢ os operadores ¢ feita através dos “Conselhos
Distritais de Cogestdo”, a nivel de cada Distrito, do
“Conselho Regional de Gestao das Pescas”, a nivel da
RAP, e do “Conselho Nacional de Gestdo das Pescas” a
nivel nacional.

Os Conselhos Distritais sdo organizados e liderados
pelos varios Distritos, a intervalos regulares de um ano,
com sessOes extraordinarias se e quando for julgado
necessario. Nestes Conselhos, sdo representados os

varios Conselhos Locais de Cogestdo das Pescas, re-
presentantes dos distritos e das partes interessadas. As
funcdes destes Conselhos sdo as seguintes: (i) apresen-
tar e discutir medidas de gestdo recomendadas com
base nos resultados dos estudos cientificos (recolha de
dados de capturas e amostragens biologicos), para pos-
terior decisdo pelas instancias superiores, (ii) apresen-
tar e discutir medidas de gestdo e outras propostas pe-
las comunidades comunitarias.

O Conselho Regional de Gestdo das Pescas, a nivel
da RAP, e o Conselho Nacional de Gestdao das Pescas a
nivel nacional, s3o organizados e liderados pela RAP e
a DPA, respetivamente, a intervalos regulares de um
ano, com sessdes extraordinarias se e quando for julga-
do necessario. Nestes Conselhos, sdo representados os
varios Conselhos Distritais de Cogestdo das Pescas,
representantes dos distritos e das partes interessadas.
Como no caso dos Conselhos Distritais, as fungdes
destes Conselhos sdo as seguintes: (i) apresentar ¢ dis-
cutir medidas de gestdo recomendadas com base nos
resultados dos estudos cientificos (recolha de dados de
capturas e amostragens biologicos), para posterior de-
cisdo pelas instancias superiores, (ii) apresentar e dis-
cutir medidas de gestdo e outras propostas pelas comu-
nidades comunitarias. Adicionalmente, cabe a estes
Conselhos, de dois em dois anos, elaborar e discutir a
avaliagdo da implementacdo do PGP, para possivel
revisao.

Medidas e Atividades:

Criar os Conselhos distritais ¢ os Conselhos
Regional e Nacional de Cogestao e aprovar,
publicar em Diario da Republica e divulgar os
seus mandatos e competéncias.

Operacionalizar os Conselhos Regional ¢ Na-
cional de Cogestao.

Assegurar o funcionamento dos Conselhos.

2.3.4. Eixo Prioritirio 7 - Refor¢co do sistema de
MCV e prevengio, combate e eliminacdo da pesca
INN

As responsabilidades operacionais de MCV estao
atribuidas a DPA, a Guarda Costeira (cuja missao ¢
assegurar a vigilancia permanente das aguas maritimas
nacionais para combater o contrabando e a pirataria, o
trafico de seres humanos e a pesca INN), incluindo a
Capitania dos Portos ¢ o IMAP-ST. Nao existe um
sistema oficial para adquirir, processar, analisar e dis-
seminar informacgao relevante entre as entidades acima
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citadas nem qualquer mecanismo de coordenagdo entre
as mesmas, para além do SAM.

A Lei das Pescas e da Aquacultura, Lei n.° 09/2022,
define o quadro e poderes dos inspetores de pesca para
assegurar a inspe¢do, monitorizagdo, controlo e fiscali-
zacdo das atividades de pesca. No entanto, na pratica,
essas fungdes sdo desempenhadas sem a eficacia ne-
cessaria para evitar a ocorréncia regular de mas prati-
cas, abertamente reconhecidas como destrutivas e in-
sustentaveis, tais como o uso de redes de cerco muito
perto da costa ou o uso de redes de malhagens peque-
nas. Para enfrentar esse problema, recomenda-se a
realizacdo de uma séria de acdes destinadas a fortalecer
a capacidade de fiscalizagdo e controle por parte da
administra¢do pesqueira e desenvolver planos operaci-
onais que contribuam para o desempenho efetivo dos
poderes dos inspectores de pesca consagrados na men-
cionada Lei.

XV. Agdo Prioritiria 15 - Reforcar as capacidades
humanas, organizacionais, logisticas e financeiras
das entidades envolvidas no sistema de MCV?¢

A capacidade operacional de MCV no mar ¢ atual-
mente muito limitada. A Guarda Costeira nao tem em-
barcagdes operacionais, mas tem recebido o apoio de
Portugal nos ultimos 3-4 anos (com uma embarcagdo
da Marinha portuguesa). A capacidade operacional na
costa e nos portos existe, mas € condicionada por di-
versos fatores incluindo o nimero muito limitado de
inspetores (trés pessoas), a deficiente capacidade de
transporte dos mesmos ou a falta de troca de informa-
¢ao entre as diferentes entidades com responsabilidades
em matéria de MCV.

Como mencionada na secdo Erro! A origem da re-
feréncia nido foi encontrada., o Departamento da
Inspegdo das Pescas da DPA dispde de uma sala de
comunicacdo que controla as embarcagdes de pesca
semi-industrial e industrial. Nessa sala ¢ feito o acom-
panhamento didrio dos navios da UE através do siste-
ma VMS e sdo recebidos dados das capturas em tempo
real. As outras embarcacdes atuneiras estrangeiras nao
sdo dotadas de VMS e apenas enviam dados de captura
por email, cuja fiabilidade ¢ duvidosa. A sala dispde de
outros sistemas complementares (Skylight e Marine
Traffic) que indicam a posi¢ao dos navios e sdo usados
para cruzar informagdo sobre estas posi¢des com o
VMS. A sala ndo esta conectada aos sistemas radar e

% Atividades estdo previstas no dmbito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.

AIS da Guarda Costeira e ndo tem equipamentos de
radio-comunicacgdo suficiente. Por outro lado, a Capi-
tania ndo tem acesso ao sistema VMS da DPA.

A articulagdo entre a Guarda Costeira, a Capitania
dos Portos e a DPA ¢ crucial e precisa de ser melhorada
o mais rapidamente possivel. Conforme previsto na
proposta do novo Regulamento Geral das Atividades
de Pesca deve igualmente ser criado e mantido pela
DPA um registo de dados sobre as infrac¢des de pesca,
coimas ¢ san¢des acessorias aplicadas, bem como a
distribui¢do do produto das coimas. E igualmente ur-
gente rever o sistema de aquisi¢do, partilha e arquivo
de dados de MCV.

Existe um mecanismo de coordenagdo definido no
ambito da criagdo do SAM (ver se¢do 0). No entanto, o
mecanismo carece de implementacdo. Assim conside-
ra-se oportuno e urgente formalizar um Memorando de
Entendimento entre as entidades mais diretamente en-
volvidas no sistema MCYV, que especifique/esclareca,
nomeadamente, (i) as responsabilidades de cada parte;
(ii) os tipos de vigilancia no mar a efetuar; (iii) os tipos
de dados de pesca a recolher durante as missoes; (iv) a
planificagdo e controle operacional das missoes; (v) os
mecanismos de cooperagdo e troca de informacao e (vi)
o financiamento de operagoes.

Continua a ser necessario estabelecer um sistema de
fiscalizacdo participativa com os pescadores, que deve
ser facilitado no contexto da implementacdo da coges-
tdo no pais (assim como, em particular, no dmbito da
implementacao efetiva das AMPs). Com efeito, a for-
ma mais eficaz de fiscalizar as atividades de pesca a
nivel local € através do envolvimento das comunidades
piscatorias no processo de fiscalizagdo nas suas respe-
tivas areas de jurisdicdo. A fiscalizacdo participativa
tem duas vertentes, (i) a intervencdo dos proprios pes-
cadores no seu dia a dia de pesca, ou seja, o controlo da
zona costeira pelos pescadores € realizado regularmen-
te durante as suas viagens de pesca normais; ¢ (ii) sai-
das ao mar realizadas numa embarcagdo especifica,
com pessoal da autoridade competente (Capitania dos
Portos).

Globalmente, para montar um sistema MCV eficaz,
¢€ necessario fazer um levantamento detalhado, ao nivel
das vérias entidades envolvidas, que defina as necessi-
dades, designadamente, de alteragdo do quadro juridico
em vigor em matéria de mandatos, competéncias e
articulacdo, os recursos humanos, materiais e financei-
ros, ¢ os procedimentos. O corpo de inspetores de pes-
ca, ¢ agentes de fiscalizagdo, devera ser reforcado em
termos de recursos humanos e meios, formado para
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desenvolver planos operacionais de inspe¢do da pesca
e motivado continuamente para o exercicio dos podres
que lhes sao atribuidos pela Lei das Pescas e¢ da
Aquacultura.

De lembrar que um regulamento especifico sobre
VMS esta em elaboragdo (ver a AP 3).

Medidas e Atividades:

Realizar um estudo sobre as opgdes de siste-
mas de MCV (definir necessidades / priorida-
des e opgdes; elaborar regras operacionais).

Recrutar, capacitar e motivar continuamente os
inspetores de pesca.

Reforgar o centro de monitorizagdo das pescas
e a colaboragdo entre as varias entidades en-
volvidas.

Elaborar e implementar programas de MCV
com as varias entidades envolvidas.

Implementar o sistema de fiscalizagdo comuni-
taria.

Fazer o seguimento e avaliag@o do sistema.

XVI. Acdo Prioritaria 16 - Desenvolver e imple-
mentar um Plano Nacional de A¢do para prevenir,
impedir e eliminar a pesca INN

Na sequéncia da elaboracdo em 2018 da Estratégia e
Plano de Acg@o para a implementagdo do PSMA ¢ ins-
trumentos € mecanismos complementares de combate a
pesca INN, com o apoio da FAO, foi iniciada uma re-
flexdo estratégica destinada a desenvolver um PNA-
INN, envolvendo todas as partes interessadas, a nivel
nacional (incluindo o envolvimento das comunidades
na MCV comunitaria) e a nivel regional (coordenagao
das atividades de MCV com os paises da regido) ¢ a
definir as suas condigdes de implementacdo. Este Plano
prevé a aplicacdo de um conjunto exaustivo de medidas
relativas, nomeadamente, as responsabilidades de Sao
Tomé e Principe enquanto Estado costeiro (instrumen-
tos internacionais, legislagdo nacional, san¢des, MCV,
cooperacdo internacional, etc.), Estado bandeira e Es-
tado do porto, bem como as medidas de mercado, as
ORGPs e as modalidades de aplicagdo do PNA-INN.
No entanto, essa reflexdo ainda nao foi concluida. Por
conseguinte, ¢ necessario (i) que a proposta de PNA-
INN seja revista e atualizada; (ii) que o documento seja
validado com vista a sua aprovagdo e publicacdo em

Diario da Republica; e (iii) assegurar a sua plena di-
vulgacao e implementagdo, inclusive a sua monitoriza-
¢do e avaliacdo. Este Plano devera incluir mecanismos
de coordenagdo regional e internacional em matéria de
prevengdo, combate e eliminagdo da pesca INN, assim
como o sistema de fiscaliza¢do comunitaria implemen-
tado a nivel nacional.

Medidas e Atividades:
Atualizar o esbogo de PNA-INN e valida-lo.

Aprovar, publicar em Diario da Republica, di-
vulgar e implementar o PNA-INN.

Fazer o seguimento e avaliagdo do PNA-INN.

2.4. Objetivo Estratégico 3 - CONSERVACAO
ADEQUADA DO MEIO AMBIENTE MARINHO
E COSTEIRO

Objetivo Especifico: Assegurar a protecdo do ambi-
ente marinho e costeiro, estabelecendo medidas especi-
ficas para as zonas vulneraveis e espécies com estatuto
de conserva¢do de ameaga, incentivando a educacédo e
sensibilizagdo ambiental das comunidades e partes
interessadas.

Este Objetivo Estratégico ¢ da responsabilidade do
Ministério que tutela o Ambiente, em estreita colabora-
¢d0 com o Ministério que tutela as pescas. O objetivo ¢
promover uma politica de conservagdo dos habitats e
recursos marinhos no quadro da gestdo integrada das
zonas costeiras. Esta continua a ser uma preocupacdo
constante, a fim de evitar a degradagdo progressiva dos
ecossistemas marinhos. O Governo, em conjunto com
os parceiros de desenvolvimento, as instituigoes profis-
sionais ¢ a sociedade civil, deve comprometer-se na
efetiva implementagdo de uma gestdo racional, inte-
grada e sustentavel do ambiente marinho e costeiro.

Com efeito, a situacdo atual ¢ caracterizada por uma
protecdo inadequada dos ecossistemas marinhos espe-
cificos, com um impacto negativo nos padrdes de re-
crutamento de espécies de peixes, assim como impacto
sobre ecossistemas vulneraveis (recifes de coral, ban-
cos de ervas marinhas e ecossistemas de mangal). E
necessaria uma melhor protecao dos ecossistemas sen-
siveis para assegurar a reposicao da biomassa, em es-
pecial das zonas costeiras que sdo areas conhecidas de
desova e viveiro de varias espécies comerciais. Existe
também uma gestdo de residuos deficiente, fonte de
polui¢d@o (em particular, plasticos e matéria organica).
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De assinalar os resultados obtidos pela Associacdo
Programa Tat6 em termos de protec¢do das tartarugas no
pais. Adicionalmente, a criagdo de AMPs em ambas as
ilhas do pais serd um passo importante nesse sentido,
assim como a instalagdo de recifes artificiais.

Resultados esperados

Prote¢do do ambiente marinho e costeiro.

Incentivo a educacdo e sensibilizagdo ambien-
tal das comunidades e partes interessadas.

Eixos prioritarios e Acoes Prioritarias

2.4.1. Eixo Prioritario 8 - Protecao do ambiente
marinho e costeiro

Trata-se de definir e implementar medidas adequa-
das de conservagao dos recursos haliéuticos e de prote-
¢do ambiental, em colaboracdo com as entidades en-
volvidas, incluindo ONGs.

XVII. A¢ao Prioritiria 17 — Melhorar a articulagcdo
entre o Ministério de tutela das pescas e outros Minis-
térios envolvidos, em particular o Ministério de tutela
do Ambiente

A relagdo entre o Ministério de tutela das Pescas e o
Ministério de tutela do Ambiente (em particular, a
DAAC) ¢ essencial. Importa assim clarificar as respon-
sabilidades destes dois ministérios em matéria de pes-
cas (espécies protegidas, espécies incluidas na CITES
que sdo exploradas no setor pequeiro, artes de pesca
proibidas, areas protegidas, etc.), estabelecer um siste-
ma de consulta, coordenagdo e troca de informagao
entre eles, por exemplo, através de um Memorando de
Entendimento, e definir procedimentos operacionais. A
questdo da formagdo especifica dos funcionarios dos
diferentes ministérios relevantes sobre os aspectos das
pescas e do ambiente devera ser tida em conta neste
Memorando de Entendimento. Esta coordenagdo deve
ser alargada a outros Minitérios relevantes.

Medidas e Atividades:

Elaborar, formalizar e implementar um Memo-
rando de Entendimento entre os Ministérios
que tutelam a Pesca ¢ o Ambiente.
Assegurar a coordenacdo com  outros
Ministérios Relevantes.

Assegurar a participagdo de representantes do
Ministério que tutela o Ambiente nas reunides
do Comité de Coordenacdo do PENPA e dos
Conselhos Distritais, Regional e Nacional de
Cogestao.

XVIII. Acgdo Prioritdaria 18 - Restaurar os ecossis-
temas prioritdrios promovendo a abordagem “AMPs”

O projeto “Estabelecimento de uma Rede de Areas
Marinhas Protegidas em Sdo Tomé e Principe através
de uma abordagem de cogestdo” tem como principal
objetivo conservar e assegurar a biodiversidade mari-
nha, a sustentabilidade das pescas e os meios de subsis-
téncia das familias dependentes dos recursos marinhos
em Sao Tomé e Principe. E financiado pelo Fundo de
Ac¢do Azul. As principais agéncias implementadoras
sdo Fauna e Flora Internacional, Oikos, MARAPA e
Fundagao Principe.

Em 2021 e 2022, oito areas marinhas, duas na ilha
de Sdo Tomé e seis na ilha do Principe, foram selecio-
nadas através de um processo de consulta de quatro
anos envolvendo comunidades piscatorias, governo,
operadores turisticos e sociedade civil, para serem pro-
tegidas e constituirem a primeira rede de AMPs do
pais. As AMPs pretendem apoiar na restauracdo de
ecossistemas prioritarios (mangais, corais ¢ glaglas) e
irdo proteger areas chave, incluindo as dguas em torno
das praias mais importantes para a nidificacao de tarta-
rugas marinhas e habitats bentonicos, tais como recifes
rochosos e leitos de rodolitos, que sdo importantes para
a biodiversidade marinha e para a pesca.

A criagdo das oito AMPs propostas ainda nao foi
oficializada. Depois de oficializadas, deverdo ser ela-
borados no prazo de um ano os respectivos Planos de
Gestdo das AMP. Para a implementagdo efetiva das
AMPs, os passos seguintes compreenderdo a comuni-
cacdo e divulgacdo das AMPs (a nivel nacional e inter-
nacional), a estratégia operacional para a vigilancia
maritima, incluindo um mecanismo comunitario das
pescas e reforco das capacidades das entidades gover-
namentais relevantes e implicadas, a estratégia de fi-
nanciamento de longo prazo para as AMPs, a monitori-
zagdo biologica das mesmas e a continuagdo do apoio a
diversificagdo dos meios de subsisténcia dos pescado-
res e palaiés.

As AMPs também precisam de ser integradas na re-
de mundial de AMPs para que as sinergias possam ser
alcangadas e ampliadas. A defini¢do e a aplicagdo de
quaisquer AMPs adicionais terdo necessariamente de
ser feitas com base num processo de consulta com as
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comunidades piscatorias em causa (incluindo pescado-
res e palais).

Medidas e Atividades:
Formalizar a criacdo de AMPs.
Elaborar os respetivos Planos de Gestao.

Implementar as AMPs: comunica-
cdo/divulgagdo; seguranga maritima; mecanis-
mo de fiscalizacdo comunitario; refor¢o das
capacidades; sustentabilidade a longo prazo;
monitorizacdo biologica; apoio a diversificagdo
dos meios de subsisténcia.

Assegurar o seguimento ¢ avaliagdo das AMPs;
criar e implementar um comité de seguimento
das AMPs.

Avaliar a oportunidade de criar novas AMPs e
dar seguimento (implementag@o).

Figura 3. As 6 AMPs propostas na RAP
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27 Egtabelecimento de uma rede de Areas Marinhas

Protegidas através de uma abordagem de co-gestdo - Sdo
Tomé - 20 Abril 2023 (documento Powerpoint)
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FIGURA 4. AS 2 AMPS PROPOSTAS EM SAO TOME
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XIX. Acdo Prioritaria 19 - Promover a conservacio
e restauracdo do mangal

A conservacao e restauracdo do mangal € atualmente
da responsabilidade da Dire¢do das Florestas e Biodi-
versidade (DFB) do Ministério que tutela o Ambiente.
Recomenda-se realizar um levantamento ecossistema-
tico do mangal no pais e definir quais sdo as areas a
serem conservadas e restauradas, respetivamente. A
restauracgdo artificial do mangal € um processo de res-
tabelecimento de uma area de mangal degradada (seja
por causas naturais ou antropogénicas), com vista a
repor ou aproximar a estrutura ¢ funcdo original da
area e que implica o plantio direto de propagulos. Al-
gumas agdes de plantio de mangal tém sido desenvol-
vidas recentemente ¢ sdo previstas em ¢ com as comu-
nidades piscatorias, nomeadamente no dmbito do

28 Egtabelecimento de uma rede de Areas Marinhas

Protegidas através de uma abordagem de co-gestdo - Sdo
Tomé - 20 Abril 2023 (documento Powerpoint)

programa WACA, que tenciona alargar este tipo de
intervengdo no Aambito da sua segunda fase.

Medidas e Atividades:

Realizar o levantamento ecossistematico dos
mangais.

Implementar agdes de restauragdo artificial
(plantio) em caso de necessidade.

Sensibilizar as comunidades; monitorizar e fa-
zer a manutencdo dos mangais.

XX. Acdo Prioritdria 20 — Restaurar e proteger re-
cifes naturais; instalar, gerir e monitorizar recifes
artificiais

O pais tem recifes naturais, que devem ser prioritari-
amente recuperados e protegidos tanto mais que pres-
tam servigos ecossistémicos melhores que os artificiais.
Os recifes naturais também podem ser geridos na pers-
petiva do turismo de mergulho.
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Por outro lado, os primeiros recifes artificiais no pais
foram instalados em Sdo Tomé no inicio de 2022 pela
MARAPA e o Programa Tatd, com o apoio técnico da
Universidade de Algarve. Foi feita a monitorizacdo
pré-colocagdo dos recifes artificiais, destinada a auxili-
ar na sele¢do do local ou confirmar que o local selecio-
nado ¢ adequado, e dispor de um estudo de base que
servira de referéncia para avaliar o impacto dos recifes
artificiais sobre os recursos pesqueiros e a biodiversi-
dade marinha. Também foi realizado um levantamento
sobre as condi¢des socioecondémicas das comunidades
piscatorias vizinhas dos recifes artificiais para caracte-
rizar a sua atividade de pesca e conhecer a sua perce-
¢do em relacdo a instalacdo dos recifes artificiais. Esta
primeira operagdo € considerada um sucesso, ¢ foram
jé realizadas filmagens sobre a situacdo dos referidos
recifes artificiais, que mostram a abundancia de peixe
no interior e em torno dos recifes.

Sera essencial atualizar o estudo pré-instalagao para
avaliar o impacto deste primeiro conjunto de recifes
artificiais, assim como melhorar a sua gestdo em con-
junto com as autoridades e comunidades, antes de re-
plicar a iniciativa e implementar mais recifes artificiais.
No entanto, prevé-se brevemente a instalagdo de um
segundo conjunto de cem blocos numa zona proxima
do primeiro conjunto.

Medidas e Atividades:
Restaurar e proteger os recifes naturais.

Melhorar a gestdo dos recifes artificiais exis-
tentes.

Monitorizar os recifes instalados (estudo pos-
instalagdo).

Identificar novos sitios adequados e realizar a
respetiva monitorizagdo pré-colocagdo (estudo
de base).

Instalar novos recifes e assegurar a sua gestao e
monitoriza¢ao adequada.

XXI. Ag¢do Prioritiria 21 - Definir e implementar
medidas especificas para as espécies com estatuto de
conservagdo de ameaga

Trata-se de medidas especificas de varia ordem, para
espécies com estatuto de conservacdo de ameaga tais
como tartarugas, cetaceos e tubardes.

Protegdo de Tartarugas - O arquipélago de Sdo Tomé
e Principe é uma importante area de reproducdo e de
alimentacdo para cinco das sete espécies de tartarugas
marinhas que existem no mundo, Chelonia mydas (lo-
calmente conhecida como “Mao Branca”), Lepidoche-
lys olivacea (a simbolica “Tatd”), Eretmochelys imbri-
cata (a “Sada”), Dermochelys coriacea (a
“Ambuldncia’) e Caretta caretta (a “Cabeca Grande™).
O Regulamento sobre captura e comercializacdo de
tartarugas marinhas e seus produtos proibe, desde
2014, a sua captura, transporte, comercializagdo e im-
portacdo e determina que qualquer captura acidental
deve ser devolvida ao mar. Em 1998, foi criado o Pro-
grama Tatd, que em 2018, se tornou numa ONG portu-
guesa que atua em Sao Tomé, a Associagdo Programa
Tat6. O objetivo da Associagdo € promover a protecao
¢ a gestdo sustentavel dos principais habitats das tarta-
rugas marinhas (praias de nidificacdo e areas de ali-
mentagcdo no mar), através, nomeadamente, do envol-
vimento dos principais atores locais anteriormente
envolvidos na captura e comercializacao de tartarugas.
A Associag@o Programa Tatd conta atualmente com 54
ex-cacadores que fazem a monitorizagdo das praias
(em cerca de 75 km) e 15 senhoras ex-comerciantes de
tartarugas. A Fauna Flora Internacional, juntamente
com a Fundag@o Principe, faz um trabalho semelhante
na RAP.

E de louvar o fato de que, mercé da acdo da Associ-
acdo Programa Tatd e da Fundagao Principe, a captura
ilegal de tartarugas baixou consideravelmente na déca-
da passada, havendo, no entanto ainda caca clandestina
de tartarugas em algumas comunidades. Esta iniciativa
de protecdo das tartarugas deve naturalmente ser refor-
cada para se tornar sustentavel.

Figura 5. IlustracGes relativas a protegao de
tartarugas pela Associa¢do Programa Tatd

Centro de eclosio de ovos de tartarugas em

Micolo
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Museu da tartaruga no Morro Peixe

Monitorizacio de Cetaceos — Visa a producdo de
estimativas da abundancia de vérias espécies de ceta-
ceos que ocorrem regularmente nas aguas maritimas
nacionais ¢ dar indicagdes quantitativas e qualitativas
sobre a respetiva atividade de observagéo turistica.

Avaliacao do estado de Tubarodes e Raias — Com
base na avaliagdo destas espécies a ser realizada pela
DPA, podera ser oportuno elaborar e implementar um
Plano Nacional de Agdo para a conservagdo e gestdo
destas espécies, orientado pelo Plano Internacional de
Acfo0 adotado pelo FAO em 1998, a semelhanca de
outros paises africanos (por exemplo, Senegal e Guiné-
Bissau).

Medidas e Atividades:

Reforcar as iniciativas em curso de protecao
das tartarugas e assegurar a sua sustentabilida-
de.

Definir e implementar um plano de monitori-
zagdo dos cetaceos.

Elaborar e implementar um Plano Nacional de
Ag80 para a conservagdo e gestdo de tubardes e
raias (incluindo alternativas a pesca; intensifi-
cagdo da fiscalizagdo).

XXII. A¢do Prioritiria 22 — Definir, implementar e
fiscalizar medidas relativas a atividades especificas
com impato nas pescas (por exemplo, extracdo de
inertes)

E necessario melhorar a fiscalizacdo, reforcando a
implementacdo e aplicagdo da legislacdo em vigor, no
que diz respeito, nomeadamente, a exploragdo e extra-
¢do de areia e inertes costeiros interdita desde 2020%, e
a instalag@o ndo regulamentada de instancias turisticas.

Medidas e Atividades:

Aplicar e fiscalizar a implementacdo da legis-
lagdo referente a extracdo de inertes (em parti-
cular areia, pedras) e abate de arvores na zona
costeira.

Identificar e implementar solugdes alternativas.

XXIII. A¢do Prioritaria 23 - Promover, incentivar e
colaborar na melhoria do saneamento bdsico

O Governo ¢ responsavel pela definigdo e aprovagao
do quadro juridico e coordena a implementagdo de
acOes de saneamento basico através de instituigdes que
tutelam setores como o das Infraestruturas, Saneamen-
to, Recursos naturais, Satde, Turismo, Cultura, Agro-
pecuario, Desenvolvimento rural, Pescas entre outros.

Os objetivos assumidos pelo pais nesta matéria estao
definidos no ambito i) da Politica Nacional do Sanea-
mento Ambiental, aprovada pelo Decreto n.° 27/2018
de 27 de outubro; e ii) da Estratégia Participativa para a
Agua e Saneamento de Sdo Tomé e Principe para 2030,
aprovada pelo Despacho n.° 12/2012 de 28 de dezem-
bro.

29 Ao abrigo da Lei n.° 9/2020, de 22 de setembro.
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O saneamento basico € um conjunto de servigos es-
senciais que visam garantir a saude publica, a qualida-
de de vida e a preservacdo do meio ambiente, e que no
caso de Sdo Tomé ¢ incipiente ou inexistente. No caso
do meio marinho, que se situa a jusante das aguas de
escorréncia, o impacto da sua precaridade ainda € mai-
or uma vez que todos os lixos produzidos em terra sdo
para ai transportados.

O tratamento de agua, a canalizagdo e o tratamento
de esgotos, a limpeza publica das praias e nas comuni-
dades, a recolha e o tratamento de residuos orgénicos e
a reciclagem de materiais devem ser asseguradas pelo
poder publico, seja direta ou indiretamente.

A problematica da gestdo de lixo ¢ particularmente
séria em Sao Tomé e Principe. Lixo sélido e liquido de
varias origens tem impacto nas proprias comunidades
piscatérias e na vida marinha. E necessario intensificar
as varias iniciativas que tém sido desenvolvidas no
sentido de melhor gerir o lixo ao nivel distrital e nacio-
nal. Nesse sentido ¢ de salientar que o novo Regula-
mento Geral das Actividades de Pesca proibe expres-
samente ‘“atirar ao mar, baias, recifes, lagos, rios,
mangais e estudrios qualquer tipo de lixo, incluindo
plasticos e outros produtos toxicos”.

Medidas e Atividades:

Melhorar o sistema de abastecimento de agua
nas comunidades piscatorias.

Melhorar a rede publica de esgotos e o sistema
de tratamento das aguas residuais.

Melhorar o sistema de recolha e tratamento de
residuos solidos (incluindo a sua reciclagem).

Figura 6. llustracdes relativas a polui¢do nas praias

2.4.2. Eixo Prioritario 9 - Incentivo a educacao
ambiental

XXIV. A¢do Prioritaria 24 - Sensibilizar/formar as
comunidades piscatorias e o publico em geral

Trata-se de sensibilizar/formar as comunidades pis-
catorias e o publico em geral para a importancia da
pesca responsavel, da protegdo contra os impactos am-
bientais das atividades humanas e da gestdo de lixo.
Esta atividade serd realizada em conjunto e em com-
plemento com as atividades descritas no Objetivo Es-
tratégico 3, em colaboragdo com as entidades envolvi-
das, inclusive ONGs. O tema de educacdo ambiental
sera introduzido no curriculum escolar.

Medidas e Atividades:
Definir e implementar atividades de
sensibilizagdo sobre a protecio do meio

ambiente ¢ a promoc¢do da pesca sustentavel
para as comunidades piscatérias ¢ o publico
geral.
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Introduzir este tema no curriculum escolar.

2.5. Objetivo Estratégico 4 - CONTRIBUICAQ
ACRESCIDA DO SETOR DAS PESCAS NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
DO PAIS

Objetivo especifico: Melhorar as condigdes de vida
nas comunidades piscatorias; melhorar os resultados
econdmicos das actividades de pesca e operagdes co-
nexas, incluindo o manuseamento, transformacéo, con-
servagdo e comercializacdo do pescado.

O processo de elaboragdo da Estratégia de Transi¢do
da Economia Azul para S8o Tomé e Principe, aprovada
pelo Governo em Dezembro de 2019 seguido do inicio
da sua implementagdo com a elaboracdo do Plano Na-
cional de Investimentos da Economia Azul (PNIEA) e
do Programa Plurianual, validados em junho de 2023,
foram liderados pelo Ministério do Plano, Finangas e
Economia Azul que antecedeu o MEF*. A pesca e
aquacultura sdo um dos setores de crescimento azul
para além, designadamente, do turismo e ecoturismo,
das energias renovaveis, do ambiente e biodiversidade
e transportes e seguranga maritima.

Embora a situag¢do, em termos de infraestruturas de
protecdo, pontos de desembarque e servigos basicos,
tenha vindo a melhorar, ha ainda muito por fazer para
garantir condi¢des adequadas nas comunidades pisca-
torias.

A frota de pesca artesanal tem evoluido drasticamen-
te na ultima década, com (i) um nimero crescente de
embarcagoes de fibra de vidro com a limitagdo simul-
tanea do uso de madeira para a construgao naval; e (ii)
0 aumento significativo da motorizacdo tem permitido
0 acesso a zonas de pesca mais distante. Nota-se ainda
o uso de artes de pesca nocivas, que devem ser substi-
tuidas por artes de pesca mais sustentaveis. Existem
potencialidades de exploracdo de recursos pouco ou
ndo explorados. A frota de pesca semi-industrial carece
de condicdes satisfatorias para operar.

Os operadores do setor enfrentam uma série de desa-
fios para conservar a qualidade e higiene dos produtos
de pesca e criar maior valor acrescentado. Na maioria

30 Apés a aprovagdo da ENTEA em 2019, seguida da sua
aprovacdo pela Assembleia em 2022 para a elevar a catego-
ria de Lei, o passo seguinte que seria a sua promulgagdo pelo
PR seguida da sua publicagdo ndo aconteceu. Assim, ndo
houve nenhuma evolugdo, desde a aprovacdo da ENTEA
pelo Governo em 2019, seguida de validagdo da PNIEA em
2023.

dos casos, os equipamentos frigorificos nos mercados
distritais padecem de falta de boa gestdo, o que faz
com que ndo sejam devidamente mantidos. A acessibi-
lidade a crédito formal para os operadores da pesca
carece de melhoria. Como foi acima referido sdo pou-
cas as associagdes de pescadores e palaiés que funcio-
nam devidamente e, por conseguinte, sao pouco repre-
sentativas do setor. No entanto, a disponibilidade e o
uso de gelo t€ém melhorado bastante (nomeadamente
mercé do aumento de arcas domésticas individuais),
por pescadores assim como por palaiés e deve conti-
nuar a prmover-se o seu aumento.

Resultados esperados

Integracdo da pesca na economia azul (desig-
nadamente ecoturismo e infraestruturas mari-
timas para transporte inter-ilhas).

Melhoria das infraestruturas e servigos de base
nas comunidades piscatorias.

Refor¢co da seguranca no mar; diminui¢do dos
acidentes.

Diversificagdo e valorizagdo da producdo ha-
liéutica.

Melhoria das condigdes de manuseamento,
transformacgdo, conservagdo ¢ comercializagdo
do pescado.

Melhoria das qualificagdes dos profissionais do
setor e sensibilizacdo do publico para consumo
sustentavel.

Melhoria das condic¢des de trabalho.

Integrac@o dos operadores de pesca no sistema
de protecao social (satde e reforma).

Desenvolvimento do sistema de poupanga
/micro-crédito e melhoria do acesso dos opera-
dores de pesca a crédito formal.

Reforgo da disponibilidade de insumos de pes-
ca.

Melhor aproveitamento das potencialidades da
pesca industrial e semi-industrial.
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Eixos prioritarios e Acoes Prioritarias

2.5.1. Eixo Prioritario 10 — Promocgdo do processo
de integracdo das pescas na economia azul

A Estratégia de Transi¢do da Economia Azul para
Sao Tomé e Principe aprova um Plano de Acdo para a
Economia Azul, que em matéria de pescas e aquacultu-
ra, ¢ bastante abrangente e inclui os seguintes campos
de acdo: a exploracao de novas potencialidades e recur-
sos no setor de pesca e aquacultura através de uso de
novas tecnologias; o reforco da sustentabilidade das
praticas de captura e melhoria dos rendimentos; a in-
clusdo das “comunidades azuis™®' nos processos de
desenvolvimento da pesca e aquacultura; o aprofunda-
mento do conhecimento das atividades de pesca e
aquacultura com vista a melhorar a governagdo para as
quais apresenta agoes especificas que incluem o estabe-
lecimento de acordos de cooperagdo com os paises
vizinhos para pesca nas suas ZEE; a defini¢do das zo-
nas reservadas a pesca artesanal; a criagdo de areas
especialmente protegidas; a sensibilizagdo das comuni-
dades litorais para proteger espécies marinhas e mini-
mizar a sobre-exploracdo das unidades populacionais
de peixes. Todos estes campos de a¢do enumerados no
Plano de Agdo para a Economia Azul sdo de fato defi-
nidos mais detalhadamente e integrados no presente
PENPA.

Dois projetos prioritarios definidos no ambito do
PNIEA, dizem respeito i) a infraestruturas portudrias
(sistema de cabotagem), visando melhorar o transporte
inter-ilhas, nomeadamente de peixe e ii) ao turismo
(requalificacdo das zonas costeiras — praias), pelo que
estes dois projetos sdo direta e indiretamente ligados as
pescas. Um terceiro projeto diz respeito a construgdo
naval (renovagdo da frota pesqueira artesanal) e carece
ainda de ser reformulado, tomando em consideragio as
acdes em curso neste ramo.

Para a implementac¢do da estratégia, estd previsto a
criagdo de um Comité Técnico Interministerial de Eco-

31 As Comunidades Azuis sio um movimento social
internacional que insta as Administragdes, Operadores
Publicos ou qualquer outra entidade a defender trés
principios basicos:

e O Direito Humano a qualidade e quantidade de
agua potavel, bem como ao saneamento;

e A manutencdo dos servigos de abastecimento e
saneamento geridos e financiados pelas autoridades
publicas;

® A priorizagdo da 4dgua da torneira em detrimento da
agua engarrafada em  plastico, eliminando
progressivamente sua venda em qualquer espaco.

nomia Azul (CTIEA), que se apoiara na UIEEA para o
desenvolvimento das suas tarefas. Logicamente, esta
Unidade deve estar fortemente envolvida no seguimen-
to da implementacdo do PENPA e ser membro do Co-
mité de Coordenagdo do PENPA (ver AP 1 acima), em
particular no que diz respeito ao desenvolvimento da
AP 25 descrita a seguir’”*

A visdo geral do Plano Estratégico e de Marketing
para o Turismo em Sao Tomé e Principe de 2018 ¢ que
Sdo Tomé e Principe seja, até 2030, o destino turistico
insular mais preservado da Africa Equatorial, com uma
natureza e biodiversidade unicas. O Plano apresenta
cinco objetivos estratégicos que inclui a preparagdo de
Sdo Tomé e Principe para o turismo numa logica sus-
tentavel, com impactos positivos no desenvolvimento
local e a preservag@o dos espagos naturais e culturais.

XXV. Acao Prioritaria 25 - Incentivar o desenvol-
vimento do transporte inter-ilhas e terrestre

Recomenda-se a realizagdo de um estudo de viabili-
dade técnica e financeira sobre alternativas para melho-
rar o transporte de produtos da pesca com vista a pro-
mover ¢ apoiar a criagdo de um servigo adequado de
transporte de peixe, assim como apoiar técnica e finan-
ceiramente os servicos e equipamentos que terdo sido
identificados como sendo os mais adequados em rela-
¢do a situagdo atual. Este empreendimento, ligado dire-
tamente ao transporte entre as ilhas de Principe e Sao
Tomé, assim como ao transporte terrestre nas duas ilhas
do pais, visa avaliar as possibilidades de melhorar o
transporte dos produtos da pesca, em conformidade
com as normas internacionais e os requisitos em termos
de normas sanitarias e regras de higiene dos géneros
alimenticios.

Por outro lado, esta previsto no ambito do Plano de
Acdo para a Economia Azul uma componente ligada ao
desenvolvimento da cabotagem entre as duas ilhas do
pais e ao nivel de cada ilha, incluindo a construcdo ou
remodelagdo de trés infraestruturas maritimas de atra-
cagem.

Medidas e Atividades:
Realizar um estudo de viabilidade técnica e fi-

nanceira sobre alternativas para melhorar o
transporte maritimo de produtos da pesca entre

32 O CTIEA ¢ parte integrante do projeto Lei da ENTEA,
que ndo se efetivou em Lei até entdo. Assim, O CTIEA nao
foi criado.
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Principe e Sdo Tomé e o transporte terrestre
nas ilhas.

Implementar as recomendagdes do estudo.

Realizar os estudos de impacto ambiental e de
viabilidade dos projetos de trés infraestruturas
maritimas prioritarias (Porto Alegre, Neves e
Principe) para o transporte inter-ilhas.

Implementar os projetos.

XXVI. Acdo Prioritaria 26 - Promover iniciativas
de ecoturismo

A Direcdo Geral do Turismo e Hotelaria atualmente
tutelada pelo MEF zela pela sustentabilidade da pesca,
promogdo de gastronomia local, promogdo do turismo
nautico e prote¢do de espécies com estatuto de conser-
vagao de ameaca.

O ecoturismo consiste em um conjunto de atividades
alternativas ou complementares de geragdo de rendi-
mento para pescadores e comunidades que utilizam
recursos marinhos e costeiros, se for o caso, a titulo de
compensagdo para mitigar medidas de gestdo. Inclui
atividades como (i) a observa¢dao de aves marinhas,
tubardes-baleia, cetaceos, desova de tartarugas mari-
nhas (ver a AP 21 acima); e (ii) o desenvolvimento de
trilhos interpretativos no mangal e trilhos subaquaticos
educativos nos recifes de coral. No entanto, deve ser
acompanhada de medidas que evitem um uso anarqui-
co e destrutivo do meio ambiente. Devem ser estabele-
cidos codigos de conduta para a abordagem e observa-
¢30 de cada recurso marinho e costeiro de forma a
promover um desenvolvimento sustentavel do ecotu-
rismo que respeite do meio ambiente. Por outro lado,
as condi¢cdes de embarque de turistas a bordo de em-
barcagdes de pesca e o uso destas embarcagdes para
turismo devem ser devidamente regulamentadas.

Medidas e Atividades:

Promover o desenvolvimento de atividades ge-
radoras de rendimento (AGR) com base em
ecoturismo, em prol das comunidades piscato-
rias (estruturacdo e organizagdo, financiamen-
to, formagao etc.).

Elaborar material informativo para sensibiliza-
¢do de todos os intervenientes (turistas, comu-
nidades e outros).

Implementar sessdes de sensibilizagdo com ba-
se neste material.

Regulamentar o uso de embarcagdes de pesca
para turismo.

2.5.2. Eixo Prioritario 11 — Melhoria das infraes-
truturas e servi¢os bdsicos nas comunidades piscato-
rias

E necessario realizar uma avaliacdo detalhada do es-
tado atual das infraestruturas do setor e dos servigos
basicos, com foco principal nas infraestruturas criticas
que precisam de ser construidas/reconstruidas e nos
servigos criticos que precisam de ser melhorados. Apos
esse estudo deve ser concebido e implementado um
plano de desenvolvimento de infraestruturas e servigos
basicos, com base no apoio de PTFs e consoante o que
for decidido pelo Comité de Coordenacdo do PENPA
(ver AP 1 acima).

XXVII. A¢ao Prioritiria 27 - Construir e/ou me-
lhorar as infraestruturas de protegcdo do mar e reas-
sentar habitacoes vulnerdveis

O WACA ¢ um programa regional financiado pelo
BM, que visa melhorar a gestdo dos recursos costeiros
e reduzir os riscos naturais ¢ de origem humana que
afetam as comunidades costeiras. Cobriu o periodo
2019-2023 e envolveu 12 pontos de pesca, 10 em Sao
Tomé e 2 no Principe.

O seu foco principal € a seguranga maritima, nas se-
guintes vertentes mais viradas para a prote¢ao das co-
munidades contra o mar: (i) a protecdo das embarca-
¢oes e comunidades, através da construgdo de quebras-
mar e muros de prote¢do, e drenagem de zonas panta-
nosas; e (ii) a urbanizagdo de algumas zonas particu-
larmente afetas pela erosdo costeira, com reassenta-
mento voluntario.

O Programa WACA tem construido infraestruturas
de protegdo em varios sitios (Santa Catarina, Praia
Gamboa, Morro Peixe e Pantufo) e € notério que estas
infraestruturas t€ém melhorado sobremaneira a atraca-
gem das embarcagdes de pesca artesanal e as condi¢des
de descarga das suas capturas, em zonas que passaram
a ser mais seguras, apesar de algumas deficiéncias
identificadas (em particular, a dificuldade de atracagem
com mar¢ vazia em Pantufo). Com base nos resultados
satisfatorios da primeira fase, o BM tenciona financiar
uma 2% fase de 5 anos. Nesta fase prevé-se a construgdo
de mais infraestruturas, em sitios ainda por identificar.



125  ISERIE SAO TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA

N.°12—02 de Marco de 2026

Medidas e Atividades:

Melhorar as obras de prote¢do maritima cons-
truidas recentemente (WACA).

Construir novas obras de protecdo maritima e
sitios de reassentamento em sitios prioritarios.

XXVIIIL. Acdo Prioritiria 28 - Construir e/ou me-
lhorar as infraestruturas de desembarque para a pes-
ca artesanal

Nao existem pontdes para a atracagem das embarca-
¢Oes de pesca artesanal e sdo necessarios melhores
pontos de desembarque na RAP e em todos os distritos
de Sdo Tomé (foram recentemente recenseados 54 pon-
tos de desembarque, todos situados em praias, 36 em
Sdo Tomé e 18 no Principe).

Medidas e Atividades:

Identificar, selecionar e construir e/ou melhorar
infraestruturas de desembarque prioritarias.

Gerir devidamente as referidas infraestruturas

Figura 7. IlustragOes relativas a alguns pontos de
desembarque da pesca artesanal

Santa Catarina

Ribeira Peixe

Praia Pesqueira

Figura 8. Ilustracdes relativas a obras financiadas
pelo programa WACA

Pantufo
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XXIX. Ac¢do Prioritaria 29 - Melhorar os servigos
basicos

Vias de acesso — Alguns pontos de desembarque da
pesca artesanal carecem de melhoria em termos de
acesso por via terrestre. Junto da autoridade competen-
te, o Ministério que tutela as Infraestruturas e Obras
Publicas, é necessario identificar os planos existentes e
apos essa identificagdo, (i) fazer ou atualizar um levan-
tamento detalhado do acesso a todos os pontos de de-
sembarque da pesca artesanal nas duas ilhas do pais;
(i1) identificar que trogos estdo contemplados em pla-
nos existentes ou em vias de elaboracao; e (iii) identifi-
car os trogos prioritarios, elaborar um plano de melho-
ria e implementa-lo.

Em S3o Tomé, a viagem até ao mercado do Bobo
Forro, o principal centro retalhisto de comercializagdo
de produtos pesqueiros do pais, pode atualmente levar
até 2-3 horas, a partir dos sitios mais distantes (Porto
Alegre ou Santa Catarina), ¢ uns minutos a partir de
sitios mais proximos como Praia Cruz ou Praia Gam-
boa. Apesar de algumas partes da rede rodoviaria esta-
rem ainda bastante degradadas ¢ a necessitar de repara-
¢do urgente (em particular entre Angolares e Porto
Alegre, entre Santa Catarina e Guadalupe), a situagdo
global das estradas tem melhorado bastante nos ultimos
anos, nomeadamente entre Sdo Tomé e Angolares e
entre Sdo Tomé e Guadalupe

Estrada melhorada

sag? -

r

> ’}!’1"?_-‘- l“u

Acesso a uma comunidade pesqueira
(Benga/Neves)

Energia da rede — Se bem que a fiabilidade do
abastecimento em energia da rede seja cronicamente
limitada (com as consequéncias negativas em termos
de avarias nos equipamentos elétricos, provocados
pelos cortes), a extensdo da rede nacional tem aumen-
tado ao longo dos ultimos anos, pelo que a eletrificacao
nas comunidades piscatorias tem melhorado. Deve
averiguar-se junto da Direcdo-Geral dos Recursos Na-
turais e Energia (DGRNE) quais sdo os planos a curto-
médio prazo no que diz respeito a eletrificagdo, identi-
ficar os pontos de desembarque ainda ndo ligados a
rede e que o deverdo ser num futuro proximo e imple-
mentar a eletrificacdo nestes sitios.

Telecomunicacdes — A problematica € a mesma que
se verifica com as vias de acesso e a energia da rede:
assim recomenda-se, que no momento da implementa-
¢do do PENPA, seja averiguado junto do Instituto Na-
cional de Agua e da Agéncia de Regulamento de Tele-
comunicacdes (AGER) quais sdo os planos existentes e
previstos, de modo a visualizar a situagcdo dos varios
pontos de desembarque da pesca artesanal e identificar
os pontos onde a situacdo devera ser melhorada a cur-
to-médio prazo. Se for o caso, convem fazer com que
pontos ndo abrangidos e considerados como priorita-
rios pelo setor das pescas possam ser integrados e que
os respetivos planos de melhoria sejam implementados.

Medidas e Atividades:
Vias de acesso: identificar os planos existentes,

fazer ou atualizar um levantamento detalhado
do acesso a todos os pontos de desembarque da
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pesca artesanal, identificar os trogos priorita-
rios, elaborar um plano de melhoria e imple-
menta-lo.

Energia da rede: identificar os planos existen-
tes, identificar os pontos de desembarque ainda
ndo ligados a rede e implementar a eletrifica-
¢30 nestes sitios.

Telecomunicagdes: identificar os planos exis-
tentes, identificar os pontos de desembarque
ainda ndo cobertos pelas telecomunicagdes e
desenvolver a rede nestes sitios.

2.5.3. Eixo Prioritario 12 — Reforco da seguranca
no mar

O Recenseamento das Pescas de 2023 indica que no
total das embarcagdes de pesca artesanal, apenas 20 %
usam telemovel durante as viagens de pesca, os coletes
salva-vidas s8o0 usados por apenas 11 %, o GPS ¢ usado
por apenas 5 % e as bengalas de sinalizag@o e as busso-
las sdo usadas em casos extremamente raros (menos de
1 %). Estes dados evidenciam a fraca adesdo dos pes-
cadores ao uso de equipamentos essenciais para a sua
seguranga no mar, € apontam para a necessidade impe-
rativa de envidar mais esfor¢os (em particular, de or-
dem legislativa) para que esta situagdo evolua no pais.

XXX. Acdo Prioritdria 30 — Regulamentar as con-
dicoes de seguranca nas pescas; realizar agoes de
sensibilizacdo e formacao e facilitar o acesso a mate-
rial e equipamentos de seguranca

Nao existe ainda um regulamento especifico sobre a
seguranga no mar para as pescas. Por outro lado, ¢
necessario aumentar a sensibilizagdo e a formacao dos
pescadores em matéria de seguranca no mar, disponibi-
lizar no mercado local material e equipamentos de
seguranga, a pregos acessiveis, e promover a sua aqui-
si¢do e uso pelos pescadores.

Medidas e Atividades:

Elaborar, aprovar, publicar em Diario da Re-
publica, divulgar e implementar um regula-
mento especifico sobre a seguranga no mar pa-
ra as pescas (ver AP 3).

Realizar sessoes de sensibilizacdo e de forma-
¢a0 nas comunidades piscatdrias (ver AP 45).

Facilitar o acesso ¢ uso de material e equipa-
mentos de seguranca.

Figura 10. Ilustracdes relativas a equipamentos de
seguranc¢a no mar

oy -

- -

Uso de bussola

2.5.4. Eixo Prioritario 13 - Diversificagdo e valori-
zagdo da producgdo haliéutica

XXXI. A¢do Prioritaria 31 — Reforcar a construgdo
naval local e diversificar as embarcagées de pesca™

Se bem que a constru¢do naval de embarcagdes de
pesca artesanal tenha evoluido bastante ao longo dos
ultimos quinze anos (substitui¢do de canoas por praos,
desenvolvimento do uso de botes*¥, é necessario racio-

% Atividades estdo previstas no ambito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.

% As canoas s3o embarcagdes de tronco escavado; os praos
sdo embarcagdes com flutuador lateral, construidas em
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nalizar este ramo de atividade. Foi recentemente reali-
zado um estudo para determinar os desenhos e os mate-
riais mais convenientes para a construg¢do naval (consi-
derando a procura de embarcagdes mais seguras,
duraveis e eficientes, bem como a preocupagdo ambi-
ental ligada ao uso de madeira para produzir canoas de
tronco escavado) e a formagdo para a construgdo de
embarcagoes de pesca modernas e mais seguras (com
base nos estaleiros de constru¢do existentes, visando a
sua capacitagdo).

Medidas e Atividades:

Realizar um estudo sobre melhoria do desenho
e material de construcdo naval

Capacitar os estaleiros existentes € os constru-
tores individuais informais.

Produzir embarca¢des melhoradas.

Facilitar o acesso a embarcagdes melhoradas
(condi¢des de financiamento etc.)

Figura 11. Ilustragdes relativas a construgdo de
uma canoa de tronco escavado

contraplacado ou fibra de vidro; os botes sdo embarcagdes de
casco unico, construidas em fibra de vidro.

Figura 12. ilustracGes relativas a construgdo de
botes

Estaleiro naval na Praia Melao (praos e botes
em fibra de vidro)
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Estaleiro naval na Praia Gamboa (botes em fibra
de vidro)

Figura 13. ilustracdes relativas a manutencio e
reparacio de embarcacoes de pesca artesanal

Reparacdo com fibra de vidro

Figura 14. ilustragdes relativas aos varios
tipos de embarcagdes de pesca artesanal

Botes de fibro de vidro
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Canoa motorizada

XXXII. Acdo Prioritaria 32 - Melhorar as condi-
coes de conservacio a bordo*

Globalmente, o Recenseamento das Pescas de 2023
indica que cerca de 5 % das embarcacdes de pesca
artesanal usam gelo a bordo (ou seja, uma pequena
caixa isotérmica ou um frigorifico doméstico avaria-
do), tratando-se principalmente de embarcacdes que

35 Atividades estdo previstas no dmbito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.

praticam encadeamento localmente (pesca a linha de
noite). Adicionalmente, alguns botes artesanais basea-
dos em Sao Tomé pescam perto do Principe e realizam
fainas de dois dias, com um frigorifico e gelo a bordo.
E provavel que esta pratica de usar gelo a bordo tenha
aumentado recentemente, tendo em conta o aumento da
producdo de gelo caseiro que se tem verificado no pais
e simultaneamente, uma maior sensibiliza¢do dos pes-
cadores e palai€s sobre a necessidade de preservar o
pescado. A possibilidade de impor a obrigacdo de usar
gelo a bordo no caso de pesca a linha tem sido analisa-
da, mas ainda ndo ¢ uma obrigacdo legal.

E certo que as condigdes de armazenamento a bordo
das embarcagdes de pesca artesanal sdo frequentemente
deficientes (os frigorificos de recuperacdo utilizados
como caixas isoladas estdo frequentemente em mau
estado, portanto, pouco isolantes e dificeis de limpar
adequadamente). O uso de caixas isotérmicas melhora-
das, de fibra de vidro com isolamento de poliuretano
expandido, produzidos localmente, ¢ um elemento-
chave a ser promovido.

A melhoria das condi¢des de conservagdo nas em-
barcagdes de pesca semi-industrial sera abordada na AP
35 abaixo (“Elaborar e implementar um Plano de De-
senvolvimento para a pesca semi-industrial”).

Medidas e Atividades:

Produzir caixas isotérmicas adequadas para as
embarcagoes de pesca artesanal.

Facilitar a divulgagdo e acesso a caixas junto
dos proprietarios de embarcagdes de pesca ar-
tesanal.

\

Figura 15. ilustragdes relativas a pesca “de
encadeamento” em santa catarina

Conservacio da isca
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Lanterna “petromax”

XXXIII. A¢do Prioritiria 33 — Aproveitar os recur-
so0s pesqueiros pouco ou ndo explorados

De modo geral, campanhas de investigacdo sobre os
recursos haliéuticos, se forem realizadas num futuro
proximo, serdo capazes de dar indicagdes sobre even-
tuais recursos pouco ou ndo explorados. Foi referido
pela DPA que a pesca de lula foi realizada por uma

embarcacdo industrial russa ha anos e as lulas apare-
cem esporadicamente nas costas do pais; existiria um
potencial de captura importante desta espécie, actual-
mente ndo explorado.

Campanhas experimentais ou demonstrativas pode-
rdo ser realizadas com embarcagdes de pesca semi-
industrial ou artesanal, de modo a averiguar a viabili-
dade da pesca de tal recurso com a respetiva arte. Em
particular, baseando-se no fato de que um operador da
pesca semi-industrial praticou com sucesso a pesca de
rede de cerco (com gerador, atragdo luminosa e barco
auxiliar) para a captura de pequenos pelagicos durante
dez anos com a sua traineira, seria oportuno tentar re-
introduzir esta pratica, com base em botes de pesca
artesanal adequados e/ou de embarcagdes de pesca
semi-industrial, que permitiria visar pelagicos costeiros
no alto mar, em zonas de pesca mais afastadas da costa
do que as zonas atualmente praticadas pelas embarca-
¢oes de pesca artesanais de rede de cerco. Seria vanta-
joso aproveitar o dominio tecnoldgico e a experiéncia
de armadores semi-industriais de Cabo Verde nesta arte
de pesca e adaptar esta pratica, em particular, nas co-
munidades piscatérias de Sdo Tomé onde o uso inade-
quado de rede de cerco padece de ser modificado.

Medidas e Atividades:

Identificar, com comunidades piscatérias e
com base em campanhas de investigacao, re-
cursos costeiros pouco ou ndo explorados pela
pesca artesanal e semi-industrial.

Realizar campanhas de pesca experimental
com embarcagdes de pesca artesanal e semi-
industrial (designadamente calamar, lula, pe-
quenos pelagicos).

Promover a exploragdo destes recursos (pesca
semi-industrial e pesca artesanal).

XXXIV. A¢do Prioritaria 34 — Melhorar as técnicas
de pesca e introduzir novas artes’®

Este tema consiste essencialmente em fazer com que
os pescadores cumpram com a legislacdo em vigor e
deixem de usar artes nocivas proibidas. Trata-se em
particular do uso de rede de cerco (com meios de respi-
racdo artificial e com panos de redes de malha fina,
usando pedras para esticar a rede para o fundo), assim

36 Atividades estdo previstas no 4mbito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.
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como a pratica de levar o capim com ovos de volta
para a terra depois da pesca de voador panha. As mu-
dancgas no uso de rede de cerco implicam um trabalho
de sensibilizacdo intensivo junto dos respetivos pesca-
dores (essencialmente, das comunidades da Praia
Gamboa, Loxinga e Praia Cruz), assim como a procura
de técnicas alternativas. De notar que a proposta do
novo Regulamento Geral das Atividades de Pesca vem
elencar as artes e métodos de pesca proibidos e estabe-
lece um regime de sangdes dissuasor da sua pratica.
Porém, a semelhanga de Cabo Verde que reintroduziu a
autorizacdo de usar garrafas de mergulho, o uso de tal
equipamento poderia ser regulamentado, incluindo o
registo dos mergulhadores para efeitos de seguimento,
a sua formagdo e uso de equipamentos de segurancga
(profundimetro e relogio) e a sua verificacdo regular. A
melhoria da pratica do voador panha para evitar que
seja destrutiva € mais facil de aplicar: trata-se de intro-
duzir a obriga¢do de deixar o capim com ovos no mar e
ndo o levar para terra (medida que recolheu concenso
junto das comunidades pesqueiras e deveria ser intro-
duzida a breve prazo no ambito do regulamento da
pesca artesanal, em elaboracao — ver AP 1 acima).

Medidas e Atividades:

Realizar campanhas de pesca experimental
com embarcagdes de pesca artesanal (por
exemplo, pesca a linha melhorada para pesca-
dores de brisa).

Promover a adog¢do de artes melhoradas ou no-
vas

Figura 16. ilustracdes relativas a varios tipos de pesca
artesanal

Pesca de corrico
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Rede de cerco (com garrafas de mergulho)

Figura 17. ilustracdes relativas a pesca de espécies
demersais

Palangre

XXXV. A¢do Prioritaria 35 - Elaborar e implemen-
tar um Plano de Desenvolvimento para a pesca semi-
industrial

Contrariamente a pesca artesanal, a pesca semi-
industrial ndo tem nos ultimos tempos sido objeto de
programas de desenvolvimento especificos. Trata-se de
uma frota em parte envelhecida (as primeiras unidades
foram doadas pelo Japdo ha quase quatro décadas), se
bem que consiga manter-se minimamente operacional,
fornecendo uma quantidade significativa de peixe de
boa qualidade no mercado local.

As embarcacdes de pesca semi-industrial atracam e
desembarcam as suas capturas na ponte-cais situada na
Baia Ana Chaves em Sdo Tomé. A infraestrutura esta
bastante degradada e ndo oferece nenhumas condicdes
em termos de atracagem e abastecimentos (agua, com-
bustiveis, energia). Alternativas para a criacdo de um
sitio adequado reservado a estas embarcagdes tém sido
estudadas, mas ainda ndo se concretizaram.

Seria oportuno conceber e implementar um Plano de
Desenvolvimento da pesca semi-industrial, que abran-
gesse, designadamente, os seguintes aspetos: financia-
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mento dos investimentos (condigdes de acesso a crédi-
to; taxas de importacdo etc.); acesso a ZEE de paises
vizinhos; infraestruturas e servigos (condi¢des de abas-
tecimentos e de descarga; disponibilidade e custos de
insumos; pagamento do IVA); oportunidades de pesca
experimental e demonstrativa; e valorizacdo dos produ-
tos.

Medidas e Atividades:

Identificar e selecionar o sitio mais adequado
para a atividade da frota semi-industrial.

Criar ou melhorar as condi¢des de desembar-
que e servicos para a pesca semi-industrial.

Figura 18. ilustragdes relativas a pesca semi-
industrial

Traineiras

Figura 19. ilustragdes relativas a ponte-cais da
esca semi-industrial em sdo tomé

XXXVI. Acdo Prioritaria 36 - Elaborar e imple-
mentar um Plano de A¢do “DCPs”

Varias iniciativas de instalagdo de Dispositivos de
Concentragdo de Peixe (DCP) foram implementadas
com diversos parceiros (AFD, FIDA, BAD), mas nao
foram até agora muito conclusivas em termos de dura-
bilidade e replicabilidade, devido, entre outros, a falhas
na sua gestdo e, portanto, na sua manuten-
cdo/renovagdo. No entanto, tém gerado um forte inte-
resse por parte das comunidades piscatorias. As tltimas
atividades foram realizadas ha 3-4 anos, e prevé-se
para breve a instalacdo de dez unidades com o apoio do
PRIASA. De notar que a proposta do novo Regulamen-
to Geral das Atividades de Pesca passa a regulamentar
a instalagdo e uso de DCPs.

Medidas e Atividades:

Assegurar a gestdo e monitorizagdo adequadas
dos DCPs recentemente instalados.

Replicar quando e se os resultados forem con-
clusivos.
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Figura 20. ilustragdes relativas a pesca a volta de
um DCP

2.5.5. Eixo Prioritario 14 — Melhoria das condigoes
de manuseamento, transformacdo, conservacio e
comercializacdo de pescado

XXXVII. Ac¢do Prioritaria 37 - Construir/melhorar
mercados de primeira venda e mercados retalhistas,
com equipamentos frigorificos e condig¢des sanitarias
adequadas

Ao longo dos ultimos quinze anos foram construidos
alguns postos de primeira venda e mercados retalhistas
distritais, essencialmente com o apoio do PRIASA.
Este Programa financiou a constru¢do de um mercado
novo em Bobo Forro que substituiu o antigo mercado
no centro de Sdo Tomé e descongestionou esta parte da
cidade. Este mercado possui duas grandes segdes espe-
cificas para comercializagdo de pescado fresco e salga-
do-seco, respectivamente, que parecem ser utilizadas
diariamente e em condi¢des razoaveis por um grande
numero de palaiés.

E necessario proceder a um diagnéstico detalhado da
situacdo atual de cada mercado de peixe (em particular,
em termos de funcionamento de instalagdes de gelo e
camaras frigorificas, de condigdes gerais de higiene ¢
saneamento, de modalidades de gestdo etc.), com base
no qual podera ser elaborado um plano de intervencgao
detalhado. A prazo, podera ser averiguada a oportuni-
dade de criar uma lota de pesca na capital do pais.

Medidas e Atividades:
Selecionar os mercados prioritérios.

Definir as necessidades em termos de constru-
¢do/melhoria dos mercados selecionados

Construir/melhorar as infraestruturas e instalar
0s equipamentos.
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Figura 22. ilustragdes relativas a venda de peixe
por palaiés em mercados distritais

Mercado de Bobo Forro (parte do peixe
salgado-seco)

Mercado d Guadalupe

Figura 21. ilustragdes relativas ao mercado de peixe
de Bobo Forro

Mercado de peixe de Bobo Forro (parte do peixe
fresco)
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Figura 23. ilustra¢des relativas a unidades de
fabrico de gelo em escamas

Figura 24. ilustragdes relativas as trés unidades de
fabrico de gelo em bloco e barra em Sao Tomé

Ponto de desembarque de Neves

Fatigelo (gelo em barra)
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XXXVIII. A¢do Prioritiria 38 - Melhorar o sistema
de gestio das infraestruturas e equipamentos dos
pontos de desembarque e dos mercados

Em muitos casos, os equipamentos frigorificos nos
pontos de desembarque ¢ mercados distritais, para além
de problemas técnicos de manutencdo e reparagdo,
carecem de boa gestao por parte das autoridades distri-
tais, o que faz com que ndo sejam devidamente manti-
dos e usados. Isso aplica-se também as condicdes ge-
rais dos mercados (agua, sanitarios, limpeza,
manutengdo da infraestrutura). Um plano geral de me-
lhoria da gestdo dos mercados deve ser elaborado com
a inclusdo, nomeadamente, de acdes de formagdo do
pessoal administrativo dos mercados, envolvendo a
participagdo de agentes privados.

Medidas e Atividades:

Elaborar um plano geral de melhoria do siste-
ma de gestdo dos pontos de desembarque e
mercados com os varios intervenientes.

Capacitar os varios intervenientes na gestao.
Implementar o sistema de gestao.

XXXIX. A¢do Prioritaria 39 - Melhorar o controlo
sanitdrio®’

E necessario reforcar a capacidade da DPA, a autori-
dade competente responsavel pelo controlo sanitario.
Para tal, ¢ urgente elaborar e implementar um Plano de
Inspec¢do Sanitdria para reforcar as capacidades na
inspegdo sanitaria dos produtos da pesca. Este Plano
deve incluir a analise e o diagnéstico da situacdo atual
para avaliar os constrangimentos e necessidades, o
refor¢o das capacidades humanas através de um plano
de formacdo de inspectores sanitarios, o refor¢o dos
meios materiais para o desempenho das suas fungdes e
a elaboragdo e implementag¢ao de um plano operacional
de inspecdo, monitorizagdo e controlo da qualidade dos
produtos da pesca, nos centros de desembarque, nas
unidades de transformacao de pescado e nos mercados
¢ peixarias.

Medidas e Atividades:
Elaborar e implementar um Plano de Inspegéo

Sanitaria para reforcar as capacidades na
inspecao sanitaria dos produtos da pesca.

87 Atividades estdo previstas no dmbito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.

Elaborar um plano operacional de inspecao,
monitorizagdo e controlo de qualidade dos pro-
dutos de pesca.

Implementar o plano operacional.

XL. Agdo Prioritaria 40 - Desenvolver produtos de
valor acrescentado®®

Devem ser desenvolvidas AGR, em especial para
mulheres pouco qualificadas que se encontram fre-
quentemente em situagdo de vulnerabilidade. Além da
promocao de atividades de produgdo de produtos a
partir de peixe que ja foram desenvolvidas individual-
mente no passado (fabrico de pizzas e bolinhos de pei-
xe sob a égide da MARAPA), recomenda-se a promo-
¢do de novas técnicas de valorizagao.

Uma das técnicas de valorizagdo ¢ a produgdo de
conservas de peixe peldgico (em frascos), a ser testada
e implementada com o apoio de ONGs. Adicionale-
mente, o peixe andala ¢ uma das espécies comumente
capturadas pelos pescadores artesanais (e semi-
industriais) de Sdo Tomé e Principe. A técnica de pro-
dugdo de filés de peixe andala por defumacgdo a frio
poderia ser promovida. Para produtos de qualidade,
respeitando as normas sanitarias, teria grande procura
por parte do setor hoteleiro no pais e das institui¢des
publicas. Estas atividades poderiam permitir aos pes-
cadores e as palai€s libertarem-se dos constrangimen-
tos da comercializagdo de produtos frescos e abastecer
um mercado aberto e remunerador.

Além disso, seria interessante desenvolver um arte-
sanato baseado em subprodutos de peixe, em particular
as escamas de grandes espécies de peixes para a produ-
cdo de bijuterias; ja existem iniciativas artesanais desse
tipo em Sdo Tomé, que poderiam ser desenvolvidas
(por exemplo, no seio da oficina de artesanato montada
pela Associacdo Programa Taté com ex-comerciantes
de produtos de tartaruga).

No ambito do PNASE, que real¢a a promocao da se-
guranca alimentar e consumo de proteina para o desen-
volvimento sdo das criangas em idade escolar, as canti-
nas escolares sdo potenciais consumidores de produtos
do mar. Contratos de fornecimento poderiam ser reali-
zados em condic¢des favoraveis para pequenos produto-
res. Foi referido que tais produtos, além das normas de
higiene e salubridade, ndo devem conter um teor ele-
vado de sal, pelo que os produtos salgados-secos atu-

% Atividades estdo previstas no ambito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.
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ais, mesmo que preparados e conservados nas condi-
¢oes adequadas, ndo cumprem as condigdes de abaste-
cer as cantinas escolares. No entanto, outros tipos de
produtos s3o susceptiveis de serem abrangidos pelo
PNASE.

E de referir o forno de fumagem “FTT Thiaroye” em
Messias Alves, que pode produzir produtos fumados de
boa qualidade e que poderia ser objeto de melhor apro-
veitamento e, se for o caso, replicado para outras zonas
do pais.

Medidas e Atividades:

Identificar e desenvolver as oportunidades de
mercados locais (PNASE, hotelaria etc.)

Testar e desenvolver a produgdo de novos pro-
dutos de qualidade com base em oportunidades
de mercado identificadas (designadamente
conservas de peixe, peixe fumado e outros pro-
dutos de valor acrescentado), elaborar manuais
para o seu processamento.

Promover a divulgagdo destas técnicas.

Facultar apoio financeiro e técnico a associa-
¢Oes-piloto ou microempresas.

Figura 25. [lustragdes relativas ao forno de fuma-

XLI. Acdo Prioritaria 41 - Estudar a possibilidade
de exportacdo de produtos pesqueiros, definir e im-
plementar os respectivos pré-requisitos

O laboratério da DPA nao esta certificado como au-
toridade competente, pelo que as exportagdes de produ-
tos da pesca para a UE numa base comercial ndo sdo
autorizadas. Por outro lado, ndo existem potencialida-
des significativas de exportagdo de produtos pesqueiros
a partir do pais, sendo toda a produgdo pesqueira ab-
sorvida pelo mercado nacional. Alguns produtos pes-
queiros (congelados e salgados-secos) sdo de facto
"exportados" informalmente de avido, maioritariamente
por pessoas singulares que viajam para outros paises
africanos e Portugal (ndo sendo objeto de transacgdo
comercial, estes produtos ndo sdo considerados como
exportagdo). Para controlar esta situagdo, a DPA criou
um sistema de emissdo de um certificado para peque-
nas quantidades de peixe, fresco ou salgado-seco, que
podem ser levadas de avido para o exterior, contra o
pagamento de uma taxa simbolica. A pesca, comercia-
lizagdo, transporte, transformag¢do ou processamento,
exportacdo, importagdo e reexportacdo, de holoturias
esta proibida desde 2020, e a pesca de tubardo e a co-
mercializagdo das suas barbatanas estd regulamentada.
As capturas efetuadas por navios atuneiros estrangeiros
(da UE e fora da UE) t€ém como origem as bandeiras
correspondentes ndo constituindo assim produtos ex-
portados por Sdo Tomé e Principe.

Medidas e Atividades:

Criar as condi¢des para certificar o laboratorio
como autoridade competente.
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Definir os pré-requisitos para exportacdo (qua-
lidade dos produtos, embalagens etc.), sendo
identificada a possibilidade de exportagdo de
produtos de qualidade.

Implementar os pré-requisitos de exportacao.

XLII. Acdo Prioritiaria 42 - Desenvolver o aprovei-
tamento de residuos de pescado

A valorizagdo dos residuos da pesca é, possivelmen-
te, uma linha a explorar. Com efeito, a preparagdo de
produtos frescos ou para salga e secagem nos pontos de
desembarque, na ponte-cais da pesca semi-industrial e
nos mercados, gera uma quantidade significativa de
residuos, alguns dos quais sdo recuperados para ali-
mentagdo animal; mas os restantes sdo atirados para a
praia, devolvidos ao mar ou acabam na lixeira publica,
com os inconvenientes que isso acarreta. Estes residuos
poderiam ser recuperados e transformados artesanal-
mente, sob a forma de farinha de peixe para alimenta-
¢do, designadamente, de aves de capoeira (as quantida-
des em causa ndo justificariam, no entanto, uma
industria como tal).

Medidas e Atividades:

Desenvolver atividades de recuperagdo e trans-
formagdo de residuos de peixe nos pontos de
desembarque da pesca, nas comunidades pisca-
torias e nos mercados de peixe.

2.5.6. Eixo Prioritario 15 — Melhoria das qualifica-
¢oes dos profissionais do setor e sensibilizacdo do
publico®

E altamente desejavel que a distribui¢do de produtos
no mercado seja principalmente fornecida por profis-
sionais organizados e oficialmente reconhecidos (pes-
cadores, transformadores e comerciantes de peixe) em
conformidade com as normas internacionais de pesca
responsavel e boas praticas de higiene. Com efeito, a
profissionalizagcdo dos operadores da pesca € conside-
rada uma grande for¢a de mudanga e uma linha estra-
tégica para o desenvolvimento do setor. A profissiona-
lizagdo implica exigir que, para o exercicio de
determinada atividade econdmica, é necessario possuir
uma qualificacdo ou autorizagdo prévia que garanta
que a pessoa que a exerce esta devidamente habilitada
para o efeito. Isto ndo é dbvio nas atividades tradicio-

39 Atividades estdo previstas no dmbito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.

nais que podem ser realizadas sem formagdo formal
prévia, como ¢ o caso do setor da pesca artesanal em
Sdo Tomé e Principe. No entanto, a profissionalizagdo
implica o reconhecimento juridico e publico que confe-
re um estatuto social que deve permitir as pessoas
exercer uma atividade com os meios ¢ procedimentos
adequados (por exemplo, através do acesso a financia-
mento). O objetivo é passar de uma situagdo de infor-
malidade para uma situagdo em que as atividades sdo
regulamentadas e realizadas apenas por aqueles que
estdo devidamente habilitados para o efeito.

XLIII. Acdo Prioritaria 43 — Reforcar a alfabetiza-
¢do funcional

A alfabetizacdo funcional, enquanto processo de en-
sino e aprendizagem da leitura e da escrita para fins
especificos, para a realizagdo de tarefas quotidianas, de
ambito profissional e de convivéncia comunitaria, tem
impacto direto no desenvolvimento econémico do pais.
O processo de alfabetizagdo funcional cria oportunida-
des para que os seus beneficiarios aumentem a capaci-
dade de desenvolver e/ou expandir os seus negocios e
encontrem empregos bem remunerados, o que contri-
bui para diminuir a desigualdade social e a pobreza.

Assim sendo, a diminui¢do da desigualdade social e
reducdo da pobreza em S3o Tomé e Principe so sera
possivel com a defini¢do e implementagdo de politicas
que contribuam para a diminui¢ao gradual do analfabe-
tismo funcional a nivel nacional.

A perspectiva de munir as comunidades piscatdrias
(pescadores e palaiés) com conhecimentos técnicos e
tecnologicos com vista a melhorar os seus negocios e
as suas condi¢des de vida, implica a concertagdo de
esforcos em termos de medidas de politicas e agdes
concretas, com o envolvimento dos Ministérios que
tutelam os setores de educacdo, pescas, trabalho e di-
reitos da mulher, com vista a fortalecer o programa de
alfabetizacdo nas comunidades piscatorias e nos mer-
cados, especialmente em beneficio das palaiés.

Medidas e Atividades:

Identificar as necessidades de alfabetizacdo nas
comunidades piscatdrias e nos mercados.

Estabelecer um Memorando de Entendimento
entre o Ministério que tutela as Pescas e os
Ministérios que tutelam a Educacdo, o Traba-
lho e os Direitos das Mulheres para a promo-
¢do da alfabetizagdo.
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Implementar programas de alfabetizagdo nas
comunidades piscatorias e nos mercados.

XLIV. A¢do Prioritaria 44 — Reforcar a sensibiliza-
¢do e formagdo sobre pesca nas comunidades piscato-
rias e para o publico em geral

Os operadores da pesca devem poder beneficiar de
sessoes de sensibilizagdo e formagdo sobre um vasto
leque de atividades que lhes dizem respeito, tais como
a cogestdo dos recursos, navegacao e técnicas de pesca,
boas praticas de higiene, transformacdo e conservacao
do pescado, gestdo, poupanca e crédito etc. A sensibi-
lizagdo e formacdo ¢ da responsabilidade da DPA, que
tera de reforcar as suas capacidades (ver AP 5) e conti-
nuar a contar com as competéncias complementares
das ONGs nacionais ¢ internacionais, tais como a
MARAPA, a OIKOS e a Rede Nacional de Incubado-
ras e Acelaradoras de Negocios (REINA), criada com o
apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD) para promover o empreendedo-
rismo, bem como das instituigdes publicas envolvidas
no setor da pesca. Recomenda-se a concepgdo, melho-
ria e produgdo de materiais didaticos adaptados a situa-
¢do de Sao Tomé e Principe e que possam servir de
apoio a agdes de sensibilizagcdo e formagao junto dos
beneficiarios-alvo. Em particular, logo apds a aprova-
¢do do novo quadro politico e juridico das pescas e
aquacultura, deverdo ser realizadas acgoes de sensibili-
zacdo junto de todas as partes envolvidas (comunida-
des piscatorias e instituigdes relevantes). Estas agoes
devem ter lugar sempre que haja alteragdes no quadro
politico e juridico das pescas e aquacultura.

De notar que a MARAPA ¢ uma ONG que opera
com financiamentos de agéncias internacionais de de-
senvolvimento e desempenha de fato o papel de uma
agéncia de desenvolvimento. Desde a sua criacdo, tem
sido um parceiro importante no setor das pescas para a
formagdo e assisténcia técnica a pescadores artesanais
e a palais, em particular nas areas da seguranga no
mar, das técnicas de manuseamento e transformacio
pos-captura, da cogestdo e para atividades de desen-
volvimento (instalagdo de DCPs e recifes artificiais).
Tem sido bastante bem sucedida na introdugdo e pro-
mocao do “prao” no pais nas ultimas decadas, sendo os
resultados referentes ao secador solar para peixe menos
convincentes (quase nenhuma apropriacao e replicagao
dos modelos introduzidos junto das palaiés, por varios
motivos).

Alguns dos funcionarios da DPA estdo as vezes en-
volvidos em atividades de formagdo e extensdo, conso-

ante as suas qualificagdes, designadamente em matéria
de higiene e seguranc¢a no mar.

A Capitania dos Portos tem sido envolvida em ativi-
dades de formacdo de pescadores em termos de segu-
ranca no mar, com o apoio do projeto WACA. As
ONGs OIKOS, Fundacdo Principe e Fauna e Flora
Internacional t€m trabalhado com os pescadores para
melhorar a cogestdo das pescas em Sdo Tomé e Princi-
pe e estdo a liderar o processo de criagao de uma série
de AMPs. A Associagdo Programa Tat6 visa, como foi
acima referido, a conservagdo das tartarugas por meio
da consciencializagdo e capacitacdo das comunidades
locais; tem tido sucesso em desenvolver atividades
neste sentido ao longo da ultima década.

Caso o INRHA venha a ser criado (ver AP 6), cabera
a esta instituicdo assegurar esta tarefa de sensibilizagdo
e formacao.

Adicionalmente, recomenda-se a realizacao de cam-
panhas de sensibilizagdo social destinadas a produtores
e consumidores para compreender a importancia da
seguranca alimentar e da pesca responsavel, incluindo
(1) a definigdo de uma estratégia de comunicagdo para
sensibilizar o publico em geral sobre a importancia da
adocdo de praticas responsaveis de pesca e de boas
praticas em matéria de higiene dos produtos (em espe-
cial em colaboragdo com a COMPRAN, cujas ativida-
des incluem a educacgdo nutricional para as mulheres
rurais em colaboracdo com o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (CONSAN) ¢ ONG
especializadas); e (ii) a realizacdo de campanhas de
sensibilizagdo (em especial nas comunidades costeiras
visadas em que as mas praticas de pesca ou as mas
praticas de higiene s@o comuns). Podera também ser
criada e implementada a “etiqueta pesca responsavel”
que garanta que os produtos pesqueiros ndao provém de
pesca INN.

Medidas e Atividades:

Estabelecer um Memorando de Entendimento
entre o Ministério que tutela as Pescas e as
ONGs e Ministérios que tutelam o Ambiente ¢
a Educag@o para a promogdo de agdes de sen-
sibilizagao.

Definir atividades de sensibilizagdo sobre a
pesca (inclusive sobre a legislagdo em vigor
das pescas) e a protecao do meio ambiente para
as comunidades piscatorias e o publico em ge-
ral.
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Implementar as atividades de sensibilizag@o.

Introduzir o tema da sensibilizagdo sobre pesca
e prote¢do do meio ambiente no curriculum es-
colar.

XLV. Ac¢do Prioritaria 45 — Reforgcar a formacdo
profissional de operadores de pesca®

E necessario conceber um programa de formagao pa-
ra operadores da pesca. No que respeita aos pescado-
res, trata-se de promover e refor¢ar a seguranca no mar,
as boas praticas a bordo, a manutencdo e reparacao de
embarcagdes e motores, e introduzir novas artes de
pesca. No que respeita as palaiés, trata-se de capacita-
¢do em termos de boas praticas de manuseamento e
comercializagdo de pescado (em particular, promover o
bom uso de congeladores domésticos) assim como em
gestdo de pequenos negocios/contabilidade.

Navegacdo e Seguranca no mar — Como indicado
acima na AP 30 “Regulamentar as condi¢des de segu-
ranga nas pescas; realizar agdes de sensibilizagdo e
formag@o e facilitar o acesso a material e equipamentos
de seguranca”, ¢ uma area que carece de urgente me-
lhoria.

Boas praticas a bordo e na descarga - O aumento
da disponibilidade de gelo deve ser acompanhado de
uma melhor adesdo dos pescadores as boas praticas de
higiene e conservacdo de peixes a bordo e no desem-
barque. A DPA deve reforgar as campanhas de sensibi-
lizagdo e formagao sobre estes temas.

40 Atividades estdo previstas no ambito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.

Figura 26. llustracdes relativas a atividade de palaiés

(peixe fresco)
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secagem de peixe

Figura 27. Ilustragdes relativas ao trés métodos de

Secador solar

Secagem no quialo

Figura 28. Ilustragdes relativas a venda de peixe
salgado-seco por palaiés no mercado de Bobo Forro
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Manutengdo e reparacdo de embarcagdes e motores
— A entrega de motores no ambito dos diversos pro-
gramas de apoio implementados no setor das pescas
deve ser acompanhada de sessoes de formagdo para os
beneficiarios (certamente, para os motoristas que os
védo usar). O uso de motores de quatro tempos, menos
poluidores do que motores de dois tempos e do que os
motores que usam petroleo, mas mais caros e de dificil
manutencdo, ja foram experimentado em Sdo Tomé e
Principe com pouco sucesso, devendo ser promovido o
seu uso no futuro.

Figura 29. Ilustracdes relativas a oficinas de
repara¢do de motores maritimos

—

Oficina em Neves

Oficina em Angolares

e S

S

o

Oficina no Principe

Novas artes de pesca — Este aspeto foi mencionado
na AP 34 “Melhorar as técnicas de pesca e introduzir
novas artes” acima.
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Gestio de pequenos negdcios/contabilidade - A
maioria dos atores do setor, e particularmente as mu-
lheres, sdo trabalhadores autonomos que precisam de
conhecimentos basicos de contabilidade que lhes per-
mitam prever e planear os seus lucros e despesas e
definir os precos de venda. Além disso, a grande maio-
ria dos atores ndo tem acesso a financiamento formal,
devido a sua falta de capacidade de apresentar e endos-
sar um plano de negodcios confidvel e cumprir com as
condi¢des exigidas.

Temas diretamente ligados a cogestdo na pesca —
Trata-se essencialmente de praticas de pesca responsa-
veis e sensibilizagdo ambiental.

Os servigos de formagao e o equipamento adequado
para implementar o programa de formacao deverdo ser
objecto de um acordo formal com as entidades compe-
tentes a identificar, por exemplo, o Centro de formagao
profissional de Budu-Budu, o Centro profissional Bra-
zil-Sao Tomé e a rede de incubadoras de empresas
REINA, para a implementacdo dos programas de for-
magdo, bem como o refor¢co do servigo de extensdo de
pesca da DPA (ou do INRHA caso venha a ser criado).
A criagdo de uma escola profissional de pesca e
aquacultura devera ser objeto de um estudo de viabili-
dade prévio e deverd ser materializada se for essa a
recomendacdo do estudo.

Adicionalmente, deve ser promovido um programa
de cooperacao com entidades estrangeiras de formacgao
(por exemplo, o CEFOPESCAS de Angola, a Escola do
Mar de Cabo Verde e centros de formagdo em Portu-

gal).
Medidas e Atividades:

Identificar os tipos de formagdo a serem de-
senvolvidos para pescadores e¢ palaiés (segu-
ranga no mar, boas praticas a bordo, manuten-
¢do e reparacdo de embarcagdes € motores,
novas artes de pesca, contabilidade e gestdo,
pesca responsavel, boas praticas no manusea-
mento/transformacdo de peixe etc.) e desen-
volver os respetivos cursos.

Estabelecer e implementar um Memorando de
Entendimento entre Ministério que tutela as
Pescas e os Ministérios que tutelam o Trabalho
e a Educacdo, bem como com Instituto Profis-
sional national para a formacao na area da pes-
ca e aquacultura.

Implementar sessdes de formagao.

Realizar um estudo de viabilidade sobre a cria-
¢do de uma escola de pesca e aquacultura.

Sendo positivas as recomendacdes do estudo,
implementar a escola de pesca e aquacultura.

Conceber e implementar um programa de coo-
peragdo com entidades de formacdo estrangei-
ras.

XLVI. Ag¢do Priovitaria 46 - Oficializar o estatuto
profissional dos pescadores, palaiés e operadores de
operacoes de pesca conexas*!

Sob a égide do Ministério do Trabalho, Solidarieda-
de e Seguranca Social, deve ser criado um sistema que
garanta um verdadeiro reconhecimento da profissao
dos operadores de pesca, que permita aos pescadores e
as palaiés fazer face as suas despesas de saude e passar
a dispor de um sistema de reforma (adesdo ao sistema
nacional de providéncia social). A DPA ja iniciou um
sistema de emissdo de carteiras profissionais individu-
ais para os pescadores e as palaiés. A DPA deve intensi-
ficar os seus esforcos para concluir este processo, em
articulacdo com o Ministério do Trabalho, Solidarieda-
de e Seguranca Social.

E preciso zelar para que os principios e procedimen-
tos para alcangar o estatuto profissional dos pescadores
artesanais e comerciantes de peixe sejam estabelecidos
e acordados, usando um processo de consulta participa-
tivo e incluindo (i) o aconselhamento técnico as admi-
nistracdes competentes envolvidas (Pescas, Saude,
Trabalho etc.) para a discussdo e elaboracdo de uma
proposta de profissionalizagdo para os pescadores e as
palaiés; (ii) a realizacdo de campanhas de sensibiliza-
¢do e informacao nas principais comunidades costeiras
através de um processo de consulta para acordar as
condi¢Oes necessarias para a obtengdo da acreditagdo
oficial; e (iii) a elaboragdo de um instrumento regula-
mentar oficial, relativo a profissionalizacdo dos pesca-
dores e palaiés, a aprovar pelas autoridades competen-
tes. ApOs a aprovagdo do instrumento, os processos de
profissionaliza¢ao devem ser definidos e regulamenta-
dos para cada subsetor, deve ser discutido e acordado
com a administragdo competente, as instituigdes de
formacgdo, os representantes das partes interessadas e as
ONGs especializadas o programa pormenorizado da
formacdo obrigatoria para cada categoria e deve cen-
trar-se nos temas de formacdo detalhados na AP 45

41 Atividades estdo previstas no ambito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.
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acima “Reforgar a formagdo profissional de operadores
de pesca”.

Medidas e Atividades:

Promover consultas e obter acordo sobre prin-
cipios e procedimentos para alcancar o estatuto
profissional.

Elaborar e formalizar um instrumento regula-
mentar relativo a profissionalizagdo dos pesca-
dores e palaiés.

Implementar o instrumento.

XLVII. Ag¢do Prioritaria 47 - Realizar missoes de
intercimbio sobre temas ligados a pesca e cogestio
na pesca

Devem ser organizadas missdes de intercambio so-
bre temas ligados a pesca (por exemplo, novas artes de
pesca, valorizagdo dos produtos da pesca, cogestio e
AMPs, pesca semi-industrial de pelagicos costeiros) a
paises com demonstrada experiéncia nestes temas,
potencialmente a Cabo Verde, Angola e Mogambique.

Medidas e Atividades:

Organizar e realizar missoes de intercambio a
paises com demonstrada experiéncia em temas
ligados a pesca e cogestdo nas pescas.

2.5.7. Eixo Prioritario 16 — Desenvolvimento do
sistema de poupanca /micro-crédito e melhoria do
acesso dos operadores de pesca e de operagoes cone-
xas ao crédito formal**

Sdo Tomé e Principe tem varios prestadores formais
de servigos financeiros que oferecem empréstimos
comerciais a pequenas e médias empresas, tais como o
Banco Internacional de Sao Tomé e Principe (BISTP),
Afriland First Bank, Banque Gabonaise et Frangaise
Internationale (BGFI), Ecobank e Credial. Todas estas
instituigdes sdo licenciadas, seguem os padrdes banca-
rios estabelecidos pelo Banco Central de Sdo Tomé e
Principe e sdo por ele auditados. O BISTP tem sucur-
sais em todos os Distritos do pais e na RAP, o Banco
Afriland tem duas sucursais na capital do pais ¢ uma na
RAP, o que € positivo, pois ddao aos pescadores e pa-
laiés a possibilidade de depositarem dinheiro na sua

42 Atividades estdo previstas no ambito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.

conta e assim acumularem poupangas. No entanto, os
intervenientes na cadeia de valor enfrentam dificulda-
des no acesso ao financiamento e apenas uma pequena
parte do total dos créditos concedidos chega ao setor da
agricultura e das pescas.

Com efeito, os bancos consideram a pesca um setor
de alto risco, pelo que ndo oferecem um elevado poten-
cial de empréstimos, o que explica o baixo nivel de
oferta nesta area. Ao concederem empréstimos, os ban-
cos exigem geralmente uma garantia real, tal como
uma casa, um terreno ou um fiador, condi¢des que sao
muitas vezes dificeis de cumprir pelos potenciais bene-
ficiarios.

Da informagdo recolhida no ambito do Recensea-
mento de 2023, consta que apenas 10 % dos atores tém
contas bancarias ¢ nenhum deles usa servigos bancarios
moveis. A maioria dos pescadores e palai€s iniciaram
as suas atividades com dinheiro proprio.

O acesso ao crédito ¢ uma das principais necessida-
des dos atores do setor. Por conseguinte, € necessario,
por um lado, reforcar as capacidades dos intervenientes
para que possam ser considerados crediveis e elegiveis,
e por outro lado, promover a confianca das instituicdes
de crédito neste setor.

Um elemento crucial em relagdo ao crédito € a vari-
edade de sistemas implementados pela DPA, as ONGs
e PTFs e, as vezes, a sua versatilidade, no fornecimento
de equipamentos e materiais aos beneficidrios. A DPA
tem vindo a implementar um regime de financiamento
em espécie ao longo dos ultimos anos, como a distri-
bui¢do de motores, embarcagdes ¢ materiais de pesca a
precos subsidiados, contra pronto pagamento de uma
percentagem do montante total concedido ao beneficia-
rio, sendo o restante montante concedido a crédito. As
ONGs e PTFs desenham e usam os seus proprios sis-
temas.

Chiquila é um esquema informal de poupanca e cré-
dito em grupo, que ¢ mais comum nos setores que de-
senvolvem atividades com retorno rapido e regular.
Chiquild usa um sistema de empréstimo rotativo no
qual os participantes reinem certa quantia de dinheiro,
que € sucessivamente emprestada a cada membro, e
devolvida apds um tempo definido, sem ou com juros.
Nesta ordem de ideias, Grupos de Auto-Ajuda (GAA),
baseados em algumas associagdes de palaiés com mai-
or nivel organizacional, tém sido recentemente promo-
vidos pela DPA e comecam a surtir frutos, sendo os
niveis de poupanca ja significativos. Ponto crucial, o
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Banco Central tem mostrado interesse em facilitar o
acesso a crédito formal para os grupos mais avangados.

XLVIII. Agdo Prioritaria 48 — Desenvolver o siste-
ma de poupanca e crédito rotativo/micro-crédito

E particularmente importante que a iniciativa de cri-
acdo de GAA seja reforgada.

Medidas e Atividades:
Promover o desenvolvimento de GAA.

Capacitar pescadores e palaiés em preparagdo
de projetos e gestdo de negocios.

Apoiar na implementagdo de projetos.

XLIX. Acdo Prioritiria 49 — Melhorar o acesso dos
operadores de pesca e operadores de operacdes cone-
xas de pesca ao crédito formal

Ligagdes com a banca serdo estabelecidas para que
promotores de GAAs, em particular, possam ter acesso
a crédito formal.

Medidas e Atividades:

Capacitar pescadores e palaiés na preparagao
de projetos e gestdo de negocios.

Assegurar o acesso a crédito formal, designa-
damente para substituicdo de redes ile-
gais/adaptacdo de botes, desenvolvimento de
AGRs alternativas para mergulhadores com re-
curso a meios artificiais de respiragdo (garrafas
de mergulho), marinheiros e palaiés.

Apoiar na implementacdo de projetos.

2.5.8. Eixo Prioritario 17 — Refor¢o da disponibi-
lidade de insumos

L. Acdo Prioritaria 50 - Melhorar o sistema de dis-
ponibilizacdo de insumos e materiais de pesca e de
conservagdio adequados

As insuficiéncias em termos de disponibilidade e
qualidade de insumos e materiais de pesca, assim como
de meios de conservagdo adequados para o pescado, ¢
um dos constrangimentos do setor. Porém, um aspecto
relacionado com insumos ¢ a importagdo de materiais
proibidos por Lei, tais como redes de malha fina (a
pesca com uso de redes de monofilamento passa a estar

proibida ao abrigo da proposta do novo Regulamento
Geral das Atividades de Pescas). Os motores sdo com-
prados no Gabao e outros paises por viajantes privados
e alguns também sdo distribuidos pela DPA. Em Sao
Tomé, as reparagdes sdo feitas maioritariamente numa
oficina privada e existem oficinas mais ou menos estru-
turadas nas comunidades. No Principe, existe uma ofi-
cina. Pecas sobressalentes estdo disponiveis em lojas
retalhistas em Sao Tomé, mas ¢ referido que ndo tém
qualidade; no Principe nao ha pegas, t€m que ser com-
pradas em Sdo Tomé, pelo que a questdo das pegas
sobressalentes ¢ crucial para os pescadores e carece de
melhoria.

Varios projetos de PTFs, o Apoio Setorial do APPS
entre a UE e Sdo Tomé e Principe, assim como o pro-
prio Governo, tém financiado motores e artes de pesca.
A importacdo ¢é feita pelos proprios projetos e, no que
diz respeito ao Apoio Setorial, através de concursos
lancados pelo Ministério que tutela as pescas.

O material utilizado por palaiés estd normalmente
disponivel nas lojas de Sdo Tomé. No entanto, caixas
isotérmicas de qualidade ndo estdo disponiveis local-
mente, sendo patente que a sua disponibilidade poderia
melhorar significativamente a qualidade dos produtos a
bordo das embarcagbes e durante a sua comercializa-
¢do (ver a AP 51 a seguir).

Medidas e Atividades:
Avaliar a situagdo de disponibilizagdo de in-
sumos de pesca e propor medidas de melhoria
a nivel nacional (estudo sobre o quadro juridi-

co, operadores, adequabilidade etc.).

Implementar as recomendagdes do estudo.
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Figura 30. [lustracdes relativas a venda de insumos de
pesca

=3
B )

Loja de um dos principais importadores de insumos
de pesca em Sdo Tomé

Figura 31. [lustracdes relativas a venda de
combustiveis

<AL
* VoeaN sy

Bomba de combustiveis no Principe

L.I. A¢ao Prioritaria 51 - Melhorar a disponibili-
dade de gelo e equipamentos frigorificos™

Foi recentemente realizada uma avaliacao da situa-
¢do das instalagoes de cadeia de frio para os produtos
pesqueiros e das capacidades em termos de prestadores
de servicos da cadeia de frio e a determinacdo das tec-
nologias de cadeia de frio mais adequadas para o pais
(inclusive para o transporte terrestre de peixe) e foi
elaborado um programa de formacgao. Estd prevista a
promogdo da utilizagdo de energias alternativas para a
refrigeragdo, ou seja, a implementagdo de equipamento
de refrigeracdo mais adequado visando aumentar a
eficacia e eficiéncia dos respectivos equipamentos.

Medidas e Atividades:

Na sequéncia do estudo realizado sobre instalagdes e
equipamentos de frio:

Elaborar e implementar uma atividade de pro-
ducdo local de caixas isotérmicas melhoradas.

43 Atividades estdo previstas no ambito da Estratégia de
melhoria dos pelagicos costeiros do projeto FISH4ACP.
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Elaborar e implementar uma atividade de pro-
ducdo local de arcas domésticas adequadas as
condi¢des tropicais € que usam energia solar.

Figura 33. Ilustragoes relativas a uma arca doméstica
alimentada por energia solar

Elaborar e implementar um programa especifi-
co sobre boas praticas no uso de arcas domésti-
cas e manuten¢do das mesmas.

Figura 32. [lustragdes relativas a fabrico e uso de
gelo doméstico

2.5.9. Eixo Prioritario 18 — Melhor aproveitamento
das potencialidades da pesca industrial

Uso de gelo caseiro na Praia Gamboa

LII. Acao Prioritaria 52 - Estudar as condigoes pa-
ra melhor aproveitar as potencialidades da pesca
industrial

A pesca industrial ¢ realizada na ZEE do pais por
embarcagOes atuneiras estrangeiras. Além da frota da
UE, operando ao abrigo do APPS, operam algumas
embarcagOes atuneiras de propriedade espanhola e
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membros da “Associacion de los Grandes Atuneros
Congeladores” (AGAC) que reune armadores proprie-
tarios de navios com bandeiras de estados nao perten-
centes a UE, pescam desde 2014 nas 4guas sob jurisdi-
¢do de Sdo Tomé e Principe ao abrigo de um acordo
privado. Também foram concedidas, nos ultimos anos,
licencas de pesca de atum a embarcagdes “isoladas”
que arvoram bandeira de varios paises. Nao ha infor-
magao disponivel sobre a cooperagdo no setor das pes-
cas com Japdo e China, designadamente**

Apesar de a célula MCV da DPA (a “Sala VMS” re-
ferida acima) ser em teoria capaz de acompanhar os
movimentos das embarcagdes que operam na ZEE,
existem falhas em termos de posi¢cdo das embarcacdes
(quando ndo sdo comunicédveis), de declaragdes de
capturas (apenas comunicadas iregularmente), da pro-
pria composicdo das capturas (possivelmente, pesca de
espécies com estatuto de conservagdo de ameaga) e
falta de inspetores e observadores a bordo das embar-
cagdes apesar de ser obrigatorio, entre outros. Outra
questdo que se coloca em relacdo a estas frotas é o
aproveitamento da fauna acompanhante, que ndo ¢
descarregada no pais para abastecer o mercado nacio-
nal.

E necessario que os varios acordos de cooperagio
envolvendo as pescas e os varios acordos de pesca
sejam avaliados de modo, em particular, a melhorar o
seguimento das atividades das embarcacdes de pesca
industrial, assegurar que as mesmas cumprem as obri-
gagdes em termos de MCV com vista a prevenir, impe-
dir e eliminar a pesca INN, e que sejam potenciadas as
possibilidades de o pais tirar melhor proveito da pesca
industrial.

Medidas e Atividades:
Realizar um estudo de viabilidade sobre as po-
tencialidades de o pais tirar melhor proveito da

pesca industrial.

LIII. Agdo Prioritiria 53 - Desenvolver as potenci-
alidades da pesca industrial

Medidas e Atividades:

Implementar as recomendagoes fativeis do es-
tudo.

4 Ver a Linha de Base.

2.6 Objetivo Estratégico _ 5 -
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AQUACULTURA

Objetivo_especifico: Desenvolver a aquacultura no
sentido de melhorar as condi¢des de vida das comuni-
dades em termos de seguranga alimentar e rendimen-
tos.

Resultados esperados:

Estudos de viabilidade sobre as potencialidades
de aquacultura realizados / atualizados.

Quadro juridico actualizado e um enquadra-
mento de promogdo e incentivo a aquacultura
criado.

Atividades de aquacultura desenvolvidas.

Eixos prioritarios

2.6.1 Eixo Prioritario 19 — Avaliacdo das poten-
cialidades de aquacultura

1. Acao Prioritaria 54 — Identificar e estudar as
condicoes para o desenvolvimento de aquacultura

Foram realizados alguns estudos sobre as potenciali-
dades de aquacultura na ultima década, nem sempre
com conclusdes muito promissoras. Deverao ser revisi-
tados e atualizados, de modo a definir claramente se
existem potencialidades no pais e se for o caso, em que
vertentes.

Medidas e Atividades:

Realizacdo / atualizagdo de estudos de viabili-
dade sobre as potencialidades da aquacultura
(incluindo sitios proprios/espécies, fonte de
alimentacao e de juvenis).

2.6.2 Eixo Prioritario 20 — Havendo potencialida-
des, implementacao das recomendacdes do estudo
de viabilidade da aquacultura

1I. A¢do Prioritdaria 55 - Criar as condicoes para a
promogdo do desenvolvimento da aquacultura

Havendo potencialidades e perspetivas de desenvol-
vimento, o quadro juridico devera ser adequado, em
particular em termos fiscais e aduaneiros. Deve ser
elaborado um regulamento especifico sobre aquacultu-
ra que definird as condigdes para o subsetor, ao abrigo
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da Lei das Pescas e da Aquacultura, tendo em conside-
racdo as Diretrizes da FAO para a Aquacultura Susten-
tavel.

O conhecimento local sobre aquacultura ¢ inexisten-
te e vai ser necessario promover a formacao de alguns
técnicos para que se possa iniciar e depois dar conti-
nuidade aos trabalhos (em relagdo com a AP 5 “Ade-
quar as capacidades humanas, materiais e financeiras
da DPA” e se for o caso, a AP 6 “Criar o INRHA e
dota-lo de meios adequados humanos, materiais e fi-
nanceiros”.

Medidas e Atividades:

Elaborar o quadro juridico para incentivo e re-
gulamentacao da aquacultura.

Capacitar técnicos para identificar, seguir e
avaliar projetos de aquacultura.

III. A¢do Prioritdaria 56 — Promover o desenvolvi-
mento sustentdvel da aquacultura

Projetos de produgdo aquicola serdo desenvolvidos,
se for o caso no ambito de parcerias publico-privado.

Medidas e Atividades:

Montagem e implementacdo de projetos de
aquacultura
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3. PROPOSTA DE PLANO DE AGAO E QUADRO LOGICO

Uma proposta de Plano de Aco para cada Objetivo Estratégico e o respetivo Quadro Légico sdo apresentados nas Tabelas 2 a 11 a seguir.

Legenda:

Acéo Prioritaria do PGP

TABELA 2: PROPOSTA DE PLANO DE ACAO DO OE 1

(*) Curto prazo: 1 (imediato e dentro de a 1 a 2 anos); médio prazo (entre 3 e 5-6 anos): 2; longo prazo: 3 (entre 7 e 10 anos)

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 - GOVERNAGAO ADEQUADA AS PESCAS E REFORCO DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

RESPONSAVEL e | Prazo (*)
Mvwnmum vﬂm_wﬂo._ﬂ”__mm / ACOES PRIORITARIAS MEDIDAS E ATIVIDADES PRINC. ENTIDADES
ENVOLVIDAS
Mobilizar financiamento para a implementagéo do PENPA | DPA/RAP, Cam. | 1,2,3
Criar e implementar a Unidade de Seguimento do PENPA e | Distr. DAAC,
Comunidades, todos
do PGP. ST
4 e . = 08 Ministérios
o . Designar e mobilizar pontos focais em cada Ministério relevantes
Acdo Prioritaia 1 - Realizar a envolvido
implementacdo, a coordenagdo, o Criar e implementar o Comité de Coordenagdo Setorial do
seguimento e avaliagdo do PENPA e a PENPA.
Eio  Pronitiio 1 - comunicagdo relativa ao PENPA Implementar e monitorizar todas as APs.
Implementagdo e Elaborar e implementar uma Estratégia de Comunicacao.
Seguimento dos Planos Realizar a avaliacido de meio-termo do PENPA (depois de 5
(PENPA e PGP) anos)
Implementar as modificagbes acordadas no ambito da
avaliagdo de meio-termo.
DPA/RAP, cam.|1,2.3
Acdo Prioritiria 2 - Realizar a Mobilizar financiamento para a implementagéo do PGP Distr., DAAC,
implementacdo, a coordenagdo, o Criar e implementar a Unidade de Seguimento do PENPA e | Comunidades todos
. seguimento e avaliagdo do PGP e a do PGP. 0s Ministérios
«%urmé comunicacdo relativa ao PGP i ili i inistério | relevantes
Gl TN G 0 Designar e mobilizar pontos focais em cada Ministério
%%w.ﬁ A envolvido.
! uw.”v.i. A L &
g |38 e
I ET RN -
M wm ‘tw, b 78 Plano Estratégico Nacional para as Pescas e a Aquacultura (PENPA) 2025-2034
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Agéo Prioritaria 6 - Criar o INRHA e dota-lo
de meios adequados humanos, materiais e

financeiros

Realizar o estudo de viabilidade econdmica e financeira do
INRHA

Caso as recomendagdes do estudo sejam positivas:

» Criar o INRHA e elaborar os respetivos estatutos.

» Elaborar um plano de desenvolvimento do INRHA.
» Implementar o plano de desenvolvimento.

MAPDR/DPA/RAP

2-3

Eixo Prioritirio 3 -
Reforco da cooperagdo e
parcerias

Acdo Prioritaria 7 - Reforcar a adeséo e
participagdo de STP nas agéncias de
cooperagdo intergovernamentais, nas
ORPs e nos organismos de integracéo
econémica

Assegurar apoio juridico e financeiro para adesdo a ORGP e
érgéos regionais de pesca de que STP ndo é membro.
Assegurar apoio financeiro para a participagéo ativa nas

MAPDR-DPA/RAP,
MNECC

ORGP e 6rgaos regionais de pesca de que STP é membro.

Acdo Prioritaria 8 — Promover, reforcar e

Avaliar os acordos de cooperacdo existentes e novas

consolidar  intercambios e

gestdo das pescas

acordos
bilaterais e regionais visando melhorar a | o

oportunidades.

Definir uma estratégia de melhoria da cooperacao.
o Implementar, seguir e avaliar a estratégia.

MAPDR-DPA/RAP, 1-2
MNECC,
Comunidades

>OSTA DE QUA

LoGicopo OE 1

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 - GOVERNACAO ADEQUADA AS PESCAS E REFORCO DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

OBJ. ESTRATEGICO /
EIXOS PRIORITARIOS

ACOES PRIORITARIAS

INDICADORES

MEIOS DE
VERIFICACAO

PRESSUPOSTOS E RISCOS

Eixo Prioritario 1 -

Acdo Prioritaria 1 - Realizar a
implementacdo, a coordenagdo, o

Montante do orcamento disponibilizado
para a implementacdo do PENPA

Relatérios da DPA

Disponibilizacdo de fundos pelo Governo e PTFs

Unidade de Seguimento do PENPA e do
PGP criada e operacional

Relatérios da Unidade
de Seguimento e da
DPA

Disponibilizagdo de fundos pelo Governo e PTFs

Nimero de pontos focais designados e

Relatdrios da DPA e da

Interesse dos Ministérios relevantes em participarem

_Sv_m.amzﬁmnmo e seguimento e avaliacio do PENPA e a operacionais c:am.am de | no processo
Seguimento dos Planos sambinicacio: relakiva Ao PENPA Seguimento
(PENPA e PGP) Nimero de sessdes do Comité de | Relatdrios/Atas do | Participacéo e disponibilizacdo de fundos
Coordenacéo Setorial do PENPA Comité e da DPA
e Avaliagdo de meio-termo realizada Relatdrio da avaliacdo | Disponibilizacdo de fundos
m‘@%_m..ﬂ,mw mmw Modificagées  implementadas  no | Relatérios da DPA e da | Disponibilizagdo de fundos e capacidade da
& Jo@.\.wn_ seguimento da avaliagao de meio-termo | Unidade de | Unidade de Seguimento em mandar implementar as
% Seguimento recomendacdes

oo
VAT

0a cavRy

SOuL
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Acdo Prioritaria 4 - Elaborar e
implementar um plano de
desenvolvimento institucional

Plano de desenvolvimento institucional
elaborado e implementado

Relatdrios da DPA

Disponibilidade de fundos; Interesse das partes
envolvidas

Acdo Prioritaria 5 - Adequar as
capacidades humanas, materiais e
financeiras da DPA

Diagnostico realizado

Relatdrio técnico do
prestador de servico

Disponibilidade de fundos

Plano de refor¢o implementado

Relatorios da DPA

Disponibilidade de fundos; limitacées em recursos
humanos disponiveis

Acdo Prioritaria 6 - Criar o INRHA e
doté-lo de meios adequados humanos,

materiais e financeiros

Estudo realizado

Relatério  técnico do

prestador de servico

Disponibilidade de fundos; prioridade atribuida ao

tema

Instituto criado e estatutos elaborados

Relatorio técnico do

prestador de servico

Meios humanos e financeiros

Plano de desenvolvimento elaborado

Relatério técnico do

prestador de servico

Vontade, meios humanos e financeiros

Plano de desenvolvimento

implementado

Relatorios da DPA

Disponibilidade de fundos; prioridade atribuida ao

tema

Eixo Prioritario

parcerias

Reforco da cooperacdo e

Ac3o Prioritaria 7 - Reforcar a adesdo e
participacdo de STP nas agéncias de

Apoio juridico, técnico e financeiro para
adesdo as ORGP e 6rgdos regionais de
pesca de que STP ndo é membro

NUmero de adesdes

Disponibilidade de fundos; prioridade atribuida ao
tema

cooperagdo intergovernamentais, nas | Apoio financeiro para a participagdo | Ndmero de | Disponibilidade de fundos; prioridade atribuida ao
ORPs e nos organismos de integracdo | ativa nas ORGP e drgdos regionais de | participagGes, tema
econdmica pesca de que STP é membro Relatorios dos

participantes

Acdo Prioritaria 8 — Promover, reforcar
e consolidar intercambios e acordos
bilaterais e regionais visando melhorar
a gestdo das pescas

Avaliacdo dos acordos de cooperagdo
existentes realizada

Relatério técnico do
prestador de servico

Disponibilidade de fundos; prioridade atribuida ao
tema

Estratégia de melhoria da cooperacdo
elaborada

Relatério técnico do
prestador de servico

Disponibilidade de fundos; prioridade atribuida ao
tema

Estratégia implementada, seguida e
avaliada

Relatdrios da DPA

Disponibilidade de fundos; prioridade atribuida ao
tema

OBLICA om*
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~

informagdes cientificas e recomendacdes produzidas pela
investigagao pesqueira.
Realizar o Recenseamento da Pesca de 5 em 5 anos.

e Realizar um diagndstico e andlise das associagdes existentes. MAPDR- 1,23
R ; 1344 %es e Elaborar e implementar um plano de refor¢o do associativismo | DPA/RAP,
Aglo w:o:ﬂ:m i n_._m_,\ov.m _‘mh_ozm__Nmmm orientado nmﬂw a cogestao, iﬂ_ciqo a resolucao de conflitos. Camaras
Sapaaik 0 nozmm._:om e nommmso e  Criar os Conselhos Locais de Cogestdo e aprovar, publicar em | distritais,
’ Gt u.m vmw.nm 80" BN s " commanicates Diario da Republica e divulgar os seus mandatos e competéncias. | Comunidades,
Eoxo .uwe:nm:n 6 - i e  Operacionalizar os Conselhos Locais de Cogestao. ONGs
Introdugéo e Eﬁoqmo do e Apoiar no funcionamento dos Conselhos Locais de Cogestéo.
WMMM.S iRt e Criar os Conselhos distritais e os Conselhos Regional e Nacional | MAPDR- 12,3
oo : S de cogestao e elaborar, aprovar, publicar em Diario da Republica, | DPA/RAP,
foh 30:&:» ki n:mq\ovm_.mn_o:m._ﬁmﬂ divulgar e implementar os seus mandatos e competéncias. Camaras
m.nmvm.n_m.: - nomam_:om aw Cogestio 4 ¢  Operacionalizar os Conselhos. distritais,
Wisdkkitl e regioonl adand e  Assegurar o funcionamento dos Conselhos. Comunidades,
ONGs
e Realizar estudo sobre opg¢des de sistemas de MCV (definir | MAPDR- 1,2,3
necessidades / prioridades e opgoes;, elaborar regras | DPA/RAP,
operacionais). Camaras
Acio Prioritéria 15 - Reforcar as e Recrutar, capacitar e motivar continuamente os inspetores de &m::m._m. .m>_<_
capacidades humanas, organizacionais, PR S ) Capinl. &
logisticas e financeiras das entidades e Reforcar o. n.msqo .% 303_8_‘_Nm.nmo das pescas e a colaboragdo m:ma.m
A ka0 St tia ICH entre as <m:mm entidades envolvidas. . nowﬁm_ﬁ
Eixo Prioritario 7 - o Elaborar e implementar programas de MCV com as varias | Comunidades
Refor¢o do sistema de entidades envolvidas.
MCV e da prevengdo, e Implementar o sistema de fiscalizagdo comunitaria.
combate e eliminagédo da e Fazer o seguimento e avaliacdo do sistema.
pesca INN e  Atualizar o esboco de PNA-INN e valida-lo. MAPDR- 1, 2.3
e  Aprovar, publicar em Diario da Republica e implementar o PNA- | DPA/RAP,
Acdo Prioritaria 16 - Desenvolver e INN. Cémaras
implementar um Plano Nacional de Agéo | ¢  Fazer o seguimento e avaliagdo do PNA-INN. distritais, SAM
para prevenir, impedir e eliminar a pesca - Capitania e
INN Guarda
Costeira,
08 ”mmw/m.“w . Comunidades
%M S
LD ,
£3
M wm | g Plano Estratégico Nacional para as Pescas e a Aquacultura (PENPA) 2025-2034
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Realizagdo dos Recenseamentos 2028 e
2032

Recenseamento de
2028 e 2032

Constrangimentos financeiros para o
financiamento dos Recenseamentos

Avaliagdo do PGP apos dois anos e meio
de implementagéo

Relatérios de avaliagao

Constrangimentos técnicos para a
realizagdo da avaliagdo regular

Eixo  Prioritirio 6 -
Introdugdo e refor¢o do
processo de cogestéo nas

Diagnéstico das associagdes existentes | Relatorio do prestador | Prestador de  servicos disponivel;
realizado de servicos/DPA capacidade técnica da DPA
s Nimero de associa¢bes fortalecidas e
A = ; p s . ; >
i Peprtiin 1 capazes de servir de nicleo para a | Relatério do prestador | Prestador de servicos disponivel

Criar/operacionalizar e capacitar os
Conselhos Locais de Cogestdo da Pesca
ao nivel das comunidades piscatdrias

criagdo de Conselhos Locais de Cogest&o
da Pesca

de servigos/DPA

localmente; capacidade técnica da DPA

Ndmero de Comités Locais de Cogestéo

Relatério do prestador

Prestador de servicos disponivel

Reforgo do sistema de
MCV e da prevencao,
combate e eliminagda da
pesca INN

e remetidos a entidade competente para
processamento da infragdo e decisdo

DPA

pescas fe ; WA s ® © iGdose de servicos/DPA localmente; capacidade técnica da DPA
devidamente
do Prioritari - g ; "
>n. ket 3. Ver AP 2 - Realizar a implementagéo, a
Criar/operacionalizar e capacitar os 3 ; G
5 e coordenagdo, o seguimento e avaliagéo | Ver AP 2 Ver AP 2
Conselhos de Cogestdo a nivel distrital L i
" ; do PGP e a comunicagdo relativa ao PGP
e regional/ nacional
; Relatério do prestador | Dificuldade em encontrar o prestador
Estudo realizado : A
de servicos de servicos adequado
NUmero de pessoal capacitado e meios | Relatério do prestador | Constrangimentos financeiros, fraca
A iri i i ao entre as s envolvidas
Acio Prioritéria 15 - Reforcar as wa.nc_:aom : : de servicos e DPA interacdo entre as partes env
. . > . | Nimero de comunidades envolvidas na
capacidades humanas, organizacionais, | .. . . el o
i ; : fiscalizagdo participativa Autos de Noticia, : :
logisticas e financeiras das entidades Niraaro d Auitcs de el lovntados | Bulatbis & repitos ds Constrangimentos no seguimento das
Fixo Prioritirio 7 - | envolvidas no sistema de MCV 9 atividades / recolha de informagao

Relatdrio de avaliagdo do sistema MCV

Relatorio do prestador
de servicos e DPA

Dificuldade em encontrar o prestador
de servigos adequado

Acdo Prioritaria 16 - Desenvolver e
implementar um Plano Nacional de
Agéo para prevenir, impedir e eliminara
pesca INN

PNA-INN elaborado, aprovado,
publicado em Diario da Republica,
divulgado e implementado

PNA-INN publicado em
Didrio da Republica,
divulgado e
implementado

Vontade politica/capacidade técnica,
demora no processo de elaboragéo,
aprovagdo, publicagdo, divulgacdo e
implementacdo; Capacidade técnica
disponivel (prestador de servigos)

Relatdrio de avaliagdo do PNA-INN

Relatério do prestador
de servicos e DPA

Capacidade técnica disponivel
(prestador de servicos)

)
A i QWW
£g . 2
] m 4 0
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Instalar novos recifes e assegurar a sua gestdo e
monitorizacéo adequada.

x

Incentivo a
ambiental

Eixo Prioritdrio 9 -

educagdo

Reforcar as iniciativas em curso de protegdo das tartarugas e | MAPDR-DPA/RAP, 1,2,3
skl A ilidade. Capitania,
Acio Prioritéria 21 - Definir e assegurar a sua sustentabilidade o api ania,
g 3 A Definir e implementar um plano de monitorizagdo dos | Camaras distritais,
implementar medidas especificas para as ;
espécies com estatuto de conservagéo de SeineRds ARG, Fomggan
P s Elaborar e implementar um Plano Nacional de Acdo para a TATO, outras
ameaca ) o o i Sl
conservagdo e gestdo dos tubardes (incluindo alternativas a | ONGs,
pesca de tubardes; intensificagdo da fiscalizagdo). Comunidades
Aplicar e fiscalizar a implementagdo da legislago referente a | DFB,  Dir. da|123
Acédo Prioritaria 22— Definir, implementar extracio de inertes (em particular areia, pedras) e abate de | Geologia/MIRN e
e fiscalizar medidas referentes a arvores na zona costeira. DAAC, com
atividades especificas com impacto nas |dentificar e implementar solugdes alternativas. MAPDR-DPA/RAP,
pescas (por exemplo, extracao de inertes) Céamaras distritais,
Comunidades
Melhorar o sistema de abastecimento de A&gua nas | MIRN, com | 1,23
comunidades piscatorias. Instituto Nacional
oo ; . Melhorar a rede pliblica de esgotos e o sistema de tratamento | da Agua, DAAC,
Acdo Prioritaria 23 - Promover, incentivar 5 e
e colaborar na melhoria do saneamento fie GyLes e, MAPCIFOPLEA,
kéden Melhorar o sistema de recolha e tratamento de residuos | Camaras distritais,
sélidos (incluindo a sua reciclagem). MTSSS, MS,
MECCES,
Comunidades
MAPDR-DPA/RAP, | 1,2,3

Acdo Prioritaria 24 - Sensibilizar/formar as
comunidades piscatorias e o publico em
geral

Definir e implementar atividades de sensibilizagdo sobre a
protecdo do meio ambiente e promogéo da pesca sustentavel
para as comunidades piscatorias e o ptblico em geral.
Introduzir este tema no curriculum escolar e implementé-lo.

Camaras distritais,
MECCES, DAAC,
MTSSS,
Comunidades,
ONGs
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Fixo Prioritdrio 8 -
Protecdio do ambiente
marinho e costeiro (fim)

Acdo Prioritaria 20 - Restaurar e
proteger recifes naturais; instalar, gerir
e monitorizar recifes artificiais.

NGmero de recifes artificiais existentes
devidamente geridos

Prioridade atribuida a este tema pela DPA e
ONGs, disponibilidade de fundos

Nimero de estudos pos-instalagdo
realizados

Prioridade atribuida a este tema pela DPA e
ONGs, disponibilidade de fundos

Numero de novos sitios identificados e
monitoria pré-colocagdo realizada

Prioridade atribuida a este tema pela DPA e
ONGs, disponibilidade de fundos

Numero de novos recifes instalados e
devidamente geridos/monitorizados

Prioridade atribuida a este tema pela DPA e
ONGs, disponibilidade de fundos

Ndmero e area de recifes naturais
restaurados

Prioridade atribuida a este tema pela DPA e
ONGs, disponibilidade de fundos

Acdo Prioritaria 21 - Definir e
implementar medidas especificas para

Numero de Autos de Noticia relativos a
tartarugas levantados e remetidos a
entidade competente para

processamento da infragdo e decisao

Relatérios da DPA,
DAAC e ONGs
Relatérios da DPA,
DAAC e ONGs
Relatérios da DPA,
DAAC e ONGs
Relatérios da DPA,
DAAC e ONGs
Relatérios da DPA,
DAAC e ONGs
Autos de  Noticia

Relatérios da Capitania
e da DPA DAAC e
ONGs

Envolvimento do SAM - Capitania

Plano de monitorizacdo dos cetaceos

Relatérios da DAAC e

Prioridade atribuidaa este tema pela DPA e

ot mmnmm_mm it estsule oo definido e implementado DPA, ONGs ONGs, DAAC
conservagdo de ameaca z = T — 7
Plano Nacional de Acdo para a | PNA, Relatorios da Prioridade atribuida a este tema pela DPA e
conservacio e gestdo dos tubardes | DAAC e DPA, ONGs ONGs, DAAC
elaborado e implementado
Acio  Prioritaria 22—  Definir, | Nimero de Autos de Noticia levantados, | Autos de  Noticia | Envolvimento da Dir. Biodiv, Dir. da
implementar e fiscalizar medidas | remetidos a entidade competente para | Relatérios da  Dir. Geologia/Min. de Infr. e Rec. Naturais e
referentes a atividades especificas com | processamento da infragdo e decisao Biodiv., Dir. da | DAAC
impacto nas pescas (por exemplo, Geologia/MIRN e
extracdo de inertes) DAAC, da DPA

Acgdo Prioritiria 23 - Promover,
incentivar e colaborar na melhoria do
saneamento basico

% das comunidades piscatorias com
sistema de abastecimento de agua
instalado e funcional

Relatérios do MIRN e
da DPA

Prioridade atribuida a este tema /
disponibilidade de fundos pelo Min. Infra. e
Rec. Naturais, pelas Camaras distritais

% das comunidades piscatorias com
rede publica de esgoto e sistema de
tratamento de &guas residuais instalado
e funcional

Relatérios do MIRN e
da DPA

Prioridade atribuida a este tema /
disponibilidade de fundos pelo Min. Infra. e
Rec. Naturais

% das comunidades piscatorias com
sistema de recolha e tratamento de
residuos sélidos funcional

Relatérios do MIRN e
da DPA, das Camaras
distritais

Prioridade atribuida a este tema /
disponibilidade de fundos pelo Min. Infra. e
Rec. Naturais, pelas Camaras distritais

= %\
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’ Prioritirio 9 -

ivo a educacdo

Acdo Prioritéria 24 - Sensibilizar/formar

as comunidades piscatorias e o publico
em geral

Nimero de sessdes de sensibilizacdo
realizadas

Relatérios do Min. que
tutela Educacéo, da
DAAC e DPA, ONGs

Prioridade atribuida a este tema /
disponibilidade de fundos pelo Min.

Educagdo, DAAC, DPA e ONGs

nital
e
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|dentificar, selecionar e construir e/ou melhorar | DPA/RAP, 2-3
Acdo Prioritiria 28 - Construir e/ou infraestruturas de desembarque prioritarias Camaras distritais,
melhorar infraestruturas de desembarque Gerir devidamente as referidas infraestruturas MIRN, MTSSS,
para a pesca artesanal PTFs,
Comunidades
Melhorar as vias de acesso (secundarias e terciérias) - | MAPDR-DPA/RAP, | 1,2, 3
Identificar os planos existentes, fazer ou atualizar um | Cémaras distritais,
levantamento detalhado do acesso a todos os pontos de | DGRNE e
desembarque da pesca artesanal, identificar os trogos INAE/MIRN,
prioritarios, elaborar um plano de melhoria e implementa- Agéncia de
s : lo. Regulamento de
>nuo Prioritiria 29 - Melhorar os servicas Melhorar a rede nacional de energia - Identificar os planos | Telecom~  AGER,
hdslens existentes, identificar os pontos de desembarque ainda ndo | PTFs,
ligados & rede e implementar a eletrificacéo nestes sitios. Comunidades
Melhorar a rede nacional de telecomunicagdes - Identificar
os planos existentes, identificar os pontos de desembarque
ainda ndo cobertos pelas telecomunicagdes e desenvolver a
rede nestes sitios.
Elaborar, aprovar, publicar em Diério da Repuiblica, divulgar | MAPDR-DPA/RAP, 1,23
Acdo Prioritdria 30 - Regulamentar as e implementar o regulamento sobre seguranga no mar para | Camaras distritais
Eixo  Prioritario condicbes de seguranca nas pescas; as pescas Capitania dos
Reforco da seguranca no | realizar agdes de sensibilizacao e formagao Realizar sessdes de sensibilizacio e formacdo nas | Portos,
mar e facllitar o acesso a material e comunidades piscatérias Comunidades
equipamentos de seguranca Facilitar o acesso e uso de material e equipamentos de
seguranca
Realizar um estudo sobre melhoria do desenho e material | MAPDR-DPA/RAP, | 1, 2,3
de construgdo naval Camaras distritais,
Acdo Prioritaria 31 - Reforcar a construgéo Capacitar os estaleiros existentes e 0s construtores Comunidades
Eixo Prioritdrio naval local e diversificar as embarcacdes de individuais informais
Diversificagdo e melhor | pesca Produzir embarca¢bes melhoradas
valorizagdo da produgéo Facilitar o acesso aembarcagdes melhoradas (condi¢des de
haliéutica financiamento etc.)
Produzir caixas isotérmicas adequadas para as embarcagdes | MAPDR-DPARAP, | 1, 2,3
Acdo Prioritéria 32 - Melhorar as condicdes de pesca artesanal Comunidades,
de conservagdo a bordo Facilitar a divulgacdo e acesso a caixas isotérmicas junto dos | ONGs
proprietérios de embarcagdes de pesca artesanal.
MAPDR-DPA/RAP, | 2-3

Ac3o Prioritaria 33 — Aproveitar os recursos

Identificar, com comunidades piscatdrias e com base em
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Testar e desenvolver a produgdo de novos produtos de
qualidade com base em oportunidades de mercado
identificadas (designadamente conservas de peixe, peixe
fumado e outros produtos de valor acrescentado), elaborar
manuais para o seu processamento.

Promover a divulgacdo destas técnicas.

Facultar apoio financeiro e técnico a associagdes-piloto ou
microempresas.

distritais, ONGs,
Comunidades

Acdo Prioritaria 45— Reforcar a formagdo
profissional de operadores de pesca

pescadores e palais (seguranga no mar, boas préticas a
bordo, manutencdo e reparagdo de embarcagdes e motores,

MTSSS, MECCES,
Comunidades

Criar as condicdes para certificar o laboratério como | MAPDR-DPA/RAP, | 2-3
Agéo Prioritaria 41 - Estudar a possibilidade autoridade competente. ENASA, MEF
de exportacdo de produtos pesqueiros, Definir os pré-requisitos para exportacdo (qualidade dos
definir e implementar os respectivos pré- produtos, embalagens etc.), se se concretizar oportunidades
requisitos de exportagdo de produtos de qualidade.
Implementar os pré-requisitos de exportacdo.
Desenvolver atividades de recuperacdo e transformagéo de | MAPDR-DPA/RAP, | 2-3
Acdo Prioritaria 42 - Desenvolver o residuos de peixe nos pontos de desembarque da pesca, nas | Camaras distritais,
aproveitamento de residuos de pescado comunidades piscatorias e nos mercados de peixe. Comunidades,
MEF
Identificar as necessidades de alfabetizacgdo nas | MAPDR-DPA/RAP, | 2-3
comunidades piscatérias e nos mercados. Camaras distritais,
ey Estabelecer um Memorando de Entendimento entre os | MECCES, MTSSS,
Acdo Prioritaria 43 - Reforcar a e i e
alfabetizacéo funcional Z._:_.ﬁm:om que tutelam as Pescas, .mncnmnmo. ﬁ.mcm_:o e | Direitos das
Direitos das Mulheres para a promogdo da alfabetizagdo. Mulheres,
Implementar programas de alfabetizagéo nas comunidades | Comunidades
piscatdrias e nos mercados.
Fixo Prioritirio 15 - mm.ﬁ.cm_m.nmq um Memorando de Entendimento .mjﬁ_”m. o | MAPDR/DAAC, 1,2, 3
Melhoria T Ministério que Eﬁm_.m as Pescas e as ONGs e os Ministérios _uw>\w>_u. .
qualificacdes dire que tutelam o Ambiente e a Educagdo para a promogdo de | Camaras distritais,
Ry Acdo Prioritaria 44 - Reforcar a acoes de sensibilizagdo. MECCES, MAJTS,
profissionais do setor e s i s p— ’ ;
s B sensibilizacdo sobre pesca  nas Definir atividades de sensibilizagéo sobre a pesca (inclusive | ONGs,
sensibilizagdo do publico : AN A S : e .
comunidades piscatorias e para o publico sobre a legislagdo das pescas em vigor) e a protegdo do | Comunidades
em geral meio para as comunidades piscatorias e o publico em geral.
Implementar as atividades de sensibilizacdo.
Introduzir o tema da sensibilizagdo sobre pesca e prote¢do
do meio ambiente no curriculum escolar.
Identificar os tipos de formag&o a serem desenvolvidos para | MAPDR-DPA/RAP, | 1,2, 3

Plano Estratégico Nacional para as Pescas e a Aquacultura (PENPA) 2025-2034

Pagina 116 de 126




de 2026

N.°12—02 de Marco

’

7

4

4

ISERIE SAO TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA

7

169

921 9p L1 euibed

¥€02-5202 (VdN3d) eanynoenby e a seasad se esed jeuoep o31633e11s3 oueld

£2'L

ge’l

SapepIunwo?)
'SO5INIDS ap
Jopejsaud  ‘edueg
(d1S08)  [eauad
odueg 'SONO
‘SlejuIsip selewe?)

'sapepiunwo)
'dVd/Vda-4advin

'sojafold ap oedejuswajdwi eu Jeiody

‘salejed @ saiopedsad ‘|edynue oedelidsal ap

Solaw wod saiopey|nbiaw esed sYOy Sp OJUSWIAJOAUDSIP
‘sagienlequa ap oedejdepe/sieba|l sapas ap oedinsgns
eied ajuswepeubisap ‘[ewIO) OHPIID B 0SS3E O Jeinbassy
'sopobau ap oejsab

a soafoud ap oedeledaid eu sgiejed o saiopedsad Jejdeded
‘|ewio} 031paJd B Sy SOp 0SS3Je O Jeyljided

[euLio}
oypan oe edsad ap sexauod sagdesado
ap salopesado & edsad ap saiopesado
SOp 0SS3Je O JRIOY|9|A — G BUEILOL OBdY

'so}afoud ap oedejuswa|dwi eu Jejody

'soinobau ap oeisab

a sojalo.d ap ogdesedasd wa salejed o saiopedsad Jeydeded
YV 3P OJUSWIA[OAUISIP O JIAOWIOI

O}paD
-0/0IW/OAlRI0) ONpaLd & eduednod ap
BUWIDJSIS O JOA|OAUSS(] — 8f BUEILIOL OBSY

A
gz

|BW.O}) 0}IPAID
oe sexauod sagesado
ap a edsad ap saiopesado
sop 0ssade op
eLIOY[DW 3 OHPID-0IdIW/
eduednod op ewalsIs
op OJUSWIA|OAURSI(
- 91 ougoud ox

Ssapeplunwo)
'dv¥/Vda-4advin

'seasad seu ogysabod
9 edsad e sopebi| sewd) wa epuguadxs epeljsuowsp

wod sasied e 0IqWIEdIdIUI P SAQSSIW Jezieas @ JeziuebiQ

edsad eu oe}sabod
3 easad e sopebi| sews) 81qos OIquiedIR)uL
3p S9QsSIW Jezi|eay — [ BUBILOLJ OBDY

£

SSSIN
'sapepiunwo)

'dv¥d/Vda-4advin

"0JUaWINIISUI O Jejuawajdu)

'sgiejed 8 saiopedsad sop oedezijeuoissijoid e

OAiJe[2) Jejuawe|nbal OJUBWINIISUl WN JEZI[eW.I0) 8 Jeloqge|]
jeuoissiyoud oynjelsa o Jeduedje eied sojuswipadoid

@ soidpuud 810os OpiOJe JS)go S SE}NSUOD JIAOWOId

SeXau0d
exsad op segdessdo ap salopesado
9 solejed ‘saiopedsad sop jeuoissijoid
OJNeIss O JezilepyO 9 eugluold ogdy

‘sesjobuel}sa 0eSew.o) ap sapepiud

wod ogdesadood ap eweiboid wn Jejuswd|dwi d 19gadu0)
“ean}jndenbe a edsad ap e|odsa e

Jejuawiajduwi ‘opnisa op Sa0IePUBLOIAI Se SeAllisod opuss
“einyjndenbe 3 easad ap ej0dsd

ewn ap Ogdeld B 21q0S dPEPI|IGeIA 3p OpNISa Wn Jezijeay
"0gdeWIO) 3P $90sSaS Jeyuawa|du|

“einyjndenbe a eosad

ap eaJe eu opdewlo) e eied |BUOIDBU [BUOISSIOId OINYISU|
Wwn Wod Owod waq ‘ogdednp3 e 3 Oyjeqes| O welein}
anb souRISIUIN SO @ SIS Se edIn} anb ouRIsIUIA 0 aijus
0JUBWIPUIIUT Sp OpueIOWIN Jejuswajdwi 3 Jad3jaqels]
'SOSIND SOA}RASU SO JSAJOAURSIP

3 (19 axiad ap oedewlojsueli/ojuaieasnuews ou sesneld
seoq ‘|anesuodsal edsad ‘oeisab a apepl|igeuod ‘saje seaou

JE MINIS

SECRETARIADO DO

@mSELHO
3

&




170

4

1 SERIE

r

7

s

r

N.°12— 02 de Marco de 2026 SAO TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA

<o

-

SOULSININ 30 OH T

&

Eixo Prioritério 17 -

Refor¢o da
disponibilidade de
insumos

Agéo Prioritaria 50 - Melhorar o sistema de
disponibilizagdo de insumos e materiais de
pesca e de conservacdo adequados

Avaliar a situacdo de disponibilizagdo de insumos e propor
medidas de melhoria a nivel nacional (estudo sobre quadro
juridico, operadores, adequabilidade etc.).

Implementar as recomendacdes do estudo.

MAPDR-DPA/RAP, | 2-3
Comunidades

Acdo Prioritaria 51 - Melhorar a
disponibilidade de gelo e equipamentos
frigorificos

Elaborar e implementar uma atividade de produgéo local de
caixas isotérmicas melhoradas.

Elaborar e implementar uma atividade de producéo local de
arcas domésticas adequadas as condigOes tropicais e que
usam energia solar.

Elaborar e implementar um programa especifico sobre boas
praticas no uso de arcas domésticas e manutencdo das
mesmas.

MAPDR-DPA 123
/RAP, Camaras
distritais,
Comunidades

Eixo Prioritirio 18 -
Melhor aproveitamento
das potencialidades da
pesca industrial

Acdo Prioritaria 52 — Estudar as condigGes
para melhor aproveitar as potencialidades
da pesca industrial

Realizar um estudo de viabilidade sobre as potencialidades
de o pais tirar melhor proveito da pesca industrial.

MAPDR-DPA 2-3

Acdo Prioritiria 53 - Desenvolver as
potencialidades da pesca industrial

Implementar as recomendagdes fativeis do estudo.

MAPDR-DPA 2-3

LA 9: PROPOSTA DE QUADRO |

0 OE 4

OBJETIVO ESTRATEGICO 4 - CONTRIBUICAO ACRESCIDA DO SETOR DAS PESCAS NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO PAIS

00 OaVIIVLINO3S

OBJ. ESTRATEGICO / MEIOS DE

EIXOS PRIORITARIOS ACOES PRIORITARIAS INDICADORES VERIFICACAO PRESSUPOSTOS E RISCOS
Estudo de viabilidade técnica e | Relatério do prestador | Capacidade técnica do prestador de
financeira sobre alternativas para | de servico, da DPA/RAP | servicos
melhorar o transporte de produtos da
pesca entre Principe e Sdo Tomé e nas

: ilhas realizado
Eixo Prioritario 10 - s e :
Acdo Prioritaria 25 - Incentivar o | Recomendacdes do estudo | Relatério do prestador | Disponibilidade de fundos, vontade e

Promogdo do processo
de integracdo das pescas
na economia azul

desenvolvimento do transporte inter-
ilhas e terrestre

implementadas

de servigo, da DPA/RAP

interesse dos operadores

Estudos de impacto ambiental e de
viabilidade de trés infraestruturas
maritimas prioritarias identificadas para
o transporte inter-ilhas realizadas

Relatorios da
DUIEA/Ministério  da
Economia com DGTH,
Min. Ambiente, Min.
Infra. e Rec. Naturais

Disponibilidade de fundos; demora no
processo de decisdo

Plano Estratégico Nacional para as Pescas e a Aquacultura (PENPA) 2025-2034
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Eixo Prioritério 12 -
Reforgo da seguranga no
mar

realizar acbes de sensibilizagdo e
formacéo e facilitar o acesso a material
e equipamentos de seguranca

Didrio da republica, divulgado e
implementado

Republica, divulgado e
implementado

aprovacdo, publicagdo, divulgacdo e
implementacao

NGmero de sessdes realizadas; numero
de participantes

Relatorios da DPA com
Capitania dos Portos

Constrangimentos financeiros

Ndmero de embarcagdes devidamente
equipadas e usando os materiais e
equipamentos

Relatorios da DPA com
Capitania dos Portos

Disponibilidade de materiais e
equipamentos  localmente, a precos
acessiveis; vontade dos proprietarios das
embarcacbes em cumprir com 0O
regulamento

Eixo Prioritario 13 -
Diversificacdo e
valorizagdo da producéo
haliéutica

Acdo Prioritaria 31 - Reforcar a
construcdo naval local e diversificar as
embarcagdes de pesca

Numero de estaleiros de construtores
individuais capacitados

Relatorios da DPA

Constrangimentos ~ financeiros para a
construcdo e formagdo

Numero de embarcagdes melhoradas
construidas

Relatorios da DPA

Constrangimentos  financeiros para a
construcdo e formacéo

Ndmero de embarcacdes melhoradas
disponibilizadas

Relat6rios da DPA

Interesse e disponibilidade financeira dos
potenciais compradores de embarcagGes
melhoradas

Acdo Prioritdria 32 - Melhorar as
condigdes de conservagdo a bordo

Ndmero de caixas isotérmicas ik Constrangimentos ~ financeiros para a
: Relatorios da DPA b g
melhoradas produzidas construgdo e formacao
; : o Fraco interesse e disponibilidade financeira
Nimero de caixas isotérmicas

melhoradas divulgadas

Relatérios da DPA

dos potenciais compradores de caixas
melhoradas

Agdo Prioritaria 33 - Aproveitar os
recursos pesqueiros pouco ou nao
explorados

Recursos/espécies pesqueiros pouco ou
ndo explorados identificados

Atas dos encontros
com pescadores
artesanais e semi-
industriais

Dificuldade em identificar e ter acesso a
recursos pouco ou ndo explorados

Campanhas realizadas com
embarcacdes de pesca artesanal e semi-
industrial

Relatdrios de
campanha DPA

Constrangimentos  financeiros; interesse
potencial de armadores de pesca artesanal
semi-industrial

Numero de embarcagdes que pescam
recursos pouco ou ndo explorados

Relatérios da DPA

Constrangimentos ~ financeiros; interesse
potencial de armadores de pesca artesanal
e semi-industrial

Acdo Prioritaria 34 — Melhorar as
técnicas de pesca e introduzir novas
artes

Campanhas realizadas com
embarcagdes de pesca artesanal e semi-
industrial

Relatorios de
campanha DPA

Constrangimentos  financeiros; interesse
potencial de armadores de pesca artesanal
e semi-industrial

Numero de embarcagdes que pescam
com artes melhoradas ou novas

Relatérios da DPA

Constrangimentos  financeiros; interesse
potencial de armadores de pesca artesanal
e semi-industrial

Plano Estratégico Nacional para as Pescas e a Aquacultura (PENPA) 2025-2034
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Plano  operacional de inspecdo,
monitorizagdo e controlo de qualidade
dos produtos de pesca implementado

Relatérios da DPA e da
Capitania dos Portos

Disponibilidade de fundos e capacidades
humanas disponiveis

Nimero de tipos de produtos | Relatérios da DPA/RAP | Capacidades da DPA / de prestador de
" &b elaborados produzidos servicos disponiveis para liderar o processo
Acdo Prioritaria 40 - D = :
5 . nyaRer Nimero de operadores envolvidos na | Relatérios da DPA/RAP | Capacidades da DPA / de prestador de
produtos de valor acrescentado 5 ; ; o 4
produgdo de produtos de valor servicos disponiveis para liderar o processo;
acrescentado interesse de operadores potenciais
— = ; = D = DP d :
Ao Prorkdie 41 - Estuder Laboratério certificado como autoridade | Relatdrios da DPA nmn.mnam@mm aw : A / .m prestador de
oclildsde de soeitds il competente servicos disponiveis para liderar o processo
P o pRiw Pré-requisitos para exportagdo definidos | Relatérios da DPA/RAP | Potencialidades existentes de exportagao
produtos  pesqueiros,  definir e -
implementar os respectivos  pré- e procdtos pesqieis
requisitos Pré-requisitos para exportacdo | Relatérios da DPA/RAP | Potencialidades existentes de exportagdo

implementados

de produtos pesqueiros

Acdo Prioritaria 42 - Desenvolver o
aproveitamento de residuos de
pescado

Nimero de operadores envolvidos na
atividade

Relatérios da DPA/RAP

Capacidades da DPA / de prestador de
servigos disponiveis para liderar o processo

Eixo Prioritirio 15 -
Melhoria das
qualificagBes dos
profissionais do setor e
sensibilizagdo do publico

Acgdo Prioritaria 43 - Reforgar a
alfabetizagdo funcional

Memorandos de Entendimento
estabelecidos e implementados

Relatérios da DPA

Interacdo entre as instituioes; interesse de
uma parte ou outra; disponibilidade de
fundos e capacidade técnica de intervencao;
envolvimento das comunidades

Nimero de sessdes de alfabetizacdo
realizadas

Relatorios da DPA

Interacdo entre as instituigdes; interesse de
uma parte ou outra; disponibilidade de
fundos e capacidade técnica de intervencéo;
envolvimento das comunidades

Acdo Prioritiria 44 - Reforcar a
sensibilizagdo  sobre pesca  nas

Memorandos de Entendimentos
estabelecidos e implementados

Relatorios da DPA

Interagdo entre as instituigdes; interesse de
uma parte ou outra; disponibilidade de
fundos e capacidade técnica de intervencéao;
envolvimento das comunidades

Numero de sessdes de sensi

Interagdo entre as instituicdes; interesse de
uma parte ou outra; disponibilidade de

comunidades piscatorias e para o | realizadas RESIsn T Bhe fundos e capacidade técnica de intervencéo;
publico em geral envolvimento das comunidades
Interacdo entre as instituicoes; interesse de
4 : ; ’ L ; disponibili
%4. Tema introduzido no curriculum escolar | Relatérios da DPA e paste o:. oc:ﬂ a._%oz_.v lidage za w
> 8 fundos e capacidade técnica de intervengéao;
7 mm } envolvimento das comunidades
30
3 g8
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SOMLSININ 30 OH13ISNOD
00 OaViNVLINO3AS

Eixo  Prioritirio 18 -
Melhor  aproveitamento
das potencialidades da
pesca industrial

Ndmero de sessdes sobre uso de arcas e | Relatérios do prestador | Disponibilidade de fundos; interesse dos
nimero de operadores envolvidos de servicos e da DPA operadores de pesca
A Prioritan & T : - = o
ano. U, R mmEa.m_, R i de viabiiasisrizadd Relatorios do prestador | Prioridade  atribuida a este tema
condi¢es para melhor aproveitar as ; ; G ;
o - s de servigos e DPA constrangimentos financeiros
potencialidades da pesca industrial
A ioritari = V 0 i ) : .
¢do Prioritaria 53 - Desenvolver as | Nimero e natureza das recomendagdes Relatérios da DPA Constrangimentos financeiros

potencialidades da pesca industrial

implementadas
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TABELA 11: PROPOSTA DE QUADRO LOGICO DO OE 5

OBJETIVO ESTRATEGICO 5 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AQUACULTURA

]

OBJ. ESTRATEGICO / P MEIOS DE
ER
EIXOS PRIORITARIOS ACOES PRIORITARIAS INDICADORES VERIFICACAO PRESSUPOSTOS E RISCOS
Fixo Prioritiio 19 - | Agdo Prioritaria 54 - Identificar e estudar | Estudos de viabilidade sobre as Relatorio do prestador | Prioridade atribuida a este tema;

Avaliagdo das | as condicdes para o desenvolvimento de | potencialidades da  aquacultura | de servicos disponibilidade de fundos
potencialidades de | aquacultura realizadas/atualizados
aquacultura

Acdo Prioritria 55 - Criar as condicdes | Regulamento ~ da  aquacultura | Regulamento Vontade politica/capacidade técnica,

Eixo Prioritério 20 -

para a promogdo do desenvolvimento
da aquacultura

elaborado, aprovado, publicado em
Didrio da Republica, divulgado e

publicado em Diério da
Republica, divulgado e

demora no processo de elaboragéo,
aprovagdo, publicao, divulgacdo e

implementado e incentivo & | implementado implementagdo; Disponibilidade de
Havendo -
ctncialidad aquacultura criado fundos
“= kit mmw s Nimero de técnicos para identificar, | Relatérios da DPA/RAP | Disponibilidade de fundos; capacidade
P n. seguir e avaliar projetos de aquacultura humana disponivel
recomendagdes do ey
estudo de viabilidade formdos s fundores
Acio Prioritiria 56 - Promover o | Nimero de projetos de aquacultura | Relatdrios da DPA/RAP Disponibilidade de fundos; capacidade
desenvolvimento  sustentavel  da | implementados humana disponivel; interesse e
aquacultura envolvimento de operadores privados

(BLICA
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remessa, deve ser dirigida ao Centro de Informatica e Reprografia do Ministério da Justi¢a, Assuntos Parla-
mentares e Direitos da Mulher — Telefone: 2225693 - Caixa Postal n.® 901 — E-mail: cir-reprografia

\@hotmail.com Sdo Tomé e Principe. - S. Tomé.

A correspondéncia respeitante a publicacdo de antincios no Didrio da Republica, a sua assinatura ou falta de

it




