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GOVERNO

DELIBERACAO DO CONSELHO DE
MINISTROS N.” 91/2025

Regulamento Operacional do Fundo de Apoio a
Agricultura Familiar

Convindo aprovar o Regulamento Operacional do
Fundo de Apoio & Agricultura Familiar, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 12/2025, de 28 de Outubro;

Tendo em conta que todas as regras do Regulamento
Operacional do Fundo de Apoio a Agricultura Familiar
desenvolvem e facilitam a operacionalizagdo do Decre-
to-Lei n.° 12/2025, sem criar novas situacgdes juridicas;

Nestes termos, ao abrigo do nimero 7 do artigo 70.°
e da alinea g) do artigo 11.°, ambos, da Constituicéo,
conjugados com o artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
12/2025, o Governo delibera o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente Regulamento define a organizagdo, o
funcionamento, as modalidades de apoio, os mecanis-
mos operacionais e financeiros, os critérios de elegibi-
lidade, os procedimentos de acesso e as regras de exe-
cucdo e monitorizagdo dos apoios concedidos pelo
Fundo de Apoio & Agricultura Familiar (FAAF), criado
nos termos do Decreto-Lei n.° 12/2025, de 28 de Outu-
bro.

Artigo 2.°
Gestio e governaciio

A gestdo do FAAF ¢ assegurada pelos orgdos defi-
nidos no Decreto-Lei n.° 12/2025, observando as dis-
posigdes legais aplicaveis e em articulagdo com as
institui¢cdes financeiras parceiras.

CAPITULO II
Conta do Fundo, Propriedade e Parcerias
Financeiras

Artigo 3.°
Instituicdo depositiria e conta do fundo

1. Os recursos do FAAF sdo domiciliados em conta
especifica aberta em institui¢do financeira legalmente
autorizada a operar no Pais.

2. Podem ser abertas subcontas especificas por mo-
dalidade ou programa, assegurando o controlo, a ras-
treabilidade e a reconciliacdo.

3. A movimentag@o das contas bancarias exige assi-
natura conjunta do Gestor do Fundo e de um elemento
designado pelo Conselho de Administragao.

4. Os fundos permanecem sob a titularidade exclusi-
va do FAAF, sendo a institui¢do financeira depositaria
mera mandataria operacional, sem direito de penhora,
compensagdo bancdria, retengdo ou mobilizagdo unila-
teral, salvo instrugdes escritas da Unidade de Gestdo
Executiva ou do Conselho de Administragio.
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Artigo 4.°
Parcerias com instituicoes financeiras

1. O FAAF pode celebrar acordos com instituigdes
financeiras parceiras para:

a)  Analise de risco e scoring;

b)  Abertura de contas dos beneficiarios;

c¢) Desembolsos faseados;

d) Gestao de garantias;

e) Cobranca amigavel e gestdo de reembolso;

f)  Reporte financeiro e reconciliacdo;

g) Integracdo digital e verificagdo AML/KYC.

2. A conformidade AML/CFT, KYC e prudencial ¢
obrigatoria, antes de qualquer abertura de conta, de-
sembolso ou renegociagio.

3. Os termos de parceria sdo estabelecidos por con-
trato-programa aprovado pelo Conselho de Adminis-

tragao.

CAPITULO III
Modalidades de Apoio

Artigo 5.°
Tipologias

Os apoios definidos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
12/2025, podem assumir as seguintes tipologias:

a) Subvengdes para investimentos produtivos;
b) Crédito bonificado agricola e pesqueiro;

¢) Garantias rurais emitidas junto de institui¢des
financeiras;

d) Financiamento de infraestruturas comunitarias
rurais;

e) Formacao técnica e capacitagdo organizacional.

Artigo 6.°
Subvencio e crédito rotativo

1. As subvengdes variam entre 30% e 100% do mon-
tante do projecto, segundo o impacto socioeconémico,

o perfil, a localizagdo e a sustentabilidade ambiental
das praticas adoptadas.

2. As subvengdes podem atingir 100% em situac¢des
de vulnerabilidade, desastres naturais, pragas ou even-
tos climaticos extremos, sem a necessidade de verifica-
¢do dos requisitos definidos no niimero anterior.

3. E admitido o crédito de campanha sem qualquer
taxa de juro.

4. O financiamento a associagdes pode ser faseado,
devendo os valores restituidos alimentar um Fundo
Rotativo Especifico (FRE), gerido pela Unidade de
Gestdo Executiva (UGE), assegurando a sua sustenta-
bilidade.

5. Os créditos sao atribuidos através de contas ban-
carias designadas, com justificativos e reconciliagao.

6. Qualquer adiantamento deve ser liquidado em 30
dias, sob pena de suspensao.

Artigo 7.°
Crédito bonificado

O crédito bonificado ¢ operacionalizado através de
instituicdo financeira parceira, aplicando:

a) Taxa de juro reduzida ou subsidiada pelo
FAAF,

2

b) Prazos compativeis com os ciclos produtivos;
¢) Caréncia até 24 meses;
d) Fases condicionadas a verificacdo de metas.

Artigo 8.°
Limites

1. O valor maximo a conceder por beneficiario
individual ¢ de Db 150 000,00 (cento cinquenta mil
Dobras).

2. O valor maximo para associacdes, organiza-
cdes, cooperativas e projectos colectivos, ¢ de Db 500
000,00 (quinhentas mil Dobras).

3. Os montantes podem ser actualizados anual-
mente por despacho do Ministro tutelar da Agricultura,
com base na disponibilidade orgamental do FAAF e
tendo em consideragdo a inflacgao.



N.° 32 — 05 de Maio de 2026 SAO TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA

ISERIE 542

4.  Os limites aplicam-se tanto a subvengdes como
a crédito bonificado.

CAPITULO IV
Elegibilidade e Prioridades

Artigo 9.°
Elegibilidade

1. Os candidatos aos apoios do FAAF definidos no
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 12/2025, ndo podem ter
dividas pendentes em fundos ou iniciativas similares.

2. Aos agricultores, deve ser exigida a inscrigdo no
cadastro agrario ou Sistema Integrado de Registo
Agropecuario (SIRAP).

3. As associacdes, cooperativas e outras organiza-
¢oes de base comunitaria devem estar legalmente cons-
tituidas.

4. A UGE utiliza a verificagdo cruzada com o Regis-
to Predial, o Cadastro Agrario, a Central de Risco de
Crédito ou outras fontes de informagao para verificar a
elegibilidade dos beneficiarios.

Artigo 10.°
Prioridade

Tém prioridade no acesso aos apoios do FAAF:
a)  Os projectos de seguranca alimentar;

b) Os projetos de agroecologia e de resiliéncia
climatica;

¢) Os projectos de agregacao de valor;
d) Os projectos de zonas rurais desfavorecidas;

e) Os projectos com sustentabilidade financeira
comprovada.

CAPITULO V
Candidaturas e Avaliacio

Artigo 11.°
Procedimentos

1. As candidaturas sdo abertas duas vezes por ano,
mediante aviso publico.

2. Os formularios sdo disponibilizados em formato
fisico em locais acessiveis aos candidatos e em formato
digital.

3. Sempre que possivel, os beneficiarios podem
submeter candidaturas através de plataforma digital.

Artigo 12.°
Documentacao

A candidatura deve ser acompanhada dos seguintes
documentos:

a) Formulério devidamente preenchido;
b) Comprovativo de titulo de posse de terra;
¢) Copia do BI, NIF ou Cartao do Agricultor;

d) Declaracdo de ndo beneficiario de outros fun-
dos para o mesmo fim;

e) Declaragdo do presidente da associagdo ou li-
der comunitario; PARA QUE??

f)  Projeto de actividade ou plano de negécio para
investimentos;

g) Documentos de constitui¢do e estatutos, no ca-
so de associagdes, cooperativas ou outras orga-
nizagdes de base comunitaria;

h) Orcamento detalhado do projecto, com projec-
¢Oes, alinhadas ao FAAF;

i)  Projecto de actividade ou plano de negécio pa-
ra investimentos, incluindo a Andlise de Risco
Socioambiental (ARSA) e a justificativa da
sustentabilidade financeira.

Artigo 13.°
Avaliacao técnica e financeira

1. A andlise técnica cabe ao Comité Técnico de
Avaliagao (CTA).

2. A andlise financeira ¢ efectuada pela institui-
¢do financeira parceira, avaliando o risco, o0 scoring, o
endividamento e a viabilidade. SE PEDIREM
CONTRAPARTIDA POR ESSE SERVICO, QUEM
PAGA?



543  ISERIE

SAO TOME E PRINCIPE - DIARIO DA REPUBLICA N.° 32 — 05 de Maio de 2026

3. Em caso de divergéncia entre parecer técnico e
parecer financeiro, prevalece o parecer financeiro
quanto ao risco, devendo o projecto ser reformulado.

4. A aprovagdo final do apoio compete ao Conse-
lho de Administragdo, mediante alocacdo orcamental
registada no sistema.

5. A lista dos apoios aprovados ¢ divulgada para
conhecimento publico.

CAPITULO VI
Execuc¢ao, Monitorizacao E Controlo

Artigo 14.°
Desembolso, prestacio de contas e controlo
financeiro

1. Os desembolsos de recursos financeiros do FAAF
sdo efcetuados exclusivamente através da instituicdo
financeira parceira, ndo sendo autorizados pagamentos
directos fora do sistema bancario estabelecido.

2. Os beneficiarios devem apresentar relatorios de
progresso e prestagdo de contas, em formato fisico ou
digital, dentro dos prazos definidos no manual de pro-
cedimentos, contendo informacdo sobre a execugdo
técnica, fisica e financeira do projecto.

3. A prestagdo de contas deve incluir balangos finan-
ceiros mensais, reconciliagdes bancarias, comprovati-
vos de despesa e declaragdes de execucdo fisica, com
validagdo interna por auto-controlo do Gestor do Fun-
do e/ou do contabilista responsavel.

4. O desembolso dos fundos é realizado de forma fa-
seada, mediante:

a) O cumprimento das metas de cada fase do pro-
jecto;

b) A entrega e verificacdo de Estados Certificados
de Despesas (ECD) devidamente assinados;

¢) A auditoria interna documental pelo Gestor do
Fundo ou contabilista; e

d) A validagdo técnica pelo Comité Técnico de
Avaliagao (CTA).

5. Os relatdrios de progresso e prestacdo de contas
devem obedecer os formatos, a periodicidade ¢ os re-
quisitos documentais estabelecidos nos acordos de
financiamento com os parceiros de desenvolvimento,

garantindo plena compatibilidade de reporting, reconci-
liagao e auditoria externa.

6. E proibido o pagamento em numerério, salvo des-
pesas de pequeno valor expressamente autorizadas no
Manual de Procedimentos, desde que:

a)  Respeitem limites monetarios definidos;

b) Sejam justificadas, documentadas e aprovadas
pelo Gestor do Fundo; e

c) Integrem a prestacdo de contas com recibos e
reconciliacdo subsequentes.

Artigo 15.°
Monitoriza¢do, acompanhamento e avaliacao

1. A Unidade de Gestao Executiva (UGE) assegu-
ra a monitorizagdo continua da execugdo dos projectos
apoiados pelo FAAF, mediante visitas de campo, ob-
servacgdo técnica directa e recolha sistematica de dados,
com o apoio dos servigos distritais ¢ regionais compe-
tentes.

2. A execugdo dos projectos ¢ acompanhada sis-
tematicamente pelos pontos focais designados e pela
UGE, garantindo o seguimento técnico, fisico e finan-
ceiro das actividades planeadas, de acordo com os cro-
nogramas estabelecidos.

3. A UGE deve integrar a georreferenciacdo das
parcelas, activos e infraestruturas financiadas como
ferramenta padrao de monitorizacdo, utilizando mape-
amento digital, dados de satélites ou sistemas equiva-
lentes que permitam a validacdo independente de resul-
tados, localiza¢@o e dimensao das areas apoiadas.

4.  Os beneficiarios sao obrigados a fornecer aos
pontos focais e a UGE todas as informagdes, dados e
evidéncias solicitadas, com periodicidade definida no
momento de aprovagdo da candidatura, assegurando a
transparéncia, a participacdo e a verificagdo objectiva
das metas estabelecidas.

5. Sao produzidos relatorios trimestrais e anuais
de desempenho técnico e financeiro, incluindo

a)  Quadro de situacao financeira;
b) Grau de execugdo fisica;

c) Analise de impacto produtivo € socioeconomi-
€o;
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d) Riscos e medidas correctivas;
e) Reconciliagdo com os desembolsos.

6. Os relatorios sdo publicados de forma activa no
website ou plataformas digitais oficiais do Ministério
tutelar da Agricultura e remetidos aos parceiros de
desenvolvimento, garantindo a transparéncia publica e
o alinhamento com exigéncias de auditoria externa.

7. A UGE implementa um Sistema de Monitorizagao
e Avaliacdo (M&A) robusto, com:

a) Indicadores de desempenho (KPIs) mensura-
veis e verificaveis,

b) Metas anuais ¢ multianuais,
¢) Metodologias de avaliagdo de impacto,

d) Recolha digital de dados e triangulagdo com os
servigos regionais,

e) Validagdo interna periddica.

8. Os indicadores serdo definidos em articulacdo
com os parceiros de desenvolvimento, garantindo
compatibilidade com os sistemas de reporte e avaliagao
externa.

9. As instituicdes financeiras parceiras reportam
mensalmente 3 UGE, através de formato padronizado:

a) Estado dos créditos concedidos;

b) Risco de incumprimento e deterioracdo da car-
teira;

¢) Medidas adoptadas para a cobranga, a renego-
ciagdo e a mitigagdo de risco;

d) Reconciliagdo financeira com o Fundo Rotati-
vo Especifico (FRE), quando aplicavel.

CAPITULO VII
Recuperacio de Créditos, Irregularidades e
Sancoes

Artigo 16.°
Recuperacio de Créditos e Cobranca

1. A recuperagdo de créditos ¢ responsabilidade con-
junta da Unidade de Gestdo Executiva (UGE) e da

institui¢do financeira parceira, nos termos do presente
Regulamento e do respetivo contrato-programa.

2. A instituig¢@o financeira parceira actua como man-
dataria do FAAF para a cobranga amigavel, renegocia-
cdo, envio de notificagdes formais, negociacdo de
acordos de pagamento, recolha documental e monitori-
zacdo do cumprimento, sem prejuizo das competéncias
internas da UGE.

3. Em caso de incumprimento persistente, devem ser
executadas as garantias ou dividas seguira a legislagdo
civil e comercial em vigor, podendo a institui¢ao fi-
nanceira atuar como mandatéaria processual do FAAF
mediante autorizagdo expressa e para os atos estrita-
mente necessarios.

4. Os valores recuperados retornam integralmente ao
FAAF e alimentam o Fundo Rotativo Especifico
(FRE), independentemente da fase do projecto ou do
tipo de beneficidrio, garantindo sustentabilidade finan-
ceira do Fundo.

5. A UGE mantem registo contabilistico ¢ documen-
tal integral da cobranca, renegociacdo e eventual exe-
cugdo, assegurando a rastreabilidade, a auditoria ¢ a
compatibilidade com os relatorios financeiros apresen-
tados aos parceiros de desenvolvimento.

Artigo 17.°
Padrdées de conduta

1. Os candidatos aos apoios devem subscrever e
aceitar livre e expressamente todos padroes de conduta
definidos nos niimeros seguintes, visando a sustentabi-
lidade e a perenidade do FAAF, a fim de abranger o
maior numero possivel de beneficiarios.

2. Constituem padrdes de conduta, os seguintes prin-
cipios:

a) A utilizacdo dos fundos de acordo com as suas
finalidades;

b) A prestagdo de informagdes verdadeiras, com-
pletas e sem omissdes;

¢) A execucdo do projecto nos prazos aprovados;

d) O cumprimento de obrigagdes contratuais, téc-
nicas, financeiras ou administrativas;

e) O respeito pelos procedimentos de tesouraria,
reconciliagdo ou prestagdo de contas;
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f)  Nao fraccionar as despesas artificialmente nem
ocultar justificativos;

g) A proibicdo da manipulacdo, falsificacdo ou
extravio intencional de documentos;

h) O cumprimento da obrigacdo de reporte, entre-
ga de dados ou cooperagdo com os pontos fo-
cais ou com a UGE.

3. A violagdo dos padrdes de conduta livremente
aceites e subscritos por cada candidato deve ser objecto
de avaliacdo sumaria pela UGE e mediante parecer
técnico, ¢ podem conduzir as seguintes consequéncias;

a) A suspensdo de desembolsos;

b) A auditoria interna suplementar;

c¢) A exigéncia de reposi¢ado financeira;

d) participagdo criminal quando aplicavel.

4. As irregularidades, incumprimentos ou fraudes
podem espoletar as seguintes consequéncias para os
beneficiarios:

a) A devolucao integral dos montantes recebidos,
incluindo valores reembolsaveis e ndo reem-
bolsaveis, quando comprovado o mau uso ou a
fraude;

b) A exclusdo temporéria ou permanente de futu-
ros apoios financiados pelo FAAF ou outros
instrumentos publicos de apoio agricola;

c) A participagdo criminal as autoridades compe-
tentes, quando existam indicios de fraude, fal-
sificacdo, peculato, branqueamento ou outro
ilicito;

d) A reposi¢do dos recursos indevidamente utili-
zados em contas dedicadas dos parceiros de de-
senvolvimento, quando os fundos tenham ori-
gem externa ou estejam sujeitos a regras
fiduciarias internacionais;

e) A execugdo de garantias, sempre que aplicavel
e conforme a legislagdo em vigor;

f) O cancelamento do apoio e a anulagdo da ele-
gibilidade, com comunicagdo formal a outras
entidades publicas, quando o beneficiario re-

presente risco elevado, recorréncia de incum-
primento ou fraude comprovada.

5. A aplicacdo dos padrdes de conduta deve ser pro-
porcional a gravidade, a reincidéncia e dano causado
ao interesse publico, com direito a contraditério e ava-
liagdo sumaria por comissdo competente.

6. A aplicagdo do disposto nos niimeros anteriores é
registada em cadastro interno do FAAF, podendo fun-
damentar restri¢gdes futuras de elegibilidade, assegu-
rando a disciplina financeira e protec¢do do FAAF.

CAPITULO VIII
Disposicdes Finais

Artigo 18.°
Regulamentos complementares

O Ministério tutelar do FAAF pode aprovar regula-
mentos especificos, manuais, grelhas e normas opera-
cionais.

Artigo 19.°
Producio de efeitos

A presente Deliberagdo do Conselho de Ministros
produz efeitos imediatamente.

Visto e aprovado na 28.* Sessdo Ordinaria do Conse-
lho de Ministros, aos 18 de Dezembro de 2025.- Pri-
meiro-Ministro e Chefe do Governo, Américo
d’Oliveira dos Ramos; Ministro de Estado, da Econo-
mia ¢ Finangas, Gareth Haddad do Espirito Santo
Guadalupe; Ministro da Agricultura, Pescas ¢ Desen-
volvimento Rural, Nilton Garrido de Sousa Pontes.



