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128 REAL DECRETO 188871991, de 30 de diciembre, por-el .
\7146’ se establece un plan de reordenacion del sector.de.da
cche y de los productos ldcteos.

La competittvidad creciente en el mercado comunitario obliga a una
continua evolucion de la mayona de los scctores hacia mejores niveles
de ¢icacia De un modo concrcto, ¢l sector de la leche y productos
lactcos adolece de mmportantes problemas que s¢ han hecho mas
cdentes tras a integracion de Espana en la Comunidad Economica
Eutopea, anic la necesidad de entrar en competencia con el resto de los
Estados Miembros, ¢n geneial mejor pieparados

Por ot10 lado, la proxima finahzacton dcel peniodo transitoria pactado
cn ¢l Acta de Adhesion, con la consiguiente desaparicién de determina-
dos mccanismos ue permiten una cicrta mayor proteccion de nuestio
pais colocard a este sector en una situacion dificil s1 no se adoptan de
forma inmediata las medidas adecuadas Los problemas son muy
vanados pero pueden agruparse en cstructutales, tecnoldgicos v organi-
zatmvos con ¢l denominador comun de un insuficiente nivel de
capitalizaciéon

En clambtto estructural, tanto fa produccron como la transformacion
acusan un alto grado de muntfundismo que dificulta la organizacion de
la ofcrta ast como ¢l desairollo de la tecnmificacion de las empresas,
clevando consecuentemente los costes de produccton Asimismo  los
iendumientos medios por unidad de ganado son excestvamente bajos en
Espana y ademas, la calidad del producto no consigue los parametros
adecuados, afectando desfavorablemente a la competitividad. incluso cn
¢i mercado nacional

En ¢l aspecto orgamizatinvo cwsten importantes deficiencias en el
ambito del asociacionismo de los ganaderos. destacando ademas la falta
de entes interprofesionales que articulen la produccion con la transfor-
macon vy distiibucion como cslabones interdependientes de fa misma
cadona agroalimentania Las consccuencias de esta deconexion se dejan
sentir, entre otros aspectos. en los precios percibidos por los producto-
1es dificultando ademas la evolucion ordenada del sector

A todo este conjunio de problemas de fondo se ha vemido a sumar
¢l denvado de la implantacion en ¢l ano 1984 del regimen de cuotas
lecheras en la CEE que llega a nuestro pais, sin la necesaria experiencia
comunitatia y con ¢l sector mniciando su reestructuracion

A la vista de todo cllo, tesulta necesano el establectmiento inmediato
de un plan de reordenacton que contemple una serie de medidas de
diversa indole que permitan resolver los problemas planteados, dando
al mismo tempo cumplimiento a ia reglamentacion comunitaria en la
matcuia

El presente Real Decreto ticne el caracter de disposicion maico 'y
contempla una scie de principios y normas generales encaminadas a
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resolver los problemas mds acuciantes del sector de la leche y de los
productos licteos, con el fin de corregir basicamente la deficiente
cstructura productiva existente y lograr una mejora de la eficacia de las
empresas, todo ello dentro del cumplimiento de la reglamentacion
comuniaria en la matena, cspeaialmente los Reglamentos (CEE)
304/68, 857/84 y 2328/91 del Consejo y del Reglamento (CEE) 1546/88
de la Comistén, asi como el Real Decreto 2466/1986, de 28 de
noviembre.

En su virtud, a propuesta del Mimistro de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y previa deliberacion por el Consejo de Ministros en su
rcunién del dia 27 dc diciembre de 1991,

DISPONGO:

CAPITOLO I

L4 presente Disposicion establece las normas generalas da un ?lan de
Reordenacion del Sector de la Leche y de los Productos Licteos de conformidad
con los Reglamentos (CEE) 804/68, 857/84 y 2328/91 del Consejo y del Reqlamentd
(CEE) 1546/88 de la Comision.

Agtigulg 2.0

El Plan de Reordenacidn del Sector da la leche y de los Productos Lictaos
tiens como objativo princ:ipal consaguir un adecuado aivel de ranta para los
productores, y 1a mayor competitividad de los productos de 10s mercados mediante
la aplicacién de medidas en el 4mbito da2 la procducsidn, transfarmacidn ¥

comercializacién,

-t -

Los elementos bisicos para la astructuracidn del raferido Plan saran los

siquientes:

A.- Constitucidn da una Reserva Nacisnal da cantidades da rafarancia para

los fines da la reordenacidn del sector licteo.

B.- Liberacién dea cantidades de referencia, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la presente disposicién o en la normativa

comunjitacia.
C.- Asignacidn de las cantidades de referencia disponibles de 1a Reserva
Nacional a les productoges, de acuerdo con los procedimiantos estanlecidos en

la presenta disposicién y ea la normativa comunitaria.

0.- Institucidn de un programa especifico de ayudas 4 la mejora de las

condiciones de la produccidn, transiormacion Y comercializacidn.

E.- Establecimiento de mecan:smos que propicien el desarsollc de las
relacionas interprofesionales entre todos los componentes del sector de la lech
y de los productos licteos.

CAPITULO I
Reserva Nicional,

ARt 4.-

Con al f£in da disponar de un fondo de cantidades da rafarancia que

facilita la aplicacidn del régimen de la tasa suplementaria y permita anténder
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con agilidad a las necesidadas de reordenacidn del sector, se constituye una
Reserva Nacional, dentro del limite de las cantidadaes de referencia globales

£i{jadas para Espafia por la Comunidad Econémica Europea.

En esta Reserva Nacional podrdn incluirse las cantidades de referancia

asignadas a Espafa en la Reserva Comunitar:ia, asi como las concadidas o
liberadas en funcidn de la normativa comunitaria y de lo establecido en l2

prasanta disposicién.

CAPITULO III

N .

Programas de abondono voluyntario de 13 oroduccién de leche,
Actfculo §.c

1.~ Para llevar a buen termino la reordenacion de la produccidn lechara,
se astablecerin programas de abandono voluntario de la actividad, indemnizados

en una o varias anualidades.

2.- Los abandonos podran sar definmitivos o temporalas, por la totalidad
de la produccién, o por una parte de la misma, y serdn indemnizades <In Cargo
a fondos nacicnales, de la Comunidad Econdmica Europea, o cofinanc:iades por

ambos.

Los productoras que se acojan a un programa de abandono de la produccidn
lechecga quedan oblxgadcs a cesar en la actividad en el plazo que se fije en sl
programa correspondienta, perdiendo todo daracho scbrez las cantidades de
referencia objeto dal abandono, que en ningun caso el productor ca2sania podrd

ya utilizar, transfarir o ceder temporalmenta.

acticulo 7.-

tas cantidades da referencia liberadas en los programas racicnalas de
abandono de la produccidn lachera se iacluizdn en la Reserva Nacional para

atender a las necaesidades del Plan de Reordenacidn del Sector.

Las cantidades de rafarancia liberadas an los programas <a abandoae
financiados exclusivamenta con cargo a los fondos nacionalas se asignaran de
forma gratuita 3 log productores que se determinan en el sresente Real Decreto.

Acticulo 3.-

Los productores que se acojam a un pragrama de abandone de la producsion
lechera no podrin beneficiarse del regimen de ayudas destinado a fomentar el
cesa anticipado en la actividad agraria, establacido en el Real Cecrato

1178/1989, de 29 de septiembre, modificado por al Real Decreto 22/1991, de I8

de enara.
CAPITULO [V
Ven: smision e510na am £ va []
cang{dades de raferencia,
asticulo 10.-
1.- En el caso da venta, arrendam:iento y cuaiquier otzra f£orma de

transmisidn a titulo oneroso o graiuitto de la totaiidad o paste de una
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explotacidn, la cantidad de referencia correspondience se transfarird al
productor que sa haga carge de la explotacién, c<on arcgeglo a los critacios

objetivos correspondientes.

2.- Cuando se trata da transferencia de tiarras por causa de utilidad
publica o interés social, la totalidad o parte de la cantidad de referencia

corraspondienta a la explotacidn, O parte de la misma objeto de la
transferencia, serd puesta a disposicitn del productor saliente si: pretendiera
continuar con la produccidn de leche, con el limite establecido 2n al articulo

7.4 del Reglaments (CEE) 1346/88.

3.- En el caso de arrendamientos fusticos que lleguen a su término, si el
arrendamients no tuviera derecho a la prdrroga del arrandam:ento en condicicnes
analogas, la totalidad o parta de la cantidad de referencia correspondienta a

la explotacion, © parta de la misma cbjeto de arrandamiento, se pondra a

disposicidn del arrendatario saliente si pretendiera continuar con la

explotacién, con el mismo limite establecido en el apartado anterior.

4.- No obstante, lo establecido en los apartados antericores, una parcta de
la canticdad da referenc:a podrd ser destinada a la Resarva Nacional 51 las
necesidades de reordenacidn del sector asi 1o aconsejaran. En el caso dal
apartado 2, todas las cantidades de raferencia objeto de transferencia podran
gser incluidas en la Reserva Nacional.

{gualmente, cuandc el productor que se haga cargo de la explotacion

manifieste su voluntad de no coatinuar <on la produccidn de leche, las

cantidades de raferenc:a pasdrdn integramente a (4 Reserva Nacional.

Zn vireud de lo dispuesto en el apartado 1l bis del articule 5 guatar Zet
Regiamento (CEE) $34/68, los productores que dispengan de cantidad de refarenc:ia
individual podrdn ceder la parte de la misma que no wdyan a utilizar a otros
productores ai principis de cada perfedo de doce meses dal regimen da Tasa

suplementaria y por ia duracién del mismo.
Artizulo 12 -

Con independenc:a de lo establacido en las articulos 8 y 10 da la presanta
disposicidn, los movimientds de cantidades de refarencia, como cspsecuencia de
7antas, arrandamiantos o transmisiones de la axplotacion y ceses tamporales de
la produccidn, quedan sujetos 3 3utorizaclén preceptiva para garantizac el

desarrollo estructural aquilibrade del sactor.

é:"r‘“'g ’: -
Los preoductoras que dispongan de dos cantidades da rafarenc:id. una de

entrega a compradores y otra de venta directa podran, para un periodo de doce
meses de aplicacidn de la Tasa suplementari3, ajustar ambas cancidades a sus
nacesidades da comercializacidn, con ta§ que ei aumentc de una de ellas no sea
supericr a la disminucidn de la otra, y siempre que ex:istan disponibilidades
la Reserva Nacional,

para easta finalidad en en donde habran de sar

contabilizados los referidos ajustes.

»{ 4.~

Las cantidades da raferencia da la Reserva Nacicnal asignadas a un
productor no podrin ser objeto de transmisidn por venta o arrendamiento de la
aexplotacidn, a: de cesidn tamporal ¢ abandono indemnizado, debiendo integracse

en la Reserva Nacional cuande decida cesar en la actividad.

CAPITULO V

1.- Salve los fines especificos previstos en la reglamentacidn comunitari
o los astablec:dos en la normativa que iastrumente los programas de abandono,
cantidades Reserva Nacional serin destinada

las dispontbles de la

principalmente a cubrir las nacesidades de reordenacidn del secIer.

2.- Respetando 1as finalidades sedaladas en el apartadc 1. las cantidade:
de referencia disponibles de la Reserva Nacional podrzin ser asignadas cor
cardcter especifico o suplementario entre los productores que sa encuentren et

una o varias de las sigquientes cigcunstancias prioritarias:

- GQua hayan realizado o vayan a raalizar un plan da zejora de L
explotacién que itmplique un incramento de la produccidn de lache por encima di

su cantidad da raferencia.

- Que sa encueatren dentro de la categoria de Agricultores Jivenes

- Que ejerzan la produccidn de leche como actividad principal.

-~ Que la explotac:én se halle ubjcada en sonas determinadas co

problemas especificos.

3.~ Los critarios especificados en el apartado 2 podrén sec complementado

para tener en cueata las particularidades de cada Comunidad Auténoma.
CAPITULO VI

lormas _gen e ica d oen d ementaci

Azticylo 16 -

1.- A todo productar da leche de los definidos en el articulo 12, laig
¢) del Reglamento (CEE) 857/84, que de acuerdo con lo establecido en el Rea
Dacreto 2/-166!’.986, hubiese declarado y justificado las canticdades da leche
producteos lactecs suministrados 3 unc o vario$ soapradeores de los dsf:nidos e
la letra e) dal articulo y Reglamento antes citados, o vendidas directamente
los consumidores en el afio 1985 (ado de referencia), o en los ados 1983 o 1984
en sy caso. 3@ le reconoceri el derecho & una cantidad de raferencia o cuota &
las contempladas en los apartados 1 y 2 del articulo 5 quater del Reglament
(CEE) 804/68. referidos respectivamente a la cantidad global garantizada parc
venta a compradores y a la cantidad global garantizada de venta directa fijada

para Espada por la Comunidad Econdmica Europea.

2.- Para que a las Agrupacicnes de Productores o sus uniones se les pued
teconocer 8l derecho a una cantidad da raferencia o cuota global, deberid
cumplic lo establecido en el dltimo pdarrafc de la letra e) del articulo 12 de
857/84,

declaraciones individuales da cada unoc de los productorss agrupados.

Reglamentq (CEE) y respaldar la peticidn corraspondiente con la

s ..

Los productoras distintos a ios sedalados en el articulo 16 o lot
contemplados en dicho articulo, que tuvieran uyna capacidad de produccidt

superior & la cantidad da raferencia que le correspondiese de acuerdo a st
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situacién en el afio 1985, o en 1983 o 1984, podrin obtener
cantidades de refersncia especificas o suplementarias con cargo a las
disponibilidades de la Reserva Nacional, ¢ mediante la adquisicion de las mismas

en su caso,

a otros productoras.
Azticulo 18.-

1.~ Cuando de la informacidn disponible, de acuerdo con 1o pravisto en el
Real Decreto 2466/1986, no pudiera deducicse con exactitud la determinacidn de
las cantidades da referencia individuales de los productores, podrd recurrirse

& otras fuentes informativas fiables y adecuadas a los fines que se pretenden.

2.- En la determinacidn de las cantidades de refarencia, los porcentajes
para ajustar las cantidades totales comersializadas a las canticades globales
garantizadas fijadas para Zspada por la Comunidad Econdmica Europea. previstos
en la letra b) del apartado ! del articulo 2 y la letra b) del apartado 1 del
sticulo § del Reglamento (CSE} 857/84, se modulardn, si procade, de acuerzds con
los criterios establecidos en el articulo 2 del Reglamento (CEE) 1546/88.

dcsiculo 19.-

Los porcentajes contemplados en el apartado 2 del articule mterzét,
. podrdn adaptarse para tener en cuenta las situaciones particulares previstas en
el articulo 3 del Reglamento (CEZ} 857/84 o cuando se aprecia un desequilibrio
de la estructura de la produccidn lechera a nivel nacional, regional o de zonas
de recogida, asi como en el caso da modificaciones de las cantidades globales
garantizadas f1jadas para Espada en el articulo § quater dal Raglamento (CE2
804/68. -

Acticulo 20.-
1.- Las cantidades de refarencia individuales asignadas a los productores
podridn ser objeto de las modificacionses que proceda en funcién de las siguientes

circungtancias:

a) Cuando en virtud de !a reglamentacidn comunitaria varian las cantidades
glocbales garantizadas establecidas en los apartados 1 y 2 del articulo § quater
del Reglamento (CEE) 804/68.

b} Por al cese o suspensidn tamporal, total o parcial de la produczidn

lechera.

c} Cuando se efectuen asignacicnes de cantidades de raferenc:a especificas

O suplementarias.
d) Cuando sa efectuen transfecrencias de cantidades de refarencia.
e} En el caso de las cesiones temporalas.
£) Por aplicacidn del articulo 18.

.- Por el organismo competents que se designe al afacto se procedersi a
las aczualizaciones a que haya lugar an cada pericdo de aplicacidn de la tasa
suplementaria.

Azsiculo 21.-

1.« El régimen da tasa suplementaria se aplicard an todo el tarritoric del
Estado por la férmula A. prevista ea el apartado 1 del articulo § quater del
Reglamento (CEE) 804/68.

2.- Las Agrupaciones de Productores y sus Uniones que cumplan las
condiciones establecidas en el apartado 2 del articulo 16 de la presente
disposicidn pueden, si lo solicitan, gozar de las prerrogativas de la férmula

8 que les concede la normativa comunitaria.
Acticylo 22.- .

Todo productor que entregue a un comprador, 0 venda directasente a los
consunidores leche o aquivalente en leche, estard obligado al pago de una tasa
suplementaria por las cantidades que superen su cantidad de raferencia, cuyo
montante seri el resulzado de aplicar a la cantidad rebasada el porcentaje del
pracio indicativo de la lacha establacido por la normativa comunitaria. después
de efectuadas las correspondientes correcciones por contenido en materia grasa

y calculados los aquivalentas de leche, as: como las eventuales compensaciones.

{1 -

1.~ Sin perjuicio de lo establecido en el articule 10 sobre casiones
temporales, las cantidades de refarencia de los productores no utilizadas podrin
sar destinadas a compensar al axceso de entragas o ventas diractas de onros
productores de la misma regidn en primer lugar, y de otras regiones en segundo
lugar, teniendo en cuenta al nivel o la evolucidn de las entregas o ventas en
cada una de las mismas.

2.- Estas compensacionas, no obstanta, podrdn sufrir limitaciones o
condicionarse a las necesidades de reordenacidn del sector, de acuerdo con lo

establacido en el apartado 4 del articulo 9 dal Reglamento (CZE} 857/84.

Azticulo 11_-

Para 1a aplicacidn de las especificaciones regiocnalas, pravistas an la
normativa sobre aplicacidn del regimen de tasa suplementaria, se tendrid en
cuenta la definicidn coatenida en el apartads 2 del articulo 1 dal Reglamento
{CEE) 857/84, que entiende por regidén la totalidad o una pacte del tersitssio
del Estado que praseants una unidad gecgrifica y ean la que las condiciones
naturales, las estructuras de produccidn y al rendimiento medio del censo vacuno

sean comparables.

Acticulo 25.-

1.- Cuando durante dos periodos cc tivos un p tor haya entregado

o vandido directaments leche por debajo del 75% de 3su cantidad de refacencia.
dicho pruductor perdazd el derecho a la cantidad de refarencia no utilizada,
salvo en los casos de fuerza mayor. Las cantidades de referencia que queden
disponibles sa incluirin en la Resarva Nacional. ~

2.~ A efectos da la aplicacién del apartado l, se considerard como
cantidacdes de raferencia utilizadas las cedidas temporalmente en virtud del

articulo 10.

Para 1a gestidn, sequimiento y control de la aplicacidn del rdgimen de la
tasa suplementar:a. de los movimientos de las cantidades de referencia, asi como
de la Resarva Nacional, s& desginard un Organismo competanta del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn, sin pecjuicio de las competencias qQue
corraspondan al Mianistaric de Economia y Hacienda a que se hace refaerencia an

el Real Decreto 275071386, da 5 de diciembre.
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ie 7..

Sa establecerd un programa especifico de mejora de la produceidn lechera
Que comprenda las medidas adecuadas para aumentar la eficac:a productiva de las
explotaciones, asi como las relativas al incrementa de la calidad de los
productos y racicnalizacidm de la :eccglxda de leche. Este prograsma tendri por

objeto:

- Reducir los r:ostes de produccidn.

- Racionalizar el aprovisionamiento y empleo de los medios de
produccidn.

- Mejorar el nivel técnico de la explotacidn.

- Desarrollar actividades complementarias.

- Mejorar las condiciones higiénicas y tecnoldgicas para obtener lechs
con una calidad acorde con la normativa comunitaria.

- Fomentar el asociacionismo y la praestacidn de servicios y
actividades en comin.

< El acondicicnamients y transfsrmacidn de los productos parca su venta
en la propia explotacidn.

- El saneamiento del ganado.

Articulo 28.-

1.~ tas ayudas que se implementen de acuerdo ccn el prograza especifico
de nejora de la produccidn lachera, se ajustardn a lo establecids en el
Reglamento (CEZ) 2328/91,

agrarias y an los Reglamentos (CEE) 2052/82, 4853/88 y 42556/88, reliativos a2 las

gobre mejora de la seficacia da las estrucluras

¢unciones de los Fondos con finalidad estructural y de las disposiciones que
puedan dictarse sobre la materia en el 4mbito comunitario.

2.- La concesion da ayudas para mejoras que impliquen un incremento de la
produccién de leche y productos lictecs, por encima de la cantidad de referencta
que tenga asignada el productor, estari supeditada a que éste disponga de la
cantidad de teferencia especifica o suplementaria que ampare el incremento

debido a la mejora.

CAPITOLG VIII

Ban Da

Se crearid un Banco de Datos en el Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacidn, con la participacidn de las Comunidades Auténomas, a fin de

disp de la r1a informacidn sobre la evolucidn del sector cde la leche

y de los productos licteos.

CAPITOLO X

Acticylo 30.-

De acuerdo con lo previsto en el apartade E, del articulo 3, de I
presenta disposicidn, por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn s«
daeterminardn las bases que faciliten las relaciones {nterprofesionales dal

sector, para su participacién en la aplicacidn de la presente normativa.

RISPOSICIONES ADICIONALES

N

Bfimecr3.- Para 1a debida csordinacién y sequimiento de las accione:
previstas en el Plan de Reordenacidn del Sector de la Leche y de los Producto:
Licteos, establecido por el presents Real Decreto, se crea en el senc de 1,
Confarencia Sectorial un Grupo de Trabajo presidide por el Digector Genesal d¢
Producciones y Mercados Ganadercs, e iantegrada por representantas de lat
Unidades Organicas del Departamento afectadas, asi como por representantes de

las Comunidades Auténcamas que dacidan intagracse.

Sequnda.~ El presente Real Dacrato se aplicard a todo el tecvitoric de
Egtado con la excepcidn de Ceuta y Melilla.

En la Comunidad Autdnoma de Canarias, el Plan ds Reordenacidn se aplicars

de acuerdo con las siguientes especificacionas:

- Desde Ia publicacidn del presents Real Decteto, los Capitulos VII
VIIL y IX.

- las disposiciones contenidas en los Capitulos IV, V y VI s
aplicardn a la entrada en vigor de la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesc
y Alimentacién, que se dictard para la aplicacién de la Decisida 91/'3714/C‘-'...'-:, de
Consejo, de 26 de junio, por la que se astablece un programa de opcione

espacificas por la lejania y\u insularidad de las islas Canarias (POSEICAN).

No serin aplicables en la Comunidad Autdnoma da Canarias las disposicione
contenidag en los Capitulos II y I[II, en vx::ud’ de la decision anseriorsent

citada.
DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se faculta al Ministro de Agriculturs, Pesca Yy Alimentacidn pa:c
adoptar las medidas necesarias en orden al desarrollo y cumpliaiento de 1

presenta dispesicién.

Sequnda.- La prasents Disposicidn entrard sn vigor el dia siguients al de 3
publicacién en el "Boletin Oficial del Estado”.

Dado en Madrid a 30 de diciembre de 1991.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Agricultura, Pesca y Ahmentacién,
PEDRO SOLBES MIRA



