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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

9690 Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Plan
Director de la Red de Parques Nacionales.

La Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, define la Red de Parques
Nacionales como un sistema integrado por aquellos espacios declarados parques
nacionales, su marco normativo basico y el sistema de relaciones necesario para su
funcionamiento. Su objetivo primordial es garantizar, como legado para las generaciones
futuras, la conservacidon de una muestra representativa de los principales sistemas
naturales espanoles. El elemento vertebrador para materializar dicha finalidad es el Plan
Director como el mas elevado instrumento de planificacion y ordenacion de los parques
nacionales de caracter basico.

La figura del Plan Director, como instrumento basico de ordenacion de la Red de
Parques Nacionales, se cred por la Ley 41/1997, de 5 de noviembre, por la que se modifica
la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres, con la vocacién de ser el elemento a través del cual se fijen las lineas
generales de actuacion de la Red de Parques Nacionales y sirva de pauta para la redaccién
de los Planes Rectores de Uso y Gestion.

Desde su creacion, la importancia del Plan Director se ha visto consolidada al
establecer un denominador comun necesario para asegurar la coherencia interna de la
Red de Parques Nacionales y potenciar su proyeccion exterior, estableciendo unas
directrices de caracter basico que contribuyan al sistema de proteccién y conservacion de
la naturaleza espafiola y favoreciendo el desarrollo de una conciencia ciudadana de
aprecio por los parques nacionales.

Conforme al articulo 19 de la citada Ley 30/2014, de 3 de diciembre, el Plan Director
de la Red de Parques Nacionales incluye los objetivos estratégicos de los parques
nacionales en materia de conservacion, uso publico, investigacion, seguimiento, formacion
y sensibilizacion, los objetivos a alcanzar en materia de cooperacién y colaboracion tanto
en el ambito nacional como internacional, las actuaciones necesarias para mantener,
promover e impulsar la imagen y la coherencia interna de los parques nacionales, las
directrices basicas para la planificacién, conservacioén y coordinacion, el programa de
actuaciones comunes de la Red y los procedimientos para su seguimiento continuo y
evaluacion, asi como la determinacion de los proyectos de interés general que podran ser
objeto de financiacién estatal.

Como novedad, la Ley de Parques Nacionales afade al contenido del Plan Director los
criterios para la determinacién del nivel de conservacién y gestién basicos que debe
mantener en el tiempo cada uno de los parques nacionales y de los parametros con que
realizar su seguimiento, asi como los criterios para determinar la existencia de un grave
peligro para la integridad y la seguridad de un parque nacional, asi como las directrices
para las actuaciones en las situaciones de estado de emergencia declarado.

En la elaboracion y revisién del Plan Director se exige un procedimiento participativo y
abierto, en el que obligatoriamente intervienen las comunidades auténomas y los
patronatos de los parques nacionales.

Este real decreto ha sido sometido a consulta del Consejo Asesor de Medio Ambiente,
al informe previo del Consejo de la Red, y ha sido objeto de informacién publica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los
derechos a la informacién, de participacion publica y acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.
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En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 21 de octubre de 2016,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Se aprueba el Plan Director de la Red de Parques Nacionales con el texto que figura
a continuacion.

Articulo 2. Directrices para la planificacion, conservacion y coordinacion.

El Plan Director que se aprueba tendra el caracter de directrices basicas para la
planificacién, conservacion y coordinacién de los parques nacionales de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 19, apartados 1.d) y 2 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de
Parques Nacionales, y de directrices basicas de la legislacion de proteccién del medio
natural conforme a lo dispuesto en el articulo 17, apartados 2 y 3 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Disposicion adicional primera. Parques nacionales marinos.

1. En los parques nacionales declarados en aguas maritimas bajo soberania
nacional, el régimen de proteccion de los recursos pesqueros se regulara en el marco de
los correspondientes Planes Rectores de Uso y Gestion aprobados por el Gobierno de la
Nacion con participacion en su elaboracion de la administracion pesquera, y se ajustara a
los criterios previstos en el Plan Director de la Red de Parques Nacionales.

2. Cuando un parque nacional marino de declaracion y gestion estatal incluya aguas
interiores en las que la competencia en materia de pesca corresponda a la comunidad
autonoma del litoral, el Gobierno establecera el régimen de proteccion de los recursos
pesqueros que resulte procedente en el ambito exclusivo de las aguas exteriores, teniendo
en cuenta los criterios previstos en el Plan Director de la Red de Parques Nacionales.

Disposicion adicional segunda. Parques nacionales maritimo-terrestres.

Cuando un parque nacional maritimo-terrestre incluya aguas exteriores, el Gobierno
establecera el régimen de proteccidn de los recursos pesqueros que resulte procedente en
el ambito exclusivo de las citadas aguas, teniendo en cuenta los criterios previstos en el
Plan Director de la Red de Parques Nacionales.

Disposicion adicional tercera. Modificacion del limite de altura del sobrevuelo establecido
en la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, o en las leyes
declarativas.

Cuando deba llevarse a cabo la modificacién de la limitacidon de sobrevuelo establecida
en la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, o en las leyes declarativas
de los distintos parques nacionales, sera acordada por el Gobierno de conformidad con la
disposicion adicional undécima de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, y con la disposicion final cuarta de la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales.

Antes de hacer efectiva la prohibicidn, limitacién o restriccion debera procederse a su
publicacién en la Publicacion de Informacion Aerondutica (AlP).
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Disposicion transitoria Unica. Planes Rectores de Uso y Gestion en los Parques
Nacionales.

1. Los Planes Rectores de Uso y Gestion vigentes deberan adaptarse al Plan Director
aprobado por este real decreto en el plazo de dos afios desde su entrada en vigor, de
conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional tercera de la Ley 30/2014, de 3
de diciembre, de Parques Nacionales.

2. Los Planes Rectores de Uso y Gestion que se encuentren en fase de elaboracién
por la administraciéon competente de cada parque nacional, se ajustaran al Plan Director
aprobado por este real decreto.

Disposicién derogatoria Unica. Plan Director anterior.

Queda derogado el Real Decreto 1803/1999, de 26 de noviembre, por el que se
aprueba el plan director de la red de parques nacionales.

Disposicion final primera. Habilitacion competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.23.2 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia de legislacidon basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

La planificacién socioecondémica de los parques nacionales prevista en el Plan Director
que se aprueba se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 de la Constitucion, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econdémica.

Los criterios recogidos en el Plan Director que se aprueba para determinar la existencia
de un grave peligro para la integridad y la seguridad de un parque nacional, asi como las
directrices para las actuaciones en las situaciones de estado de emergencia declarado, se
amparan en la competencia en materia de seguridad publica atribuida al Estado con
caracter exclusivo por el articulo 149.1.29.2 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Vigencia y revision del Plan Director.

El Plan Director de la Red de Parques Nacionales tendra una vigencia maxima de diez
afios y en su revisidn se seguira el procedimiento recogido en el articulo 19.3 de la
Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 22 de octubre de 2016.
FELIPE R.

La Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
ISABEL GARCIA TEJERINA
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PLAN DIRECTOR DE LA RED DE PARQUES NACIONALES

Objetivos
1. Objetivos estratégicos de los parques nacionales.

De caracter general.

En materia de conservacion.

En materia de uso publico.

En materia de investigacion.

En materia de seguimiento.

En materia de formacion y sensibilizacion.
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2. Objetivos a alcanzar en materia de cooperacion y colaboracion en el ambito
nacional e internacional.

2.1 Cooperacion y colaboracion en el ambito nacional.
2.2 Cooperacion y colaboracion en el ambito internacional.

Directrices y criterios
3. Directrices basicas para la planificacion, conservacion y coordinacion.
3.1 Directrices basicas para la planificacion.

3.1.1 Criterios basicos para la planificacién de los parques nacionales.
3.1.2 La zonificacion de los parques nacionales.

3.2 Directrices basicas para la conservacion.

3.2.1 Directrices de caracter general.

3.2.2 Directrices en materia de conservacién de recursos naturales y culturales.

3.2.3 Directrices en relacion con las explotaciones y con los aprovechamientos y
usos tradicionales.

3.2.4 Directrices en relacion con las infraestructuras, equipamientos e instalaciones.

3.2.5 Directrices en relacion con la conservacion y la atencién al visitante.

3.2.6 Directrices en relacion con la investigacion.

3.2.7 Directrices en relacion con el seguimiento de procesos y evaluacion de
recursos.

3.3 Directrices basicas para la coordinacion.

4. Criterios para la seleccion de los proyectos de interés general que podran ser
objeto de financiacion estatal.

5. Criterios para la determinacion del nivel de conservacion y gestion basicos que
debe mantener en el tiempo cada uno de los parques nacionales. Parametros para el
seguimiento.

5.1 Criterios para la determinacion del nivel de conservacion.
5.2 Parametros para el seguimiento.

6. Criterios para determinar la existencia de un grave peligro para la integridad y la
seguridad de un parque nacional. Directrices para las actuaciones en las situaciones de
estado de emergencia declarado.

6.1 Criterios para determinar la existencia de una emergencia por catastrofe
medioambiental.

6.2 Directrices para las actuaciones en las situaciones de estado de emergencia
declarado.
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Actuaciones

7. Actuaciones necesarias para mantener, promover e impulsar la imagen corporativa
y la coherencia interna de los parques nacionales.

8. Programa de actuaciones comunes de la Red de Parques Nacionales y
procedimientos para su seguimiento continuo y evaluacion.

8.1 Actuaciones para la consolidacion de la Red.

8.2 Actuaciones para la conservacion de los valores naturales y culturales.

8.3 Actuaciones de divulgacion de conocimientos e incorporaciéon de nuevas
tecnologias.

8.4 Actuaciones para la implicacion de los agentes sociales y participacion social.

8.5 Actuaciones de seguimiento y evaluacion.

8.6 Programa de investigacion en la Red de Parques Nacionales.

8.7 Desarrollo sostenible e integracion social.

8.8 Proyeccion y cooperacion internacional.

8.9 Procedimientos para el seguimiento continuo y evaluacién de las actuaciones.

Objetivos

1. Objetivos estratégicos de los parques nacionales
1.1 De caracter general.

a) Conservar la integridad de los valores naturales y los paisajes de los parques
nacionales

b) Asegurar que todos los parques nacionales dispongan de un Plan Rector de Uso
y Gestidn en plena aplicacion para garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

c) Asegurar que cada parque nacional disponga de un plan de autoproteccion que
contenga las medidas de prevencion frente a los riesgos que pudieran producirse por
actividades potencialmente negativas desarrolladas en el exterior, asi como de previsidon
de catastrofes naturales o derivadas de la actividad humana.

d) Identificar, en cada uno de los parques nacionales, aquellas limitaciones en los
bienes y derechos patrimoniales legitimos cuya indemnizacién corresponda a las
administraciones competentes.

e) Establecer un régimen de cooperacion y colaboraciéon entre las administraciones,
tanto en el ambito nacional como internacional, que asegure la mejor conservacion de los
parques nacionales, en su caso, como parte integrante de la infraestructura verde del
territorio espaniol.

f) Fomentar la colaboracién y participacion activa de la sociedad en el logro de los
objetivos de los parques nacionales y del conjunto de la Red.

1.2 En materia de conservacion.

a) Asegurar la representacion en la Red de Parques Nacionales de los sistemas
naturales previstos en el anexo de la Ley 30/2014 de 3 de diciembre, de Parques
Nacionales, en condiciones de mayor naturalidad posible.

b) Asegurar la conservacion del patrimonio natural, sus procesos naturales y paisajes
y, en donde resulte preciso, los usos, conocimientos y actividades tradicionales que sean
necesarios para el logro de los objetivos de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre.

c) Asegurar, de acuerdo con las administraciones competentes en materia hidraulica,
que los planes hidrolégicos de demarcacion proporcionen los recursos hidricos adecuados
en cantidad y calidad para el mantenimiento y la conservacion de los parques nacionales.

d) Identificar las especies y habitats declarados de interés especial para los parques
nacionales previo informe del Consejo de la Red de Parques Nacionales que pudieran ser
objeto de medidas compensatorias.
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e) Articular los mecanismos necesarios para la deteccion temprana e identificacion
de las especies exdticas invasoras en cada uno de los parques nacionales.

1.3 En materia de uso publico.

a) Asegurar el servicio de uso publico a la sociedad, para el conocimiento y disfrute
de los parques nacionales, supeditado a la conservacion de sus valores.

b) Disponer de una oferta de servicios de atencién a los visitantes, disefiados y
desarrollados por la administracion, que tenga en cuenta la accesibilidad universal, con
independencia de sus caracteristicas individuales como edad o discapacidad.

c) Mantener y potenciar la imagen corporativa e identidad grafica comun de la Red,
para que sea reconocida y apreciada por los visitantes de los parques en particular y por
la poblacion en general.

1.4 En materia de investigacion.

a) Reconocer y potenciar el papel de los parques nacionales como lugares singulares
para la investigacion cientifica y la trasferencia del conocimiento.

b) Identificar e investigar los procesos naturales, los bienes y servicios ambientales,
los tipos de manejo y las actividades compatibles, histéricamente vinculadas al
aprovechamiento de los recursos por parte de las poblaciones locales, tanto para mejorar
la gestién, como para aumentar el conocimiento sobre los procesos que intervienen, en un
escenario de cambio global como el actual, en el que los parques nacionales constituyen
laboratorios vivos y puntos de referencia como lugares poco intervenidos.

c) Desarrollar un programa de investigacion sobre los valores naturales, culturales y
usos y conocimientos tradicionales de la Red que promueva el mejor conocimiento
cientifico.

1.5 En materia de seguimiento.

a) Desarrollar y mantener un sistema de seguimiento y evaluacion de los aspectos
ecolégicos, socioecondmicos y funcionales de cada parque y de la Red en su conjunto que
permita un mayor conocimiento mediante la aplicacién de los correspondientes protocolos
homologables a nivel nacional e internacional.

b) Establecer una metodologia homologable que permita valorar el estado de
conservacion de cada parque y la eficacia de las medidas aplicadas para la conservacion
de sus valores naturales.

c) Disponer de mecanismos de seguimiento de especies exdticas invasoras y de
evaluacion de las medidas adoptadas para su detecciéon temprana, control y, en su caso,
erradicacion.

d) Constituir una red de seguimiento de las perturbaciones asociadas al cambio
global y desarrollar mecanismos de alerta temprana ante su aparicién, especialmente
respecto a las provocadas por la actividad humana.

1.6 En materia de formacion y sensibilizacion.

a) Contribuir a la sensibilizacion ambiental de la sociedad, en colaboracién con
instituciones y organizaciones, y divulgar en el ambito nacional e internacional los valores
naturales y culturales y la importancia de los parques nacionales como espacios esenciales
para la conservacion del patrimonio natural y cultural.

b) Contribuir al desarrollo de programas de formacién ambiental en colaboracién con
las instituciones y organizaciones con objetivos concurrentes, dirigidos tanto a la sociedad
en general, como al entorno del parque nacional en particular.

c) Colaborar en la mejora de las capacidades profesionales del personal de la Red,
mediante el desarrollo de programas de formacion e intercambios de conocimientos y
experiencias.
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2. Objetivos a alcanzar en materia de cooperacion y colaboracion en el ambito nacional
e internacional

2.1 Cooperacioén y colaboracién en el ambito nacional.

a) Fomentar mecanismos de cooperacién y colaboracion para el funcionamiento de
la Red combinando, de manera equilibrada, la necesidad de establecer una actuacion
homogénea, la diversidad de actores y sus propios ambitos competenciales y de interés.

b) Adoptar y desarrollar, en aplicaciéon del principio de responsabilidad compartida,
medidas y programas especificos tendentes a involucrar a todas las administraciones, las
comunidades del entorno y a la sociedad en general en la defensa y proteccion de los
valores de los parques. Se procurara utilizar esta formula de colaboracion, en especial, en
las actuaciones y programas que impliquen a la Red y tengan caracter puntual o
esporadico.

c) Formalizar protocolos o convenios entre el Organismo Autbnomo Parques
Nacionales y los organismos correspondientes de las comunidades auténomas que fijen el
marco general de la colaboracion para el cumplimiento de los objetivos de los parques
nacionales como parte integrante de la infraestructura verde del territorio espafiol, de la
Red en su conjunto y las disposiciones de este Plan Director. En particular, el Organismo
Auténomo Parques Nacionales y las comunidades auténomas podran suscribir convenios
para el desarrollo de:

1) Actuaciones para la ejecucion y financiacion de actividades para la consecucion
de los objetivos de la ley de declaracién, en el caso de nuevos parques nacionales o
ampliacién de los existentes.

2) Actuaciones singulares, puntuales o extraordinarias en los parques, asi como para
la aplicacion de programas multilaterales, comunes y horizontales de la Red.

3) Programas piloto para el desarrollo sostenible de las Areas de Influencia
Socioecondémica y las poblaciones del entorno, que tengan efecto social demostrativo para
la Red.

4) Actuaciones en la zona periférica de proteccion o en los propios parques que
contribuyan a minimizar diferentes impactos negativos y a recuperar areas degradadas.

5) Actuaciones dirigidas al logro de los objetivos y a la conservacion de los parques
de ambito supraautonémico, acordadas en sus comisiones de coordinacion.

6) Actuaciones relacionadas con el desarrollo de la Red Natura 2000 y la aplicacién
de la normativa comunitaria en la Red de Parques Nacionales.

7) Actuaciones que faciliten la integracion de los parques en un sistema coherente
general de conservacion territorial de mayor escala, en la medida en que ello contribuya a
Su conservacion.

8) Actuaciones relacionadas con parques nacionales sobre territorios fronterizos
colindantes con espacios protegidos de otros paises.

d) Formalizar convenios de colaboracién con las comunidades auténomas en los
casos de fincas patrimoniales de titularidad del Organismo Auténomo Parques Nacionales
incluidas en el ambito de los parques nacionales, con el objetivo de asegurar la gestion
integrada en todo el parque nacional.

e) Asegurar el establecimiento de convenios y acuerdos con los diferentes
organismos y unidades de la Administracion General del Estado que tengan relacién con
la planificacion, la investigacion, el seguimiento, la vigilancia, el aprovechamiento o el
manejo de los recursos naturales y culturales de los parques nacionales.

f) Promover acuerdos con los ayuntamientos, entidades locales o asociaciones de
los mismos de las Areas de Influencia Socioeconémica de los parques nacionales,
especialmente los que aportan terrenos a los parques, con el objetivo de propiciar el
desarrollo sostenible de las poblaciones del entorno a través de actuaciones
medioambientales y favorecer actuaciones de dinamizacion, desarrolladas de forma
coordinada con todas las administraciones implicadas, en particular con la administracion
gestora del parque.
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g) Promover acuerdos y férmulas de colaboracion con los titulares de derechos
privados y propietarios de terrenos en los parques nacionales para el cumplimiento de los
objetivos de los mismos, tanto en los supuestos de actividades clasificadas como
compatibles y necesarias para la gestion y conservacion de los sistemas naturales, como
en los casos en que existan actividades clasificadas como incompatibles y sea necesaria
su eliminacion en el plazo establecido, mediante acuerdos voluntarios.

h) Establecer acuerdos de colaboracion con los agentes sociales y las Organizaciones
No Gubernamentales cuyos fines sean coincidentes con los de la Red y los parques
nacionales, con el objetivo de apoyar su conservacion, especialmente a través de
programas de voluntariado, y contribuir a la concienciacidn y sensibilizacion de la sociedad.

i) Impulsar acuerdos de colaboracion con entidades del sector privado que contribuyan
mediante aportacion de recursos al desarrollo de actuaciones comunes de la Red para la
ejecucion de proyectos concretos, asi como fomentar la custodia del territorio mediante
acuerdos entre entidades de custodia y propietarios de fincas privadas o publicas que
tengan por objetivo principal la conservacién del patrimonio natural y la biodiversidad. En
todo caso las empresas colaboradoras deberan tener definida y explicita su responsabilidad
ambiental corporativa y estar acreditadas con sistemas de gestion ambiental homologados.
El Consejo de la Red informara previamente estos acuerdos de colaboracion.

2.2 Cooperacioén y colaboracién en el &mbito internacional.

a) Fortalecer la presencia institucional internacional de la Red de Parques Nacionales
acorde con su importancia y significacién y participar activamente en los esfuerzos
globales de conservacion.

b) Establecer instrumentos de colaboraciéon e intercambio de experiencias con
servicios de parques de otros paises.

c) Apoyar a los parques nacionales de paises prioritarios para la cooperacién
internacional a través de programas especificos o en el marco de programas mas
generales.

d) Participar en redes internacionales mediante acuerdos marco con entidades
internacionales y organizaciones multilaterales para potenciar la imagen y la presencia
internacional de la Red de Parques Nacionales espafioles.

Directrices y criterios
3. Directrices basicas para la planificacién, conservacion y coordinacion
3.1 Directrices basicas para la planificacion.

En cada uno de los parques nacionales se elaborara y aprobara, con caracter
especifico, por las administraciones competentes, un Plan Rector de Uso y Gestion que
sera su instrumento de planificacion ordinaria conforme a las previsiones de este Plan
Director.

Los Planes Rectores de Uso y Gestidn se desarrollaran, al menos, mediante los planes
anuales de trabajos e inversiones y planes o programas de caracter sectorial que acuerden
las comunidades auténomas, en los &mbitos que requieran un mayor nivel de detalle.

3.1.1 Criterios basicos para la planificacion de los parques nacionales.
La planificacion en la Red de Parques Nacionales se atendra a los siguientes criterios:

a) Asegurar la transparencia, la accesibilidad adecuada y la participacién publica.

b) Ultilizar la mejor informacién y el mejor conocimiento disponibles.

c) Adoptar las decisiones a partir de diferentes alternativas adecuadamente
evaluadas.
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3.1.2 La zonificacién de los parques nacionales.

La zonificacion es la organizacién del espacio en funcién del valor y fragilidad de sus
recursos y de su capacidad de acogida para los distintos usos, con el fin de minimizar los
impactos negativos y de asegurar un uso del espacio compatible con la conservacion de
sus sistemas naturales.

La zonificacion de los parques nacionales marinos o maritimo-terrestres podra tener
en cuenta la dimensiéon vertical para adecuar dicha zonificacién a las distintas
profundidades, considerando la columna de agua, los fondos marinos y las isobatas. En el
caso de los parques nacionales terrestres, la zonificacion podra incluir el subsuelo.

Por motivos de conservacion y, en relacion con procesos biolégicos tales como
cambios en las areas de nidificacion, alimentacién o zonas de puesta, colonias de cria,
agregacion y/o migracioén, o cuando los indicadores apunten a cambios en los patrones de
distribucion fenoldgica y geografica de las especies, se podran establecer temporalmente
zonas de reserva o zonas de uso restringido convenientemente definidas mientras
perduren las circunstancias que las originaron.

Para los parques nacionales se establecen las zonas siguientes, ordenadas de mayor
a menor grado de proteccion y de menor a mayor grado de presencia e intervencién
humana:

a) Zona de reserva.

b) Zona de uso restringido.

c) Zona de uso moderado.

d) Zona de uso especial.

e) Zona de asentamientos tradicionales.

Las caracteristicas de éstas son las que a continuacién se relacionan.

a) Zona de reserva. Constituida por aquellas areas terrestres o marinas, contiguas o
dispersas, que temporal o permanentemente requieren el maximo grado de proteccion.
Deben cumplir, al menos, alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Contener valores naturales de excepcional rareza, fragilidad o interés cientifico.

2. Albergar procesos de regeneracion de los recursos naturales.

3. Ser escenarios adecuados para el estudio del estado de conservacion y la
evolucién de los recursos naturales.

Su gestién puede abarcar desde la no intervencion hasta el manejo activo. En ellas se
garantizara una absoluta protecciéon de sus valores y procesos naturales. Se prohibe el
acceso salvo con fines cientificos o de gestion y, en caso necesario, de salvamento, policia
y vigilancia ambiental. Se priorizara la adquisicion de aquellos bienes y derechos
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

La recoleccién de material bioldégico, geoldgico o cultural que por necesidades
cientificas sea preciso llevar a cabo, debera estar clara e inequivocamente fundamentada
en los protocolos de investigacion y ser expresamente autorizada por la autoridad
competente. Solo podra autorizarse la recoleccion de material con finalidades cientificas o
de gestidon. Queda expresamente prohibido todo tipo de aprovechamientos.

Unicamente se podran autorizar instalaciones de caracter cientifico o para la gestion
del medio cuando resulten imprescindibles y causen el minimo impacto. No se permitira la
apertura de nuevas pistas ni caminos. En espacios maritimos, no se permitira la
delimitacién de nuevos canales o rutas de navegacion.

b) Zona de uso restringido. Constituida por areas terrestres o marinas que presentan
un elevado grado de naturalidad y que pueden ser accesibles para los visitantes. Aunque
hayan podido sufrir un cierto grado de intervencién humana, mantienen sus valores
naturales en buen estado o se encuentran en fase de regeneracion.

Su finalidad es garantizar la conservacion integra de los recursos y valores que
encierran, al tiempo que proporcionar una oportunidad para el contacto intimo entre el
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hombre y la naturaleza. En las zonas de uso restringido terrestres, el acceso publico se
permite unicamente por los senderos autorizados, estando prohibido, salvo regulacion
expresa en el Plan Rector de Uso y Gestion, por el resto del territorio. El acceso motorizado
se restringe exclusivamente a finalidades de gestion y, en caso necesario, de salvamento,
investigacioén, policia y vigilancia ambiental. Excepcionalmente, la administracién gestora
del parque nacional podra autorizar el acceso motorizado sélo por la traza de pistas
existentes, por el tiempo estrictamente necesario para operaciones vinculadas al normal
funcionamiento de refugios de montafia o instalaciones similares, en el caso de que viniera
realizandose y sin superar la intensidad vigente, o para actividades vinculadas a usos
tradicionales que ya estén realizandose en la zona a la entrada en vigor de este Plan. El
uso publico en las zonas de uso restringido marinas podra ser regulado.

La instalacion de sefales, barreras, instrumentos y artefactos se limitara a aquellas
que obedezcan al control, orientacion, seguridad de los visitantes o a estudios cientificos
y actividades de manejo. Unicamente se podran autorizar instalaciones de caracter
cientifico o para la gestion del medio, siempre que resulten imprescindibles y causen
minimo impacto. No se construiran nuevos edificios ni instalaciones permanentes, pero se
podran mantener o rehabilitar los existentes sin cambio de uso ni incremento de volumen
y siempre que el uso actual esté dentro de los tradicionales considerados compatibles en
el parque nacional en cuestién. Se podran construir senderos rusticos acondicionados
para el transito a pie o para semovientes, pero no se permitira la construccion de carreteras
0 caminos para vehiculos. Se procurara el acceso a las personas con discapacidad.

En caso de existir en la zona aprovechamientos tradicionales autorizados estos
deberan ser compatibles con la finalidad de la zona.

c) Zona de uso moderado. Constituida por areas terrestres o marinas caracterizadas
por un ambiente de clara dominancia natural en las que se permite el acceso de los
visitantes. Opcionalmente pueden incluirse aqui también las areas manejadas
histéricamente por las poblaciones locales en régimen extensivo y/o comunal que han
dado lugar a recursos y procesos agroecolégicos y pesqueros que merecen la
consideracion de valores culturales materiales e inmateriales del parque.

Su finalidad es la conservacion de los valores naturales y culturales, facilitar el acceso
a los ciudadanos y favorecer el ejercicio de determinadas actividades tradicionales
identificadas como consustanciales con la conservacion de los propios recursos naturales
y culturales del parque. Podran incorporar, con el apoyo e incentivo que en su caso resulte
procedente, usos agropecuarios y aprovechamientos tradicionales, en la medida que,
caracterizando el espacio, no resulten contradictorios con criterios de conservacion, sean
recogidos en los Planes Rectores de Uso y Gestion y no estén excluidos en la legislacion
basica.

En las zonas de uso moderado terrestres el acceso publico peatonal es libre, aunque
se prohibe el transito de vehiculos motorizados y artefactos mecanicos fuera de las
carreteras y pistas abiertas al publico. No obstante, podra ser autorizado el transito de
vehiculos motorizados para las finalidades de gestion y, en caso necesario, de salvamento,
investigacion, policia y vigilancia ambiental o aprovechamientos tradicionales compatibles.
En las zonas marinas de uso moderado, podran ser regulados los usos y aprovechamientos.

Podran permitirse infraestructuras para la atencién a visitantes, areas recreativas,
aparcamientos, zonas de acampada, bancos, elementos interpretativos y otras
instalaciones menores destinadas al visitante o a albergar instrumentacion cientifica o de
manejo del medio. Asi mismo, se podra autorizar la creacion de pequeias infraestructuras,
trabajos de mantenimiento o de adecuacion de las instalaciones existentes vinculadas a
los aprovechamientos permitidos en el Plan Rector de Uso y Gestion. Las construcciones
e instalaciones deberan guardar el maximo respeto al entorno y utilizardn materiales y
tipologias tradicionales. Se procurara su integracion en el paisaje.

Con caracter restrictivo y excepcional, se podra autorizar la construccion de pistas o
caminos, vinculados al uso publico, a actividades de gestion o a los aprovechamientos
tradicionales compatibles. Se adaptaran al terreno minimizando los impactos y no recibiran
tratamiento superficial ni con asfalto ni con hormigon.
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d) Zona de uso especial. Constituida por areas terrestres o marinas de reducida
extensidon en las que se ubican las construcciones, instalaciones e infraestructuras
mayores cuya localizacion en el interior del parque se considere necesaria. También
alberga, con criterios de minimo impacto y de concentracion de servicios, las instalaciones
que sea necesario establecer para el uso publico y para las actividades de gestién y
administracion. Incluye, igualmente, las instalaciones e infraestructuras preexistentes que
sea necesario mantener, asi como aquellas otras que vayan a albergar servicios de interés
general conformes con la finalidad del parque. Se incluiran en esta zona, también, las
carreteras y las infraestructuras de transporte preexistentes en los parques nacionales. Su
mantenimiento y conservacion estaran sometidos a condicionado previo por la
administracion del parque nacional. En estas areas, el acceso peatonal publico es libre.
Ademas de la tramitacion urbanistica ordinaria, las obras y construcciones a realizar
deberan adaptarse a la normativa establecida en el propio Plan Rector de Uso y Gestion y
a las especificaciones técnicas que en materia de proteccion del paisaje y de los valores
naturales pudiesen dictarse en desarrollo del mismo. En general, y salvo excepciones
debidamente justificadas, las construcciones e instalaciones autorizadas deberan guardar
el maximo respeto al entorno, procuraran la utilizacién de materiales y tipologias
tradicionales y minimizaran su impacto, primando su integracion en el paisaje.

e) Zona de asentamientos tradicionales. Las cuatro zonas anteriormente definidas
cubren la diversidad de usos y necesidades previsibles en los parques nacionales. No
obstante, ante la circunstancia excepcional de la existencia de nucleos urbanos o rurales
poblados y al objeto de garantizar a sus habitantes el ejercicio de sus derechos bésicos y
de permitir un desarrollo armonico de éstos dentro del parque nacional, se estableceran
zonas de asentamientos tradicionales que incluyan los nucleos y areas habitadas por
poblacién no dispersa, con sus zonas de servicios y areas de cultivo aledafias.

En estos nucleos de poblacion, el Plan Rector de Uso y Gestion regulara las actividades
que se desarrollen en los mismos y que pudieran afectar a la conservacion del parque.

3.2 Directrices basicas para la conservacion.

El contenido de los Planes Rectores de Uso y Gestion, otras normativas de gestion de
los parques nacionales, asi como las propias decisiones cotidianas de los mismos, se
ajustaran a las directrices generales de la Red que se precisan en este Plan Director.

Las actuaciones deberan apoyarse en los principios de no intervencién, de proteccién
integral y de prevencion, teniendo en cuenta que no siempre es posible conocer en su
totalidad el sistema de relaciones existentes en los sistemas naturales y las consecuencias
de las posibles modificaciones introducidas en ellos.

3.2.1 Directrices de caracter general.

a) El patrimonio natural y cultural de los parques debe ser salvaguardado mediante
las oportunas decisiones de gestidn. El patrimonio cultural al que se hace referencia en
este Plan Director incorpora todos aquellos valores y elementos materiales e inmateriales
segun los criterios internacionales en esta materia.

b) Como criterio general se adoptara el principio de no intervencion, es decir se
considerara siempre como primera opcion la no intervencion ante la evolucion de los
procesos naturales y especies; en todo caso, la intervencién se reducira a la minima
posible si ésta fuera necesaria.

c) La toma de decisiones en los parques se apoyara en el mejor conocimiento
disponible y estara presidida por el principio de prevencion. En caso de duda, se adoptara
la decisidn que resulte mas favorable a la conservacién de la naturaleza.

d) Las actuaciones que se desarrollen en los parques nacionales tendran como
objetivo prioritario la conservacion de sus valores naturales y culturales, materiales e
inmateriales, asi como de los procesos que los sustentan. Cualquier actuacion a realizar
ha de ser compatible con la perpetuacion de éstos. En el caso de existir actividades
consideradas incompatibles en el territorio de los parques nacionales, las administraciones
competentes plasmaran en sus documentos de planificacidon las medidas para su
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eliminacion o su adecuacion a la gestion del parque, si ello fuera posible, dentro del plazo
que establezca la legislacion béasica en la materia.

e) Cualquier plan, proyecto o actividad que pueda tener efectos ambientales
significativos en el interior de un parque, promovido o no por su administracion, debera ser
sometido a un andlisis de su incidencia ambiental de acuerdo con la normativa vigente en
la materia.

f) Se fomentara, preferiblemente a través de acuerdos voluntarios, la incorporacion
al patrimonio publico de los territorios y los derechos reales existentes en el interior de los
parques nacionales o en sus enclavados si los hubiera. En particular, en aquellos casos
que resulte imprescindible para el logro de los objetivos del parque y especialmente en las
zonas de reserva.

g) Se establecera un marco de colaboracién con los propietarios y otros titulares de
derechos afectados para facilitar la consecucion de los objetivos de los parques. En su
desarrollo, de acuerdo con las medidas establecidas en los Planes Rectores de Uso y
Gestion, se suscribiran acuerdos que contemplen las condiciones concretas para promover
la colaboracién de los titulares en la conservacion y en el uso publico, en las iniciativas
ligadas al turismo rural y al ecoturismo y en la promocién de productos tradicionales
basada en los valores naturales y la imagen de los parques, asi como en la participacion
institucional en las actividades y eventos relacionados con la proyeccion publica de la Red
de Parques Nacionales.

h) Las administraciones gestoras dispondran de una organizacién propia para
asegurar el perfil administrativo de cada parque nacional acorde con su singularidad
ecoldgica y relevancia, garantizando y concretando la dotacién de medios personales y
materiales propios del parque nacional con independencia de otras figuras de proteccion
que confluyan en el mismo territorio. Asimismo, se le dotara de una planificacion especifica
de acuerdo con lo dispuesto en este Plan Director.

i) Se estableceran y mantendran especiales relaciones o mecanismos de
coordinacién y colaboracion con las administraciones responsables de los espacios
naturales protegidos situados en el entorno, orientadas especialmente a facilitar la
consecucion de los objetivos del parque nacional, evitar impactos procedentes del exterior
y contribuir a la conectividad ecologica y funcional del conjunto del territorio protegido.

j) La colaboracion y la cooperacién con los organismos y unidades de la
Administracion General del Estado, consistira como minimo en la informacién mutua y de
manera mas activa cuando existan situaciones en las que puedan producirse danos
irreparables o ponerse en peligro la integridad o el mantenimiento de los sistemas naturales
de los parques nacionales. Podra también incluir la aportacion de medios humanos y
materiales. Se considerara de especial interés la aplicacion de planes, programas y
protocolos de prevencion y proteccion de los sistemas naturales de los parques frente a
los impactos y riesgos que puedan producir actividades realizadas en el exterior.

3.2.2 Directrices en materia de conservacion de recursos naturales y culturales.

a) Se actuara con la minima interferencia hacia los procesos naturales, procurando
mantener o recuperar en su caso, por motivos de conservacion, los procesos naturales o
los usos que mejor contribuyan a este fin. Cuando sea necesario un manejo activo, se dara
preferencia a la utilizacién de técnicas que favorezcan, con tanta fidelidad como sea
posible, el normal funcionamiento de los procesos naturales.

b) En el caso de vegetacidon o masas forestales antropizadas las actuaciones se
dirigiran a recuperar su estructura, composicion y funcionalidad natural. Los productos
resultantes de estas operaciones podran se enajenados.

c) Se mantendra y, en su caso, recuperara la biodiversidad, geodiversidad y
funcionalidad propia de los sistemas naturales de los parques y se evitara la desaparicion
de los taxones autdctonos y del patrimonio geolégico. Se procurara la reintroduccion de
aquellos taxones que, siendo nativos, hayan desaparecido en tiempos histéricos. Se
consideran especies nativas a todas aquellas que habitan o habitaron en el parque como
resultado de procesos naturales. Las actividades de reintroduccién deben justificarse
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adecuadamente, han de atenerse a las directrices establecidas por la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), han de basarse en datos cientificos y
deben ser ejecutadas por personal especializado y tuteladas por la Administracion.

d) Se restauraran los valores, funciones y procesos naturales en areas alteradas
como consecuencia de las actividades humanas. Para ello se aplicara el mejor
conocimiento y tecnologia posibles en funcion de los recursos disponibles, con el fin de
acelerar su recuperacion.

e) Se inventariaran las especies amenazadas y se aplicaran las medidas detalladas
en los planes de recuperacion o conservacion para las especies en peligro de extincién o
vulnerables, de acuerdo al Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas y los
correspondientes catalogos regionales de las comunidades auténomas. Se inventariaran
los elementos del patrimonio geoldgico y se elaboraran y pondran en marcha planes de
restauracion para los de mayor riesgo de desaparicion o destruccién, y de conservacion
para los elementos geoldgicos especiales o vulnerables.

f) No se autorizara la introduccion en el medio natural de taxones exéticos y se
promoveran medidas de gestidén, control o posible erradicacién de los existentes
atendiendo, preferentemente, a una deteccion temprana y una respuesta rapida, sin
perjuicio de las medidas previstas en el Plan Rector de Uso y Gestion. Sélo en casos
extraordinarios y debidamente justificados, se podran establecer excepciones a la
erradicacion para aquellas ya integradas en los procesos naturales y/o cuya desaparicion
pueda menoscabar la conservacién de otras especies nativas.

g) Siexisten pruebas suficientes de que la proliferacion de una especie causa dafos
significativos a otras especies, comunidades o valores reconocidos, se podran aplicar
actuaciones de control que en ningun caso implicaran la erradicacion cuando se trate de
especies nativas o autdctonas. Dichas actuaciones de control, que deberan justificarse
adecuadamente, seran selectivas, estaran basadas en datos cientificos, tuteladas por la
Administracién y realizadas por personal especializado.

h) Se fijaran, en los correspondientes in