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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

La Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014,
por la que se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo, se transpuso al
ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que
se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo. Dicho real decreto fue
dictado en desarrollo de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino,
de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 4.2, que establece que el Gobierno podra aprobar
directrices comunes a todas las estrategias marinas con el fin de garantizar la coherencia de
sus objetivos, en varios aspectos incluyendo, en su epigrafe f) la ordenacion de las
actividades que se llevan a cabo o pueden afectar al medio marino.

El Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, ordena la aprobacién de cinco planes de
ordenacion del espacio maritimo, uno para cada una de las demarcaciones marinas
espafiolas. Estos planes deben servir para garantizar la sostenibilidad de las actividades
humanas en el mar, y al mismo tiempo, facilitar el desarrollo de los sectores maritimos, y la
consecucién de los objetivos que dichos sectores se han fijado, con especial atencién a
aquellos objetivos establecidos para cumplir los compromisos del Pacto Verde Europeo, el
Acuerdo de Paris, la Estrategia de adaptacion al cambio climético de la Unién Europea (UE)
y la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030, entre otros.

En este sentido, las Conclusiones del Consejo de la UE sobre Economia Azul
Sostenible: salud, conocimiento, prosperidad y equidad social, aprobadas el 26 de mayo de
2021, establecen que la aplicacion de la ordenacion espacial marina debe utilizarse para
alcanzar los objetivos del Pacto Verde Europeo asi como para incrementar el potencial
excepcional de los sectores maritimos, en términos de su crecimiento sostenible, como
herramienta para facilitar el uso muiltiple del espacio maritimo, a la vez que preservando los
ecosistemas marinos y costeros.

En Espafia, se aprobo en junio de 2018 el Plan de Accién para la Implementacion de la
Agenda 2030: hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, como herramienta
aglutinadora para alcanzar los grandes retos a los que se enfrenta Espafia en esta década.
Los planes de ordenacién contribuirdn de modo directo a la consecucién de las metas del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 14, vida submarina, de dicha Agenda, pero también
a otros objetivos de desarrollo sostenible, como son el ODS2 hambre cero, ODS6 agua
limpia y saneamiento, ODS7 energia asequible y no contaminante, ODS9 industria,
innovacion e infraestructura y ODS13 accién por el clima.

Es oportuno asimismo mencionar la interrelacion de estos planes con el despliegue del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, y en particular con la reforma C7. R4
dedicada al Marco para la innovacién y desarrollo tecnol6gico de las energias renovables, y
el hito CID #113 (C7.R4) que est4d comprometido para el segundo trimestre de 2023. Asi,
antes de junio de 2023 esta prevista la pronta entrada en vigor de las principales medidas
reglamentarias identificadas en la Hoja de Ruta de la energia edlica marina y otras energias
del mar, entre las que se encuentra la aprobacién definitiva de los planes de ordenacion del
espacio maritimo. Todo ello con el objetivo de promover la investigacion y la innovacion, asi
como el apoyo al despliegue de las tecnologias flotantes.

En la elaboracién de los planes de ordenacién del espacio maritimo se ha seguido el
procedimiento establecido en el articulo 7 del Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, con
plena coordinacion interadministrativa, asi como fomentando la participacion de los agentes
interesados y de la sociedad civil.

Los planes de ordenacién del espacio maritimo de las cinco demarcaciones marinas
estan estructurados en cinco bloques. La parte comun a todas las demarcaciones marinas
se contiene en los bloques I, I, IV y V y en la representacién cartografica del ambito de
aplicacién y zonificacién de los planes, que se recogen en el anexo de este real decreto. La
parte especifica de cada una de las cinco demarcaciones marinas se contiene en el bloque
lIl'y se publica Unicamente en la pagina web del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demografico.

El bloque | establece el contexto y ambito de aplicacién de los planes.
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El bloque Il establece los principios orientadores y los objetivos de ordenacion.

El blogue Il realiza un diagnéstico de la distribucion espacial de los usos, actividades e
intereses existentes en las aguas espafiolas, ademas de las interacciones tierra-mar, en
cinco documentos independientes, uno para cada una de las cinco demarcaciones marinas.

El bloque IV de los planes establece la ordenacién del espacio maritimo, incluyendo
disposiciones de ordenacion y criterios aplicables a todos los usos, actividades y procesos, 0
a un subconjunto de los mismos, asi como a la integracién de las interacciones tierra-matr, y
se identifican un conjunto de zonas de usos, actividades y procesos prioritarios, y de zonas
de alto potencial para diferentes usos, actividades y procesos.

Se han establecido seis categorias de zonas de uso prioritario: para la proteccion de la
biodiversidad; para la extraccion de aridos destinados a la proteccién costera; para la
proteccion del patrimonio cultural; para investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i); para la
defensa nacional y para la seguridad en la navegacion. Para cada una de estas zonas, se
establecen igualmente disposiciones de ordenacion, criterios para facilitar la coexistencia del
uso prioritario con otros usos y actividades, y medidas.

Las zonas de alto potencial se han clasificado en seis categorias: para la conservacion
de la biodiversidad; para la extraccion de aridos destinados a la proteccién costera; para la
investigacién, desarrollo e innovacion (I+D+i); para la actividad portuaria; para el desarrollo
de la energia edlica marina y para la acuicultura marina. Igualmente, en estas zonas de alto
potencial los planes plantean disposiciones y criterios de ordenacion, asi como medidas.

Por dltimo, el blogue V recoge la aplicacion, evaluacion, y seguimiento de los planes de
ordenacion.

Toda la cartografia y los mapas publicados en este real decreto tienen caracter
exclusivamente técnico. Toda la informacion geografica utilizada, asi como la generada en
los planes, se puede consultar en el visor geografico http://www.infomar.miteco.es/visor.html.
El visor supone el mecanismo mediante el cual se mantendra un acceso libre a la
informacion geografica de los planes, facilitando de este modo a los promotores y a las
administraciones sectoriales la identificacion de las zonas mas idoneas para cada uso y
actividad.

Los planes se han sometido a evaluacibn ambiental estratégica, conforme a lo
establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Esta evaluacion
ha concluido mediante la Resolucién de 2 de diciembre de 2022, de la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que se formula declaracién ambiental estratégica de
los planes de ordenacién del espacio maritimo, publicada en el «Boletin Oficial del Estado»
de 16 de diciembre de 2022.

El real decreto tiene cuatro articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones
finales, y un anexo.

Este real decreto es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas. Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia,
esta norma se justifica en la necesidad de aprobar los planes de ordenacion del espacio
maritimo como herramienta para garantizar la sostenibilidad de las actividades humanas en
el mar, y al mismo tiempo, facilitar el desarrollo de los sectores maritimos, y la consecucién
de los objetivos que dichos sectores se han fijado. Es acorde con el principio de
proporcionalidad al contener la regulacion imprescindible para la consecucién de los
objetivos establecidos en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, y en el Real Decreto
363/2017, de 8 de abril. Del mismo modo se ajusta al principio de seguridad juridica pues se
ha garantizado la coherencia del proyecto normativo con el resto del ordenamiento juridico,
generando un marco normativo mas completo, depurado y estable. En cuanto al principio de
transparencia, la norma atiende al propésito de facilitar el uso del espacio maritimo por parte
de las administraciones publicas y los agentes interesados, mejorando la certidumbre de los
agentes econdmicos en el desempefio de su actividad en el mar, y haciendo mas nitido el
régimen juridico. Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, con este real decreto
no se plantean cargas administrativas innecesarias, garantizando ademas un uso racional de
los recursos publicos.

Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.23.2 de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades
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autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. Se dicta también al amparo de
lo previsto en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucién, que confiere al Estado la competencia
exclusiva sobre las bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica.

Los planes de ordenacién del espacio maritimo no modifican los criterios de
compatibilidad establecidos en el Real Decreto 79/2019, de 22 de febrero, por el que se
regula el informe de compatibilidad y se establecen los criterios de compatibilidad con las
estrategias marinas. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demogréfico y el resto de las administraciones pulblicas tendra en cuenta las
previsiones de la planificacion espacial marina en todas sus actuaciones, tal y como se
recoge en el articulo 1.4 de este real decreto y en el articulo 7.2 de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccién del medio marino, del que trae causa.

Durante su tramitacion, esta norma, incluidos los planes de ordenacion, y su estudio
ambiental estratégico, han sido sometidos a informacion publica con la participacion de
organismos y entidades representativas de intereses afectados. Asimismo, se ha solicitado
informe a los departamentos ministeriales, a las comunidades auténomas afectadas y al
Consejo Asesor de Medio Ambiente, todo ello segun lo previsto en el articulo 4.3 de la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, y el epigrafe d) del articulo 7.1 del Real Decreto 363/2017, de
8 de abril. Igualmente se ha recabado informe de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos. Se ha consultado a los Comités de Seguimiento de las Estrategias
Marinas, con caracter previo a la remisién de los planes de ordenacién a la Comision
Interministerial de Estrategias Marinas.

En su virtud, a propuesta de la Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demograéfico, con la aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica, de
acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 28 de febrero de 2023,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. El presente real decreto tiene por objeto aprobar los cinco planes de ordenacién de las
cinco demarcaciones marinas de Espafia, conforme a lo establecido en el Real Decreto
363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacion del espacio
maritimo.

2. Los planes de ordenacién del espacio maritimo tienen caracter instrumental para
fomentar el crecimiento sostenible de las economias maritimas, el desarrollo sostenible de
los espacios marinos y el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos.

3. La finalidad de los planes de ordenacién del espacio maritimo es contribuir a alcanzar
los objetivos de ordenacion establecidos conforme al articulo 5 del Real Decreto 363/2017,
de 8 de abril.

4. Los planes de ordenacion del espacio maritimo forman parte de las estrategias
marinas, por lo que participan de su caracter publico y vinculante para las administraciones
publicas, y no crearan por si solos derechos u obligaciones para los particulares o entidades,
por lo que su aprobaciéon o modificaciéon no dara lugar a indemnizacién de acuerdo con el
articulo 7.2 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El a&mbito de aplicacion del presente real decreto son las cinco demarcaciones
marinas espafolas: noratlantica, sudatlantica, Estrecho y Alboran, levantino-balear y canaria,
definidas en el articulo 6.2 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio
marino, y en los términos estipulados en el articulo 2 de dicha Ley.

2. Quedan fuera del ambito de aplicacién de estos planes:

a) Las zonas | y Il de los puertos de interés general del Estado, asi como las aguas de
servicio de los puertos autonémicos.

b) Las aguas costeras, en todo aquello que se encuentre regulado en la planificacion
hidroldgica.
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3. A los espacios marinos protegidos se les aplicara con caracter prevalente la normativa
vigente de planificacién y gestion de los mismos, sin perjuicio de su catalogacion en los
planes de ordenacion del espacio maritimo como zonas de uso prioritario para la
conservacion de la biodiversidad.

Articulo 3. Aprobacion de los planes de ordenacion del espacio maritimo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto 363/2017, de 8 de abril,
por el que se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo, se aprueban los
cinco planes de ordenacion del espacio maritimo:

a) Plan de ordenacién del espacio maritimo de la demarcacién marina noratlantica.

b) Plan de ordenacion del espacio maritimo de la demarcacion marina sudatlantica.

c) Plan de ordenacion del espacio maritimo de la demarcacion marina del Estrecho y
Alboréan.

d) Plan de ordenacién del espacio maritimo de la demarcacién marina levantino-balear.

e) Plan de ordenacién del espacio maritimo de la demarcacién marina canaria.

Articulo 4. Contenido de los planes.

El contenido de los planes de ordenacion del espacio maritimo se estructura de la
siguiente manera:

a) Parte comun a todas las demarcaciones marinas, contenida en el anexo del presente
real decreto, y que comprende el bloque I: contexto y &mbito de aplicacién; el bloque II:
principios orientadores y objetivos de ordenacién; el bloque IV: ordenacién del espacio
maritimo; el bloque V: aplicacién, evaluacion y seguimiento de los planes; y la representacion
cartografica del &mbito de aplicacion y zonificacién de los planes.

b) Parte especifica de cada una de las cinco demarcaciones marinas, que se publica
Unicamente en la pagina web del Ministerio para la Transiciébn Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, y que comprende el bloque IlI: diagnéstico: los sectores maritimos, situacion
actual y previsiones de desarrollo futuro o potencial. Se recoge en cinco documentos, uno
para cada demarcacién marina: A. Demarcacion marina noratlantica; B. Demarcacién marina
sudatlantica; C. Demarcacion marina del Estrecho y Alboran; D. Demarcacién marina
levantino-balear; y E. Demarcacién marina canaria.

Disposicion adicional primera. Actualizaciéon de los planes de ordenacion del espacio
maritimo.

Los cinco planes de ordenacién del espacio maritimo se revisaran y actualizaran por real
decreto a mas tardar el 31 de diciembre de 2027. Para ello el Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demogréfico tendra en cuenta las actualizaciones pertinentes de las
estrategias marinas, y cumplira con el procedimiento establecido en el articulo 7 del Real
Decreto 363/2017, de 8 de abril.

Disposicién adicional segunda. Publicidad.

Los planes de ordenacion del espacio maritimo que se aprueban por este real decreto
estaran disponibles en la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, apartado de costas y medio marino, https://
www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/ordenacion-del-espacio-
maritimo/default.aspx.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de los titulos competenciales previstos en los
articulos 149.1.13.2 y 232 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre las bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad economica; y en materia de legislacién basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer
normas adicionales de proteccion, respectivamente.
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Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrar4 en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 28 de febrero de 2023.
FELIPE R.

La Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico,
TERESA RIBERA RODRIGUEZ

ANEXO
Parte comun para las cinco demarcaciones marinas

Bloque I. Contexto y ambito de aplicacion.

Bloque Il. Principios orientadores y objetivos de ordenacion.

Blogue IV. Ordenacion del espacio maritimo.

Blogue V. Seguimiento de los planes de ordenacion.

Apéndice. Representacion cartografica del ambito de aplicacion y zonificacion de los
planes.

1. CONTENIDO
BLOQUE I. CONTEXTO Y AMBITO DE APLICACION.
1. INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO.

1.1 La ordenacioén del espacio maritimo.

1.2 Antecedentes: La Politica Maritima Integrada de la UE, y politicas internacionales
relacionadas.

1.3 Marco normativo.

1.4 Vinculos con las Estrategias Marinas de Espafia: el enfoque ecosistémico.

2. METODOLOGIA.
2.1 Fases en el desarrollo del plan.

2.1.1 Establecimiento de los objetivos de ordenacion.
2.1.2 Diagndstico de la situacién actual.

2.1.3 Interacciones tierra-matr.

2.1.4 Ordenacién del Espacio Maritimo.

2.2 Aspectos transversales.

2.2.1 Coordinacion interadministrativa.

2.2.2 Implicacién de los agentes interesados.

2.2.3 Gestién y acceso a la informacion geografica: INFOMAR.
2.2.4 Cooperacion transfronteriza.

2.2.5 Cambio climético.

2.3 Evaluacion ambiental y aprobacioén de los planes.

2.3.1 Consulta y participacion publica.
2.3.2 Aprobacion de los planes.

3. AMBITO DE APLICACION.

3.1 Usos y actividades considerados.
3.2 La ordenacion del espacio maritimo dentro de los espacios marinos protegidos.
3.3 Ambito espacial y horizonte temporal.

BLOQUE II. PRINCIPIOS ORIENTADORES Y OBJETIVOS DE ORDENACION.

1. PRINCIPIOS ORIENTADORES Y COHERENCIA.
2. OBJETIVOS IDENTIFICADOS EN LA NORMATIVA SECTORIAL.
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2.1 Objetivos identificados en el contexto internacional y comunitario.

2.1.1 La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. El objetivo de desarrollo sostenible 14.
2.1.2 Objetivos ambientales del contexto internacional.

2.1.3 El contexto europeo: La Politica Maritima Europea.

2.1.4 El contexto europeo: las Directivas europeas y los nuevos instrumentos de la UE.

2.2 Objetivos identificados en el espacio maritimo espafiol.

2.2.1 Obijetivos existentes para las actividades, usos e intereses considerados de interés
general.

2.2.2 Objetivos existentes para las actividades usos e intereses de los sectores
maritimos economicos.

3. LOS OBJETIVOS DE LOS PLANES DE ORDENACION.

3.1 Objetivo de ordenacién general.

3.2 Objetivos de ordenacion de interés general.

3.3 Objetivos de ordenacion horizontales multi-sector.
3.4 Objetivos de ordenacion sectoriales.

BLOQUE IV. ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO.

1. EL ESQUEMA DE ORDENACION.
2. COEXISTENCIA DE USOS Y ACTIVIDADES EN EL ESPACIO MARITIMO.

2.1 Criterios de coexistencia sostenible para el conjunto de aguas marinas espafiolas.
2.2 Criterios para la integracion de las interacciones tierra-mar.
2.3 Medidas.

3. ZONAS DE USO PRIORITARIO.
3.1 Zonas de uso prioritario para la proteccién de la biodiversidad.

3.1.1 Definicidn.

3.1.2 Ordenacion de usos y actividades en las zonas de uso prioritario para la proteccion
de la biodiversidad.

3.1.3 Medidas de los planes de ordenacion.

3.2 Zonas de uso prioritario para la extraccion de aridos destinados a la proteccién
costera.

3.2.1 Definicidn.

3.2.2 Ordenacion de usos y actividades en las zonas de uso prioritario para la extraccion
de aridos destinados a la proteccién costera.

3.2.3 Medidas.

3.3 Zonas de uso prioritario para la proteccién del patrimonio cultural.

3.3.1 Definicidn.

3.3.2 Ordenacién de usos y actividades en las zonas de uso prioritario de proteccién del
patrimonio cultural.

3.3.3 Medidas.

3.4 Zonas de uso prioritario para investigacién, desarrollo e innovacion (1+D+i).

3.4.1 Definicion.
3.4.2 Ordenacion de usos y actividades en las zonas.
3.4.3 Medidas.

3.5 Zonas de uso prioritario para la Defensa Nacional.

3.5.1 Definicidn.
3.5.2 Ordenacion de usos y actividades en las zonas.
3.5.3 Medidas.

3.6 Zonas de uso prioritario para la seguridad en la navegacion.
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3.6.1 Definicién.
3.6.3 Medidas.

4. ZONAS DE ALTO POTENCIAL PARA DIFERENTES USOS.
4.1 Zonas de alto potencial para la conservacién de la biodiversidad.

4.1.1 Definicion.

4.1.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
conservacion de la biodiversidad.

4.1.3 Medidas.

4.2 Zonas de alto potencial para la extraccion de aridos destinados a la proteccion
costera.

4.2.1 Definicion.

4.2.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
extraccion de aridos destinados a la proteccion costera.

4.2.3 Medidas.

4.3 Zonas de alto potencial para la investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i).

4.3.1 Definicion.
4.3.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para 1+D+i.
4.3.3 Medidas.

4.4 Zonas de alto potencial para la actividad portuaria.

4.4.1 Definicion.

4.4.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
actividad portuaria.

4.4.3 Medidas.

4.5 Zonas de alto potencial para el desarrollo de la energia edlica marina.

4.5.1 Definicion.

4.5.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
energia eodlica marina.

4.5.3 Medidas.

4.6 Zonas de alto potencial para la acuicultura marina.

4.6.1 Definicion.

4.6.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
acuicultura.

4.6.3 Medidas.

BLOQUE V. APLICACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES.
1. MEDIDAS DE LOS PLANES DE ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO.
2. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

2.1 El proceso de evaluacion ambiental estratégica de los POEM.

2.1.1 Borrador de plan de ordenacién y documento inicial estratégico.
2.1.2 Documento de alcance.

2.1.3 Propuesta de plan y Estudio Ambiental Estratégico.

2.1.4 Declaracion ambiental estratégica (DAE).

2.2 Incorporacion de las consideraciones derivadas de la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

2.2.1 Modificaciones relacionadas con el desarrollo de la energia edlica marina.

2.2 Incorporacién de las determinaciones ambientales contenidas en la Declaracién
Ambiental Estratégica.
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3. SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE ORDENACION.

3.1 Contribucién de los programas de seguimiento de las estrategias marinas.

3.2 Programa de seguimiento de los objetivos de ordenacion y de la efectividad de los
POEM.

3.3 Coordinacioén y aplicacion del seguimiento de los POEM.

APENDICE. Representacion cartografica del ambito de aplicacion y zonificacion de los
planes.

1. DEMARCACION MARINA NORATLANTICA.

1.1 Todas las zonas.

1.1.1 Demarcacién marina noratlantica (NOR) todas las zonas.
1.2 Zonas de uso prioritario.

1.2.1 Zonas de uso prioritario para la proteccion de la biodiversidad.

1.2.2 Zonas de uso prioritario para la extraccion de aridos destinados a la proteccion
costera.

1.2.3 Zonas de uso prioritario para la extraccion de aridos destinados a la proteccion
costera (con cajas).

1.2.4 Zonas de uso prioritario para la Defensa Nacional.

1.2.5 Zonas de uso prioritario para la seguridad de la navegacion.

1.2.6 Zonas de uso prioritario para investigacion, desarrollo e innovacién (I1+D+i).

1.2.7 Zonas de uso prioritario para la proteccion del patrimonio cultural.

1.3 Zonas de alto potencial.

1.3.1 Zonas de alto potencial para la conservacion de la biodiversidad.

1.3.2 Zonas de alto potencial para la extracciéon de aridos destinados a la proteccion
costera.

1.3.3 Zonas de uso prioritario para la extraccion de aridos destinados a la proteccion
costera (con cajas).

1.3.4 Zonas de alto potencial para la actividad portuaria.

1.3.5 Zonas de alto potencial para la actividad portuaria (con cajas).

1.3.6 Zonas de alto potencial para el desarrollo de la energia eélica marina.

1.3.7 Zonas de alto potencial para la acuicultura marina.

1.3.8 Zonas de alto potencial para la investigacién, desarrollo e innovacion (1+D+i).

2. DEMARCACION MARINA LEVANTINO-BALEAR.

2.1 Todas las zonas.

2.1.1 Demarcacién marina levantino-balear (LEBA) todas las zonas.
2.2 Zonas de uso prioritario.

2.2.1 Zonas de uso prioritario para la proteccion de la biodiversidad.

2.2.2 Zonas de uso prioritario para la extracciéon de aridos destinados a la proteccién
costera.

2.2.3 Zonas de uso prioritario para la extracciéon de aridos destinados a la proteccién
costera (con cajas).

2.2.4 Zonas de uso prioritario para la Defensa Nacional.

2.2.5 Zonas de uso prioritario para la seguridad de la navegacion.

2.3 Zonas de alto potencial.

2.3.1 Zonas de alto potencial para la conservacion de la biodiversidad.

2.3.2 Zonas de alto potencial para la extraccién de aridos destinados a la proteccion
costera.

2.3.3 Zonas de alto potencial para la extraccién de aridos destinados a la proteccion
costera (con cajas).

2.3.4 Zonas de alto potencial para la actividad portuaria.
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2.3.5 Zonas de alto potencial para el desarrollo de la energia edélica marina.
2.3.6 Zonas de alto potencial para la acuicultura marina.

3. DEMARCACION MARINA DEL ESTRECHO Y ALBORAN.

3.1 Todas las zonas.

3.1.1 Demarcacién marina del Estrecho y Alboran (ESAL) todas las zonas.
3.2 Zonas de uso prioritario.

3.2.1 Zonas de uso prioritario para la proteccion de la biodiversidad.

3.2.2 Zonas de uso prioritario para la extracciéon de aridos destinados a la proteccién
costera.

3.2.3 Zonas de uso prioritario para la Defensa Nacional.

3.2.4 Zonas de uso prioritario para la seguridad de la navegacion.

3.2.5 Zonas de uso prioritario para la proteccion del patrimonio cultural.

3.3 Zonas de alto potencial.

3.3.1 Zonas de alto potencial para la conservacion de la biodiversidad.

3.3.2 Zonas de alto potencial para la extraccién de aridos destinados a la proteccion
costera.

3.3.3 Zonas de alto potencial para la actividad portuaria.

3.3.4 Zonas de alto potencial para el desarrollo de la energia eélica marina.

3.3.5 Zonas de alto potencial para la acuicultura marina.

4. DEMARCACION MARINA SUDATLANTICA.

4.1 Todas las zonas.

4.1.1 Demarcacion marina sudatlantica (SUD) todas las zonas.
4.2 Zonas de uso prioritario.

4.2.1 Zonas de uso prioritario para la proteccién de la biodiversidad.

4.2.2 Zonas de uso prioritario para la extraccién de aridos destinados a la proteccion
costera.

4.2.3 Zonas de uso prioritario para la Defensa Nacional.

4.2.4 Zonas de uso prioritario para la seguridad de la navegacion.

4.2.5 Zonas de uso prioritario para la proteccién del patrimonio cultural.

4.3 Zonas de alto potencial.

4.3.1 Zonas de alto potencial para la conservacioén de la biodiversidad.

4.3.2 Zonas de alto potencial para la extracciéon de aridos destinados a la proteccién
costera.

4.3.3 Zonas de alto potencial para la actividad portuaria.

4.3.4 Zonas de alto potencial para la acuicultura marina.

5. DEMARCACION MARINA CANARIA.

5.1 Todas las zonas.

5.1.1 Demarcacién marina canaria (CAN) todas las zonas.
5.2 Zonas de uso prioritario.

5.2.1 Zonas de uso prioritario para la proteccion de la biodiversidad.

5.2.2 Zonas de uso prioritario para la Defensa Nacional.

5.2.3 Zonas de uso prioritario para la seguridad de la navegacion.

5.2.4 Zonas de uso prioritario para investigacién, desarrollo e innovacion (I1+D+i).

5.3 Zonas de alto potencial.

5.3.1 Zonas de alto potencial para la conservacion de la biodiversidad.
5.3.2 Zonas de alto potencial para la extraccién de aridos destinados a la proteccion
costera.
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5.3.3 Zonas de alto potencial para la actividad portuaria.

5.3.4 Zonas de alto potencial para el desarrollo de la energia eélica marina.

5.3.5 Zonas de alto potencial para el desarrollo de la energia edlica marina (con cajas).
5.3.6 Zonas de alto potencial para la acuicultura marina.

5.3.7 Zonas de alto potencial para la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i).

BLOQUE |

Contexto y ambito de aplicacion

1. Introduccién y marco normativo
1.1 La ordenacion del espacio maritimo.
¢ Qué es la ordenacion del espacio maritimo?

La Ordenacion del espacio maritimo (OEM) se entiende como el proceso mediante el
cual las autoridades competentes analizan y organizan las actividades humanas en las
zonas marinas con el fin de alcanzar objetivos ecoldgicos, econémicos y sociales. Se
entendera como sinénimo de «planificacion espacial marina» o «planificacion espacial
maritima» (art. 3 del RD 363/2017, de 8 de abiril, por el que se establece un marco para la
ordenacion del espacio maritimo).

La ordenacion del espacio maritimo se configura por tanto como un instrumento
estratégico transversal que permite a las autoridades publicas y a los grupos de interés
aplicar un planteamiento coordinado, integrado y transfronterizo, que permita un
aprovechamiento del espacio maritimo 6ptimo, reduciendo conflictos, asi como potenciando
coexistencias y sinergias. Todo ello debe hacerse mediante la adopcién de un enfoque
ecosistémico, el cual contribuird a fomentar el desarrollo y crecimiento sostenible de las
economias maritima y costera y el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y
costeros, asegurando la integridad y resiliencia de los procesos ecolégicos que los
sostienen.

Seglin la Comisién Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO® las
caracteristicas que debe tener la ordenacion del espacio maritimo se pueden resumir en:

@ Ehler, Charles y Fanny Douvere. Planificacién espacial marina: una guia paso a paso hacia la Gesti6n
Ecosistémica. Comision Oceanogréfica Intergubernamental y el Programa del Hombre y la Biosfera. COl manuales
y guias n.° 53. Paris, UNESCO. 2009 (inglés). 2013 (espafiol).

— Basada en el ecosistema, equilibrando metas y objetivos ecolégicos, econémicos y
sociales en aras de un desarrollo sostenible.
— Integrada, a través de sectores y agencias, y entre niveles de gobierno.
Basada en el emplazamiento o en la zona.
Adaptable, capaz de aprender de la experiencia.
Estratégica y previsora, enfocada en el largo plazo.
Participativa, los actores estan involucrados activamente en el proceso.

¢Por qué es necesaria la ordenacion del espacio maritimo?

La economia azul se puede definir como el conjunto de actividades econdémicas que (i)
tienen lugar en el medio marino, o (i) hacen uso de recursos marinos, asi como (iii)
actividades econémicas involucradas en la provision de bienes y servicios que puedan
contribuir directamente a las actividades que tienen lugar en el mar®.,

@ Comision Europea. Study on the Establishment of a Framework for Processing and Analysing of Maritime
Economic Data in Europe. Final Report MARE/2014/45.

La economia azul persigue desarrollar el potencial de nuestros mares y océanos para el
empleo y el crecimiento econémico siguiendo los principios del desarrollo sostenible y
aplicando una gestion innovadora y adaptativa. La economia azul también prevé enfoques
para restaurar habitats marinos y costeros, su biodiversidad y garantizar el
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aprovisionamiento en el futuro de los servicios de sus ecosistemas; todo ello bajo aspectos
de rentabilidad econbémica, bienestar social y una aplicacién efectiva en las actividades
maritimas de las politicas, acuerdos y convenios internacionales relacionados con mares y
océanos. Segun The Economist, la economia oceanica sostenible surge cuando la actividad
econdmica esta balanceada con la capacidad a largo plazo de los ecosistemas ocedanicos
para soportar esta actividad y mantenerse resilientes y sanos®.

® The blue economy: Growth, opportunity and a sustainable ocean economy. An Economist Intelligence Unit
briefing paper for the World Ocean Summit 2015.

En efecto, el medio marino es un ecosistema que da soporte a un conjunto de usos y
actividades humanas, nos provee de unos bienes y servicios, los cuales contribuyen al
desarrollo econdmico y social de los paises riberefios.

Algunos de estos usos y actividades requieren una utilizacion del espacio maritimo, ya
sea de manera temporal o permanente. La ordenacion del espacio maritimo es pues una
herramienta para facilitar el desarrollo sostenible de la economia azul, favoreciendo su
componente econdmica, social y ambiental.

La utilizacion del espacio maritimo puede conllevar conflictos entre diferentes usuarios o
sectores, asi como entre los usos y el medio ambiente costero y marino. Por tanto, una
planificacién del uso de este espacio maritimo redundara en la disminucién y resolucion de
dichos conflictos. Ademas, la planificacion adecuada de la distribucién de los usos y
actividades en el medio marino puede facilitar la coexistencia de diferentes usos, e incluso la
sinergia entre usos y actividades. La ordenacién espacial maritima se presenta igualmente
como una herramienta muy Util para garantizar la protecciéon de los ecosistemas, habitats y
especies sensibles y vulnerables, incluidos los protegidos por normativa autondmica,
nacional o supranacional.

1.2 Antecedentes: La Politica Maritima Integrada de la UE, y politicas internacionales
relacionadas.

La Politica maritima integrada (PMI) es la politica de la Unién Europea cuyo objetivo es
fomentar la adopcién coordinada y coherente de decisiones a fin de maximizar el desarrollo
sostenible, el crecimiento econémico y la cohesion social de los Estados miembros, en
especial en lo que respecta a las regiones costeras, insulares y ultraperiféricas de la Unién,
asi como a los sectores maritimos, por medio de politicas coherentes en el &mbito maritimo
y de la cooperacion internacional pertinente.

La idea inicial de la PMI, recogida en la COM(2007) 575 final® fue la de intentar
organizar de forma mas coherente actividades maritimas multidisciplinares. En concreto,
abarca las siguientes politicas transversales:

@ Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones: Una politica maritima integrada para la Unién Europea (COM(2007) 575 final).

Crecimiento azul.

Conocimientos y datos del mar.
Ordenacidn del espacio maritimo.
Vigilancia maritima integrada.

Como desarrollo de esta Politica Maritima Integrada, destaca la Comunicacion sobre
crecimiento azul (COM(2012) 494 final)®. En este documento elaboré un analisis del estado
actual y de las diferentes iniciativas llevadas a cabo por la UE y por los Estados Miembros, e
identificé cinco sectores clave donde las politicas de la UE podrian potenciar el crecimiento:

® Comunicacién de la comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones: Crecimiento azul. Oportunidades para un crecimiento marino y maritimo sostenible
(COM(2012) 494 final).

— Energia azul.
— Acuicultura.
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— Turismo maritimo, costero y de cruceros.
— Recursos minerales marinos.
— Biotecnologia azul.

Muy recientemente, las Conclusiones del Consejo de la UE sobre Economia Azul
Sostenible, aprobadas el 26 de mayo de 2021©®, establecen que la aplicacion de la
ordenacion espacial marina debe utilizarse para alcanzar las ambiciones del Pacto Verde
Europeo asi como para incrementar el potencial excepcional de los sectores maritimos, en
términos de su crecimiento sostenible, como herramienta para facilitar el uso mdltiple del
espacio maritimo a la vez que preservando los ecosistemas marinos y costeros.

® 9153/21. Council conclusions on a sustainable blue economy: health, knowledge, prosperity, social equity.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9153-2021-INIT/en/pdf.

Como herramienta para la puesta en marcha de las politicas de promocién de los
sectores maritimos, se han ido disefiando las denominadas «estrategias maritimas de
cuenca». Por lo que respecta a las aguas marinas espafolas, destacan la Estrategia
Atlantica, y la Iniciativa del Mediterraneo Occidental. El apartado 5.2 de este documento
describe en mayor detalle los objetivos que persiguen estos dos instrumentos de cuenca.

En el contexto internacional, en septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones
Unidas aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La Agenda plantea 17
objetivos con 269 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
ambiental, social y econémica.

La nueva estrategia regira los programas de desarrollo mundiales durante los proximos
15 afios, siendo los Estados los que movilizardn los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas
pobres y vulnerables.

Dentro de estos objetivos, destaca el Objetivo 14, denominado «Vida submarina», y
coloquialmente «Océanos». Este objetivo se desglosa en 7 metas concretas (ver bloque II).

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

El Objetivo 14 aborda aspectos de mejora ambiental de los océanos, reduccion de las
principales presiones que lo afectan, incluidos los relacionados con el cambio climético,
regulacion de aspectos relativos a la actividad pesquera, y fomento de la gestion de los
ecosistemas marinos y del desarrollo sostenible de las economias maritimas.

El 29 de junio de 2018 se aprobd, por Consejo de Ministros, el Plan de Accién para la
Implementacién de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible.

1.3 Marco normativo.

Como ya se ha indicado, una de las herramientas identificadas por la Politica Maritima
Integrada de la UE para promocionar el crecimiento azul es la ordenacion del espacio
maritimo. En este contexto se desarroll6 la Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se establece un marco para la ordenacién del
espacio maritimo.

El objeto de esta Directiva es establecer un marco para la ordenacién del espacio
maritimo, con vistas a fomentar el crecimiento sostenible de las economias maritimas, el
desarrollo sostenible de los espacios marinos y el aprovechamiento sostenible de los
recursos marinos.

Para ello, la Directiva establece que los Estados miembros determinaran y aplicaran una
ordenacion del espacio maritimo, con el fin de contribuir a los objetivos que se indican en su
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articulo 5, teniendo en cuenta las interacciones entre tierra y mar y la mejora de la
cooperacion transfronteriza.

Esta Directiva se traspuso al ordenamiento espafiol a través del Real Decreto 363/2017,
de 8 de abiril, por el que se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo.

El citado real decreto establece que en Espafia se elaborara un plan de ordenacion del
espacio maritimo para cada una de las cinco demarcaciones marinas (DM) espafiolas, es
decir, DM noratlantica, DM sudatlantica, DM del Estrecho y Alboran, DM levantino-balear y
DM canaria.

En la elaboracién de los planes de ordenacion del espacio maritimo se tendran en
cuenta las interacciones entre tierra y mar. A fin de tener en cuenta las interacciones entre
tierra y mar, se podra recurrir a otros instrumentos para definir esa interaccion. El resultado
debera plasmarse en los planes de ordenacién del espacio maritimo.

Este real decreto establece, entre otras cuestiones, la autoridad competente en la
elaboraciéon de los POEM, la metodologia para su elaboracion, los tramites necesarios a
realizar con caracter previo a la aprobacion de los planes de ordenacion. Igualmente estipula
gue los planes de ordenacién deberan aprobarse por Real Decreto (Tabla 1).

Tabla 1. La elaboracién de los POEM en Espafia, segun el RD 363/2017, de 8 de abril

En el articulo 7 del RD 363/2017, de 8 de abril se establecen las lineas de trabajo

bésicas:
¢Quién es la La Direccién General de la Costa y el Mar (en adelante DGCM, la antigua Direccion
administracion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar) es la autoridad competente para la
competente? elaboracion de los planes, y debe garantizar la coherencia con las Estrategias Marinas.

Los Departamentos Ministeriales competentes, deberan participar en todo el proceso,
en coordinacion con las CCAA, si procede.

El articulo 10 indica que los planes deberan establecer la distribucion espacial y
temporal de usos y actividades existentes y futuros, con el fin de contribuir a los
objetivos de ordenacion. Dicho articulo establece una lista orientativa de dichos usos y
actividades.

Disposicion adicional primera: Calendario para la elaboracion de los planes de
ordenacion del espacio maritimo:

31 de marzo de 2019, fecha en la que cada Departamento ministerial afectado y en
coordinacién con las CCAA, realizara un inventario de la distribucion de las actividades

¢ Qué contenido
tendréan los planes
de ordenacion?

¢ Cudl es el marco

temporal? y usos existentes y futuros (Art. 7);
31 de marzo de 2021, fecha de aprobacion de los planes de ordenacion del espacio
maritimo por Real Decreto del Consejo de Ministros.
Mediante real decreto, tal y como viene indicado en el articulo 7.d) del RD 363/2017, de
8 de abril.
¢Coémo se aprueban «...Una vez cumplidos estos tramites y la pertinente participacién publica, la Comisiéon
los planes de Interministerial de Estrategias Marinas remitira la propuesta de planes de ordenacion de
ordenacién? las demarcaciones marinas a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente para su
elevacion al Consejo de Ministros y aprobacion mediante real decreto, que se publicara
en el «Boletin Oficial del Estado».»
Art. 12: Seguimiento de los planes de ordenacién del espacio maritimo:
Anualmente cada Departamento Ministerial afectado elabora un informe sobre la
Seguimiento y aplicacion de los planes;
revision de los Anualmente la DGCM debe remitir un informe a la Comisién Interministerial de
planes Estrategias Marinas (CIEM) a partir de los informes remitidos por los Departamentos

Ministeriales afectados;
Art. 7: Los planes seran revisados al menos cada 10 afios.

La elaboracion de los planes de ordenacion del espacio maritimo en Espafia tendré por
lo tanto que cumplir con todo lo estipulado en el RD 363/2017, de 8 de abril.

1.4 Vinculos con las Estrategias Marinas de Espafia: el enfoque ecosistémico.

La Directiva 2008/56/CE, o Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (DMEM) tiene
como fin dltimo lograr o mantener, a mas tardar en el afio 2020, el buen estado ambiental del
medio marino. Para lograr los objetivos de la Directiva, cada Estado miembro elaborara una
estrategia marina para cada una de las subregiones donde tenga aguas marinas, las cuales
se revisaran cada seis afios a partir de su establecimiento inicial.
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La DMEM se traspuso a la normativa espafola a través de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de Proteccion del Medio Marino. La ley establece el régimen juridico que rige la
adopcién de las medidas necesarias para lograr o mantener el buen estado ambiental del
medio marino, a través de su planificacién, conservacion, proteccion y mejora. Igualmente
establece que, en su calidad de bien de dominio publico, se asegurara un uso sostenible de
los recursos del medio marino que tenga en consideracion el interés general.

La ley estableci6 la obligacién de elaborar y aplicar cinco estrategias marinas, una para
cada una de las cinco demarcaciones marinas establecidas en el articulo 6.2 de la citada ley.

Las estrategias marinas son un conjunto de pasos consecutivos de caracter ciclico, que
se repiten cada seis afios, que comienzan con la evaluacién del medio marino y culminan en
un programa de medidas (Figura 1). Las estrategias marinas constituyen el marco general al
gue deberan ajustarse necesariamente las diferentes politicas sectoriales y actuaciones
administrativas con incidencia en el medio marino de acuerdo con lo establecido en la
legislacion sectorial correspondiente.

En Espafia el primer ciclo de las estrategias marinas (2012-2018) culminé con su
aprobacion, mediante el real decreto 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueban
las estrategias marinas.

Actualmente la DGCM ha finalizado el desarrollo de los trabajos del segundo ciclo
(2018-2024). Ha actualizado las tres primeras fases de las estrategias marinas, a saber: i)
evaluacion del estado del medio marino; ii) definiciébn del buen estado ambiental, y iii)
establecimiento de objetivos ambientales; ha revisado los programas de seguimiento y ha
finalizado los programas de medidas. Los objetivos ambientales que guian el segundo ciclo
de las estrategias marinas se han aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 7
de junio de 2019,

(™ Resolucion de 11 de junio de 2019, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de junio de 2019, por el que se aprueban los objetivos ambientales del
segundo ciclo de las estrategias marinas espafiolas. BOE 14/06/2019.

Existen multiples referencias a la DMEM en la Directiva de Ordenacion del Espacio
Maritimo. Estas referencias son:

— La Directiva 2008/56/CE constituye el pilar medioambiental de la Politica Maritima
Integrada de la Unién Europea (considerando 2 de la DOEM).

— En la ordenacion del espacio maritimo debe aplicarse el enfoque ecosistémico
contemplado en la DMEM, con la finalidad de garantizar que la presién conjunta de todas las
actividades se mantenga en niveles compatibles con la consecucién de un buen estado
medioambiental y que no se comprometa la capacidad de los ecosistemas marinos de
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responder a los cambios inducidos por el hombre, al tiempo que se contribuye al
aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios marinos por las generaciones actuales
y futuras (considerando 14).

— Los plazos aplicables a los planes de ordenacién maritima deben, cuando sea posible,
guardar coherencia con los calendarios establecidos en otras normas pertinentes, incluida la
DMEM (considerando 22).

— El articulo 3 de la DOEM adopta definiciones de la DMEM.

Los vinculos existentes entre ambas directivas han sido trasladados al &mbito normativo
nacional del mismo modo. La propia Ley 41/2010 establece en su articulo 7 que «Las
estrategias marinas son los instrumentos de planificacion de cada demarcaciéon marina y
constituyen el marco general al que deberan ajustarse necesariamente las diferentes
politicas sectoriales y actuaciones administrativas con incidencia en el medio marino de
acuerdo con lo establecido en la legislacién sectorial correspondiente».

En efecto, esta Ley 41/2010, incluso antes de que hubiese sido aprobada la Directiva de
ordenacion del espacio maritimo, ya concibe la ordenacién del espacio maritimo como una
herramienta para garantizar la sostenibilidad y la consecucién del buen estado ambiental, y
asi la incluye en su anexo V, que recoge los tipos de medidas que se podrian incluir en los
programas de medidas de las estrategias marinas, incluyendo la «Planificacién espacial
marina» como uno de esos tipos de medidas.

Igualmente, el articulo 4.2 de dicha Ley establece que «El Gobierno podrd aprobar
directrices comunes a todas las estrategias marinas con el fin de garantizar la coherencia de
sus objetivos, en aspectos tales como: (...) f) La ordenacion de las actividades que se llevan
a cabo o pueden afectar al medio marino».

Por todo lo anterior, el RD 363/2017, de 8 de abril, fue concebido como un desarrollo
reglamentario en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 4.2 de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccion del medio marino. De este modo, el RD 373/2017, de 8 de abril,
indica que «Este marco de ordenacién constituira una directriz comin a todas las estrategias
marinas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.2.f) de la Ley de proteccion del medio
marino».

Existen otras referencias a las estrategias marinas a lo largo del RD 363/2017, de 8 de
abril, en concreto las siguientes:

— Articulo 5. Los objetivos de ordenacién del espacio maritimo deberan tener en cuenta
los objetivos ambientales de las estrategias marinas.

— Articulo 7. Elaboracion de los planes de ordenacion: «Asimismo, la Direccion General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar recabara la informacién de base necesaria para la
elaboracién de los planes de ordenacién del espacio maritimo, teniendo en cuenta los datos
gue hayan sido recopilados en el marco de las estrategias marinas de Espafia».

— Articulo 7. Los organismos de cooperacion interadministrativa son los mismos: CIEM y
Comités de seguimiento de las estrategias marinas.

En conclusion, se debe esperar que el proceso de elaboracion de los planes de
ordenacion haga uso de toda la informacion generada por las estrategias marinas, e
igualmente se velara para que los POEM apliqguen un enfoque ecosistémico, mediante el
cual se garantice y no se comprometa la consecucién del buen estado ambiental del medio
marino.

2. Metodologia

La metodologia de elaboracién de los planes de ordenacion requiere de un conjunto de
fases preparatorias, que facilitan el desarrollo de dicho plan. Estas fases, aunque
consecutivas en el tiempo, deben incluir a su vez un conjunto de aspectos transversales que
estaran presentes desde el inicio del proceso. La Figura 2 refleja a grandes rasgos el
proceso de elaboracién de los planes.
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A continuacion, se explica como se ha abordado la ordenacién del espacio maritimo en
Espafia.

2.1 Fases en el desarrollo del plan.
2.1.1 Establecimiento de los objetivos de ordenacion.

El Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la
ordenacion del espacio maritimo, establece en su articulo 5, lo siguiente:

Los objetivos de la ordenacidn del espacio maritimo se materializardn a través de los
planes de ordenacion del espacio maritimo, los cuales:

a) Estableceran los objetivos especificos de ordenacion en cada demarcacion marina,
teniendo en cuenta los objetivos ambientales de las estrategias marinas y los objetivos de la
planificacién sectorial.

b) Tendran en cuenta aspectos econdémicos, sociales y medioambientales para apoyar el
desarrollo y el crecimiento sostenibles en los sectores maritimos, aplicando un enfoque
ecosistémico, que promoverd la coexistencia de las actividades y usos pertinentes y el
reparto socialmente equitativo del acceso a los usos.

c) Contribuiran al desarrollo sostenible de los sectores maritimos, entre otros, la pesca, la
acuicultura, el turismo, el patrimonio historico, el transporte maritimo, y los aprovechamientos
energéticos y de materias primas en el mar, sin menoscabo de la conservacion, proteccion y
mejora del medio ambiente marino, incluida la resiliencia a los efectos del cambio climatico.
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Es por lo tanto un requisito indispensable y previo a la elaboracion de los planes de
ordenacion, contar con un conjunto de objetivos que guien el proceso de ordenacion.

Como primera aproximacion a la definicion de objetivos, la DGCM envié a las diferentes
Direcciones Generales y organismos, tanto de la AGE como de las Comunidades
Autdénomas, un cuestionario que permitiera identificar la existencia de diferentes objetivos de
indole econdmica, social o0 ambiental, en las politicas sectoriales maritimas espafiolas.

El cuestionario pretendia obtener una visién del grado de planificacion en el cual se
encuentra cada una de las actividades y usos objeto de ordenacién, y contempladas en el
RD 363/2017, de 8 de abril. Ademas de identificar si existen herramientas de planificacién
existentes el cuestionario preguntaba sobre los objetivos ambientales, sociales o
econdmicos, que se hubiesen fijado de manera concreta para dicha actividad. También
consultaba acerca de su vinculaciéon con las politicas comunitarias, en qué medida se ve
afectada en positivo o negativo esta actividad con otros usos, asi como financiacién
disponible para el desarrollo de las politicas previstas, asi como el régimen competencial que
lo regula.

Para abordar la contribucién de las Comunidades Auténomas, se realizo en febrero de
2019, una reunién especifica con las unidades directivas autonémicas competentes en
materia de pesca, puertos autonémicos, turismo y actividades recreativas, patrimonio cultural
subacuatico, asi como medio ambiente y espacios protegidos.

Durante el mismo mes también se tuvo una reuniéon con los representantes de los
sectores y agentes interesados, y se les circulé el cuestionario con el fin de recopilar sus
sugerencias y aspiraciones.

El establecimiento de los objetivos se ha articulado en torno a las diferentes actividades,
usos e intereses en el medio marino. Dentro de ellos, algunas actividades, usos e intereses
se consideran de interés general. En estos casos, sus objetivos son prioritarios porque
emanan de politicas publicas orientadas a la proteccion del patrimonio comun, la seguridad y
la salud. Otros usos del espacio maritimo encajan mas claramente en el contexto de la
actividad economica de los sectores maritimos. En las tablas siguientes (Tabla 2 y Tabla 3)
se recogen ambos grupos.

Tabla 2. Actividades, usos e intereses considerados de interés general, en el contexto de los
POEM, cuyos objetivos son prioritarios por emanar de politicas publicas orientadas a la
proteccion del patrimonio comun, la seguridad y la salud

\ Actividades, usos e intereses considerados de interés general en el contexto de los POEM |
Medio ambiente marino, incluidos los espacios marinos protegidos, medio ambiente costero, y mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico
Garantia del suministro de agua dulce y abastecimiento de aguas, incluida su desalacion
Saneamiento, depuracién y calidad de las aguas, incluidas las aguas de bafio
Defensa Nacional
Vigilancia, control y seguridad maritima
Investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
Proteccion del Patrimonio cultural submarino

Tabla 3. Sectores maritimos economicos contemplados para el establecimiento de los
objetivos de ordenacioén del espacio maritimo

\ Actividades, usos e intereses de los sectores maritimos econémicos |
Acuicultura
Pesca extractiva

(*) Los sectores indicados con asterisco cuentan en la actualidad con infraestructuras denominadas
criticas o de interés general, lo cual debera tenerse en cuenta a la hora de abordar la ordenacién del espacio
maritimo.

(**) Existen ciertas lineas de navegacion que estan declaradas de interés publico, lo cual debera tenerse
en cuenta a la hora de abordar la ordenacion del espacio maritimo.
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Actividades, usos e intereses de los sectores maritimos econémicos
Sector energético-hidrocarburos*
Sector energético-energias renovables
Sector transporte eléctrico y telecomunicaciones*
Navegacion**
Actividad portuaria*
Turismo y actividades recreativas

(*) Los sectores indicados con asterisco cuentan en la actualidad con infraestructuras denominadas
criticas o de interés general, lo cual debera tenerse en cuenta a la hora de abordar la ordenacién del espacio
maritimo.

(**) Existen ciertas lineas de navegacion que estan declaradas de interés publico, lo cual debera tenerse
en cuenta a la hora de abordar la ordenacion del espacio maritimo.

Siguiendo esta clasificacion, se ha procedido en primer lugar a identificar los objetivos
existentes:

a) Objetivos identificados con los usos, actividades e intereses considerados de interés
general.

b) Objetivos identificados en las herramientas de planificacion sectorial existentes, en la
triple vertiente, «econdmica, social y ambiental» para aquellos sectores maritimos
economicos. En este sentido, se ha contemplado tanto la planificacion sectorial a nivel
nacional, como los objetivos que hayan establecido las Comunidades Auténomas en materia
de sus competencias, y que afecten a dichos sectores.

c) Ademds, se han considerado aquellos objetivos ambientales de las estrategias
marinas que afectan directamente, o estan relacionados, con los sectores maritimos®.

® Los objetivos ambientales del segundo ciclo de las estrategias marinas se han aprobado por Acuerdo de
Consejo de Ministros (Resolucion de 11 de junio de 2019, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de junio de 2019, por el que se aprueban los objetivos
ambientales del segundo ciclo de las estrategias marinas espafiolas. BOE 14/06/2019).

Una vez analizados estos objetivos, se han planteado los objetivos propios de los planes
de ordenacién. Estos objetivos a su vez se dividen en:

a) Un objetivo de ordenacién general.

b) Objetivos de ordenacién horizontales, que vinculan a todos los sectores.

c¢) Objetivos de ordenacion de los usos de interés general.

d) Objetivos de ordenacién sectoriales, sustanciados en las necesidades que cada sector
maritimo puede plantear en el uso del espacio maritimo, con el fin Ultimo de que los planes
de ordenacién contribuyan a la consecucion de dichos objetivos.

En la Figura 3 se recoge un grafico que ilustra la contribucion de los objetivos sectoriales
y de los objetivos ambientales de las Estrategias Marinas de Espafia, a los objetivos de
ordenacion del espacio maritimo.
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Los objetivos asi establecidos se recogen en el Bloque Il de este documento.
2.1.2 Diagnastico de la situacién actual.

Para llevar a término cualquier proceso de ordenacion de los recursos naturales, en
nuestro caso, del espacio maritimo, es necesario conocer, y al mayor nivel de detalle que
permita la informacion disponible, las caracteristicas ambientales presentes en el medio
marino en el cual se va a realizar la ordenacion. Estas caracteristicas determinaran la
potencialidad de los usos a desarrollar en las aguas marinas: la distribucion espacial de los
hébitats y especies, los espacios de alto valor ecolégico merecedores de proteccion, las
caracteristicas geologicas de los fondos marinos, las caracteristicas oceanogréaficas y
batimétricas, etc.

La informacién ambiental que recogen los planes incluye:

1. Rasgos oceanograficos, climaticos, fisicos y quimicos del medio marino que
sustentaran los planes (batimetria, temperatura, salinidad, oxigeno disuelto, acidificacion,
nutrientes, profundidad capa fética, corrientes, sedimentos, etc.).

2. Distribucidon espacial de hébitats y especies, incluyendo zonas de conocida
importancia por albergar ciertas especies o comunidades biol6gicas.

3. Informacion espacial sobre las actividades humanas.

4. Espacios marinos protegidos.

Ademas de esta caracterizacion ambiental, el diagnéstico de la situacion actual debe
igualmente abordar los aspectos socioecondmicos: ¢Cuéles son los principales usos
actualmente presentes en las aguas marinas objeto de ordenacién? ¢Qué distribucién
geografica tienen esos usos?

Para la realizacion de este diagndstico se ha hecho uso de la informacién generada en
los trabajos del 2.° ciclo de las estrategias marinas de Espafia, y en concreto en la
actualizacion de la evaluacion inicial del estado del medio marino, sus presiones e impactos,
y del analisis econémico y social (articulo 8 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino). Esta actualizacion ha supuesto la recopilacion de datos
ambientales del estado del medio marino en las cinco demarcaciones marinas. Igualmente
ha actualizado la evaluacion socioeconémica de las diferentes actividades humanas
consideradas en el Anexo | de la Ley 41/2010, del 29 de diciembre, expresando cuando era
posible un analisis de tendencias para el periodo 2011-2016.

Esta primera fuente de informacién ha sido completada por un profuso inventario de usos
y actividades existentes y futuros. Para ello, y tal y como se indica en el articulo 7 del RD
363/2017, de 8 de abril, cada Departamento Ministerial afectado, en coordinacién con las
comunidades auténomas litorales si procede, han realizado un inventario de la distribucién
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de actividades y usos existentes y, en la medida de lo posible, futuros, y se la ha remitido a
la Direccién General de la Costa y el Mar. En muchas ocasiones las administraciones
sectoriales se han limitado a validar y/o completar la informacién ya existente compilada por
la DGCM. Las fuentes de informacién que se han utilizado por tanto para este diagnéstico
son las informaciones remitidas y/o publicadas por las administraciones competentes.

Los planes deben contemplar también en la medida de lo posible los usos futuros. Esta
recopilacion ha sido elaborada igualmente mediante la coordinacién con las administraciones
sectoriales de la Administracién General del Estado y/o de las Comunidades Auténomas,
segun el caso.

2.1.3 Interacciones tierra-mar.
a) El concepto de interacciones tierra-mar.

Las interacciones tierra-mar se definen en el RD 363/2017, de 8 de abril, como «los
efectos que las actividades humanas en tierra pueden tener sobre el espacio maritimo y las
actividades maritimas pueden tener en el territorio». El propio real decreto establece, como
uno de los requisitos aplicables a los planes de ordenacion, que éstos deberan tener en
cuenta las interacciones tierra-mar.

Igualmente se indica en la norma que, a fin de tener en cuenta las interacciones entre
tierra y mar, se podra recurrir a otros instrumentos para definir esa interaccion. El resultado
guedara plasmado en los planes de ordenacion del espacio maritimo. Los planes deben
ademas promover la coherencia del plan o planes de ordenacion del espacio maritimo
resultantes con otros procesos pertinentes, que se coordinara a través de los Comités de
Seguimiento de las estrategias marinas, la Comision Interministerial de Estrategias Marinas
u otros 6rganos de coordinacion interadministrativa existentes (articulo 4, epigrafes 2 y 3).

La propia Directiva 2014/89/CE, de ordenacién del espacio maritimo, resalta este
concepto en diferentes considerandos, como el 9, y especialmente el considerando 16: Las
actividades marinas y costeras estan con frecuencia estrechamente relacionadas entre si. A
fin de promover el aprovechamiento sostenible del espacio maritimo, la ordenacion del
espacio maritimo debe tener en cuenta las interacciones entre tierra y mar. Por tal motivo, la
ordenacion del espacio maritimo puede desempefiar un papel muy util a la hora de
determinar las orientaciones relativas a la gestion sostenible e integrada de las actividades
humanas en el mar, la conservacion del entorno vital, la fragilidad de los ecosistemas
costeros, la erosion y los factores sociales y econémicos. La ordenacion del espacio
maritimo debe aspirar a integrar la dimensién maritima de algunos usos o actividades
costeros y sus efectos y permitir finalmente una vision integrada y estratégica.

Ademas de las obligaciones establecidas por la Directiva, Espafia ratifico en 2010 el
Protocolo de Gestién Integrada de Zonas Costeras (Protocolo GIZC)®, del Convenio para la
proteccion del medio marino y la region costera del Mediterraneo, Convenio de Barcelona.

O https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/14031/08IG18_Final_Act_iczm_eng.pdf.

Este protocolo define la Gestion integrada de las zonas costeras como «un proceso
dinamico de gestion y utilizacién sostenibles de las zonas costeras, teniendo en cuenta
simultdneamente la fragilidad de los ecosistemas y paisajes costeros, la diversidad de las
actividades y los usos, sus interacciones, la orientacion maritima de determinados usos y
determinadas actividades, asi como sus repercusiones a la vez sobre la parte marina y la
parte terrestre».

El Protocolo identifica, en su Parte Il, una serie de «Elementos de la GIZC», que son:

Proteccién y utilizacion sostenible de la zona costera.
Actividades econdmicas.

Ecosistemas costeros particulares.

Paisajes costeros.

Islas.

Patrimonio cultural.

Participacion.

Sensibilizacién, formacion, educacion e investigacion.
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Para cada uno de estos elementos, establece un conjunto de medidas o lineas de
actuacion.

La Direccién General de la Costa y del Mar tiene, entre las funciones encomendadas por
el Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, y se modifica el
Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica
béasica de los departamentos ministeriales, la tarea de «coordinacion de la aplicacion en
Espafia de la gestién integrada de zonas costeras».

Esta Direccion General tiene igualmente encomendadas las tareas relativas a la
proteccion y conservacion de los elementos que integran el dominio publico maritimo-
terrestre y, en particular, la adecuacién sostenible de las playas, sistemas dunares y
humedales litorales, asi como la planificacion, elaboracién, control e inspeccion de estudios,
proyectos y obras de defensa. La Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas, establece en su
articulo 2 los fines que guian las actuaciones en materia de proteccién costera. Para ello se
han elaborado diferentes instrumentos para la proteccién de la costa en aquellos tramos que
requieren intervencion para su proteccién, todo ello en coherencia con la Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafola (2017). Por otro lado, existen
iniciativas a nivel autonémico para el desarrollo de Estrategias de GIZC. Por ejemplo, la
Junta de Andalucia®® desarroll6 un documento técnico de Bases y Criterios para la
Estrategia Andaluza de GIZC. A esto le siguié un proceso de participacion e involucracién de
agentes, para el proceso de elaboracion de la Estrategia.

10 https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/
menuitem.6ffc7f4a4459b86aldaa5¢105510elcal/?
vgnextoid=eeb1e6f6301f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=ae5e61ea5c0f4310VgnVCM100000
1325e50aRCRD.

Otras Comunidades Auténomas cuentan con planes de ordenacion del litoral, como
puede ser el caso de Galicia®™. Es l6gico pensar que estas herramientas de planificacion del
litoral estén contribuyendo a facilitar la gestion integrada de las zonas costeras, y también
por tanto, a identificar y gestionar los aspectos de interaccion tierra-mar.

A http://www.xunta.es/litoral/web/index.php/introduccion.

b) El esquema de interacciones tierra-mar de los planes de ordenacion del espacio
maritimo.

El concepto de interacciones tierra-mar, comprende diferentes prismas de aproximacion,
complementarios*?. Estos se resumen en la Tabla 4.

(12) «Land-Sea Interaction in MSP: ideas for discussion». European MSP-Platform.

Tabla 4. Aspectos a tener en cuenta en las interacciones tierra-mar

\ Aspecto \ Explicacién |
La ordenacion del espacio maritimo debe tener en cuenta los procesos de
funcionamiento de los ecosistemas, y cdmo los procesos naturales en tierra
afectan al medio marino (aportes desde rios, sedimentos, contaminacién del
agua, etc.) y viceversa (erosion del litoral, etc.).

Estas interacciones pueden ser a su vez de distinta naturaleza, existiendo
casos de posibles conflictos entre actividades que se desarrollan en la costa
y en el mar (por ejemplo conflictos entre turismo costero o patrimonio
cultural costero, con instalaciones offshore para energia), o de
interdependencia (por ejemplo, determinadas actividades maritimas que
requieren o estimulan el desarrollo de ciertas actividades costeras, como
puede ser la interaccién entre la navegacion y las infraestructuras portuarias,
instalaciones de energias renovables que requieran infraestructuras en
tierra, etc.).

Interacciones debidas a
procesos naturales entre la
tierra'y el mar.

Interacciones entre usos y
actividades.
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\ Aspecto \ Explicacién

El conjunto de planes que inciden sobre el complejo tierra-mar deberia
mantener una coherencia, de modo que los POEM no sean contradictorios
con herramientas de planificacion del litoral, o planes hidrolégicos y
estrategias marinas por ejemplo.

Interacciones entre procesos de
planificacion que se desarrollan
en tierra, y en el mar.

La intensidad de las interacciones tierra-mar, su naturaleza, y forma de abordarlas puede
variar considerablemente entre una demarcacion marina y otra. También puede ser mas
relevante para ciertas actividades humanas y sectores maritimos (como por ejemplo el
turismo) que para otros.

Para abordar las interacciones tierra-mar en las aguas marinas espafolas, no se parte
de cero. Existen un conjunto de herramientas ya en vigor, que se deben aprovechar, y poner
al servicio del proceso de ordenacién. El propio real decreto establece que los planes de
ordenacion «procuraran promover la coherencia entre la ordenacion del espacio maritimo y
el plan o planes de ordenacién resultantes y otros procesos como la gestion integrada de las
costas o practicas formales o informales equivalentes».

La integracion de las interacciones tierra-mar ha seguido un proceso en fases (Figura 4),
mediante el cual, en primer lugar, se han identificado los temas mas relevantes relacionados
con las interacciones tierra-mar. Posteriormente, se ha realizado un andlisis detallado de
cada uno de estos temas, en las cinco demarcaciones marinas (de ser relevantes en dicha
DM). El analisis ha incluido un estudio de las herramientas de planificacion ya existentes que
abordan cada uno de estos temas. Finalmente, la integracion de las interacciones tierra-mar
en el proceso de ordenacion se ha llevado a cabo mediante la propuesta de criterios y
medidas concretos orientados a la resolucién de las cuestiones que se hayan detectado
relevantes, y que no estén abordadas por herramientas de planificacion previas.

La siguiente figura muestra el conjunto de interacciones tierra-mar y mar-tierra que se
han abordado:
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2.1.4 Ordenacion del Espacio Maritimo.
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El esquema de ordenacion aplicado en los POEM esta detallado en el apartado IV.1. En
primer lugar, se parte de la premisa de que las aguas marinas pueden ser objeto de una
coexistencia entre diferentes usos y actividades, y que dichos usos y actividades se pueden
desempeiniar sin comprometer el buen estado ambiental del medio marino.

Esta coexistencia, asi como la no afeccién al buen estado ambiental, y buen estado de
conservacion favorable de habitats y de especies, se ven garantizadas en parte, por la
normativa ya existente, que en algunos casos establece limitaciones de uso, tanto en cuanto
a su componente espacial como en lo referente a las caracteristicas que deben cumplir de
cada uso y actividad.

Los POEM mantienen e incorporan las restricciones de usos ya existentes derivadas de
la normativa sectorial y ambiental y, ademas, aportan unos criterios generales de aplicacion
para garantizar la coexistencia de usos y actividades manteniendo el buen estado ambiental.

En un siguiente paso, dentro del proceso de ordenacion, se le otorga una especial
relevancia a los usos, actividades e intereses en el espacio maritimo que se consideran de
interés general, y que facilitan la consecucién de los objetivos de ordenacién de interés
general de los POEM (apartado 11.3.2). Para ello se ha procedido a identificar las zonas
donde se realizan actualmente dichos usos de interés general, y se han definido dichas
zonas con sus perimetros correspondientes, otorgandoles la categoria de zonas de uso
prioritario.

Dentro de cada zona, se establecen:

— Disposiciones de ordenacion de usos y actividades que garanticen que el uso
prioritario no se ve comprometido.

— Criterios para el desarrollo de la actividad y para las posibles situaciones de solape
espacial entre dos 0 mas zonas de uso prioritario.

— Medidas, entendidas como actuaciones que se deberian acometer en los proximos
afios para mejorar la ordenacién espacial maritima.

Una vez se han garantizado los usos y actividades de interés general, los POEM, en su
cometido de promover el desarrollo sostenible de los sectores maritimos, prestan una
especial atencion a determinadas actividades sectoriales y actividades cuyo desarrollo futuro
es previsible, y en las que ademas es necesario tener identificado el espacio mas adecuado
para su desarrollo. Estamos hablando de actividades o usos del espacio que se deben
desarrollar, por sus caracteristicas, en un determinado espacio o conjuntos de espacios
dentro del ambito de la demarcacién marina. Para ello se han establecido zonas de alto
potencial, para diferentes usos y actividades. Los mecanismos por los que se ha identificado
la alta potencialidad de determinadas zonas para un determinado uso son variados. Algunas
zonas se han extraido de trabajos técnico-cientificos que incluyen modelizacién espacial,
otras se han basado en el criterio de expertos, en el contexto de proyectos y mediante
procesos participativos. En todo caso las propuestas han sido transmitidas a través de la/las
administraciones competentes. El| POEM identifica geograficamente dichas zonas de alto
potencial, como parte de la cartografia de la zonificacion.

Al igual que en el caso anterior, se establecen las siguientes herramientas:

— Disposiciones de ordenacién de usos y actividades que puedan favorecer el desarrollo
de la actividad dentro de sus zonas de alto potencial.

— Criterios para casos de solape entre diferentes zonas de alto potencial.

— Medidas, en aquellos aspectos en los que se considera necesario avanzar en la
ordenacion espacial durante los préximos afios.

Los instrumentos que conforman la ordenacién suponen por tanto un conjunto de
criterios y medidas para la coexistencia de usos y actividades en la totalidad del espacio
maritimo, mas una zonificacién, que establece determinadas categorias de zonas, con su
ordenacion, criterios y medidas asociados a las mismas.
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Tabla 5. Instrumentos que conforman la ordenacion

\ Coexistencia de usos y actividades en el espacio maritimo (Apartado 1V.2)
— Disposiciones de ordenacion.

— Criterios de coexistencia sostenible para el conjunto de aguas marinas espariolas.

Criterios para la integracion de las interacciones tierra-mar.

— Medidas.
Zonificacion (Cartografia)
Zonas de uso prioritario (apartado 1V.3) Zonas de alto potencial (apartado 1V.4)
— Cartografia y definiciéon de cada zona. — Cartografia y definicién de cada zona.
— Disposiciones de ordenacion de usos dentro de las — Disposiciones de ordenacién de usos dentro de las
zonas. zonas.
— Criterios. — Criterios.
— Medidas. — Medidas.

2.2 Aspectos transversales.
2.2.1 Coordinacion interadministrativa.

La coordinacion administrativa, al igual que la participacion social, son elementos
sustanciales en el proceso de la ordenacion espacial maritima. Esto es asi por el caracter
multi-sectorial de estos planes, ademas de por el complejo reparto competencial de la
gestién y planificacion de las actividades humanas en el medio marino en Espafia, en el cual
se ven involucrados tanto diferentes departamentos de la Administracion General del Estado
(AGE), como las Comunidades Auténomas (CCAA), y en algunos aspectos, también la
administracion local.

Esta realidad queda recogida normativamente en el RD 363/2017, de 8 de abril, que
establece en su articulo 7 el procedimiento para la elaboracion de los POEM. Dentro de
dicho proceso, contempla la coordinacion interadministrativa mediante el uso, al menos, de
tres érganos colegiados:

La Comisién Interministerial de Estrategias Marinas (CIEM) es el 6rgano colegiado de
coordinacién entre los diferentes departamentos Ministeriales, que fue creado por el articulo
22 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino. Su funcién es la
de coordinar la elaboracién, aplicacion y seguimiento de la planificacion del medio marino.

Su creacion y estructura fueron desarrolladas normativamente por el Real Decreto
715/2012, de 20 de abril, por el que se crea la Comisién Interministerial de Estrategias
Marinas. Dicho Real Decreto fija los miembros de la CIEM.

La CIEM consta de varios grupos de trabajo, uno de los cuales es el Grupo de Trabajo
de Ordenacion del Espacio Maritimo (GT-OEM). Este grupo es de caracter técnico, y reline a
las diferentes unidades de la AGE que regulan sectorialmente el conjunto de actividades
humanas incluidas en los POEM. El grupo de trabajo se ha reunido un total de 6 veces entre
2017 y la actualidad, y ha sido el principal foro de cooperacion técnica durante el proceso de
elaboracion de los planes. El GT-OEM ha trabajado intensamente en la elaboracion de los de
objetivos ordenacién del espacio maritimo, la definiciébn del ambito espacial de los planes,
asi como en el inventario de usos y actividades presentes y futuros.

En algunos casos, los integrantes del GT-OEM han realizado una labor de coordinacion
previa con las CCAA, en el caso de que se trate de una actividad de competencia
autonémica o compartida, como por ejemplo en el caso de la acuicultura. En otros casos, la
coordinacién con las CCAA litorales se ha realizado directamente por la propia DGCM.

A continuacion, se resumen las reuniones mantenidas por el grupo:

— 1.2reunién del GT-OEM (17 de octubre de 2017).

En la primera reunién se aprobaron los Términos de Referencia del Grupo, ademés de
una Hoja de ruta de los trabajos necesarios a nivel nacional para la elaboracién de los
planes de ordenacion del espacio maritimo. Este documento recogia los principales hitos en
el proceso de ordenacion espacial marina, como la elaboracion de un diagnéstico de
situacién actual que deberian elaborar cada una de las administraciones sectoriales con
fecha de febrero de 2019. Complementariamente se iniciaron distintos debates técnicos,

Pagina 27



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

como el ambito geogréfico a incluir en los POEM, asi como las actividades humanas a
incluir.

— 2.2reunién del GT-OEM (10 de mayo de 2018).

En cuanto a la segunda reunién principalmente se abordaron debates de caracter
técnico, de manera que se expusieron los primeros trabajos dirigidos a la definicion de
objetivos sociales, econémicos y ambientales. Como conclusién cabia destacar la falta de
madurez del documento de objetivos, sobre todo en lo referente a los objetivos de caracter
social y econémico. Esto ademas afecta al plazo de planificacién, al no haberse detectado
planes de las politicas sectoriales mas alla del afio 2020. Por todo ello se acordé de solicitar
a la CIEM la involucracion de las unidades competentes en materia de planificacion
econdmica tanto del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, como del Ministerio
de Economia y Competitividad.

— 3.2reunién del GT-OEM (18 de noviembre de 2018).

El grupo hizo un repaso a las distintas actividades que se habian realizado, en especial
en lo relativo a la identificacion de objetivos de ordenaciéon y al inventario de usos y
actividades existentes y futuros, por parte de los diferentes departamentos ministeriales. Se
discutié también un primer borrador de objetivos de ordenacién, que habia sido elaborado
por un subgrupo de redaccion. El grupo también abordé la discusién de un primer esquema
de indice de los planes de ordenacion del espacio maritimo (POEM), y aporté propuestas
para su mejora. Por ultimo, hubo una primera discusiéon sobre la interaccién entre diferentes
usos y actividades, mediante el analisis de una matriz de interacciones realizada para tal fin.

— 4.2reunién del GT-OEM (28 de marzo de 2019).

Se inform6 a los miembros del grupo de las acciones realizadas en febrero de 2019: 5.2
reunién de los comités de seguimiento de las estrategias marinas, primera reunién con las
comunidades autonomas litorales, y primera reuniéon con los representantes de los sectores
maritimos y agentes interesados. Se inform6 igualmente de los avances en el inventario de
usos y actividades que se habian realizado en el marco de las estrategias marinas, y que se
ponian a disposicion de los planes de ordenacion. Se presentd igualmente un documento de
objetivos de ordenacion, fruto del trabajo elaborado en los meses anteriores. Los objetivos
fueron discutidos entre los participantes.

— 5.2reunién del GT-OEM (20 de agosto de 2019).

Se discute por Udltima vez el documento de objetivos de ordenacién, y se plantea el
interés de someterlo a consulta pablica como primer avance en la elaboracién de los planes
(aunque finalmente se integrd en las consultas iniciales de la evaluacion ambiental).

El grupo revis6 los dos documentos elaborados por la DGCM para comenzar el tramite
de evaluacion ambiental estratégica: el borrador de POEM (un Unico borrador para las 5
demarcaciones marinas) y el documento inicial estratégico. La discusion abordd uno a uno
todos los apartados del borrador de plan, y se identificaron una serie de carencias que
podrian cubrirse por parte de los miembros del GT-OEM en las semanas posteriores.

— 6.2 reunién del GT-OEM (8 de octubre de 2020).

El grupo fue informado de las actividades que habia realizado la DGCM desde la ultima
reunién, incluyendo el inicio de la consulta de evaluacion ambiental, la ronda de reuniones
con las diferentes comunidades auténomas litorales, asi como una reunién especifica con
los representantes del sector de las energias renovables. Se presentd la herramienta de
visor geografico «InfoMAR» y cémo éste refleja la cartografia empleada en la elaboracion de
los POEM. Se abordd un repaso por el contenido detallado de los POEM, en especial los
relacionados con el inventario de usos existentes y futuros, las modificaciones relacionadas
con el «ambito de actuacion», y el enfoque aplicado para la integracion de las interacciones
tierra-mar. Se propuso la creaciéon de grupos ad-hoc para determinadas tematicas que se
han identificado como necesarias de una discusion mas detallada.

La tabla siguiente recoge la lista de unidades de la AGE que forman parte del GT-OEM.
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Tabla 6. Unidades de la Administracién General del Estado que forman parte del Grupo de
Trabajo para la Ordenacion del Espacio Maritimo

\ GT-OEM: Miembros designados
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (MITECO) — Direccién General (DG) de la
Costa y el Mar (las 3 subdirecciones generales).
Ministerio de Cultura y Deporte (MCyD). MCI — Agencia Estatal de Investigacion.

Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Pesca - o . s
(MAPA) — DG. Recursos Pesqueros. MITECO - Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

MCI — Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacién (MAUEC) — DG de Coordinacion del
Mercado Interior y Otras Politicas Comunitarias.
Secretaria de Estado de Asuntos Europeos.

MITECO - DG Biodiversidad y Calidad Ambiental.

MAPA — DG. Ordenacién pesquera y acuicultura.

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(MITMA) - Puertos del Estado.

MITMA — DG Marina Mercante.

MITMA - Centro de Estudios de Puertos y Costas del
CEDEX.

Ministerio de Defensa (MDEF) — Divisién de Planes del
Estado Mayor de la Armada, Seccién de Planes
Estratégicos.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(MINCOTUR) — Secretaria de Estado de Turismo.

MINCOTUR - Secretaria General Técnica.

MCyD — Subdireccién General de Proteccion del
Patrimonio.

Ministerio de Sanidad (MS) — Area de calidad
sanitaria de las aguas.

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democrética — Dep. de Seguridad
Nacional.

MITECO - D.G. Politica Energética y Minas.

Ministerio de Ciencia e Innovacién (MCI) -Instituto
Espafiol de Oceanografia.

Para la coordinacién con las CCAA, se cuenta con los Comités de Seguimiento de las
cinco demarcaciones marinas espafolas. Estos comités fueron creados por Orden
AAA/705/2014, de 28 de abril, por la que se crean los Comités de Seguimiento de las
estrategias marinas y se regula su composicién, funciones y régimen de funcionamiento.

Los Comités suponen un importante foro de discusion entre la AGE y las Comunidades
Autdénomas litorales, y han demostrado su utilidad en la coordinacion de las diferentes fases
de las estrategias marinas. Por ello, el RD 363/2017 plantea que se debe consultar a estos
Comités con caracter previo a la aprobacion de los planes. De hecho, los Comités estan
siendo informados en todas sus reuniones sobre el desarrollo de los planes, y a través de
ellos se estdn canalizando las solicitudes de coordinacion con las administraciones
autondmicas.

Ademas de los Comités de Seguimiento, la DGCM ha realizado una serie de reuniones
especificas con las Comunidades Auténomas con competencias en diferentes actividades
humanas que tienen lugar en el medio marino. Esta serie comenz6 con una reunién conjunta
de todas las CCAA con la DGCM, el 21 de febrero de 2019. La reunién se centré en la
discusién de los objetivos de ordenacidn, como ya se ha comentado en el apartado 1.2.1.1.

Durante el afio 2020 se realizaron reuniones bilaterales entre la DGCM y cada una de las
Comunidades Auténomas litorales, exceptuando las ciudades de Ceuta y Melilla. Las
reuniones tuvieron lugar entre los meses de junio y septiembre, y en ellas se abord6 una
discusién detallada del inventario de usos y actividades elaborado por la DGCM,
completandose las lagunas de informacién y discutiéndose igualmente posibles usos futuros,
interacciones entre usos y actividades, vinculos con los espacios marinos protegidos de
competencia autonémica, e interacciones tierra-mar, entre otras cuestiones.

El calendario de reuniones fue el siguiente:

Gobierno de Canarias: 10 de junio de 2020.
Principado de Asturias: 1 de julio de 2020.
Xunta de Galicia: 3 de julio de 2020.
Gobierno Vasco: 8 de julio de 2020.
Gobierno de Cantabria: 9 de julio de 2020.
Junta de Andalucia 16 de Julio de 2020.
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Gobierno de Islas Baleares 17 septiembre de 2020.
Generalitat Cataluiia 22 septiembre de 2020.
Comunidad Valenciana 24 septiembre de 2020.
Region de Murcia 29 septiembre de 2020.

Fruto de estas reuniones, se detectaron un conjunto de aspectos 0 «temas calientes»
gue requerian una discusion mas detallada. Para ello se crearon unos grupos ad-hoc en los
gue participaron representantes de la AGE y las CCAA competentes en cada materia. Estos
grupos han sido los reflejados en la Tabla 7.

Tabla 7. Grupos ad-hoc creados para el proceso de ordenacion

\ Participantes
— DGCM del MITECO.
— Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion (DGBBD)
del MITECO.
— Direccion General de Pesca Sostenible (DGPS) del MAPA.
— Instituto Hidrogréfico de la Marina (IHM) del MDEF.
Espacios marinos protegidos — Estado Mayor de la Armada (EMA) del MDEF.
(reunién 14/01/2021). — Consejerias responsables en materia de biodiversidad de las CCAA
litorales de: Canarias, Galicia, Andalucia, Catalufia y Murcia.
— Direccion General de Pesca y Asuntos Maritimos de la Generalitat de
Catalunya
— Centro de Estudios de Puertos y Costas del CEDEX.
— Instituto Espafiol de Oceanografia
DGCM del MITECO.
— DG de Patrimonio del MCyD.
— IHM del MDEF.
— Fuerza de Accion Maritima (FAM) del MDEF.
— Consejerias responsables en materia de patrimonio cultural subacuatico
de las CCAA litorales de: Asturias, Galicia, Pais Vasco, Andalucia, Catalufia
y Valencia.
— Centro de Estudios de Puertos y Costas del CEDEX.
— Instituto Espafiol de Oceanografia.
— DGCM del MITECO, incluidos las Demarcaciones y Servicios Provinciales
de Costas.
— Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién (DGBBD)
del MITECO.
— Puertos del Estado (PdE) del MITMA.
— Direccién General de Marina Mercante (DGMM) del MITMA.
— Direccién General de Pesca Sostenible del MAPA.
— Direccién General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura (DGOPA) del
MAPA.
— Instituto Hidrogréfico de la Marina (IHM) del MDEF.
— Consejerias responsables en materia de puertos de las CCAA litorales de:
Canarias, Asturias, Gallicia, Pais Vasco, Cantabria, Andalucia, Baleares,
Catalufia, Valencia y Murcia.
— Consejerias responsables en materia de pesca y acuicultura de las CCAA
litorales de: Canarias, Asturias, Galicia, Pais Vasco, Cantabria, Andalucia,
Catalufia y Valencia.
— Consejerias responsables en materia de biodiversidad de las CCAA
litorales de: Canarias, Galicia, Pais Vasco, Andalucia, Catalufia y Murcia.
— Centro de Estudios de Puertos y Costas del CEDEX.
— Instituto Espafiol de Oceanografia.

Grupo ad-hoc

Patrimonio cultural subacuatico
(reunién 17/12/2020).

Actividades portuarias
(reuniones 27/01/2021 y
3/03/2021).
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Grupo ad-hoc

\ Participantes |

Energia edlica marina
(reuniones 20/01/2021, y una
reunién por cada DM:

— 25/02/2021 DMLEBA.

— 25/02/2021 DMSUD Y
DMESAL.

— 26/02/2021 DMNOR.

— 1/03/2021 DMCAN).

Fondeos nadutico-recreativos y
afeccion a habitats bentdnicos
(reunién 21/01/2021).

— DGCM del MITECO, incluidos las Demarcaciones y Servicios Provinciales
de Costas.

— Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién (DGBBD)
del MITECO.

— Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental (DGCEA) del
MITECO.

— Oficina Espafiola de Cambio Climético (OECC) del MITECO.

Direccién General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del MITECO.
— Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).

Puertos del Estado (PdE) del MITMA.

Direccién General de Marina Mercante (DGMM) del MITMA.

— Direccion General de Aviacion Civil (DGAC) del MITMA.

— ENAIRE.

— AENA.

— Direccién General de Pesca Sostenible del MAPA.

— Direccion General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura (DGOPA) del
MAPA.

— FAM del MDEF.

— EMA del MDEF.

Plataforma Oceénica de Canarias (PLOCAN).

— BIMEP y Ente Vasco de la Energia (EVE).

— Consejerias responsables en materia de energia y/o cambio climético de
las CCAA litorales de: Canarias, Asturias, Galicia, Pais Vasco, Cantabria,
Andalucia, Baleares, Catalufia, Murcia y Valencia.

— Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

— Viceconsejeria de Infraestructuras y Transportes del Gobierno de
Canarias.

— Consejerias responsables en materia de pesca y acuicultura de las CCAA
litorales de: Canarias, Asturias, Galicia, Cantabria, Pais Vasco, Andalucia,
Catalufia, Murcia y Valencia.

— Consejerias responsables en materia de biodiversidad de las CCAA
litorales de: Canarias, Asturias, Galicia, Cantabria, Pais Vasco, Andalucia,
Catalufia, Ceuta y Murcia.

— Centro de Estudios de Puertos y Costas del CEDEX.

— Instituto Espafiol de Oceanografia.

— DGCM del MITECO, incluidos las Demarcaciones y Servicios Provinciales
de Costas.

— Direccién General de Marina Mercante (DGMM) del MITMA

— Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién (DGBBD)
del MITECO.

— PdE del MITMA.

— Secretaria de Estado de Turismo (SET) del MINCOTUR.

— Consejerias responsables en materia de puertos de las CCAA litorales de:
Canarias, Asturias, Galicia, Cantabria, Andalucia, Baleares, Catalufia y
Murcia.

— Consejerias responsables en materia de biodiversidad de las CCAA
litorales de: Canarias, Asturias, Galicia, Pais Vasco, Andalucia, Baleares,
Catalufia y Murcia.

— Consejerias responsables en materia de turismo de las CCAA litorales de:
Asturias, Galicia, Pais Vasco, Cantabria, Baleares, Valencia y Murcia.

— Direccién General de Pesca y Asuntos Maritimos de Catalufia.

— Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Valencia.

— Centro de Estudios de Puertos y Costas del CEDEX.
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Grupo ad-hoc \ Participantes |
— DGCM del MITECO, incluidos las Demarcaciones y Servicios Provinciales
de Costas.

— Direccion General de Marina Mercante (DGMM) del MITMA

— Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién (DGBBD)
del MITECO.

— Puertos del Estado del MITMA.

— Direccién General de Pesca Sostenible del MAPA.

— Instituto Hidrogréfico de la Marina (IHM) del MDEF.

— Consejerias responsables en materia de puertos de las CCAA litorales de:
Canarias, Asturias, Galicia, Pais Vasco, Andalucia, Baleares, Valencia 'y
Murcia.

— Consejerias responsables en materia de pesca y acuicultura de las CCAA
litorales de: Canarias, Asturias, Galicia, Pais Vasco, Cantabria, Andalucia,
Catalufia y Valencia.

— Consejerias responsables en materia de biodiversidad de las CCAA
litorales de: Canarias, Galicia, Pais Vasco, Catalufia y Murcia.

— Centro de Estudios de Puertos y Costas del CEDEX.

— Instituto Espafiol de Oceanografia.

Navegacion y colisiones con
cetaceos
(reunién 28/01/2021).

En los grupos ad-hoc se ha discutido el enfoque de la ordenacion, la identificacion y
definicién de determinadas zonas de uso prioritario y zonas de alto potencial, y se han
propuesto medidas o lineas de trabajo que se deberan desarrollar en los préximos afios para
cubrir posibles cuestiones pendientes que requieran soluciones a medio-largo plazo.

Esta previsto que algunos de los grupos continien su trabajo en los préximos afios
durante el periodo de vigencia de los planes.

Finalmente, el tercer 6rgano colegiado establecido en el RD 363/2017, de 8 de abril, es
la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, a la cual le corresponde
examinar y deliberar sobre todos aquellas propuestas relevantes en materias que tienen
contenidos econémicos sectoriales. A esta Comision se le han remitido los planes para
recabar el informe requerido en el articulo 7 del citado real decreto.

2.2.2 Implicacién de los agentes interesados.

La Directiva 2014/89/UE y el Real Decreto 363/2017 ponen espacial énfasis en la
implicacion de los agentes interesados y sectores econémicos. El hecho de involucrar a los
actores clave o partes interesadas en la planificacion espacial marina es esencial por una
serie de razones. Su importancia se deriva en primer lugar, en que la ordenacién espacial
maritima debe atender al logro de objetivos de distinta indole (sociales, econdémicos y
ecoldgicos) y dichos objetivos se han establecido con el fin Gltimo de favorecer el desarrollo
sostenible de los sectores maritimos. Por tanto, su implicacion desde las fases iniciales
puede favorecer la reduccion, en la medida de lo posible, de conflictos que sucedan en la
zona a ordenar.

Para comenzar el proceso de participacion publica, el 6 de marzo de 2019 se llevo a
cabo una jornada con los agentes interesados y representantes de los sectores, para
presentarles los trabajos desarrollados y los pasos futuros en el proceso de planificacion,
ademas de consultarles diferentes cuestiones sobre sus objetivos e intereses en este
proceso de ordenacion.

Posteriormente, y una vez que los trabajos de elaboracion de los planes estaban mas
avanzados, se realizd una reunion especifica con los representantes del sector de las
energias renovables marinas, el dia 5 de marzo de 2020. Esta reunién estuvo motivada por
la necesidad de abordar la ordenacién espacial de este nuevo sector en el espacio maritimo
espafiol, impulsado a su vez por las medidas del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC), que entonces estaba en fase de borrador.

Como continuacién a estas dos reuniones, estaba previsto el desarrollo de talleres o
eventos participativos en las cinco demarcaciones marinas a lo largo del afio 2020. Este plan
de participacion se vio truncado por la aparicién de la pandemia de COVID-19. El formato de
eventos presenciales queddé por tanto completamente descartado, y se recurrié a la
realizacion de un evento participativo online, en el mes de diciembre de 2020. En este
evento participaron mas de 270 personas, y se hizo una presentacion del estado de los
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trabajos, pudiéndose responder a las cuestiones que plantearon los representantes de los
diferentes sectores. El taller esta disponible en internet para su visionado®®

3) https://teams.microsoft.com/dl/launcher/launcher.html?url=%2F _%23%2FI|%2Fmeetup-join
%2F19%3Ameeting_ZTU3ZjVjMTYtY2UyYyOOMzQ2LWEOYzctZjVjODY10Dc1ZGJj%40thread.v2%2F0%3Fcontext
%3D%257b%2522Tid%2522%253a%2522de81a578-81aa-4d35-a5d4-feed816b1654%2522%252¢%25220id
%2522%253a%2522cd90ale7-2b01-45eb-9601-7c70fb599¢30%2522%252c%2522IsBroadcastMeeting
%2522%253atrue%257d%26anon%3Dtrue&type=meetup-
join&deeplinkld=080e8a65-2680-4a82-8425-4a40a207ac74&directDI=true&msLaunch=true&enableMobilePage=true
&suppressPrompt=true.

El 8 de julio de 2021 se organizé un taller participativo con los representantes del sector
pesquero (Cofradias, Federaciones y administraciones estatal y autondmica). El objeto de
este taller fue la discusién de la propuesta de zonas de uso prioritario (ZUPER) y zonas de
alto potencial (ZAPER), y la posible identificacion de zonas de especial afeccién a la
actividad pesquera, que pudiera servir para modificar la propuesta inicial y asi reducir el
impacto sobre el sector. En el citado taller:

— Se presentod el andlisis realizado por el Instituto Espafiol de Oceanografia sobre la
interaccion de los poligonos de edlica marina con el esfuerzo pesquero basado en los datos
gue proporciona la Secretaria General de Pesca del MAPA.

— Se solicitd a los pescadores propuestas de modificacién que evitasen las zonas de
mayor valor pesquero, y facilitasen la ubicacion de los poligonos en zonas con menor
intensidad de pesca.

— Se solicitd informacion adicional sobre la distribucién de pesca artesanal para que se
pudiese evitar la afeccion a este segmento de la pesca.

Por otro lado, hay que destacar que el propio Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, en su
articulo 7 dedicado a la elaboracion de los POEM, estipula una consulta al Consejo Asesor
de Medio Ambiente (CAMA) previamente a ser informados por la CIEM. En este sentido es
importante recordar que el CAMA es el 6rgano colegiado que tiene por objeto la participacion
y el seguimiento de las politicas ambientales generales orientadas al desarrollo sostenible y
que fue creado a través de la Ley 27/2006, de 18 de julio. Esta consulta se realizo en la
reunion del Consejo Asesor de Medio Ambiente celebrada el dia 8 de octubre de 2021.

2.2.3 Gestién y acceso a la informacion geografica: INFOMAR.

El RD 363/2017, de 8 de abril, establece que se debera velar por que los grupos de
interés y autoridades pertinentes, asi como el publico afectado, tengan acceso a los planes.
En estas herramientas de planificacion, la informacién geogréfica cobra una especial
relevancia.

La Direccion General de la Costa y el Mar esta desarrollando, para este fin, un sistema
de informacién denominado INFOMAR, que aglutinara el conjunto de informacion generada
por las administraciones publicas en el ambito de la aplicacion de las directivas europeas
(fundamentalmente la DMEM, pero también la Directiva de ordenacion del espacio marino, la
DMA, o las Directivas de Habitats y Aves). Este sistema INFOMAR esta compuesto por
varios componentes, siendo uno de ellos un visor geografico.

Toda la informacidn geogréfica en la que se basa la ordenacion del espacio maritimo, asi
como la zonificacién resultante, se puede consultar en el visor de INFOMAR, un sistema de
informacion sobre el medio marino desarrollado y actualizado por el Centro de Estudios de
Puertos y Costas del CEDEX. Este sistema es accesible a través de la direccion web http://
www.infomar.miteco.es.

INFOMAR nace con la vocacion de ser una aplicacion de referencia sobre la informacion
marina, asi como con el objeto de facilitar el ejercicio de sus competencias a la Direccién
General de la Costa y el Mar tanto en la generacion, recopilacion y andlisis de informacién
sobre el medio marino como en su publicacion, notificacion y difusion. En estos momentos
se nutre de informacion generada por las instituciones pertenecientes a la AGE con
competencias en la materia u organismos de investigacion. Con ello se avanza en la
digitalizacion de las Administraciones Publicas y se facilitan las labores de gestion y toma de
decisiones.
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INFOMAR consta basicamente de 4 herramientas. Para facilitar la labor de recopilacion
de informaciébn se implementan Formularios de entrada de datos, dirigidos
fundamentalmente a autoridades competentes que desarrollan programas de seguimiento
del medio costero y marino. Informacidon que antes se enviaba en documentos de texto u
hojas de calculo, se volcara directamente en formularios estructurados conectados a bases
de datos, lo que aumenta la coherencia y disminuye el tiempo necesario para su procesado
e interpretacion.

Para la comunicacién y difusidon de la informacion existente se han implementado 3
herramientas. La primera de ellas es un Catalogo de Metadatos, que permite localizar
conjuntos de datos relacionados con el medio marino generados por unidades o instituciones
de la AGE. Estos metadatos contienen vinculos para la consulta o descarga de los conjuntos
de datos en algunas ocasiones, mientras que en otras es necesario ponerse en contacto con
el propietario del dato para tener acceso al mismo si su uso no esta catalogado como
restringido.

Para la descarga de los productos de datos que surgen de la implementacion de las
Estrategias Marinas se ha creado un apartado especifico denominado Conjuntos de Datos,
donde se puede encontrar la informacion geogréfica elaborada a partir de los programas de
seguimiento de las Estrategias Marinas o los conjuntos de datos empleados en la fase de
Evaluacion Inicial de los distintos ciclos de las mismas.

La herramienta mas relevante implementada para la ayuda a la toma de decisiones en la
Ordenacidn del Espacio Maritimo es el Visor de informacién geografica. En él se pueden
visualizar las distintas capas de informacion geografica empleadas en este ejercicio de
planificacién, lo que facilita la identificacion de interacciones, sinergias, conflictos o de zonas
idoneas para el desarrollo/limitacién de actividades. La estructura seguida es muy similar a la
desarrollada en el plan de ordenacion, con un primer apartado relacionado con el
diagnéstico, que incluye las actividades y usos del medio marino, y distinguiendo entre
actuales y futuros, otro apartado relacionado con los valores naturales de nuestros mares
que contempla la biodiversidad, los habitats, las especies y los espacios, y también un
apartado con las limitaciones de usos y actividades actualmente vigentes que estan
cartografiadas. Una vez terminado cada ejercicio de ordenacion, se podra consultar en este
visor también su resultado y especialmente las zonas designadas como preferentes de uso
prioritario y las zonas de alto potencial.

Como ya se ha indicado, INFOMAR no sélo contiene informacion sobre la Ordenacion
del Espacio Maritimo, sino en el mismo también se incluye informacion relevante para la
gestion de las aguas a través de otros instrumentos como son las Estrategias Marinas y los
Planes Hidrologicos o relacionada con la protecciéon de la costa. Se ofrece ademas
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informacion de base relativa a los océanos, como pueda ser la batimetria, las cartas nauticas
o los limites maritimos.

INFOMAR se ira actualizando a medida que lo haga la informacién disponible, de tal
forma que siga siendo un elemento referente a la hora de gestionar nuestros mares,
contribuyendo asi al crecimiento azul.

2.2.4 Cooperacion transfronteriza.

La Directiva y el Real Decreto establecen la necesidad de cooperar con otros Estados
Miembros, con el fin de garantizar que los POEM sean coherentes entre los paises vecinos.
Esta coordinacion se debera realizar a través de estructuras existentes de cooperacion
institucional, o a través de cualquier otro medio, incluyéndose por ejemplo el marco de las
estrategias de cuenca maritima (en el marco de la Politica Maritima Europea).

Igualmente se debera cooperar, en la medida de lo posible, con terceros paises con los
gue se compartan aguas marinas en la misma subregion.

En el caso de Espafia esta cooperacidon se debera materializar, al menos, con los
Estados Miembros de Francia, Portugal e Iltalia. También se mantiene cooperacién
transfronteriza, en el marco de la Iniciativa WestMed, con Marruecos y Argelia.

Ademas, la Comisién Oceanografica Intergubernamental (COI) de la UNESCO vy la
Direccién General de Asuntos Maritimos y Pesca (DG-MARE) de la Comisién Europea llevan
a cabo conjuntamente el proyecto MSPglobal, cuyo objetivo es mejorar la cooperacion
transfronteriza mediante el desarrollo de nuevas directrices internacionales sobre
planificacién espacial marina (PEM). En este proyecto el punto focal nacional reside en el
Instituto Espafiol de Oceanografia, delegado de Espafia en la COI, y relne a un grupo de
expertos espafioles en OEM entre los que se encuentran representantes del MITECO.

Para establecer las bases de esta cooperacion transfronteriza, Espafia participa en
distintas iniciativas comunitarias que persiguen este fin, entre las que se puede citar el grupo
de expertos en ordenacion del espacio maritimo, denominado «Marine Spatial Experts Group
(MSEG)» coordinado desde la propia Comision Europea. Del mismo modo, se participa en el
mecanismo de asistencia a los Estados Miembros, una plataforma de intercambio de
informacion y experiencias (MSP Platform), y el Foro Maritimo Europeo (EU Maritime
Forum).

Por otro lado, la Comision Europea ha lanzado diferentes convocatorias de proyectos de
cooperacion transfronteriza (entre diferentes Estados Miembros) que tienen como objeto
apoyar la implementacion de la Directiva de ordenaciéon del espacio maritimo, con un
enfoque transfronterizo.

Diversas instituciones espafiolas, avaladas por el Ministerio para la Transicién Ecolégica
y el Reto Demogréfico, han participado en cuatro proyectos ya finalizados:

— Proyecto TPEA (2012-2014): «Transboundary Planning in the European Atlantic
Transboundary Planning». Cooperacién de Reino Unido, Irlanda, Portugal y Espafia, con dos
areas piloto: la costa este del Mar de Irlanda y el Golfo de Cadiz. Los socios espafoles
fueron la antigua Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (actual DGCM),
la Secretaria General del Mar, el Centro de Estudios de Puertos y Costas del CEDEX, el
Instituto Espafiol de Oceanografia y la Universidad de Sevilla (https://www.msp-platform.eu/
projects/transboundary-planning-european-atlantic).

— Proyecto SIMNORAT (2017-2018): «Supporting Implementation of Maritime Spatial
Planning in the Northern European Atlantic». Cooperacion Espafa-Francia-Portugal en el
ambito del Atlantico NE peninsular (subregiéon marina Golfo de Vizcaya y Costas Ibéricas).
En él participaron el Centro de Estudios de Puertos y Costas del CEDEX, y el Instituto
Espafiol de Oceanografia. La antigua Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar (actual DGCM) formaba parte del Comité de Direccidn («steering committee») (htttp://
www.simnorat.eu).

— Proyecto SIMWESTMED (2017-2018): «Supporting Implementation of Maritime Spatial
Planning in the Western Mediterranean region». Cooperacién Espafia-Francia-Italia-Malta,
en el ambito del Mediterraneo Occidental. En él participaron el Centro de Estudios de
Puertos y Costas del CEDEX, y el Instituto Espafiol de Oceanografia. La antigua Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (actual DGCM) formaba parte del Comité de
Direccién («steering committee») (http://simwestmed.eu).
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— Proyecto MARSP «Macaronesian Maritime Spatial Planning» (2018-2020), proyecto de
cooperacion Espafa-Portugal, para la subregion marina de Macaronesia. Los socios
espafioles fueron el Instituto Espafiol de Oceanografia y las Universidades de Cadiz, Sevilla
y Las Palmas de Gran Canaria (http://www.marsp.eu).

— Proyecto SIMAtlantic «Supporting the Implementation of Maritime Spatial Planning in
the Atlantic» (2019-2021) que facilita la cooperacién transfronteriza Espafia-Francia-
Portugal-Reino Unido-Republica de Irlanda. En él participa el Instituto Espafiol de
Oceanografia como socio espafiol. La DGCM forma parte del Comité de Direccién («steering
committee») (https://www.marei.ie/simatlantic/).

— Proyecto MSPMED «Towards the operational implementation of MSP in our common
Mediterranean Sea» (2020-2022). Los socios son ltalia, Francia, Espafa, Malta, Grecia y
Eslovenia. Dentro de Espafia participa el Instituto Espafiol de Oceanografia, y la DGCM
también forma parte del «advisory board» (https://mspmed.eu).

Actualmente hay un proyectos en marcha:

— Proyecto MSPOR «Advancing maritime spatial planning in outermost regions»
(2021-2024). Los socios del proyecto son Espafia, Portugal y Francia, y esta centrado en la
planificacién espacial de las regiones ultraperiféricas (archipiélagos de Canarias, Azores y
Madeira, y Guyana Francesa). Los socios espafioles son el Instituto Espafiol de
Oceanografia, el Centro de Estudios de Puertos y Costas del CEDEX, la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria, el Gobierno de Canarias, y la Direccién General de la Costa y el
Mar del MITECO.

La importancia de estos proyectos radica en su utilidad como laboratorios dedicados a
construir las capacidades técnicas necesarias para asegurar la apropiada implementacion de
la Directiva 2014/89/EU, adaptados a su vez a las realidades de las distintas demarcaciones
marinas espafiolas.

Mas alla de las iniciativas impulsadas desde las instituciones europeas, el Ministerio de
Transicidon Ecolégica ha colaborado bilateralmente con Portugal, Francia e lItalia, en las
consultas transfronterizas que se llevan a cabo en el marco de la elaboraciéon de los planes
de ordenacion de dichos paises, asi como otras iniciativas como por ejemplo talleres de
trabajo o seminarios divulgativos. Esta colaboracién ha incluido reuniones especificas entre
paises vecinos, promovidas por Francia en el proceso de consulta publica de sus planes. En
dichas reuniones se han podido discutir en un contexto de regién y subregion marina las
distintas problematicas y retos comunes que compartimos los diferentes paises vecinos
(Francia-Portugal-Espafia, y Francia-Italia-Espafia).

La Ley 21/2013 de evaluacién ambiental establece en su articulo 49 el procedimiento a
seguir en el caso de que un plan pueda tener efectos significativos sobe el medio ambiente
de otro Estado de la Unién Europea, lo que se conoce como efectos transfronterizos.

En aplicacion de lo anterior, el 6rgano ambiental remitié en febrero de 2020, a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, una invitacién a los Gobiernos de la
Republica Portuguesa, la Republica de Francia, la Republica Italiana y la Republica de
Irlanda, para participar en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de las
estrategias marinas.

Se recibieron respuestas con manifestacion de interés por parte de Francia y Portugal.
En paralelo con la informacién y consulta publica del presente estudio estratégico ambiental,
se remitieron a los citados Estados Miembros los siguientes documentos:

— Calendario razonable de trabajos para la consulta transfronteriza, en espafiol y
traducido al inglés.

— Resumen del Estudio Ambiental Estratégico en inglés, incluyendo una especial
referencia al apartado de impactos transfronterizos.

— Resumen de los POEM, traducido al inglés.

— Estudio ambiental estratégico (documento completo).

— Enlace a los documentos en consulta publica: borrador de RD por el que se aprueban
los POEM, con sus anexos, y el Estudio Ambiental Estratégico.
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Adicionalmente, en septiembre de 2021 se llevé a cabo una reunién ad-hoc con Portugal,
Italia y Francia (en formato online) para facilitar la compresion de los POEM vy el intercambio
impresiones y comentarios.

A continuacion, se resumen los comentarios recibidos por parte de los tres Estados
Miembros que estuvieron presentes en la reunién transfronteriza mencionada en el apartado
10.2.

Francia:

— No detectan discrepancias entre los objetivos de nuestros POEM con los objetivos
planteados en sus Documentos Estratégicos de Fachada.

— Toman nota de la decisién de no autorizar nuevas autorizaciones de exploracion de
hidrocarburos en el medio marino.

— Dentro de la evaluacion ambiental transfronteriza, no han identificado ningin efecto
ambiental desfavorable de los objetivos ni de las medidas de los POEM.

— Respecto a la zona de edlica marina planteada en el Mediterraneo, denominada
«LEBA2» (en la versién final renombrada como LEBAL), solicitan ser consultados durante el
proceso de evaluaciéon ambiental de los proyectos que se puedan desarrollar en la misma.
Resaltan que la energia edlica marina abre nuevas oportunidades para la transicion
energética en ambos paises.

— Consideran importante que se realicen estudios de impacto ambiental acumulado en
todo el golfo de Ledn, que se analicen los proyectos de ambos paises, en un contexto en el
gue existe una Red Natura 2000 marina muy relevante, y destacan la cooperacion que ya
existe en este sentido dentro del proyecto MSP-MED, que comienza a tener resultados sobre
este andlisis de impacto a nivel transfronterizo. Proponen a Espafia abrir una linea de
cooperacion en este aspecto.

— Por Ultimo, comentan que existe una zona de uso prioritario para la extraccion de
aridos para la proteccion costera, que estd muy cercana de sus aguas territoriales, y solicitan
ser consultados durante los procesos de evaluacion ambiental que se realicen.

— En la fachada atlantica no han detectado aspectos problematicos, e identifican un
conjunto de temas sobre los que se podria avanzar en la cooperacién de ambos paises en
los proximos afios.

Italia respondié en formato de correo electrénico, indicando lo siguiente:

— Valoran los documentos y no identifican aspectos criticos o contradictorios con su
planificacién.

— Sugieren que se destaquen, en la evaluacion ambiental, los impactos positivos que
podrian tener algunos objetivos y medidas de los POEM, a nivel transfronterizo (y que no
habian sido identificados en el apartado de impactos transfronterizos).

Por parte de Portugal, se informé en la reunién online que se enviarian comentarios, sin
embargo, no se han llegado a recibir, a pesar haber reiterado la solicitud.

2.2.5 Cambio climatico.

Tal y como recoge el informe especial del IPCC «El océano y la criosfera en un clima
cambiante»¥, es previsible que estos ecosistemas se vean seriamente afectados en las
préximas décadas debido al cambio climatico. Se esperan cambios importantes como el
aumento de la temperatura de los océanos, una mayor estratificacion, una mayor
acidificacion, una reduccion del oxigeno o una alteracién de la produccién primaria neta,
entre otros.

4 Resumen para responsables de politicas disponible en: https://www.ipcc.ch/site/assets/
uploads/sites/3/2020/07/SROCC_SPM_es.pdf.

Todos estos cambios afectaran a los usos y actividades que se contemplan en el ambito
de los POEM de forma diferencial, lo cual hace esencial la integracion de los aspectos
relacionados con el cambio climéatico en la planificacién de los sectores a corto, medio y
largo plazo.
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Por ello, uno de los objetivos de interés general de los planes incluye la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacién a sus efectos. Para poder dar cumplimiento al mismo se ha
realizado un esfuerzo por integrar los aspectos relacionados con el cambio climatico en las
distintas fases de elaboracion de los planes, y especialmente en las medidas de los POEM
para el primer ciclo. La tabla 156 del estudio ambiental estratégico incluye una explicacion
sobre como se ha considerado el cambio climatico dentro de cada una de las medidas
establecidas en los POEM, y como se va a considerar durante la aplicacién de dicha medida.
Como ejemplo, una de las variables que se tendra en cuenta en el andlisis de presiones
acumuladas de la medida OEM1, sera precisamente el cambio climatico, asi como sus
efectos y la presion sobre los ecosistemas marinos y su funcionamiento, lo cual aportara
informacion necesaria para poder tener en cuenta el cambio climatico en la planificacion de
los sectores.

Adicionalmente, dentro de la evaluacion estratégica de los POEM se ha tenido en cuenta
la situacién actual relacionada con el cambio climatico, asi como su probable evolucion en el
escenario tendencial y de aplicaciéon de los planes (apartados 6.3, 8.1.1.1 y 9.2 del Estudio
Ambiental Estratégico de los Planes).

2.3 Evaluacion ambiental y aprobacion de los planes.
2.3.1 Consulta y participacion publica.

Ademas de los procesos participativos y de coordinacion interadministrativa explicados
en el apartado 1.2.2, los planes han sido objeto de consulta publica y de evaluacién
ambiental estratégica.

En enero de 2020 el 6rgano ambiental (Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental) comenzé las consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas, del borrador de plan junto con el documento inicial estratégico.

Dichas consultas duraron hasta el 17 de junio de 2020, periodo que se prolongé mas de
lo previsto inicialmente por la declaracion del Estado de Alarma. En total se recibieron 73
contribuciones, y en noviembre se recibié el Documento de Alcance elaborado por el citado
6rgano ambiental.

Durante el mes de junio 2021 se abrié a Audiencia e informacion publica el proyecto de
real decreto por el que se aprueban los planes de ordenacion del espacio maritimo de las
cinco demarcaciones marinas espafiola, en virtud del articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Se recibieron 115
alegaciones: 42 de administraciones, 19 de empresas, 42 de asociaciones y 12 de
particulares.

Desde el 8 de Julio 2021 y hasta el 8 de septiembre de 2021, el mismo texto, junto el
estudio ambiental estratégico, se sometié al proceso de consulta a las Administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas que viene estipulada en el articulo 22 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental. Esta consulta tiene por objeto
recoger todas aquellas aportaciones que los agentes interesados consideren oportuno
proponer y que contribuyan a su mejora. Se recibieron 118 alegaciones: 42 de
administraciones, 4 de empresas, 20 de asociaciones y fundaciones y 2 de patrticulares.

Asimismo, se llevd a cabo la consulta a Ministerios afectados del borrador de real
decreto por el que se aprueban los planes de ordenacion del espacio maritimo de las cinco
demarcaciones marinas espafiolas, durante su tramitacion, en virtud del art.26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Se recibieron 15 respuestas.

La consulta al Consejo Asesor de Medio Ambiente se realizé en la reunién del dia 8 de
octubre de 2021. No se recibieron observaciones adicionales a las recibidas a través de las
alegaciones fruto de los procesos de consulta publica.

La consulta a la Comision Interministerial de Estrategias Marinas se realiz6 en la reunion
del dia 23 de marzo de 2022. No se recibieron observaciones adicionales a las recibidas a
través de las alegaciones fruto de los procesos de consulta publica.

Los resultados mas relevantes de este proceso de evaluacion ambiental, incluida su
consulta publica, se explican en el Bloque V.2 de este documento.

2.3.2 Aprobacion de los planes.
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Durante el proceso de consulta publica, se ha consultado a los Comités de Seguimiento
de las Estrategias Marinas, a las comunidades autbnomas, al Consejo Asesor de Medio
Ambiente, a la Comisién Interministerial de Estrategias Marinas y a los departamentos
ministeriales afectados.

Posteriormente ha tenido lugar la publicacién en el BOE de la Resolucién de 2 de
diciembre de 2022, de la Direccién General de Calidad y Evaluacién, por la que se formula
declaraciéon ambiental estratégica de los «Planes de ordenacion del espacio maritimo.

Se ha recabado asimismo el informe de la Comisiébn Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos. La Comision Interministerial de Estrategias Marinas ha remitido la
propuesta de planes de ordenacion de las demarcaciones marinas a la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente para su elevacion al Consejo de Ministros y posterior aprobacién
mediante Real Decreto.

3. Ambito de aplicacion

Tal y como se recoge en el articulo 1.4 del real decreto de aprobacion de estos planes, y
en el articulo 7.2 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino, del
gue trae causa, el Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico y el resto de
las Administraciones Publicas tendra en cuenta las previsiones de la planificacion espacial
marina en todas sus actuaciones.

3.1 Usos y actividades considerados.

En lo relativo a los usos y actividades que deberan contemplarse en los planes, el
articulo 10 del Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, regula el contenido de los POEM, de
forma que estableceran la distribucion espacial y temporal, existente y futura de, entre otros,
de los siguientes usos y actividades:

a) Las zonas de acuicultura;

b) las zonas de pesca;

c) las instalaciones e infraestructuras para la prospeccion, explotacion y extraccion de
petréleo, gas y otros recursos energéticos, minerales y aridos minerales, y la produccion de
energia procedente de fuentes renovables;

d) las rutas de transporte maritimo y el trafico maritimo;

e) las zonas de vertido en el mar;

f) los distintos tipos de zonas definidas en la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de zonas e
instalaciones de interés para la Defensa Nacional, asi como las zonas marinas utilizadas
para el desarrollo de ejercicios de las Fuerzas Armadas;

g) los espacios protegidos, los lugares y habitats que merezcan especial atencidn por su
alto valor ambiental y las especies protegidas, en especial los disponibles en el Inventario
Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad;

h) las zonas de extraccion de materias primas;

i) la investigacion cientifica;

j) los tendidos de cables y de tuberias submarinos;

k) las actividades turisticas, recreativas, culturales y deportivas;

[) el patrimonio cultural submarino;

m) los elementos de entre los listados u otros adicionales que deban formar parte de la
infraestructura verde del articulo 15 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Ademas de estos usos y actividades, la Comision Interministerial de Estrategias Marinas,
aprobd en su 6.2 reunién de junio de 2018, previa discusion en el Grupo de Trabajo de
Ordenacidn del espacio Maritimo, un conjunto de actividades que es importante igualmente
considerar en los planes de ordenacién del espacio maritimo, por su relevancia en las aguas
marinas espafiolas. Estas actividades son:

n) La ampliacién de las zonas de servicio portuario;
0) Las zonas de extraccion de agua y evacuacion de salmueras en desaladoras;
p) Las zonas destinadas a almacenamiento de COy;

g) Las zonas destinadas a la creacion de arrecifes artificiales.
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La razén por la cual se ha decidido incluir estos cuatro usos y actividades humanas en el
mar es para garantizar que los POEM resultan herramientas lo mas utiles posibles, basadas
en la mejor informacion disponible, y que en el proceso de toma de decisiones se tenga en
cuenta con el mayor detalle posible el conjunto de intereses existentes en el uso del espacio
marino espafiol.

Todos estos usos han sido por tanto incluidos en el diagnéstico, agrupados en la
estructura de dos grupos: usos de interés general y usos de los sectores maritimos.

Los Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo tienen en cuenta los usos, actividades y
procesos que a la fecha de su entrada en vigor estan teniendo lugar en las aguas marinas
espafiolas, regulados por su normativa especifica, y sin perjuicio de las modificaciones que
aquellos puedan sufrir en el futuro.

3.2 La ordenacién del espacio maritimo dentro de los espacios marinos protegidos.

Las aguas marinas incluidas dentro de alguna figura de proteccidon requieren una
mencién especial. En la actualidad Espafia tiene aproximadamente un 12% de sus aguas
marinas protegidas. Algunos de estos espacios marinos protegidos (EMPs) cuentan con un
plan o herramienta de gestion, y el resto de ellos esta previsto que cuenten con ello en los
préximos afos.

Segun lo establecido en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccidon del medio
marino, podran formar parte de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE) los
siguientes espacios protegidos:

a) Las Areas Marinas Protegidas.

b) Las Zonas Especiales de Conservacién y las Zonas de Especial Proteccion para las
Aves, que conforman la Red Natura 2000.

c) Otras categorias de espacios naturales protegidos, segun establece el articulo 29 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

d) Las areas protegidas por instrumentos internacionales, sin perjuicio de que su
declaracion y gestion se ajustarda a lo dispuesto en su correspondiente normativa
internacional.

e) Las Reservas Marinas reguladas en el articulo 14 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo,
de Pesca Maritima del Estado, quedaran integradas en la Red, sin perjuicio de que su
declaracion y gestidn se realizara conforme a lo dispuesto en dicha ley.

Estos tipos de espacios protegidos se definen, cada uno de ellos, en su normativa
sectorial correspondiente. Por ejemplo, segun Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, cada figura de espacio natural protegido tiene sus
propias normas reguladoras:

— En los parques se podra limitar el aprovechamiento de los recursos naturales,
prohibiéndose en todo caso los incompatibles con las finalidades que hayan justificado su
creacion.

— En las reservas naturales «estara limitada la explotacion de recursos...».

— Para la conservacion de las Areas Marinas Protegidas y de sus valores naturales, se
aprobaran planes o instrumentos de gestidbn que establezcan, al menos, las medidas de
conservacion necesarias y las limitaciones de explotacién de los recursos naturales que
procedan para cada caso.

— En los monumentos naturales, también se establece que «estara limitada la
explotacion de recursos, salvo cuando esta explotacién sea plenamente coherente con la
conservacion de los valores que se pretenden proteger...»

— En los paisajes protegidos se procurara el mantenimiento de las practicas de caracter
tradicional que contribuyan a la preservacion de sus valores y recursos naturales.

— Igualmente, la propuesta de inclusién de un espacio como Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC), y su posterior aprobacion por parte de la Comisién Europea, acarrea que
dicho espacio debera contar cuanto antes, y en el plazo maximo de 6 afios, con una
declaracion como Zona Especial de Conservacion (ZEC), junto con la aprobacion del
correspondiente plan o instrumento de gestion.
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— Tanto los ZEC como las ZEPA (Zonas Especialmente Protegidas para las Aves)
deberan contar con a) adecuados planes o instrumentos de gestién, y b) apropiadas
medidas reglamentarias, administrativas o contractuales.

En cuanto a los Parques Nacionales, éstos se rigen por la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales. Esta ley establece que en cada uno de los parques
nacionales se elaborara y aprobara, con caracter especifico, por el 6rgano de la
administracion competente en la planificacion y gestion de estos espacios, un Plan Rector de
Uso y Gestién (PRUG) que sera su instrumento de planificacion ordinaria. En estos planes,
gue seran periodicamente revisados, se fijaran las normas generales de uso y gestion del
parque.

Por ultimo, las Reservas Marinas de interés pesquero estan reguladas por la Ley 3/2001,
de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, y por su propia Orden de declaracién. La
Ley establece que seran declaradas reservas marinas aquellas zonas que por sus
especiales caracteristicas se consideren adecuadas para la regeneracion de los recursos
pesqueros, contribuyendo a la preservacion de la riqgueza natural de determinadas zonas, la
conservacion de las diferentes especies marinas o la recuperacion de los ecosistemas. Las
medidas de proteccién determinaran las limitaciones o la prohibicién, en su caso del ejercicio
de la actividad pesquera, asi como cualquier otra actividad que pueda alterar el equilibrio
natural. En el ambito de las reservas marinas podran delimitarse areas o zonas con distintos
niveles de proteccion.

En cualquiera de los casos arriba citados, las herramientas de planificacion y regulacion
de usos dentro de un espacio protegido prevalecen sobre la normativa y planificacion
sectorial. Esto también aplica, por tanto, a la prevalencia sobre los planes de ordenacion del
espacio maritimo.

3.3 Ambito espacial y horizonte temporal.

El medio marino espafiol, a efectos de la aplicacion de la Ley de proteccion del medio
marino, se divide en dos regiones marinas, Mediterraneo y Atlantico Nororiental, subdividas
en tres subregiones marinas: Golfo de Vizcaya y costas Ibéricas, Mediterraneo Occidental, y
Macaronesia. A su vez la ley establece las siguientes cinco Demarcaciones Marinas (Figura
7).

— Demarcacion marina noratlantica: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espafiola comprendido entre el limite septentrional de las aguas jurisdiccionales
entre Espafia y Portugal y el limite de las aguas jurisdiccionales entre Espafia y Francia en el
Golfo de Vizcaya.

— Demarcacion marina sudatlantica: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espafola comprendido entre el limite de las aguas jurisdiccionales entre Espafia
y Portugal en el Golfo de Cadiz y el meridiano que pasa por el cabo de Espartel (Marruecos).

— Demarcacion marina del Estrecho y Alboran: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espafiola comprendido entre el meridiano que pasa por el cabo Espartel y la
linea imaginaria con orientacion 128.° respecto al meridiano que pasa por el cabo de Gata, y
el medio marino bajo soberania o jurisdiccién espafiola en el ambito de Ceuta, Melilla, las
islas Chafarinas, el islote Perejil, pefiones de Vélez de la Gomera y Alhucemas y la isla de
Alboran.

— Demarcacion marina levantino-balear: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espafola comprendido entre la linea imaginaria con orientacion 128.° respecto al
meridiano que pasa por el cabo de Gata y el limite de las aguas jurisdiccionales entre
Espafia y Francia en el Golfo de Ledn.

— Demarcacion marina canaria: incluye el medio marino bajo soberania o jurisdiccion
espafiola en torno a las islas Canarias.

El Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, establece que se deberan elaborar cinco Planes
de Ordenacién del Espacio Maritimo (POEM), uno por cada una de las cinco demarcaciones
marinas espafiolas.
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El ambito espacial de aplicacién de estos planes son las cinco demarcaciones marinas
espafiolas: noratlantica, sudatlantica, Estrecho y Alboran, levantino-balear y canaria,
definidas en el articulo 6.2 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio
marino, y en los términos estipulados en el articulo 2 de dicha Ley.

Quedan fuera del &mbito de aplicacion de estos planes las zonas | y Il de los Puertos del
Estado, asi como las de servicio de los puertos autonémicos.

Los espacios marinos protegidos se regiran por la normativa de planificacion y gestion
gue les resulte de aplicacién, sin perjuicio de su catalogacién en estos planes como zonas
de uso prioritario para la conservacion de la biodiversidad. Cualquier criterio o disposicion
establecidos en estos planes, ya sea para las diferentes actividades humanas, como para la
zonificacion establecida, cuando se apliquen a aguas ubicadas dentro de los espacios
marinos protegidos, quedardn siempre supeditados a lo que se establezca en la citada
normativa de gestion.

En el caso de aquellos espacios marinos protegidos que no cuenten con un instrumento
de gestion vigente, las actuaciones derivadas de cualquier actividad o uso que pueda tener
una afeccion sobre dichos espacios, deberan realizarse en coordinacién con el 6rgano
competente en la proteccién de dichos espacios, debiendo acreditarse su coherencia con los
valores ambientales por los que fueron designados.

La ordenacion de estos planes parte del respeto y mantenimiento de los usos,
actividades y procesos que a la fecha de su entrada en vigor estan teniendo lugar en las
aguas marinas espafiolas, regulados por su normativa especifica, y sin perjuicio de las
modificaciones que aquellos puedan sufrir en el futuro.

La informacién geogréfica sobre el &mbito de aplicacion de los POEM est4 reflejada en el
Anexo, y en el visor geogréafico de los planes de ordenacion del espacio maritimo http:/
www.infomar.miteco.es/

Respecto al horizonte temporal, la Directiva 2014/89/UE establece que los planes
deberan estar aprobados a mas tardar en marzo de 2021, y que se revisaran al menos cada
10 afios. Sin embargo, debido a que esta herramienta de planificacién esta estrechamente
ligada con otros planes, como las estrategias marinas, y en menor medida, los planes
hidroldgicos, y que ambas herramientas se revisan periddicamente cada 6 afios, se ve mas
apropiado que la revision de los POEM se realice a més tardar en 2027.

Los planes de ordenacién del espacio maritimo se revisaran y actualizardn a mas tardar
el 31 de diciembre de 2027.
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BLOQUE Il
Principios orientadores y objetivos de ordenacién

El proceso de definicion de objetivos debe tener en cuenta la existencia de procesos
previos de planificacion, asi como la necesidad de coherencia entre los mismos, aspecto
éste fundamental, y que es una de las razones por las cuales resultan necesarios los POEM.

Se debe garantizar que los objetivos planteados sean realistas, sinérgicos y conducentes
al objeto de la ordenacién espacial marina tal como se recoge en el articulo 1 del Real
Decreto 363/2017, de 8 de abril, «fomentar el crecimiento sostenible de las economias
maritimas, el desarrollo sostenible de los espacios marinos y el aprovechamiento sostenible
de los recursos marinos», evitando asi duplicidades o contradicciones.

Teniendo todo esto en cuenta, durante el proceso de ordenacion, y tal y como se ha
explicado en el apartado 1.2.1.1, se han establecido un conjunto de objetivos de ordenacién,
tomando en consideracion los objetivos ambientales de las estrategias y los objetivos de la
planificaciébn sectorial. A continuacién, se describen los principios orientadores, y los
objetivos considerados para llegar a definir los objetivos de los planes de ordenacién del
espacio maritimo.

1. Principios orientadores y coherencia

La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, estableci6 en su articulo 4 los criterios de
planificacién en el medio marino. Estos criterios suponen un paraguas que condicionan las
diferentes herramientas de planificacion sobre el medio marino: no sélo los presentes planes
de ordenacién, sino también las estrategias marinas, los planes de conservacién y
proteccion de la biodiversidad, de reduccion de la contaminacién, asi como las diferentes
politicas sectoriales.

Ademas de los criterios de planificacion en el medio marino establecidos en el citado
articulo 4 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, los planes seguiran un conjunto de
principios orientadores, que guiaran el proceso de elaboracién de la ordenacién espacial.
Estos son:

— Desatrrollo sostenible.

— Enfoque ecosistémico, considerando la biodiversidad, la diversidad geoldgica e
hidroldgica de los ecosistemas marinos, incluido el paisaje, las interacciones entre éstos, asi
como el aprovechamiento de los servicios ecosistémicos por parte de la sociedad y el
cambio climatico.

— Mejora de la competitividad de los sectores maritimos.

— Mejora en el aprovechamiento del espacio marino.

— Mejora de la gobernanza.

— Participacion activa de los agentes publicos y privados incluyendo las comunidades
costeras locales.

— Gestibn adaptativa, incluida la adaptacion al cambio climatico.

— Transicién ecolégica hacia una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los
recursos, y ligado a la anterior, transicion justa en materia de empleo.

— Consideracion de la perspectiva de género, y de la equidad intra- e intergeneracional
en el proceso de planificacion.

— Diversificaciébn econémica, entendiéndola clave para la sostenibilidad econémica de
los sectores maritimos.

Economia circular.

Facilitar el acceso a la informacion y datos marinos garantizando su actualizacion.
Preponderancia de los objetivos de interés general.

Uso de la mejor informacién cientifica disponible, y de la escala de analisis mas
adecuada.

— Principio de precaucién.

— Principio del minimo impacto de las actividades humanas.

Se ha tenido en cuenta que los objetivos de ordenacién deben ser coherentes y no
contradictorios entre si. También deberan garantizar, y no comprometer la consecucién de
los objetivos de interés general.
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Ademas, los objetivos deben generar sinergias y ser compatibles con los objetivos
previamente establecidos en las herramientas de planificacion sectorial vigentes, asi como
con los objetivos ambientales aprobados en el marco de las estrategias marinas, es decir,
deben garantizar que no se compromete el buen estado ambiental del medio marino.

De esta forma se asegura que los objetivos definidos no suponen una contradiccion o
solapamiento con estos instrumentos de planificacion.

2. Objetivos identificados en la normativa sectorial
2.1 Objetivos identificados en el contexto internacional y comunitario.
2.1.1 La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. El objetivo de desarrollo sostenible 14.

En septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. La Agenda plantea 17 objetivos con 269 metas de
caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas ambiental, social y econdmica.

La nueva estrategia regira los programas de desarrollo mundiales durante los proximos
15 afios, siendo los Estados los que movilizardn los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas
pobres y vulnerables.

Dentro de estos objetivos, destaca el Objetivo 14 «Vida submarina», denominado
coloquialmente «Océanos», que se desglosa en 7 metas concretas:

Tabla 8. El Objetivo de desarrollo sostenible 14: «Océanos»

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible

14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo, en particular
la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucién por nutrientes.
14.2 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evitar
efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de
restablecer la salud y la productividad de los océanos.

14.3 Minimizar y abordar los efectos de la acidificacion de los océanos, incluso mediante una mayor
cooperacion cientifica a todos los niveles.

14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las practicas pesqueras destructivas, y aplicar planes de
gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible,
al menos alcanzando niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus
caracteristicas biologicas.

14.5 De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con las
leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible.

14.6 De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad
y la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa indole, reconociendo que la
negociacion sobre las subvenciones a la pesca en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio debe
incluir un trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados.
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Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible

14.7 De aqui a 2030, aumentar los beneficios econémicos que los pequefios Estados insulares en desarrollo y
los paises menos adelantados obtienen del uso sostenible de los recursos marinos, en particular mediante la
gestién sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo:

14.a Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y transferir tecnologia
marina, teniendo en cuenta los Criterios y Directrices para la Transferencia de Tecnologia Marina de la
Comisién Oceanogréfica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de los océanos y potenciar la
contribucion de la biodiversidad marina al desarrollo de los paises en desarrollo, en particular los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados.

14.b Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y los mercados.

14.c Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando el derecho
internacional reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que constituye el
marco juridico para la conservacion y la utilizacion sostenible de los océanos y sus recursos, como se
recuerda en el parrafo 158 del documento «El futuro que queremos».

El Objetivo 14 aborda aspectos de mejora ambiental de los océanos, reduccién de las
principales presiones que lo afectan, incluidos los relacionados con el cambio climatico,
regulacion de aspectos relativos a la actividad pesquera, y fomento de la gestién de los
ecosistemas marinos y del desarrollo sostenible de las economias maritimas.

Cabe mencionar ademas que el Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda
2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, aprobado en Consejo de
Ministros el 29 de junio de 2018, es clave para catalizar los esfuerzos para alcanzar este
Objetivo 14.

2.1.2 Objetivos ambientales del contexto internacional.

En el contexto internacional destacan diversos Convenios internacionales, que son de
especial relevancia para la definicion de objetivos en el ambito marino. Los principales son:

— El Convenio para la protecciéon del medio marino y la region costera del Mediterraneo
(Convenio de Barcelona).

— El convenio sobre la proteccion del medio marino del Atlantico Nordeste (OSPAR).

— El Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

— EIl Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD).

La relevancia de cada una de estas herramientas multilaterales, y su relacién con los
objetivos establecidos en los POEM, se explican en detalle en los apartados 4 y 7 del
Estudio Ambiental Estratégico que acompafia a estos planes.

2.1.3 El contexto europeo: La Politica Maritima Europea.

La Politica maritima integrada (PMI) es la politica de la Unién Europea cuyo objetivo es
fomentar la adopcidn coordinada y coherente de decisiones a fin de maximizar el desarrollo
sostenible, el crecimiento econémico y la cohesion social de los Estados miembros, en
especial en lo que respecta a las regiones costeras, insulares y ultraperiféricas de la Unién,
asi como a los sectores maritimos, por medio de politicas coherentes en el ambito maritimo
y de la cooperacion internacional pertinente.

La idea inicial de la PMI, recogida en la COM (2007) 575 final ®® fue la de intentar
organizar de forma mas coherente actividades maritimas multidisciplinares. En concreto,
abarca las siguientes politicas transversales:

(15 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones: Una politica maritima integrada para la Unién Europea [COM(2007) 575 final].

— Crecimiento azul.
— Conocimientos y datos del mar.
— Ordenacion del espacio maritimo.
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— Vigilancia maritima integrada.

Como desarrollo de esta Politica Maritima Integrada, destaca la Comunicacion de la
comisién al parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones: Crecimiento azul. Oportunidades para un crecimiento marino y
maritimo sostenible (COM(2012) 494 final)!®. En este documento elaboré un andlisis del
estado actual y de las diferentes iniciativas llevadas a cabo por la UE y por los Estados
Miembros, e identificé cinco sectores clave donde las politicas de la UE podrian potenciar el
crecimiento:

8 Actualmente se esta discutiendo en el Grupo de amigos de la Presidencia unas nuevas conclusiones del
Consejo, tituladas: «Draft Council Conclusions on a Sustainable Blue Economy: Health, Knowledge, Prosperity,
Social Equity».

Energia azul.

Acuicultura.

Turismo maritimo, costero y de cruceros.
Recursos minerales marinos.
Biotecnologia azul.

Como herramienta para la puesta en marcha de las politicas de promocién de los
sectores maritimos, se han ido disefiando las denominadas «estrategias maritimas de
cuenca». Por lo que respecta a las aguas marinas espafolas, destacan la Estrategia
Atlantica y su Plan de Accidn, y la Iniciativa del Mediterraneo Occidental.

Las principales caracteristicas de estas dos estrategias, asi como los objetivos que
persiguen, y su relacién con los POEM, se describen en detalle en el apartado 4 del Estudio
Ambiental Estratégico.

2.1.4 El contexto europeo: las Directivas europeas y los nuevos instrumentos de la UE.

El elenco normativo de la UE que guarda relacion con el ambito marino, asi como con los
sectores maritimos que en él se desarrollan, es muy amplio. Por su especial relevancia
destacan:

— La Directiva 2008/56/CE, por la que se establece un marco para la estrategia marina
(DMEM). Esta Directiva tiene como fin dltimo alcanzar o mantener el buen estado ambiental
del medio marino en el afio 2020. Los objetivos ambientales de las estrategias marinas
fijados por Espafa deben ser considerados por los planes de ordenacion. El apartado 1.1.4
describe en gran detalle los vinculos entre los POEM y las estrategias marinas.

— Las Directivas de Naturaleza (Directiva 92/43/CE, de Habitats, y Directiva
2009/147/CE de Aves), asi como la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030. Se
definen objetivos claros y ambiciosos en cuanto a la proteccion y recuperacion de la
biodiversidad, entre ellos el objetivo de alcanzar, para el afio 2030, un 30 % de las aguas
marinas protegidas.

— La Politica pesquera comun, actualmente en revision, cuya finalidad es finalidad
garantizar que las actividades en los sectores de la pesca y la acuicultura sean sostenibles a
largo plazo desde el punto de vista medioambiental y que se gestionen de forma coherente
con los objetivos de generar beneficios econémicos, sociales y de empleo

— La Estrategia UE sobre las Energias Renovables Marinas, que establece el objetivo de
aumentar la capacidad de produccién de energia Edlica Marina en la UE a como minimo, 60
GW para 2030 y 300 GW para 2050. Este desarrollo se complementaria con 40 GW de
Energia Oceanica y otras tecnologias emergentes de aqui a 2050.

— La nueva estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE, «Forjar una Europa
resiliente al cambio climatico», que destaca la necesidad de una restauraciéon y una gestion
de los ecosistemas solidas y basadas en la ciencia, que ayuden a minimizar los riesgos,
aumenten la resiliencia y garanticen la prestacion continua de servicios y caracteristicas
vitales de los ecosistemas.

— El Pacto Verde Europeo, que supone una nueva estrategia de crecimiento destinada a
transformar la UE en una sociedad equitativa y préspera, con una economia moderna,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas de

Pagina 46



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

gases de efecto invernadero en 2050 y el crecimiento econémico estara disociado del uso de
los recursos, que logre de este modo, revertir el cambio climatico y frenar sus efectos.

Las principales caracteristicas de estas herramientas, asi como los objetivos que
persiguen, y su relacién con los POEM, se describen en detalle en los apartados 4 y 7 del
Estudio Ambiental Estratégico.

2.2 Objetivos identificados en el espacio maritimo espafiol.

Siguiendo la metodologia expuesta en el apartado 1.2.1.1, a continuacion, se recoge los
objetivos identificados a nivel nacional, en materia de utilizacion del espacio maritimo, que
han servido de base para la elaboracién de los objetivos de ordenacion.

2.2.1 Obijetivos existentes para las actividades, usos e intereses considerados de interés
general.

Se considera que los objetivos que emanan de las politicas de indole ambiental,
sanitaria, de seguridad, vigilancia, y cultural, que requieren que las administraciones
competentes utilicen el espacio maritimo, y en ocasiones realicen una ocupacion de dicho
espacio, de manera temporal 0 permanente, son prioritarios, por su caracter de interés

general.

Los objetivos horizontales de interés general identificados son los siguientes:

Tabla 9. Objetivos existentes para las actividades, usos e intereses considerados de interés general

Actividades, usos e intereses considerados de interés general

Actividad, uso o interés

\ Objetivos existentes

Proteccién del medio ambiente marino, incluidos los espacios marinos
protegidos, medio ambiente costero, y mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climético.

La estrategia de planificacién basica del medio ambiente marino son las
estrategias marinas, que surgen de la Ley 41/2010, de proteccion del
Medio Marino.

En cuanto a espacios marinos protegidos, estos quedan regulados por la
Ley antes citada, asi como por la Ley 42/2007, de 29 de diciembre, del
patrimonio natural y de la biodiversidad, que regula todos los aspectos
relacionados con la proteccion de especies, habitats, y espacios marinos
protegidos. Cabe destacar también el futuro Plan Director de la Red de
Areas Marinas Protegidas (RAMPE), actualmente en elaboracion.

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas, establece en su articulo 2 los
fines que guian las actuaciones en materia de proteccion costera.
Ademas, se cuenta con la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico
de la Costa Espafiola (2017).

Las actuaciones en la costa, incluidas en este &mbito la extraccion de
aridos con el objetivo de regeneracion de playas, se priorizan de acuerdo
con una planificacion previa basada en el diagnéstico de los problemas
existentes, a través de los Planes para la Proteccion de la Costa.
Asimismo, la proteccién costera se integra a través de los Planes
Hidrolégicos y Planes de Gestion de Riesgos de Inundacion, para las
aguas costeras y de transicion en lo que afecta al litoral y a la inundacion
de origen marino.

Respecto al cambio climatico, en 2021 se aprob¢ la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética que, junto con la
Estrategia de Transicion Justa y el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) 2021-2030 conforman el denominado «Marco Estratégico
de Energia y Clima».

En materia de adaptacion al cambio climatico, en 2020 se aprob¢ el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico 2021-2030 (el segundo
PNACC).

MEDIO AMBIENTE MARINO:

Como objetivo marco general, esté el de alcanzar y mantener el buen estado ambiental del medio marino en
cumplimiento de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina.

ESPACIOS MARINOS PROTEGIDOS:

1. Asegurar la conservacion y recuperacion del patrimonio natural y la biodiversidad marina.

2. Proteger y conservar las &reas que mejor representan el rango de distribucion de las especies, habitat y
procesos ecoldgicos en los mares.

3. Fomentar la conservacion de corredores ecoldgicos y la gestion de aquellos elementos que resulten
esenciales o revistan primordial importancia para la migracién, la distribucién geogréfica y el intercambio
genético entre poblaciones de especies de fauna y flora marinas.

4. Constituir la aportacion del Estado espafiol a las redes europeas y paneuropeas que, en su caso, se
establezcan, asi como a la Red Global de Areas Marinas Protegidas.

MEDIO AMBIENTE COSTERO.

La Ley de costas establece los principios basicos que rigen la gestion del dominio plblico maritimo-terrestre,
con la vocacion de garantizar su integridad y uso publico:

— Determinar el dominio pUblico maritimo-terrestre y asegurar su integridad y adecuada conservacion,
adoptando, en su caso, las medidas de proteccion y restauracién necesarias y, cuando proceda, de
adaptacion, teniendo en cuenta los efectos del cambio climético.

— Garantizar el uso publico del mar, de su ribera y del resto del dominio ptblico maritimo-terrestre, sin mas
excepciones que las derivadas de razones de interés general debidamente justificadas.

— Regular la utilizacién racional de estos bienes en términos acordes con su naturaleza, sus fines y con el
respeto al paisaje, al medio ambiente y al patrimonio histérico.

— Conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas y de la ribera del mar.

Ademas, la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola tiene como objetivos
generales:

— Incrementar la resiliencia de la costa espafiola al cambio climatico y a la variabilidad climatica.

— Integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion y gestion de la costa espafiola.

Esta Estrategia a su vez tiene un conjunto de objetivos especificos, que se estructuran en 6 grandes bloques:
1. Diagndstico.

2. Participacion.

3. Capacitacion y Concienciacion.

4. Medidas de Adaptacion y Coordinacion. Dentro de este bloque se puede citar, por ejemplo:

A3. Promover medidas de adaptacion de cualquier tipologia que consideren actuaciones sobre la peligrosidad,
exposicion y vulnerabilidad para reducir el riesgo y sus consecuencias, priorizando, cuando sea posible,
aquellas basadas en sistemas naturales, también conocidas como infraestructuras verdes, frente a las
artificiales.
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Actividades, usos e intereses considerados de interés general

Actividad, uso o interés

Objetivos existentes

Garantia del suministro de agua dulce y abastecimiento de aguas,
incluida su desalacion.

El suministro de aguas por desalacion viene planificado en los planes
hidrolégicos de cuenca.

Saneamiento, depuracion y calidad de las aguas, incluidas las aguas de
bafio.

El denominado Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR) esta actualmente en fase avanzada
de elaboracion.

Defensa Nacional.

Vigilancia y control y seguridad.

A4. Identificar, planificar, proyectar e implementar aquellas opciones de adaptacion propias del dominio ptblico
maritimo terrestre con criterios de eficiencia y sostenibilidad y de su posible integracién con medidas a tomar
por otras administraciones.

5. Seguimiento y Evaluacion.

6. Investigacion.

CAMBIO CLIMATICO: la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, establece
los siguientes objetivos, recogidos también en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC
2021-2030):

1. Reducir en el afio 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la economia espafiola
en, al menos, un 23% respecto del afio 1990.

2. Alcanzar en el afio 2030 una penetracion de energias de origen renovable en el consumo de energia final
de, al menos, un 42%.

3. Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacion a partir de energfas de
origen renovable.

4. Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al menos, un 39,5%, con
respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria.

Asi mismo, recoge el objetivo de alcanzar en 2050 la neutralidad climatica.

La Accién Estratégica de Energia y Cambio Climatico tendra como objetivo favorecer la I+i+c para la transicion
energética y acelerar la plena descarbonizacion de la economia, la implantacién de un modelo de desarrollo
sostenible y resiliente al cambio climatico y que facilite las sefiales econémicas y regulatorias que
proporcionen estabilidad y seguridad a los inversores y otros agentes econémicos.

Asi mismo, en la Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y
Climaticamente Neutra en 2050, incluye el objetivo de alcanzar la neutralidad climéatica en 2050 con la
reduccion de al menos un 90% de las emisiones brutas totales de gases de efecto invernadero a nivel
nacional, y alcanzando un sistema eléctrico 100% renovable.

Finalmente, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 pretende promover la accién
coordinada y coherente frente a los efectos del cambio climatico en Espafia, con el fin de evitar o reducir los
dafios presentes y futuros derivados del cambio climatico y construir una economia y sociedad mas resilientes.
Entre sus 18 ambitos de trabajo incluye uno especifico de costas y medio marino, con objetivos como
desarrollar herramientas para el andlisis de riesgos, desarrollar iniciativas de adaptacion y promover
soluciones basadas en la naturaleza, fomentar la toma en consideracion de los riesgos asociados al clima en
la planificacion territorial o incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico en la planificacién y gestion
de las areas marinas protegidas.

Cabe destacar que en febrero de 2022 se aprobd el primero de sus programas de trabajo, que recoge las
medidas para el periodo 2021-2025 dentro de los 18 &mbitos de trabajo del PNACC, y que recoge medidas
como la de conservacién de la biodiversidad marina con criterios adaptativos, la de evaluar los impactos
generados por el cambio climatico sobre especies marinas objeto de pesquerias de interés comercial para
Espafia, o la de desarrollar, dentro del Plan Estratégico de Puertos del Estado, las acciones de adaptacion al
cambio climatico de los puertos de titularidad estatal, entre otras.

No existen, a nivel nacional, herramientas de planificacién que fijen objetivos concretos relacionados con el
abastecimiento de aguas mediante desalacién.

SANEAMIENTO, DEPURACION Y CALIDAD DE LAS AGUAS.

El objetivo general del PLAN DSEAR es ordenar, clarificar y priorizar las medidas que Espafia esté obligada a
llevar a cabo en las materias sefialadas (saneamiento y depuracion, eficiencia, ahorro y reutilizacion) y otras
conexas, para lograr su alineamiento con la imprescindible transicion ecolégica que requiere nuestra economia
y, sinérgicamente, atender sin mayores demoras nuestras obligaciones juridicas en el &mbito comunitario.
CALIDAD DE AGUAS DE BANO.

1. Garantizar la calidad de las aguas de bafio con el fin de proteger la salud humana de los efectos adversos
derivados de cualquier tipo de contaminacion.

2. Conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente.

3. Garantizar que el pablico recibe la informacion suficiente y oportuna sobre la calidad de las zonas de aguas
de bafio, las medidas correctoras y preventivas, asi como todos aquellos aspectos que afecten a las zonas de
aguas de bafio y que puedan implicar un riesgo para la salud de los bafiistas.

4. Fijar parametros y valores paramétricos a cumplir en el punto de muestreo designado por la autoridad
sanitaria. Estos valores se basan principalmente en las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud y en motivos de salud puablica, aplicandose, en algunos casos, el principio de precaucion para asegurar
un alto nivel de proteccion de la salud de los bafiistas. Ante incumplimientos de los criterios de calidad que
sefiala la legislacion, seré necesaria la investigacion de la causa subyacente y garantizar que se apliquen lo
antes posible las medidas correctoras y preventivas para la proteccion de la salud de los bafiistas.

1. Objetivo Superior: La politica de defensa tiene por finalidad la proteccion del conjunto de la sociedad
espafiola, de su Constitucion, de los valores superiores, principios e instituciones que en ésta se consagran,
del Estado social y democrético de derecho, del pleno ejercicio de los derechos y libertades, y de la garantia,
independencia e integridad territorial de Espafia.

2. Objetivo Medioambiental Marino: Evitar cualquier impacto medioambiental de las actividades de la Defensa
sobre el medio, y en su caso, minimizar sus efectos.

1. Garantizar la seguridad de la navegacion destinada al aprovisionamiento y exportacion via maritima de las
mercancias con destino y origen en nuestro pais, y del trafico de pasajeros.

2. Implantar un sistema de control de trafico maritimo que cubra la totalidad de nuestras costas, mediante el
establecimiento de centros coordinadores regionales y locales.

3. Coordinar la actuacion de los distintos medios capaces de realizar operaciones de busqueda, salvamento
de vidas humanas y lucha contra la contaminacién marina, pertenecientes a las diversas Administraciones, asf
como a instituciones publicas y privadas.

4. Garantizar la implantacion de las instalaciones necesarias para el desarrollo del servicio de sefializacion
maritima.
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Actividades, usos e intereses considerados de interés general

Actividad, uso o interés

Objetivos existentes

Investigacion cientifica, innovacion y desarrollo.

La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027
(EECTI) ha sido aprobada el 8 de septiembre de 2020.

La EECTI 2021-2027 esta especificamente disefiada para facilitar la
articulacion de nuestra politica.

Identifica 6 grandes clisteres tematicos, dentro de los cuales hay dos
claramente relacionados con el medio marino, que son los 5y 6:

5. Clima, energia y movilidad: cambio climatico, descarbonizacién,
movilidad y sostenibilidad.

6. Alimentacion, Bioeconomia, Recursos Naturales y Medio Ambiente: de
la biodiversidad al uso alimentario de la tierra y los mares.

Como siguiente paso al desarrollo de la estrategia, se esta elaborando
un Plan estatal de investigacion cientifica, técnica y de innovacion
2021-2023, actualmente en borrador.

Ademas también se puede citar la Estrategia Espafiola de Bioeconomia
Horizonte 2030 entre cuyos objetivos se encuentran aquellos
relacionados con el ambito de la pesca, acuicultura y explotacion de
recursos marinos.

Proteccién del Patrimonio cultural subacuatico.

1. Aumentar el conocimiento de la biologia y de los ecosistemas marinos que permitan establecer estrategias
de gestion sostenible en materia pesquera.

2. Profundizar en la investigacion fundamental y en el desarrollo tecnoldgico en materia de acuicultura en
especial en temas relacionados con la sanidad, produccion, nutricién, reproduccion y genética de especies
animales de interés.

3. Fomentar la utilizacion integral de los recursos marinos para la obtencién de bioproductos en linea con la
investigacion en el Crecimiento Azul.

4. Aumentar el conocimiento de los aspectos basicos y tecnolégicos relacionados con los sistemas marinos,
tanto en su componente abiética como biética y las interacciones con los sistemas terrestre y atmosférico,
incluyendo el desarrollo de herramientas y plataformas de observacion y en los instrumentos de gestién del
océano y la investigacién geoldgica y geofisica del medio marino.

5. Fomentar las investigaciones relativas al estudio de las presiones antropogénicas sobre el océano y los
impactos asociados, incluyendo el efecto de los contaminantes y de los procesos que operan a escala global,
como, por ejemplo, el calentamiento global (aumento del nivel del mar, acidificacién oceéanica, etc.), o la
eutrofizacion.

6. Promover la investigacion multidisciplinar relacionada con la interaccion entre los océanos y la salud
humana.

7. Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico, incluida la monitorizacién, para un mayor
conocimiento de los indicadores GES.

8. Fomentar la investigacion y desarrollo de metodologias que permitan estimar el impacto y los riesgos del
cambio climatico en el medio marino, incluyendo estudios de eventos extremos.

Ademas de los anteriores, el Instituto Espafiol de Oceanografia como organismo cientifico tiene identificados
los siguientes objetivos adicionales:

1. Alcanzar el Rendimiento Mé&ximo Sostenible (RMS) en los principales stocks pesqueros comerciales, de
modo que su explotacion pueda sostener la cadena de actividades econémicas derivadas.

2. Divulgar y difundir el conocimiento sobre el medio marino, no solo a la comunidad cientifica, sino a la
sociedad en general, a través de programas de divulgacion y educacion.

3. Mejora en el asesoramiento a la gestion de las pesquerias artesanales tradicionales.

4. Promover y contribuir con los programas de conservacion marina.

5. Anticipar los efectos del cambio climético sobre el medio marino (socio-econémico).

6. Contribuir a la RED Natura 2000 de espacio protegidos a partir de las investigaciones marinas realizadas.
7. Llevar a cabo estudios cientificos que garanticen un desarrollo y crecimiento sostenible de la pesca
extractiva.

8. Avance de la actual gestion monoespecifica hacia un enfoque ecosistémico integral.

9. Incrementar la sostenibilidad de la acuicultura.

Por ultimo, es importante destacar que la Accion Estratégica de Energia y Cambio Climatico tendra como
objetivo favorecer la I+i+c para la transicién energética y acelerar la plena descarbonizacion de la economia, la
implantacion de un modelo de desarrollo sostenible y resiliente al cambio climatico y que facilite las sefiales
econdmicas y regulatorias que proporcionen estabilidad y seguridad a los inversores y otros agentes
econdmicos.

En la nueva Estrategia, existen dos lineas estratégicas que incluyen temas relacionados con los océanos y el
medio marino:

Exploracion, analisis y prospectiva de la biodiversidad: Soluciones a problemas ambientales adaptados a la
singularidad, diversidad y riqueza del patrimonio natural de Espafia; Macro-ecologia y biogeografia;
Interacciones ecoldgicas y especies invasoras; Meta-gendmica y gendmica ambiental; Cambio climatico e
impacto en las interacciones biosfera-atmésfera-oceanos y su impacto en la eco-fisiologia; Paleooceanografia;
Microbiologia marina.

Agua y océanos: Sostenibilidad del ciclo del agua; nexo clima-océanos; contaminacién incluyendo
contaminantes emergentes, basuras marinas y ruido, interacciones tierra-mar; sostenibilidad de las actividades
humanas en el mar; energias marinas.

1.-Proteger el patrimonio cultural subacuatico mediante la actualizacién de las cartas arqueoldgicas y, en el
caso que proceda, declarar en la maxima categoria de proteccion aquellos yacimientos de relevante interés.
2.-Sensibilizar sobre la conservacion, el conocimiento y la relevancia del patrimonio cultural subacuatico como
parte integrante de nuestro patrimonio, para nuestro disfrute y el de las generaciones futuras.

3.-Garantizar que las actuaciones en investigacion arqueoldgica subacuatica se realicen siempre de manera
compatible con la consecucion del buen estado ambiental del medio marino.

En la Tabla 11, Tabla 12, Tabla 13, Tabla 14 y Tabla 15 se incluyen los objetivos
horizontales de interés general identificados por las administraciones autonémicas en cada
una de las cinco demarcaciones marinas.

2.2.2 Objetivos existentes para las actividades usos e intereses de los sectores

maritimos econémicos.

Los objetivos de los planes de ordenacion tendran en cuenta los objetivos ya existentes
en los planes sectoriales, intentando facilitar su consecucion. A continuacién, se recoge un
conjunto de objetivos identificados por cada sector maritimo.
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Ademas del conjunto de objetivos establecidos a nivel nacional, se han recopilado los
objetivos establecidos por las administraciones autonémicas, en aquellas cuestiones de su
competencia. En la Tabla 11, Tabla 12, Tabla 13, Tabla 14 y Tabla 15 se incluyen los
objetivos econdémicos, sociales y ambientales existentes que han sido propuestos a nivel
autonémico, en cada una de las cinco demarcaciones marinas (NOR, SUD, ESAL, LEBA y
CAN respectivamente). Asi mismo, tal y como se ha indicado al final del apartado anterior,
en estas tablas se recogen también los objetivos horizontales de interés general identificados
por las administraciones autonémicas en cada una de estas demarcaciones.
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3. Los objetivos de los planes de ordenacion

Una vez identificadas las aspiraciones establecidas en cada sector maritimo, los planes
han establecido un conjunto de objetivos de ordenacion con el objetivo de contribuir a la
consecucién de uno o mas de los objetivos sectoriales, facilitar la reduccion de conflictos, y
potenciar, si es viable, la coexistencia de actividades maritimas.

Los objetivos son comunes para las cinco demarcaciones marinas. No obstante, su
relevancia puede variar entre demarcaciones marinas, al estar relacionados con la
importancia relativa de cada sector en el contexto de las cinco demarcaciones. Esta previsto
gue en los proximos afos se avance en la singularizacion de los planes de ordenacién en
cada una de las cinco demarcaciones marinas, aunque se prevé que el conjunto de objetivos
propuestos a continuacion siga siendo necesario.

3.1 Objetivo de ordenacién general.

El objetivo de los planes de ordenacién del espacio maritimo es el de propiciar la
actividad y crecimiento sostenibles de los sectores maritimos de manera compatible con el
respeto a los valores de los espacios marinos, la conservacion de su funcionalidad y el
aprovechamiento sostenible de los recursos.

Ademas, se debera:

— Alcanzar los objetivos de ordenacién de interés general establecidos en el apartado
11.3.2;

— Contribuir a la consecucién de los objetivos de ordenaciéon horizontales
multisectoriales establecidos en el apartado 11.3.3;

— Contribuir a la consecucion de los objetivos de ordenacion sectoriales establecidos en
el apartado 11.3.4;

Para alcanzar esos objetivos, los planes de ordenacién deberan:

a) Garantizar la participacion de los distintos agentes implicados, tanto publicos como
privados.

b) Garantizar su compatibilidad con la consecucién y mantenimiento del buen estado
ambiental del medio marino, su conservacion, proteccién y mejora, incluida la resiliencia a
los efectos del cambio climatico, y la salud humana, mediante un enfoque ecosistémico, asi
como la salvaguarda del patrimonio cultural subacuético.

3.2 Objetivos de ordenacion de interés general.

Tabla 16. Objetivos de ordenacién de interés general

Objetivos de interés general

MA.1. Promover la conectividad, funcionalidad y resiliencia de los ecosistemas marinos a través de la consideracion de la
Infraestructura verde marina.
MA.2. Asegurar que los habitats y especies vulnerables y/o protegidos no se ven afectados por la localizacién de las actividades
humanas que requieren un uso del espacio marino.
MA.3. Garantizar que los planes contemplen las necesidades de incremento de la superficie marina protegida en la demarcacién
marina y que las actividades o usos contemplados en esas zonas no comprometan su designacién como areas protegidas.
MA.4. Velar por que los usos y actividades humanas en los espacios marinos protegidos sean compatibles con los objetivos de
Proteccion del medio ambiente marino, incluidos los conservacion de dichos espacios.
espacios marinos protegidos, medio ambiente costero, MA.5. Asegurar que el conjunto de usos y actividades humanas presentes, junto con las futuras proyectadas, no comprometen la
y mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio consecucion del Buen Estado Ambiental del medio marino, ni los objetivos ambientales de las estrategias marinas, definidos para
climatico (MA). el segundo ciclo de las estrategias marinas y aprobados por Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de junio de 2019.
MA.6. Garantizar la integridad del dominio publico maritimo-terrestre para su propia defensa y conservacion, asi como para
favorecer la recuperacion de espacios costeros y potenciar soluciones basadas en las funciones de los ecosistemas naturales.
MA.7. Velar por que los usos y actividades futuros contemplados respeten lo establecido en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
costas, y no comprometan los objetivos establecidos en dichas normas.
MA.8. Garantizar la viabilidad de las actuaciones de interés general necesarias para proteger la integridad del dominio publico
maritimo-terrestre, incluidas entre otras las de estudio, acceso y explotacion de las zonas de extraccion de aridos a utilizar para
las obras de proteccion costera.
Garantia del suministro de agua dulce y SA.1. Asegurar que las zonas de captacion de agua para abastecimiento no albergan en sus inmediaciones usos y actividades
abastecimiento de aguas, incluida su desalacion (SA). que puedan comprometer la calidad de dichas aguas.
CA.1. Garantizar que las zonas de bafio no se ven afectadas por las actividades humanas en el medio marino.
CA.2. Asegurar que los vertidos tierra-mar se realizan de modo que no comprometen el desarrollo de actividades humanas, ni el
buen estado ambiental, en las aguas costeras receptoras.
CA.3. Garantizar que los usos y actividades presentes, asi como los futuros, no comprometen el estado de las masas de agua
costeras, de acuerdo a lo establecido en los planes hidroldgicos de cuenca.

Saneamiento, depuracion y calidad de las aguas,
incluidas las aguas de bafio (CA).
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\ Objetivos de interés general

D. 1. Garantizar la libertad de uso y la accién del Estado en las aguas de soberania y jurisdiccién espafiola.

D. 2. Contribuir al desarrollo econémico y social de Espafia, potenciando por medio de la seguridad, el avance de la sociedad.
V.1. Garantizar la implantacion de las instalaciones necesarias para el desarrollo del servicio de sefializacion maritima.

V.2. Mejorar el control y la vigilancia sobre los usos y actividades en el medio marino.

1.1. Disponer de un conjunto de zonas en las aguas marinas espafiolas dedicadas a la investigacion, innovacion y desarrollo, que
faciliten el desarrollo de los sectores maritimos emergentes, con especial atencién a las energias renovables marinas.

CU.1. Garantizar la conservacion del patrimonio cultural subacuético conocido o susceptible de ser conocido ante las actividades
humanas que requieran un uso del espacio marino.

Defensa Nacional (D).
Vigilancia y control (V).
Investigacion cientifica, innovacion y desarrollo (1).

Patrimonio cultural subacuético (CU).

3.3 Objetivos de ordenacion horizontales multi-sector.

A continuacidn, se recogen los objetivos de ordenacion horizontales multi-sector:

Tabla 17. Objetivos de ordenacién horizontales multi-sector

\ Objetivos de ordenacién horizontales multi-sector

H.1. Minimizar y en la medida de lo posible eliminar los conflictos entre usos.

H.2. Asignar prioridades de uso en determinadas zonas para el desarrollo de las actividades humanas que asi lo requieran.

H.3. Facilitar la coexistencia de usos y actividades.

H.4. Identificar, y potenciar en la medida de lo posible, las sinergias positivas entre usos y actividades.

H.5. Considerar las interacciones tierra-mar como un elemento méas a evaluar en el seguimiento de los planes de ordenacion.

H.6. Mejorar la coordinacion entre administraciones competentes en materia de ordenacién de los usos y actividades del espacio maritimo y del ambito litoral.
H.7. Mejorar la cooperacion y la involucracion de todos los agentes interesados en el &mbito maritimo.

H.8. Mejorar la visibilidad de las actividades, usos e intereses por parte de los diferentes usuarios o gestores del espacio maritimo.

H.9. Fortalecer la certidumbre de los promotores, gracias al desarrollo planificado de las actividades humanas en el medio marino.

H.10. Asegurar que las actividades humanas en el mar no pongan en riesgo el estado ambiental de los ecosistemas litorales, su patrimonio natural y cultural, y procurar asimismo la
menor afeccién a las actividades humanas que en él se realizan.

H.11. Fomentar el conocimiento cientifico para determinar la capacidad de carga de los ecosistemas marinos frente a los diferentes usos y actividades.

H.12. Coordinar el conocimiento cientifico que se vaya generando con la implantacién de nuevos usos y actividades y estudios en el medio marino.

3.4 Objetivos de ordenacion sectoriales.

A continuacién, se identifican los objetivos de ordenacién especificos para cada sector:

Tabla 18. Objetivos de ordenacion sectoriales

\ Sector \ Objetivos de ordenacién

A.1. Disefiar una planificacién espacial de la acuicultura desde un enfoque de escala a medio y largo plazo compatible con la
conservacion ambiental y proteccion del ecosistema marino; considerando los nuevos conocimientos a partir de la investigacion
en cultivos marinos, especialmente algas; los avances en las nuevas tecnologias, asi como con las necesidades de resiliencia,
adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

A.2. Reforzar la competitividad, y contribuir a la creacion de empleo en el sector acuicola, facilitando el acceso a las zonas mas
adecuadas y desarrollando las mejores précticas con respecto a la ubicacion, dimensionamiento y gestion de las instalaciones.
P.1. Minimizar la afeccion de las diferentes actividades humanas sobre los caladeros y zonas de pesca, con especial atencién a
las pesquerias artesanales.

P.2. Alcanzar el Rendimiento Maximo Sostenible sobre las poblaciones de especies comerciales, y reducir la afeccién negativa de
las actividades pesqueras sobre la biodiversidad.

P.3. Reforzar y ampliar la Red de Reservas marinas de interés pesquero como motor de conservacion y regeneracion del recurso
pesquero y apoyo a la pesca artesanal.

HC.1. Asegurar que los usos y actividades futuros tienen en cuenta la necesidad de garantizar la integridad de los gaseoductos y
oleoductos considerados infraestructuras criticas.

HC.2. Facilitar que las proyecciones de gaseoductos futuras tengan en cuenta la ubicacién de actividades que requieren la
Sector energético — hidrocarburos (HC). utilizacién de espacio en el fondo marino, asi como la necesidad de mantener la integridad de los fondos marinos, en especial
aquellos con héabitats protegidos, biogénicos y/o vulnerables.

HC.3. No otorgar nuevas autorizaciones de exploracion, permisos de investigacion de hidrocarburos o concesiones de
explotacion de los mismos en el mar territorial, la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental®”

R.1. Identificar las areas con mayor potencial para el desarrollo de la energia edlica marina en cada demarcacion marina.

R.2: Velar porque la ubicacion espacial de las zonas de mayor potencial para el desarrollo de la energia edlica marina no
comprometa la conectividad de los ecosistemas, especialmente los corredores de las especies migratorias.

C.1. Asegurar que los usos y actividades futuros tienen en cuenta la necesidad de garantizar la integridad de los cables
submarinos considerados infraestructuras criticas.

Sector transporte eléctrico y comunicaciones (C). C.2. Facilitar que las proyecciones de cableado futuras tienen en cuenta la ubicacion de actividades que requieren la utilizacion
de espacio en el fondo marino, asi como la necesidad de mantener la integridad de los fondos marinos, en especial aguellos con
hébitats protegidos, biogénicos y/o vulnerables.

N.1. Velar por que las rutas de navegacion principales no se vean alteradas significativamente por la propuesta de usos y
actividades futuros.

N.2. Velar por que la ubicacion espacial de las rutas de navegacion no comprometa la conectividad de los ecosistemas,
especialmente los corredores de especies migratorias.

Acuicultura (A).

Pesca extractiva (P).

Sector energético — energias renovables (marinas)

R).

Navegacion (N).
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Sector [ Objetivos de ordenacién

AP.1. Para los Puertos del Estado, en cuanto a infraestructuras de interés general, garantizar unas superficies de agua con

extension, condiciones de abrigo y profundidad adecuadas para el tipo de buques que hayan de utilizar los puertos de interés

general y para las operaciones de trafico maritimo que se pretendan realizar en ellos, con especial atencion a los servicios de

sefializacion maritima, practicaje y remolque.

AP.2. Para los Puertos del Estado, en cuanto a infraestructuras de interés general, garantizar las zonas de fondeo, muelles o

instalaciones de atraque que permitan la aproximacion y amarre de los buques que demanden acceso a los puertos de interés

general para realizar sus operaciones o permanecer fondeados, amarrados o atracados en condiciones de seguridad adecuadas.
Actividad portuaria (AP). AP.3. Para todos los puertos, asegurar que las necesidades de expansion espacial de las zonas de servicio portuario se

contemplan en los planes, y no se ven comprometidas por la ubicacion de actividades humanas que puedan entrar en conflicto

con la actividad portuaria.

AP.4. Para todos los puertos, facilitar que se cuente con una red de ubicaciones geograficas dedicadas al vertido del material

dragado que permita el desarrollo de la actividad portuaria, asi como la seguridad en la navegacion.

AP.5. Para todos los puertos, asegurar que la ubicacion de los puntos de vertido de material dragado fuera de las aguas de

servicio portuarias, no ponen en riesgo la conservacion de la biodiversidad marina, procurando su compatibilidad con el

desarrollo de otras actividades econémicas.

TR.1. Preservar el paisaje marino en aquellas areas donde éste resulte un valor turistico y/o cultural relevante.

TR.2. Garantizar que el uso publico y disfrute de litoral, asociado al turismo y las actividades recreativas se realizan de forma
Turismo y actividades recreativas (TR). sostenible y no se pone en riesgo el buen estado ambiental del medio marino.

TR.3. Las zonas identificadas como especialmente valiosas para la actividad de surf no se ven afectadas significativamente por

otras actividades que requieran el uso del espacio maritimo.

(7 Seglin Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

BLOQUE IV
Ordenacién del espacio maritimo

A partir de lo detectado en el diagnoéstico, incluyendo las aspiraciones identificadas por
los diferentes usuarios del mar, se procede en este apartado a realizar la ordenacion
espacial.

Los Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo tienen en cuenta los usos, actividades y
procesos que a la fecha de su entrada en vigor estan teniendo lugar en las aguas marinas
espafiolas, regulados por su normativa especifica, y sin perjuicio de las modificaciones que
aquellos puedan sufrir en el futuro.

La ordenacion del espacio maritimo de las cinco demarcaciones marinas espafiolas se
ha realizado siguiendo un mismo esquema conceptual, asi como unos mismos criterios y
categorias de zonificacion.

Dentro de la informacién cartogréfica recogida en este plan, se debe distinguir entre la
cartografia correspondiente a la delimitaciébn geografica de la zonificacion (la recogida en el
apéndice de este documento) y la cartografia informativa (disponible en INFOMAR). Ambas
cartografias se pueden consultar en http://www.infomar.miteco.es/. La cartografia
correspondiente a la delimitacion geogréafica de la zonificaciébn ademés estara disponible en
la IDE del MITECO (https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/).

1. El esquema de ordenacion

El esquema de ordenacién aplicado en los POEM esta representado graficamente en la
Figura 8. En primer lugar, se parte de la premisa de que las aguas marinas pueden ser
objeto de una coexistencia entre diferentes usos y actividades, y que dichos usos y
actividades serdn objeto de ordenacién para garantizar que no se compromete el buen
estado ambiental del medio marino.

Esta coexistencia, asi como la no afeccion al buen estado ambiental, buen estado de
conservacion favorable de hébitats y de especies, se ven garantizadas en parte, por la
normativa ya existente, que en algunos casos establece limitaciones de uso, tanto en cuanto
a su componente espacial como en lo referente a las caracteristicas que deben cumplir de
cada uso y actividad.

Los POEM mantienen e incorporan las restricciones de usos ya existentes derivadas de
la normativa sectorial y ambiental y, ademas, aportan unos criterios generales de aplicacion
para garantizar la coexistencia de usos y actividades manteniendo el buen estado ambiental.
Estos criterios se describen en el apartado 1V.2.

En un siguiente paso, dentro del proceso de ordenacion, se le otorga una especial
relevancia a los usos y actividades del espacio maritimo que derivan de aspectos de interés
general, y que requieren la ocupacion de un espacio marino concreto, para facilitar la
consecucién de los objetivos de ordenacién de interés general de los POEM (apartado
[1.3.2). Para ello se ha procedido a identificar las zonas donde se realizan los distintos usos
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de interés general, y se han definido dichas zonas con sus perimetros correspondientes.
Algunas de estas zonas han sido definidas como zonas de uso prioritario. En cada tipologia
de dichas zonas de uso prioritario, se establecen las disposiciones de regulacién/restriccién
de usos y actividades que garanticen que el uso prioritario no se ve comprometido.
Igualmente se establecen criterios para las posibles situaciones de solape espacial entre dos
0 Mas zonas de uso prioritario.

En todas las zonas de uso prioritario dicho uso establecido como prioritario ya esta
teniendo lugar. excepto los yacimientos de arena destinados a la proteccién costera. En
algunos de estos casos dichos usos aln no se han implantado en el espacio, pero se les
otorga prioridad dentro de dichas zonas, debido a su caracter estratégico para la adaptacion
al cambio climatico.

La cartografia de todas esas zonas, la ordenacion de los usos y actividades dentro de las
mismas y los criterios se pueden ver en el apartado IV.3. También se han definido un
conjunto de medidas, orientadas a mejorar, en los préximos afos, ciertos aspectos de la
ordenacion espacial.

Una vez se han garantizado los mencionados usos y actividades de interés general, los
POEM, en su cometido de promover la coexistencia y el desarrollo sostenible de los sectores
maritimos, prestan una especial atencién a determinadas actividades sectoriales cuyo
desarrollo futuro es previsible, y en las que ademas es necesario tener identificado el
espacio mas adecuado para dicho desarrollo. Estamos hablando de actividades o usos del
espacio que se deben desarrollar, por sus caracteristicas, en un determinado espacio o
conjuntos de espacios concretos y definidos dentro del ambito de la demarcacién marina.
Para ello se han establecido zonas de alto potencial (para diferentes usos y actividades).
Aquellas actividades sectoriales que por su naturaleza se desarrollan de manera ubicua en
el conjunto de las aguas marinas, como puede ser el caso de la pesca, la navegacion, o el
turismo y las actividades recreativas, no han sido objeto de zonificacién. Esto no supone en
absoluto una priorizacion de unas actividades (aquellas con zonificacion) frente a otras
(aquellas para las que los planes no establecen dicha zonificacion).

Dentro de las zonas de alto potencial también se han incluido algunas zonas con una
elevada idoneidad para el desarrollo de algunos usos y actividades de interés general en el
futuro, en aras de garantizar no solo las necesidades actuales de espacio de las mismas (a
través de las zonas de uso prioritario), sino sus necesidades futuras de ampliaciéon. Estamos
hablando en este segundo caso de zonas de alto potencial para la proteccion de la
biodiversidad, para la explotacion de aridos destinados a la proteccion costera, o para la I+D
+i. Los mecanismos por los que se ha identificado la alta potencialidad de determinadas
zonas para un determinado uso son variados. Algunas zonas se han extraido de trabajos
técnico-cientificos que incluyen modelizacion espacial, otras se han basado en el criterio de
expertos, en el contexto de proyectos y mediante procesos participativos. En todo caso las
propuestas han sido transmitidas a través de la/las administraciones competentes. E| POEM
identifica geograficamente dichas zonas de alto potencial, como parte de la cartografia de
zonificacion. Se establecen regulaciones de usos y actividades que puedan favorecer el
desarrollo de la actividad dentro de sus zonas de alto potencial, y también se establecen
criterios para casos de solape entre diferentes zonas de alto potencial, y para garantizar el
mayor nivel de coexistencia posible con los otros usos y actividades presentes en dichas
zonas. Al igual que en el caso anterior, se han definido un conjunto de medidas, en aquellos
aspectos en los que se considera necesario avanzar en la ordenacion espacial durante los
préximos afos.
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Figura 8. Esquema de ordenacion aplicado en los POEM de las cinco demarcaciones
marinas.

2. Coexistencia de usos y actividades en el espacio maritimo

Los usos y actividades humanas abordados por el plan se podran realizar, con caracter
general, en el medio marino de las cinco demarcaciones marinas, siempre cumpliendo con lo
establecido en la correspondiente normativa sectorial.

2.1 Criterios de coexistencia sostenible para el conjunto de aguas marinas espafiolas.

Se perseguird la coexistencia sostenible de diferentes usos, actividades e intereses.
Para ello, ademés del cumplimiento de la normativa sectorial en vigor, los promotores y
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usuarios del mar, asi como las administraciones competentes tendran en consideracion los
siguientes criterios horizontales:

a. No podra realizarse ninguna actividad que comprometa el objetivo marco de
proteccion del medio ambiente marino

b. Se realizaran en el medio marino Unicamente aquellas actividades cuya naturaleza
requiera esa ubicacién, segun lo establecido en el articulo 32 de la Ley 22/1988 de 28 de
julio, de costas, y la normativa sectorial que les sea de aplicacién, y sin menoscabo del
medio que les da soporte.

c. La ubicacién espacial de la actividad debera garantizar la sostenibilidad ambiental del
medio marino, sin perjuicio de la ventaja econémica y/o social de aquella para el promotor.

d. Las actividades que se desarrollen en el medio marino deberan observar la minima
ocupacion y minimizar su impacto ambiental, independientemente de que dicha actividad
esté sujeta 0 no a la normativa de evaluacion ambiental estatal o autondmica
correspondiente.

e. En lo referente a los usos, actividades e intereses de los sectores maritimos, se
priorizara la ubicacion espacial de cada actividad en aquellas zonas identificadas como de
uso prioritario o de alto potencial para su desarrollo en la demarcacién marina
correspondiente.

f. Se velard por minimizar el impacto ambiental, independientemente de que dicha
actividad esté sujeta o no a la normativa de evaluacion ambiental estatal o autonémica
correspondiente.

g. Se consideraran las caracteristicas ambientales, fragilidad y vulnerabilidad de la zona
donde se realizara la actividad, incluidos, si fuese pertinente, los potenciales impactos
acumulativos previstos por el desarrollo de ésta y otras actividades pre-existentes o
previstas, asi como los relacionados con el cambio climatico.

h. Se considerara la posible repercusién socioecondémica sobre todos aquellos otros
sectores y actividades presentes en la zona, asi como sobre las previsiones reflejadas en el
plan de posibles actividades futuras en la zona.

i. Cualquier actividad que requiera, bien la ejecucion de obras o instalaciones en las
aguas marinas, su lecho o su subsuelo, bien la colocacién o depdsito de materias sobre el
fondo marino, debera contar con el informe de compatibilidad con la estrategia marina.

j- Para los planes, proyectos o programas derivados de las actividades mencionadas, en
los casos que puedan afectar de forma apreciable a especies o habitats dentro o fuera de los
espacios de la Red Natura 2000, debera realizarse un analisis de afecciones y adoptar las
medidas correspondientes de conformidad con el articulo 46 de la ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ademas de lo anterior, se establecen un conjunto de criterios sectoriales, que facilitaran
igualmente la coexistencia sostenible entre usos y actividades. Estos son:

k. Se evitara el fondeo libre no regulado de embarcaciones nautico-recreativas que
implique la colocacién de anclas u otro tipo de dispositivo de sujecion al fondo marino, en
aquellas areas con presencia de angiospermas marinas, u otras especies benténicas
incluidas en el LESPRE o el CEEA. Todo ello teniendo en cuenta que la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, prohibe causar dafios a estas especies. Asi mismo, se evitara este tipo de
fondeo también en zonas con presencia de elementos del patrimonio cultural subacuatico
gue puedan verse afectados por esta practica.

I. Las instalaciones de I[+D+i relacionadas con el testado y experimentacién de
infraestructuras de aprovechamiento de energias renovables marinas se ubicaran
preferentemente en las zonas determinadas como de alto potencial para la I+D+i. Dado que
la mayoria de las coberturas de estas instalaciones se desconocen actualmente y, por tanto,
no es posible determinar su futura localizacién exacta, podran ubicarse asimismo en otras
zonas siempre que también sean objeto de su correspondiente tramitacién administrativa,
ambiental y de autorizacién, y se ajusten a las dimensiones maximas permitidas para este
tipo de instalaciones.

m. En aquellas areas identificadas de mayor probabilidad de colisiones entre
embarcaciones y cetaceos de gran tamafio, se trabajard para establecer medidas de
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mitigacion de este impacto con objeto de evitar dichas colisiones, tanto por seguridad
maritima como por la conservacién de las especies.

n. Se velara por no afectar a las zonas de veda permanente de pesca establecidas por
las administraciones competentes, de modo que las actividades humanas no pongan en
riesgo la regeneracion de los recursos pesqueros. El promotor de cualquier actividad o uso
gue pueda tener efectos negativos sobre los recursos pesqueros, especialmente si se trata
de zonas de veda de pesca o de otro tipo de areas destinadas a la regeneracion de los
stocks pesqueros, debera incluir, en su proceso de autorizacion, un analisis de las posibles
interacciones con los recursos pesqueros y, en su caso, las medidas para evitarlas o
minimizarlas.

0. Se evitara la instalacion de infraestructuras lineales subacuaticas (cables de
telecomunicacion o de electricidad, tuberias, etc.) en aquellas areas con presencia de
angiospermas marinas, u otras especies bentonicas incluidas en el LESPRE o el CEEA.
Todo ello teniendo en cuenta que la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, prohibe causar dafios
a estas especies.

2.2 Criterios para la integracion de las interacciones tierra-mar.

Se han analizado en detalle las interacciones tierra-mar en cada una de las cinco
demarcaciones marinas, concluyéndose, para cada uno de los temas propuestos, cual es la
relevancia de la interaccion en dicha demarcacién. También se ha analizado las
herramientas de planificacion que cubren cada una de estas interacciones, y se realiza una
propuesta sobre cémo los POEM pueden contribuir a abordar los aspectos de interacciones
tierra-mar de un modo mas integral.

Fruto de ese andlisis, se plantean a continuaciéon un conjunto de criterios que pueden
contribuir a mejorar la coexistencia de los usos y actividades en la interfaz tierra-mar. Estos
criterios complementan todo aquello ya existente por otras herramientas de planificacion
previas.

a. En las actividades humanas que dependan de la calidad de las aguas, 0 que puedan
afectar a dicha calidad de las aguas, las administraciones competentes, antes de autorizar
dicha actividad, tendran en cuenta:

— Que el estado quimico y estado ecolégico de las masas de agua costeras,
establecidos en los planes hidroldgicos de cuenca, permite el desarrollo de dicha actividad;

— Que dicha actividad no pone en riesgo el estado quimico y estado ecoldgico de las
masas de agua costeras, ni los objetivos ambientales establecidos para dichas aguas en los
planes hidroldgicos de cuenca.

b. Las ampliaciones de infraestructuras portuarias deberan considerar, durante el
proceso correspondiente de evaluacion ambiental, la interaccién que dichas infraestructuras
pueden tener en la dinamica litoral y el posible incremento de la erosién costera, teniendo en
cuenta ademas el contexto actual del cambio climatico y de adaptacion al mismo, asi como
aquellos otros impactos que puedan ocasionar a actividades ya existentes.

c. En los casos en los que se autoricen actividades humanas que lleven acarreada la
implantacion de infraestructuras con capacidad de alterar el paisaje marino, en el proceso de
evaluacion ambiental del proyecto se debera tener en cuenta la afeccién paisajistica, con
especial atenciéon a las zonas que puedan ser mas vulnerables en términos de paisaje
marino:

— Paisajes protegidos en el litoral y otros espacios protegidos por sus valores naturales y
paisajisticos.

— Zonas con un uso turistico y recreativo intenso.

— Zonas con un uso residencial intenso.

— Zonas con bienes de interés cultural en la costa.

d. Siempre que sea posible se procurara que la instalacion de nuevas actividades
humanas en el ambito marino pr6ximo a la costa, que puedan suponer una modificacion del
paisaje, se realicen fuera de la cuenca visual de los BIC cercanos a la costa.

e. En el caso del establecimiento de futuras actividades humanas en el mar que puedan
comportar un incremento del riesgo de contaminacién de la costa, se procurara que su
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ubicacidn no sea cercana a las zonas mas vulnerables del litoral, establecidas conforme al
andlisis del Plan Ribera.

f. Las actividades humanas que se desarrollen en el mar o en la costa tendran en cuenta,
tanto durante su disefio y planificacion como durante su realizacion y, en su caso,
desmantelamiento, los objetivos sectoriales de adaptacion al cambio climatico y las lineas de
accion establecidas en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030.

2.3 Medidas.

Durante el periodo de vigencia de los POEM, las administraciones competentes
realizaran las siguientes medidas, con el objetivo Gltimo de mejorar la ordenacion del espacio
maritimo:

Medidas horizontales multi-sector.

— Medida OEM1: Andlisis espacial de presiones acumuladas derivadas de la
concentracién espacial de ciertos usos y actividades.

— Medida OEM2: Estudio de prospectiva y caracterizacién socioecondmica de los
distintos sectores de la economia azul espafiola, de manera pormenorizada para cada uno
de las cinco demarcaciones marinas.

— Medida OEM3: Definicién del conjunto de elementos que conforman la infraestructura
verde marina, e incorporacioén de la infraestructura verde en los POEM

Medidas para mejorar determinados aspectos de la ordenacion.

— Medida OEM4: En aquellas zonas donde exista una elevada densidad de fondeo no
regulado de embarcaciones recreativas, se elaboraran planes de ordenacion de dichos
fondeos buscando soluciones a la escala adecuada, e incluyendo estudios de capacidad de
carga. Se otorgara prioridad a la ordenacién de esta actividad en:

e Las zonas de uso prioritario para la proteccién de la biodiversidad y el patrimonio
natural, en especial los espacios protegidos declarados por habitats benténicos.

e Las zonas de uso prioritario para la proteccién del patrimonio cultural en las que se
detecte que puede estar en riesgo dicho patrimonio.

* Las zonas de alto valor para la conservacién de la biodiversidad, en especial por su
relevancia para los habitats bentdnicos.

— Medida OEMS5: Creacién de grupos de trabajo para abordar cuestiones de ordenacion
con el detalle y escala adecuados. Estos grupos abordaran, entre otras, las siguientes
cuestiones.

* Fondeo de embarcaciones recreativas y su interacciébn con habitats bentdnicos
vulnerables.

* Navegacion y colisiones con cetaceos.

» Protocolos y buenas practicas en las actividades de Defensa.

 Patrimonio cultural subacuético.

Medidas de gobernanza.

— Medida OEM®6: Elaboracion de una estrategia de economia azul a nivel nacional.

— Medida OEM7: Elaboracién de una estrategia de participacion e involucracion de los
agentes interesados a largo plazo, con especial atencién a los sectores con mayor arraigo
social, las administraciones locales, y la ciudadania, para paliar las dificultades de
participacion sobrevenidas por la covid-19.

— Medida OEMS8: Creacion de una aplicacion web/app que recopile y facilite al
ciudadano de forma facil y accesible la informacién relativa a los usos del mar, sus
restricciones y disposiciones de ordenacion establecidas en este plan.

— Medida OEM9: Creacion de una infraestructura de datos marinos.

Medidas de interacciones tierra-mar.

— Medida ITM1: Elaboracién del Plan Estratégico Nacional para la Protecciéon de la
Costa Espafiola considerando los Efectos del Cambio Climatico.
— Medida ITM2: Actualizacion del andlisis de vulnerabilidad de la costa del Plan Ribera.
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— Medida ITM3: Propuesta de criterios para los vertidos tierra-mar en el marco de la
ordenacion del espacio maritimo.

Ademas de las medidas arriba indicadas, en los apartados siguientes se plantean
medidas necesarias para cada uno de los aspectos de ordenacién abordados. El conjunto de
medidas se describe en el apartado V.1.

3. Zonas de uso prioritario

Algunos de los usos de interés general identificados en los POEM se realizan en zonas
concretas del espacio maritimo, y por tanto los planes deben garantizar que dichos usos de
interés general gozan de un caracter prioritario. Para ello se han identificado una serie de
zonas con usos prioritarios, en las cuales se establecen determinadas medidas para
garantizar que no se pone en riesgo el citado uso.

3.1 Zonas de uso prioritario para la proteccion de la biodiversidad.
3.1.1 Definicion.

Estas zonas comprenden los espacios marinos protegidos, incluidos los espacios de la
Red Natura 2000, tanto de gestién estatal como autondmica.

La cartografia de las zonas definidas con esta categoria se puede consultar en el anexo
de los planes.

3.1.2 Ordenacioén de usos y actividades en las zonas de uso prioritario para la proteccion
de la biodiversidad.

La regulacion de usos y actividades dentro de estas zonas se realiza por el 6érgano
gestor de dicho espacio protegido, mediante la correspondiente herramienta de gestiéon del
espacio.

Siguiendo lo establecido en la normativa vigente, en todos los espacios marinos
protegidos, incluidos aquellos espacios que no cuenten adn con una herramienta de gestion,
las administraciones competentes velaran por que ninguna actividad ponga en riesgo los
valores por los que estan protegidos dichos espacios.

A continuacién, se describen una serie de elementos a tener en cuenta dentro de las
zonas de uso prioritario para la biodiversidad marina, sin perjuicio de lo que dispongan los
planes de gestidn de los espacios marinos protegidos, que prevaleceran frente a los planes
de ordenacién del espacio maritimo.

a) En los espacios declarados por presencia de aves marinas (ZEPAs u otras figuras) en
las areas criticas de especies protegidas asi como, dentro de los deméas espacios marinos
protegidos, en las &reas con presencia de habitats de interés comunitario se evitara la
instalacion de parques edlicos marinos con fines comerciales.

b) Se aplicaran todas aquellas restricciones recogidas en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En especial se recuerda que no esta
permitido el suministro o almacenamiento de combustible mediante el fondeo permanente de
buques-tanque en las aguas comprendidas dentro de los espacios naturales protegidos y de
los espacios protegidos Red Natura 2000, la recepcion de dicho combustible asi como el
abastecimiento de combustible a los referidos buques-tanque, segun el articulo 80 1 t) de la
ley 42/2007. Segun lo establecido en dicho articulo, se considerara que el fondeo es
permanente aunque haya eventuales periodos de ausencia del bugue o se sustituya o
reemplace el mismo por otro de la misma compafia, armador o grupo, siempre que la
finalidad del fondeo sea el almacenamiento para el suministro de combustible.

Ademas de estas disposiciones de ordenacion y criterios, se recuerda que el Diagndéstico
disponible en la web del MITECO recopila el conjunto de limitaciones actuales de
determinados usos y actividades derivados de la normativa sectorial o de los planes de
gestion de los espacios marinos protegidos, en cada una de las cinco demarcaciones
marinas.

Criterios a aplicar para los usos y actividades dentro de los espacios marinos protegidos:
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a) En los casos en que una zona de alto potencial para la acuicultura solape con las
zonas de uso prioritario para la proteccion de la biodiversidad contempladas en este
apartado, se deberan analizar sus repercusiones sobre los espacios marinos protegidos
afectados. Los informes de compatibilidad con la estrategia marina deberan verificar que el
promotor ha proporcionado dicha justificacion, sin perjuicio de lo que establezca el 6rgano
gestor del espacio.

b) En los casos en los que una zona de alto potencial para la extraccion de aridos para la
proteccion costera, solape con las zonas de uso prioritario para la proteccion de la
biodiversidad contempladas en este apartado, se debera justificar que no existen otros
yacimientos adecuados, para el tramo costero afectado, fuera de dichos espacios, y ademas
se deberan analizar sus repercusiones sobre los espacios marinos protegidos. Los informes
de compatibilidad con la estrategia marina deberan verificar que existe dicha justificacion, sin
perjuicio de lo que establezca el 6rgano gestor del espacio.

c) En el caso de que una zona de alto potencial para la energia edlica marina solape con
las zonas de uso prioritario para la protecciéon de la biodiversidad contempladas en este
apartado, se deberan analizar sus repercusiones sobre los espacios marinos protegidos
afectados. Los informes de compatibilidad con la estrategia marina deberan verificar que el
promotor ha proporcionado dicha justificacion, sin perjuicio de lo que establezca el 6rgano
gestor del espacio.

3.1.3 Medidas de los planes de ordenacion.

— Medida PB1: Identificacién de nuevas propuestas de declaraciones de espacios
marinos protegidos que permitiran avanzar hacia el objetivo establecido de alcanzar la
proteccion del 30% de superficie marina en 2030.

— Medida PB2: Aprobacién y desarrollo del Plan Director de la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espafia (RAMPE).

Otras medidas presentes en estos planes repercutiran igualmente en la coexistencia de
usos y actividades dentro de las zonas de uso prioritario para la proteccién de la
biodiversidad y el patrimonio cultural (por ejemplo, la medida AP1).

Estas medidas estan descritas en el apartado V.1.

3.2 Zonas de uso prioritario para la extraccion de aridos destinados a la proteccién
costera.

3.2.1 Definicién.

Las zonas identificadas con esta categoria albergan yacimientos de arena estratégicos,
cuya extraccion podria ser necesaria para actuaciones de proteccion de la costa, incluida la
lucha contra el cambio climatico.

La metodologia para la identificacion de estas zonas se describe en Diagnoéstico
disponible en la web del MITECO. Del conjunto de zonas de interés identificadas en dicho
apartado, se han considerado zonas de uso prioritario aquellas que albergan los yacimientos
estratégicos, y no se encuentran dentro de zonas de uso prioritario para la conservacion de
la biodiversidad, ni tampoco albergan habitats de interés comunitario en su interior.

La cartografia de las zonas definidas con esta categoria se puede consultar en el anexo
de los planes.

Tabla 19. Zonas de uso prioritario para la extraccion de aridos destinados a la proteccion
costeras identificadas en las 5 demarcaciones marinas

Zonas de uso prioritario para la extraccion de aridos destinados a la defensa

Demarcacion marina costera
N.° de zonas (¥) \ Superficie total (km?)
NOR 6 9,49
SuUD 10 81,51
ESAL 10 94,56
LEBA 12 190,01
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Zonas de uso prioritario para la extraccion de aridos destinados a la defensa
Demarcacién marina costera

N.° de zonas (¥) \ Superficie total (km?)

CAN - -

3.2.2 Ordenacion de usos y actividades en las zonas de uso prioritario para la extraccion
de aridos destinados a la proteccion costera.

Ordenacion de los usos y actividades dentro de las zonas:

a) Se evitara la instalacion de infraestructuras que supongan la colocacién o anclaje de
materiales en el fondo marino dentro del espacio ocupado por estas zonas de uso prioritario.
b) Se evitara el vertido de material de dragado en dichas zonas.

Criterios:

Los procedimientos de evaluacién ambiental de planes y proyectos analizan las
afecciones de los proyectos de extraccion de aridos de estas zonas.

Con caracter general, la seleccion de los yacimientos a explotar se realizara siguiendo
los criterios asociados a las caracteristicas técnicas y de ubicacidon que otorguen la mayor
idoneidad a cada yacimiento, de entre los yacimientos que se tenga estudio de detalle y/o
Declaracion de Impacto Ambiental vigente, teniendo en cuenta igualmente esta idoneidad en
funcién de las zonas de destino donde se ubicarian los materiales.

Entre estos criterios se tratard de minimizar las afecciones a zonas de pesca y
marisqueo, y zonas de acuicultura presentes en la zona mediante un andlisis caso a caso, y
se consultara a las autoridades competentes y a los sectores antes de su realizacion.

Todo ello sin perjuicio de los hallazgos y condicionantes que se establezcan en el estudio
de impacto ambiental de cada proyecto, asi como en los informes resultado de la evaluacién
de impacto ambiental que corresponda.

Los estudios de impacto ambiental de proyectos que contemplen extraccién de aridos en
las zonas de uso prioritario y zonas de alto potencial establecidas en los POEM, deberan
justificar adecuadamente su objetivo de proteccién costera, demostrando tal fin a largo plazo
(no pueden existir actuaciones previas sin éxito demostrado) y en el contexto actual de
cambio climatico haciendo uso de las Ultimas previsiones (informes cientificos mas
recientes).

3.2.3 Medidas.
Los POEM ademas desarrollaran las siguientes medidas:

— Medida EAL. Declaracion de Reserva de DPMT, si procede, de aquellos yacimientos
gue se consideren estratégicos para su aportacion a playas. Esta declaracién otorgara la
seguridad juridica y el derecho de uso por parte de la AGE, de dicho espacio para los fines
por los que se ha declarado.

— Medida EA2: Ampliacién de estudios geofisicos y estudios de caracterizacion de
yacimientos

Estas medidas estan descritas en el apartado V.1.

3.3 Zonas de uso prioritario para la proteccion del patrimonio cultural.

3.3.1 Definicién.

Las zonas identificadas con esta categoria albergan zonas de dos tipologias:

a) Bienes de interés cultural, u otro tipo de elementos de patrimonio cultural subacuatico
de especial relevancia.

b) Zonas de proteccién paisajistica en torno a elementos de interés cultural ubicados en
la costa. Las zonas identificadas en esta categoria incluyen aguas marinas cercanas a
elementos costeros declarados de interés cultural, y en los que se ha identificado la
necesidad de proteccién paisajistica de su entorno adyacente. La identificacion de estas
zonas Y la justificacion de su definicién se puede consultar en el apartado de interacciones
tierra-mar del Diagnéstico disponible en el web del MITECO.
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Las zonas definidas dentro de la tipologia de Bienes de interés cultural u otro tipo de
elementos de patrimonio cultural subacuatico, y su cartografia, se pueden consultar en el
anexo de los planes.

Las zonas definidas dentro de la tipologia de zonas de proteccion paisajistica, son las
indicadas en la Tabla 20. La cartografia de dichas zonas en cada una de las cinco
demarcaciones marinas, se puede consultar en el anexo de los planes.

Tabla 20. Zonas con uso prioritario de proteccion del patrimonio cultural identificadas en las 5 demarcaciones
marinas, dentro de la tipologia b)

[ Demarcacién marina | Zona [ superficie (m?) | ¢Solapa con otras zonas de uso prioritario o zonas de alto potencial?
NOR Torre de Hércules. 557.489,49  Si, solapa con habitats 1170, y con alto potencial ZAP especies, aves y habitats.
NOR Peine de los Vientos. 1.694.530,39  Si, solapa con alto potencial ZAP a especies, aves y habitats, y con zona de alto potencial para la acuicultura.
NOR Castros de Neixon. 696.110,28  Si, solapa con alto potencial ZAP a especies, aves y habitats, y con zona de alto potencial para la acuicultura.

Si, solapa con una zona prioritaria LIC, habitats 1170, alto potencial ZAP especies, aves y habitats, y con zona de alto

NOR Castro de Barofia. 411.615,11 . -

potencial para la acuicultura.
NOR Castro de Fazouro. 393.416,06  Si, solapa con habitats 1170, y con alto potencial ZAP aves.
SUD No existen zonas. - -
ESAL No existen zonas. - -
LEBA No existen zonas. - -
CAN No existen zonas. - -

La cartografia de las zonas definidas con esta categoria en cada una de las cinco
demarcaciones marinas se puede consultar en el anexo.

3.3.2 Ordenacion de usos y actividades en las zonas de uso prioritario de proteccion del
patrimonio cultural.

Ordenacidn de los usos y actividades dentro de las zonas de uso prioritario de proteccion
del patrimonio cultural:

Ademas de las posibles regulaciones de usos y actividades que estén ya establecidas en
la norma de declaracién de cada bien de interés cultural, con caracter general se establece
que:

Respecto a las zonas de tipologia a) Bienes de interés cultural, u otro tipo de elementos
de patrimonio cultural subacuatico dignos de proteccion:

a) Se evitard el fondeo libre no regulado de embarcaciones nautico-recreativas que
impligue la colocacién de anclas u otro tipo de dispositivo de sujecion al fondo marino, dentro
de las zonas con uso prioritario de proteccion del patrimonio cultural subacuatico.

b) Se evitara la instalacion de infraestructuras que supongan la colocacion o anclaje de
materiales en el fondo marino dentro del espacio de proteccion del patrimonio cultural
subacuatico.

c) En las posibles actuaciones de vertido de material de dragado, se velara por evitar
cualquier afeccién sobre los bienes del patrimonio cultural cumpliéndose, en todo caso, las
determinaciones que establezca la Administracion competente en materia de patrimonio
cultural.

d) Se atendera en todo momento a la singular proteccién y tutela de este tipo de bienes
establecida en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, y en sus
correspondientes desarrollos autonémicos.

Respecto a las zonas de tipologia b) Zonas de proteccion paisajistica en torno a
elementos de interés cultural ubicados en la costa:

e) Con caracter previo a la instalacién de cualquier infraestructura que esté dentro de
dichas zonas de uso prioritario por proteccidon paisajistica, las autoridades competentes
deberan consultar a la administracion responsable en patrimonio cultural, sobre la afeccién al
paisaje en dichas areas.

Criterios:
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Los procedimientos de evaluacion ambiental de planes y proyectos analizan las
afecciones al patrimonio cultural dentro del correspondiente estudio de impacto ambiental.

Con caréacter general, incluyendo aquellas actividades no sometidas a evaluacién
ambiental, las administraciones competentes no autorizaran ninguna actividad que ponga en
riesgo la proteccién de este patrimonio.

3.3.3 Medidas.

La medida OEM3 repercutira positivamente en la reduccién de presiones de
determinadas actividades humanas como el fondeo en estas zonas de uso prioritario.

3.4 Zonas de uso prioritario para investigacién, desarrollo e innovacion (1+D+i).
3.4.1 Definicion.

Las zonas identificadas con esta categoria estan destinadas al desarrollo de actividades
de investigacion, desarrollo e innovacion. Han sido declaradas con su correspondiente titulo
de ocupacion de Dominio Publico Maritimo-Terrestre, mediante la figura de Reserva (en el
caso de PLOCAN) o concesion (BIMEP). Las zonas que gozan de esta categoria estan en la
Tabla 21, y su ubicacién geografica y cartografia se pueden consultar en el anexo de los
planes.

Tabla 21. Zonas de uso prioritario para |+D+i, identificadas en las 5 demarcaciones marinas

Demarcacion

n Zona
marina

Superficie ¢Solapa con otras zonas de uso prioritario o zonas de alto potencial?

BIMEP (Biscay Marine Energy Si solapa con una ZEPA marina.

2

NOR Platform). 53 km Solapa también con una zona de alto potencial para la acuicultura.

SuD No existen zonas. - -

ESAL No existen zonas. - -

LEBA No existen zonas. - -

Si, solapa con zonas de alto potencial para la acuicultura que incluyen zonas de interés ya declaradas por el
PLOCAN (Plataforma Gobierno de_ Canarias, y otras zonas definidas como <<é‘1relas preferentes condipionadas». ‘
CAN 20,52 km? La Zona de interés para la Acuicultura Z.I.A.—G.C-2 delimitada dentro del &mbito de afeccién a PLOCAN se reserva

Oceénica de Canarias). L ) o - o : . o .
) Unica y exclusivamente para el desarrollo de actividades de investigacion/experimentacion (disposicion adicional 2.2

del Real Decreto 102/2018 de aprobacion del PROAC).

3.4.2 Ordenacion de usos y actividades en las zonas.
Ordenacion de los usos y actividades dentro de las zonas:

Los usos y actividades permitidos y restringidos en esas zonas estan establecidos en el
correspondiente documento de ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre. Los POEM
por tanto no establecen ninguna disposicién adicional de ordenacién de usos y actividades
en estas zonas.

Criterios:

a) Cuando sea posible, se facilitara que la experimentacion de tecnologias renovables
marinas pueda ser combinada con I+D+i concerniente a otros sectores, como por ejemplo
acuicultura o medio ambiente, respetando al tiempo los términos de las concesiones o
permisos otorgados.

b) Las actividades de I|+D+i, demostrativas o experimentales, deberan cumplir los
criterios establecidos en el apartado 1V.2.

3.4.3 Medidas.

No se plantean medidas.

3.5 Zonas de uso prioritario para la Defensa Nacional.
3.5.1 Definicion.

Las zonas identificadas con esta categoria comprenden las zonas permanentes de
ejercicios militares (ZPEN) utilizadas para actividades de Defensa Nacional, especialmente
en lo relativo al adiestramiento permanente de las Fuerzas Armadas, mediante ejercicios
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militares aéreos, anfibios, submarinos y en superficie, asi como la experimentacién y ensayo
del sector aeroespacial.

La ubicacion geografica y cartografia de estas zonas se pueden consultar en el anexo de
los planes.

3.5.2 Ordenacion de usos y actividades en las zonas.

Ordenacion de los usos y actividades dentro de las zonas de uso prioritario para la
Defensa Nacional:

El desarrollo de las actividades militares en estas zonas se realiza de manera frecuente,
dada la necesidad de adiestramiento permanente de las Fuerzas Armadas, si bien es
debidamente notificado a otros posibles usuarios del mar de acuerdo con el preaviso y
medios establecidos en la reglamentacion vigente. Los ejercicios militares que se realizan en
las ZPEN tienen caracter excluyente respecto a cualquier otra actividad. Se puede consultar
mas detalle sobre la ordenacion ya existente en el Diagnéstico disponible en la web del
MITECO.

Los POEM por tanto no establecen ninguna medida adicional de ordenacién de usos y
actividades en estas zonas. Unicamente se establecen disposiciones de ordenacion
relacionadas con las infraestructuras offshore dedicadas a la energia edlica marina:

a) Con caracter general se evitara la instalacion de infraestructuras offshore dedicadas a
la energia edlica marina en estas zonas de uso prioritario para la Defensa Nacional (lo cual
incluye las cuatro tipologias de zonas de ejercicios militares). Esta ordenacion esta implicita
en los propios POEM, ya que no se han planteado zonas de alto potencial para la energia
edlica marina dentro de estas zonas de uso prioritario para la Defensa Nacional. Unicamente
se ha contemplado el solape con una zona de alto potencial para la energia edlica marina
(NORS8) en la DM noratlantica tras el acuerdo alcanzado entre el MITECO y la Armada.

Criterios:

a) El Ministerio de Defensa tomara en consideracién, en la medida de lo posible, las
zonas de uso prioritario para la proteccion de la biodiversidad, y las zonas de alto potencial
por su valor para cetaceos, a la hora de realizar las practicas de ejercicios militares
submarinos o de superficie, con el fin de limitar en la medida de lo posible el impacto
producido a este grupo faunistico, bien por ruido submarino, o bien por colisiones.

b) El Ministerio de Defensa tomara en consideracion, en la medida de lo posible, las
zonas de uso prioritario para la conservacion de la biodiversidad, y las zonas de alto
potencial por su valor para aves marinas, a la hora de realizar las practicas de ejercicios
militares aéreos, con el fin de limitar en la medida de lo posible el impacto producido a este
grupo faunistico.

3.5.3 Medidas.

La medida OEM5 puede contribuir a la sostenibilidad ambiental de este uso prioritario y a
Su coexistencia con otros usos e intereses.

3.6 Zonas de uso prioritario para la seguridad en la navegacion.
3.6.1 Definicidn.

Las zonas identificadas con esta categoria se corresponden exclusivamente con los
dispositivos de separacion de trafico (DST) aprobados por la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), existentes en Espafa, excluidas las zonas de navegacion costera
correspondientes: Finisterre (DM noratlantica), Estrecho de Gibraltar (DM sudatlantica y del
Estrecho y Alboran), Cabo de Gata (DM del Estrecho y Alboran y levantino-balear), Cabos
de Palos y La Nao (DM levantino-balear) y los dos de Canarias (DM canaria).

La ubicacion geografica y cartografia de estas zonas se pueden consultar en el anexo de
los planes.

No obstante lo anterior, a la hora de ordenar los usos y actividades en el medio marino,
debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 11.1 del Real Decreto 363/2017,
de 8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacién del espacio maritimo, los
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planes de ordenaciéon no pueden perjudicar las libertades de navegacién, en los términos
previstos en el Derecho internacional.

En particular, en aquellos aspectos que puedan afectar a la libre navegacion y al paso
inocente de los buques extranjeros, las disposiciones de los planes de ordenacion deben
ajustarse a lo establecido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982 (CNUDM), en especial a su articulo 21 (Leyes y reglamentos del Estado
riberefio relativos al paso inocente).

Igualmente, debe tenerse en cuenta que, aunque las rutas habituales correspondientes a
las navegaciones de interés publico no se hayan incluido en la definicion de zona de uso
prioritario para la seguridad en la navegacion, ninguna de las medidas de ordenacion
incluida en los planes puede suponer un riesgo u obstaculo para estas navegaciones.

Al margen de las medidas establecidas ya por la OMI, en el futuro podrian establecerse
nuevas zonas de uso prioritario destinadas a la ordenacion del trafico eminentemente
nacional (por ejemplo, interinsular canario, y Peninsula-Baleares), o nuevas medidas a
solicitar en un futuro a la OMI de la mano de la designacién de una nueva PSSA (aguas del
AMP Corredor de cetaceos y préximas).IV.3.6.2. Ordenacion de usos y actividades en las
zonas de uso prioritario para la seguridad en la navegacion.

3.6.2 Ordenacion de los usos y actividades dentro de las zonas de uso prioritario para la
seguridad en la navegacion:

La ordenacidn y regulacion de los usos y actividades de estas zonas ya viene regulada
por la Administracién Maritima Internacional (OMI). Se puede consultar esta ordenacion ya
existente en el Diagnéstico disponible en la web del MITECO.

Los POEM por tanto no establecen ninguna medida adicional de ordenacién de usos y
actividades en aquellas zonas. Unicamente se establecen disposiciones de ordenacion
relacionadas con las infraestructuras offshore dedicadas a la energia eélica marina:

a) Se evitard la instalacion de infraestructuras offshore y en particular las dedicadas a la
energia edlica marina en estas zonas de uso prioritario para la seguridad en la navegacion.
Esta ordenacion esta implicita en los propios POEM, ya que no se han planteado zonas de
uso prioritario o zonas de alto potencial para la energia e6lica marina dentro de estas zonas
de uso prioritario para la seguridad en la navegacion.

Criterios:
No se establecen criterios adicionales.
3.6.3 Medidas.

No se establecen medidas adicionales.

Se considera que la medida OEMS5, entre otras, podra facilitar la mejora de la
coexistencia entre la navegacion y otros usos y actividades, asi como la posible propuesta
de medidas adicionales que faciliten la ordenacion.

4. Zonas de alto potencial para diferentes usos

Como ya se ha indicado en el apartado 1V.1, una vez se han garantizado las condiciones
que facilitan los usos y actividades de interés general, los planes prestan una especial
atencion a determinadas actividades sectoriales, o también de interés general, cuyo
desarrollo futuro es previsible, y en las que ademas es necesario tener identificado el
espacio mas adecuado para su desarrollo, todo ello con el objetivo de promover el desarrollo
sostenible de los sectores maritimos.

4.1 Zonas de alto potencial para la conservacion de la biodiversidad.
4.1.1 Definicion.

Las zonas identificadas con esta categoria estan consideradas por su alto valor para la
proteccidn de la biodiversidad, debido a la presencia de habitats y/o especies de alto valor
de conservacion, y que no estan actualmente incluidas en ninguna figura de proteccion.
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Son zonas de alto potencial para la biodiversidad aquellas identificadas como de alto
valor para habitats benténicos, zonas de alto valor para aves y cetaceos, zonas de alto valor
para especies de interés comunitario y las zonas de alto valor para cetaceos incluyendo:

— Zonas que han sido identificadas en el marco de un proceso para la determinacion de
las insuficiencias de la Red Natura 2000 como zonas de interés para especies (aves,
cetaceos y tortugas) o habitats marinos para su posible designaciéon como espacio protegido

— Zonas que estan siendo estudiadas en el marco del proyecto INTEMARES para
declarar proximamente como ZEPA o proponer como LIC.

— Areas identificadas de interés para cetaceos en el marco de organismos
internacionales, como las CCH (Critical Cetacean Habitats) de Accobams.

La ubicacion geografica y cartografia de estas zonas se pueden consultar en el anexo de
los planes.

4.1.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
conservacion de la biodiversidad.

Ordenacion de los usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
conservacion de la biodiversidad:

Las administraciones competentes tendran en cuenta los valores de conservacion
existentes en dichas zonas, a la hora de autorizar cualquier actividad.

Criterios:

En el contexto de la evaluacion ambiental de proyectos, planes y programas, debera
considerarse que son zonas de alto potencial para la conservacion de la biodiversidad y por
tanto analizar adecuadamente las afecciones de los usos y actividades sobre las mismas.

4.1.3 Medidas.
No se plantean medidas.

4.2 Zonas de alto potencial para la extraccion de aridos destinados a la proteccion
costera.

4.2.1 Definicion.

Las zonas identificadas con esta categoria albergan yacimientos de arena cuya
extraccion podria ser necesaria para actuaciones de proteccion de la costa, incluida la lucha
contra el cambio climético.

La metodologia para la identificacion de estas zonas se describe en el Diagnostico
disponible en la web del MITECO. Del conjunto de zonas de interés identificadas en dicho
apartado, se han considerado zonas de alto potencial aquellas zonas con presencia de
yacimientos, y que no se hayan considerado zonas de uso prioritario.

La cartografia de las zonas definidas con esta categoria se puede consultar en el anexo
de los planes.

Las zonas que gozan de esta categoria estan en la tabla 22, y su ubicacién geogréfica y
cartografia se pueden consultar en el anexo de los planes.

Tabla 22. Zonas de alto potencial para la extraccidon de aridos destinados a la proteccion
costeras identificadas en las cinco demarcaciones marinas

L . Zonas de alto potencial para la extraccion de aridos destinados a la defensa
Demarcacién marina

costera
N.° de zonas (*) \ Superficie total (km?)
NOR 66 74,98
SUD 13 28,68
ESAL 132 248,67
LEBA 156 360,09
CAN 7 9,07
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4.2.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
extraccion de aridos destinados a la proteccion costera.

Ordenacién de los usos y actividades dentro de las zonas:

a) Se evitara la instalacién de infraestructuras que supongan la colocacién o anclaje de
materiales en el fondo marino dentro del espacio ocupado por estas zonas de alto potencial.
b) Se evitara el vertido de material de dragado en dichas zonas

Criterios:

Los criterios establecidos para las zonas de uso prioritario para la extraccion de aridos
destinados a la proteccién costera son también aplicables a estas zonas de alto potencial.
Ademas, debido a que algunas de estas zonas de alto potencial solapan con areas de uso
prioritario o de alto potencial para la biodiversidad marina, se aplicaran los siguientes
criterios:

a) Se priorizaran los yacimientos que estan fuera de zonas de uso prioritario para la
proteccion de la biodiversidad

b) En caso de estar dentro de espacios marinos protegidos, se velara por que la
extraccion de dichos aridos no ponga en riesgo (0 este sea asumible) los valores por los
cuales se ha declarado el espacio protegido, todo ello supeditado al correspondiente informe
del 6rgano gestor de dicho espacio.

c) Se evitara la extraccién de aridos en zonas con presencia constatada de habitats de
interés comunitario, y se velara por que la extraccién de aridos no ponga en riesgo el buen
estado de los habitats de interés comunitario que se encuentren en las inmediaciones.

d) En los casos en los que una zona de alto potencial para la extraccion de aridos para la
proteccion costera, solape con las zonas de uso prioritario para la proteccion de la
biodiversidad contempladas en este apartado, se debera justificar que no existen otros
yacimientos adecuados, para el tramo costero afectado, fuera de dichos espacios, y ademas
se deberan analizar sus repercusiones sobre los espacios marinos protegidos. Los informes
de compatibilidad con la estrategia marina deberan verificar que existe dicha justificacion, sin
perjuicio de lo que establezca el 6rgano gestor del espacio.

4.2.3 Medidas.

No se plantean medidas, mas alla de las ya propuestas en el apartado 1V.3.2.
4.3 Zonas de alto potencial para la investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i).
4.3.1 Definicion.

Las zonas identificadas con esta categoria han sido propuestas por distintos
departamentos de las CCAA o entidades publicas, de manera que quedan identificadas
como potenciales zonas para investigacion, desarrollo e innovaciéon de tecnologias marinas,
para su desarrollo durante el periodo de aplicacion de los POEM.

El desarrollo de actividades de I+D+i en estas zonas estard supeditada a que una
administracion, consorcio de administraciones publicas, o consorcio publico-privado, asuman
la coordinacion de y autorizacién de dichas actuaciones, y tramite el correspondiente titulo
de ocupacion de DPMT. Todo ello sin perjuicio de que se debera atener a la tramitacion de la
normativa sectorial y ambiental de aplicacion que les corresponda para su implantacion.

Las zonas que gozan de esta categoria estan en la Tabla 23, y su ubicacion geografica y
cartografia se pueden consultar en el anexo de los planes.

Tabla 23. Zonas de alto potencial para I+D+i, identificadas en las 5 demarcaciones marinas

Demarcacion

: Zona Proponente
marina

Superficie ¢Solapa con otras zonas prioritarias o zonas de alto potencial?

NOR BIMEP2. gﬁg;go Vasco- Ente Vasco de la 106,1 km?  Si, solapa con alto potencial ZAP habitats.
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Denl:‘a;:i::glon Zona Proponente Superficie ¢Solapa con otras zonas prioritarias o zonas de alto potencial?
Zona experimental de f"l_i(élaﬁ;gon:
energias renovables marinas  Instituto Enerxético de Galicia ) ! ) . -
NOR ) e 2,6 km — zona de alto potencial ZAP aves, especies y habitats,
frente a la Punta Langosteira  (INEGA), Xunta de Galicia. . )
(A Corufia) — zona de alto potencial de acuicultura.
' — zona de alto potencial de puertos (ampliacion del puerto de A Corufia).
NOR Santofia. Gobierno de Cantabria. 4,0 km? Si, solapa con zona alto potencial ZAP aves y habitats.
NOR Virgen del Mar. Gobierno de Cantabria. 4,0 km? Si, solapa con zona alto potencial ZAP aves.
NOR Ubiarco. Gobierno de Cantabria. 4,0 km? Si, solapa con zona alto potencial ZAP habitats.
NOR H2Flot. Gobierno de Cantabria. 4,0 km? No solapa con nada.
SuD No existen zonas. - -
ESAL No existen zonas. - -
LEBA No existen zonas. - -
PLOCAN. . . . L
(Consorcio: antiguo de Ministerio Debido al uso al que se va a destinar, este nuevo poligono I+D+i coincide con una
CAN PLOCAN2 de Educaci‘én %iencia la 20.4 Kim? de las areas de mayor recurso eélico de la zona, y solapa por lo tanto con el
’ Comunidad AJ;énoma d)é ' espacio marino de mayor interés para el desarrollo de parques edlicos
Canarias) comerciales.

4.3.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para 1+D+i.
Ordenacion de los usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para I+D+i:

a) Con caracter general, y siempre que sea posible, las actividades relacionadas con la
realizacion de ensayos y la experimentacion de infraestructuras, ya sean de energias
renovables, tanto edlica como de otra energia marina, u otro tipo de instalaciones, se
realizaran preferiblemente en las zonas de uso prioritario de I+D+i (apartado 1V.3.4), 0 en las
zonas identificadas en este apartado como de alto potencial para la 1+D+i. Ello sin perjuicio
de la utilizacion complementaria de las aguas portuarias, que no entran en el ambito de
estos planes, cuando asi lo consideren oportuno las autoridades portuarias en el &mbito de
sus competencias.

b) Las administraciones proponentes de dichas zonas de alto potencial realizaran los
trAmites necesarios para el oportuno despliegue de los proyectos de I+D+i, incluida la
obtencién del correspondiente titulo de ocupacion de dominio publico maritimo-terrestre que
garantice el uso de dicho espacio maritimo para dichos fines.

c) En el momento en que dicho titulo de ocupacion de DPMT esté realizado, la zona
podra considerarse de uso prioritario para la 1+D+i, y se le podran aplicar los criterios y
condicionantes establecidos en el apartado 1V.3.4 de este plan.

Criterios:

a) Cuando sea posible, se facilitard que la experimentacion de tecnologias renovables
marinas pueda ser combinada con I+D+i concerniente a otros sectores, como por ejemplo
acuicultura y pesca, asi como investigacion en materia de medio ambiente, con especial
atencién a mejorar el conocimiento de los potenciales impactos en la biodiversidad de las
infraestructuras de energias renovables, todo ello respetando al tiempo los términos de las
concesiones 0 permisos otorgados

b) Las lineas de evacuacién a tierra que sea necesario instalar deberan seguir los
mismos criterios que los establecidos para las zonas de alto potencial para la energia edlica
marina.

c) La experimentaciébn de tecnologias de energia edlica marina se realizara
preferiblemente en zonas de alto potencial para la 1+D+i que se encuentran fuera de las
zonas identificadas como incompatibles, o como «prohibicion de instalar eélica (tanto si es
pivotada como flotante)» segun los criterios propuestos por la Direccion General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, del MITECO.

4.3.3 Medidas.

Medida ZAPID-1: Identificacién de potenciales nuevas zonas de |+D+i en especial en
aquellas demarcaciones marinas en las que no se hayan planteado ninguna en el presente
plan: DM sudatlantica, DM Estrecho y Alboran, y DM levantino-balear.

4.4 Zonas de alto potencial para la actividad portuaria.
4.4.1 Definicién.
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Las zonas identificadas con esta categoria responden a dos tipologias:

a) Zonas de alto potencial para la extension de las aguas de servicio de los puertos.
Estas son aquellas que han sido definidas por las administraciones portuarias por tener las
caracteristicas idéneas para poder albergar una extension de las aguas de servicio de los
puertos, en los casos en los que se ha detectado esa necesidad. Estas zonas se han
definido Gnicamente en aquellos puertos donde se prevé una posible necesidad de
expansion.

b) Los puntos de vertido de material dragado también pueden ser considerados zonas de
alto potencial para la actividad portuaria.

a) Zonas de alto potencial para la actividad portuaria (ZAPAP) para la extension de
aguas de servicio de los puertos.

Las zonas recogidas en esta categoria han sido planteadas por las administraciones
portuarias competentes, tanto de la AGE (Puertos del Estado y Autoridades Portuarias)
como de puertos autondmicos, y se encuentran recogidas en la correspondiente Orden
Ministerial de Delimitacion de Espacios y Usos Portuarios (0 en tramitacién) o instrumento
previsto en la normativa aplicable.

La inclusién de las zonas en estos planes de ordenacion no exime de la necesidad de
gue cada una de estas ampliaciones sean tramitadas de acuerdo con la legislacion vigente.

Las zonas de alto potencial para la actividad portuaria (ZAPAP) establecidas para la
extension de aguas de servicio de los puertos pueden verse en la tabla 24.
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b) Zonas de alto potencial para la actividad portuaria (ZAPAP) de zonas de vertido de
material dragado.

Respecto a los puntos de vertido de material dragado, la metodologia utilizada para su
definiciobn como zonas de alto potencial para la actividad portuaria viene resumida en la
Figura 9.

Figura 9. Metodologia para la identificacién de los puntos de vertido de material dragado
gue son considerados como Zonas de alto potencial para la actividad portuaria.

Partiendo de la informacién de puntos de vertido identificados en el Diagndstico
disponible en la web del MITECO, éstos se han filtrado en funcién de su ubicacion:

— En primer lugar, aquellos puntos de vertido que se sitlan dentro de las aguas
portuarias, no se incorporan a la cartografia de zonificacion de los POEM por quedar fuera
del ambito de los planes las aguas portuarias.

— Por otro lado, algunos de los puntos quedan muy préximos a la costa, y por tanto se
ha analizado si dichos puntos pueden considerarse como alimentaciones a playas, al
terminar el material reubicado (o parte del mismo) dentro de la célula de alimentacion
sedimentaria. En los casos en los que se demuestra que es asi, los puntos dejan de
considerarse como vertido al mar de material dragado, a los efectos de estos planes.

— El resto de puntos de vertido se ha analizado desde el punto de vista de sus
interacciones con otros usos y actividades. El resumen de este analisis de interacciones
puede consultarse, para cada una de las cinco demarcaciones marinas, en el Diagnéstico
disponible en la web del MITECO.

— Una vez realizado este analisis de interacciones, se distingue entre dos tipos de
puntos: Puntos de vertido de material dragado (equiparables a zonas de alto potencial para
la actividad portuaria) y Puntos de vertido a estudiar.
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— Los criterios utilizados para identificar los puntos «a estudiar» han sido:

e Los puntos estan dentro de Zonas de uso prioritario para la proteccion de la
biodiversidad.
» Los puntos interactllan con zonas presentes de acuicultura.

» Los puntos interactlian con zonas de produccién de moluscos declaradas.

» Los puntos interactllian con caladeros de pesca.

» Los puntos interactllan con zonas de uso prioritario para la extraccion de aridos.

En la tabla 25 y la tabla 26 se resume el total de puntos de vertido de material dragado
considerados Zona de Alto Potencial para la actividad portuaria, y los puntos de vertido a

estudiar.

Tabla 25. Zonas de vertido de material dragado identificados como zonas de alto potencial para la actividad

portuaria en las 5 demarcaciones marinas

Demarcacién Marina Codigo zona de vertido ZAPAP Nombre f:oordenadas - |
Longitud Latitud |
E/1 Pasajes. -1,8833 43,3833
E/3 Santander. - 3,6150 43,5743
Noratlantica. E/3B Laredg / Colindres / Santofia. - 3,4017 43,4617
E/3G San Vicente de la Barquera. -4,4834 43,4184
E/5K Luarca. - 6,4933 43,5816
E/5J Figueras. -7,0310 43,5700
E/10 Huelva. - 6,8855 36,9688
Sudatlantica. E/10C Islg _Cristina. ) -7,3667 37,0667
E/12 Cadiz/ Puerto de Santa Maria/ Rota. - 6,4083 36,5083
E/12C Barbate. -5,9167 36,0833
Estrecho y Alboran. E/15B Motril. - 3,4694 36,6122
E/19 Alicante. - 0,4055 38,3178
Levantino-balear. E/20F1 Cullq_ara 1 -0,1397 39,1880
E/21C1 Burriana 1. -0,0260 39,8240
E/24C Ibiza. 1,6833 38,8167

Canaria.

Tabla 26. Zonas de vertido de material dragado «a estudiar» identificados en las 5 demarcaciones marinas

D . Codigo zona d_e vertido Nombre Coordenadas \
«A estudiar» Longitud | Latitud |

E/2C Orio/ Ondarroa/ Lekeitio/ Deva/ Zumaia. -2,3333 43,4000
E/2D Mundaka/ Bermeo. -2,6667 43,4500
E/3E Comillas. -4,2167 43,4200
E/4AA Bustio. -4,5183 43,4125

E/4B Llanes. -4,7318 43,43716
E/5B San Juan de la Arena/ san Esteban de Pravia/ Cudillero. -6,0570 43,6000
E/5E Puerto de vega. -6,6750 43,5750
E/5D2 Puerto de Vega / Luarca. -6,5000 43,5692
E/5F Figueras. -7,0333 43,6667
Noratlantica. E/5G Viayélez. _ -6,8437 43,5750
E/5H Tapia de Casariego. -6,9642 43,5808
E/6B Burela exterior. -7,3667 43,8166
E/6C Foz. -7,1809 43,6308
E/6D Burela interior. -7,3417 43,7317
E/6E Viveiro. -7,5469 43,7767
E/TA Laxe interior. -9,1694 43,2618
E/7B Laxe exterior. -9,2537 43,2877
E/7D Fisterra. -9,2667 42,8583
E/8 Villagarcia / Marin-Pontevedra/ Meloxo/ O Grove/ Moafia/ Rianxo/ Ulla/. -9,0377 42,4121
E/9B Marin/Pontevedra. -8,9093 42,2833
Sudatlantica. E/10B La Moharra. -7,2847 37,1306
E/10D El Terrén/ Cartaya. -6,8990 36,9470
E/14B Puerto deportivo El Saladillo/ Estepona. -5,1167 36,3667
Estrecho y Alborén. E/14C Marbella. -5,1311 36,3792
E/16 Ceuta. -5,2936 35,9180
E/17 Melilla. -2,9432 35,3165
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Demarcacién marina Grdpoe d_e e Nombre (?oordenada§ ‘
«A estudiar» Longitud | Latitud |

E/19B Santa Pola. -0,5088 38,1338

E/19D1 Javea 1. 0,2262 38,7930

E/19C Denia. 0,1439 38,8752

E/21B1 Pefiiscola 1. 0,4258 40,3459

Levantino-Balear. E/21E Vinaroz. 0,4946 40,4275

E/22B San Carlos de la Rapita. 0,5520 40,5169

E/24 Palma. 2,6590 39,4530

E/24B Mahén. 4,3370 39,8460

E/24E Alcudia. 3,3142 39,8594

Canaria.

4.4.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
actividad portuaria.

Ordenacion de los usos y actividades dentro de las zonas:

Durante la vigencia de los POEM, se procurara que la concesién para la instalacion de
nuevas infraestructuras cuyo objetivo sea distinto del destinado a la actividad portuaria,
dentro de las zonas de alto potencial para la actividad portuaria, no afecte negativamente al
potencial de actividad portuaria en dichas zonas. Esto no afecta sin embargo a las
infraestructuras o derechos de ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre que ya
puedan estar en dichas areas.

Es de destacar que la posible adscripcion de nuevas superficies a las zonas de servicio
de los puertos no tiene por qué suponer la exclusidn de otras actividades sobre las mismas,
pudiendo mantenerse una coexistencia. No obstante, las condiciones de autorizaciéon de
dichas otras actividades no portuarias quedarian vinculadas a su compatibilidad con las
condiciones de seguridad ligadas a la navegacion y fondeo de los buques que deben quedar
garantizadas para permitir unas correctas condiciones de explotacion de los puertos. Asi
mismo, cabe sefialar que, en los Puertos de Interés General, una vez aprobada la
incorporacion del espacio correspondiente al dominio publico portuario, las condiciones de
autorizacion de otras actividades no portuarias pasaran a estar reguladas por lo establecido
en el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante.

Criterios:
a) Respecto a ampliaciones de zonas de servicio portuario:

i. Las ampliaciones de zonas de servicio portuarias deberan realizarse mediante el
correspondiente tramite establecido en el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y
de la Marina Mercante o, en su caso, la Ley de Costas y su Reglamento, siempre optando
por la menor ocupacion del DPMT.

i. Dichas ampliaciones deberan estar contempladas en la correspondiente Orden
Ministerial de Delimitacion de Espacios y Usos Portuarios o instrumento previsto en la
normativa aplicable.

iii. La ampliacion que finalmente se adopte debera velar por minimizar la afeccion a
instalaciones pre-existentes de acuicultura, Zonas de interés para los cultivos marinos
declaradas, y Zonas de produccién de moluscos declaradas.

iv. En el caso de que la zona propuesta solape con una zona de uso prioritario para la
proteccion de la biodiversidad, se velara por la menor ocupacion posible del espacio marino
protegido en cuestidn, y requerira informe preceptivo y vinculante del érgano gestor de dicho
espacio.

v. En los casos en que una zona de alto potencial para la actividad portuaria solape con
espacios marinos protegidos de la Red Natura 2000, los proyectos que se desarrollen
deberan realizar un analisis detallado de las alternativas técnica y ambientalmente viables, y
aportar una justificacién de las principales razones de la solucion adoptada, teniendo en
cuenta los efectos del proyecto sobre el espacio en cuestion.

vi. En el correspondiente procedimiento de ampliaciéon de las zonas de servicio portuario
se deberan considerar y tener en cuenta la presencia de otros usos y actividades pre-
existentes en la zona, aparte de los ya expuestos en los criterios anteriores (por ejemplo,
caladeros de pesca, turismo y actividades recreativas, arrecifes artificiales, patrimonio
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cultural subacuatico, etc.). De este modo, se velara por minimizar la afecciéon a dichos usos,
buscando igualmente la coexistencia o sinergia entre los mismos y la potencial ampliacion de
aguas de servicio portuarias.

vii. Las zonas de servicio portuarias se ampliaran preferiblemente en las zonas definidas
en este plan. No obstante, en caso de detectarse otras necesidades, o si durante la
tramitacion del propio expediente se determinaran otras opciones mas adecuadas, se podran
proponer otras zonas de ampliacién, las cuales serian afectadas a la zona de servicio del
puerto, de acuerdo con lo establecido en el TRLPEMM y la Ley de Costas.

b) Respecto a los puntos de vertido de material dragado:

El vertido de material procedente de los dragados portuarios, que se deba verter al
medio marino ubicado fuera de las aguas de servicio portuario, previa autorizaciéon de la
Autoridad Maritima, y siguiendo lo establecido por la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino, asi como las Directrices para la caracterizacion del material
dragado y su reubicacién en aguas del dominio publico maritimo terrestre (CIEM, 2021),
debera realizarse respetandose los siguientes principios generales:

i. Se demostrara que no es posible el uso productivo del material dragado, siendo la
colocacién en playas el uso productivo preferente, siempre que se cumplan los criterios para
su aceptabilidad ambiental.

ii. Se vertera preferiblemente en los puntos identificados como zonas de alto potencial
para la actividad portuaria.

ii. El planteamiento de una nueva zona de vertido, entendiendo como tal aquella donde
no se ha vertido previamente, debe ir acompafiada del correspondiente estudio justificativo y
andlisis de alternativas.

iv. En el caso de los «puntos a estudiar», el puerto debera presentar un analisis de
alternativas que localice un lugar mas 6ptimo o demuestre que la ubicacion del «punto a
estudiar» es la 6ptima, desde el punto de vista econémico, ambiental y de la interaccién con
otros usos, actividades e intereses. Como resultado de este estudio de alternativas los
planes de ordenacidn, en sus sucesivas actualizaciones, podran confirmar dicho punto como
una nueva zona de alto potencial para la actividad portuaria.

v. Las propuestas de nuevos puntos de vertido deberan contar con informe favorable de
las administraciones competentes en materia de biodiversidad, pesca y acuicultura, y costas
y medio marino.

4.4.3 Medidas.

Las medidas identificadas como necesarias para avanzar en la ordenacion de la
actividad portuaria, durante el periodo de vigencia de los planes son las siguientes:

— Medida AP1: Analisis individualizado de los puntos de vertido de material de dragado
identificados como «a estudiar», en base al estudio de alternativas que presente el puerto,
con el objeto de confirmar el punto de vertido éptimo e incluirlo, si procede, entre las zonas
de alto potencial para la actividad portuaria, en el momento de actualizacién de los POEM.

— Medida AP2: Andlisis de posibles propuestas de nuevos puntos de vertido de material
de dragado alli donde las autoridades portuarias identifiquen dicha necesidad, en base al
estudio justificativo y andlisis de alternativas que presente el puerto, con el objeto de incluir
las éptimas como zonas de alto potencial para la actividad portuaria, en el momento de
actualizacion de los POEM.

— Medida AP3: Creacion de una base de datos relativa al uso del dominio publico
maritimo-terrestre con fines de actividad portuaria, maritima, nautico-deportiva o pesquera.

4.5 Zonas de alto potencial para el desarrollo de la energia edlica marina.
4.5.1 Definicion.

Las zonas identificadas con esta categoria se han definido por su alta idoneidad para el
posible despliegue de infraestructuras para el aprovechamiento de energia edlica marina de
caracter comercial, sin perjuicio de que tales proyectos puedan contemplar hibridaciones con
otras tecnologias renovables marinas.
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El resto de instalaciones o prototipos que tengan un fin meramente experimental, ya
sean de energia edlica o de otro tipo de energia renovable marina, no se ven ordenados por
este apartado, y deberan sequir los criterios fijados en el apartado IV.3.

Las zonas de alto potencial para la energia eélica marina (ZAPER) cumplen los
siguientes criterios técnicos:

— El recurso edlico es idéneo para explotacion comercial, al alcanzar valores superiores
a 7,5 m/s de velocidad de viento, a 100 m de altura para las cuatro demarcaciones marinas
peninsulares, y a 140 m de altura en la DM canaria.

— La profundidad no supera los 1.000 m.

— A ser posible, se encuentran préximas a una zona en tierra con las infraestructuras
eléctricas adecuadas para la evacuacién de la energia generada.

— Han sido delimitadas como tal en estos planes.

También cumplen con el criterio de no encontrarse ubicadas en zonas identificadas como
incompatibles, o como «prohibicién de instalar edlica (tanto si es pivotada como flotante)»
segun los criterios propuestos por la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacion, del MITECO. Estos criterios son:

— ZEPA declaradas en el mar.

— Dos areas en estudio en el marco del proyecto INTEMARES para declarar
préximamente como ZEPA (que son el espacio marino costero al norte de Barcelona y el
Estrecho de Gibraltar).

— Areas identificadas como valiosas y de interés para aves marinas en el marco del
analisis de insuficiencias en la Red Natura 2000 marina del proyecto INTEMARES.

— En los ZEC/LIC, aquellas zonas en las que exista presencia de Habitats de Interés
Comunitario (1110, 1120, 1170, 1180, 8330). Dicha presencia se establecera a partir de la
informacion oficial y en donde no exista o no esté disponible, a través de las
correspondientes prospecciones que el promotor debera ejecutar.

— En las areas identificadas como valiosas o de interés para habitats en el marco del
proyecto INTEMARES - incluyendo las seis areas en estudio en el marco de dicho proyecto
para declarar proximamente como LIC, en concreto Montafias submarinas de Mallorca, Cap
Bretén, y Seco de Palos — aquellas zonas en las que exista presencia de Habitats de Interés
Comunitario. Dicha presencia se establecera a partir de la informacion oficial y en donde no
exista 0 no esté disponible, a través de las correspondientes prospecciones que el promotor
debera ejecutar.

— Areas criticas de especies (en especial orca, zifio, cachalote, marsopa, tortugas y
calderén)®®,

(8 Los requisitos para la inclusién de estas areas son que: 1) estén declaradas como tales (gj.: orca), 2) estén
identificadas en borradores de planes de gestién de espacios RN2000 (ej.: tortuga verde, calderén, mular y angelote
en planes de gestién de ZEC canarias) o planes de conservacién/recuperacion (ej.: marsopa en borrador plan de
recuperacion); 3) tengan una base cientifica (articulo cientifico que atesore que una zona que cumple con la
definicién de Area Critica de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre).

Desde el punto de vista de las interacciones con la navegacion y actividad portuaria, las
zonas de alto potencial para la energia edlica marina también respetan los siguientes
criterios:

— No obstaculizan las vias de aproximacion a los puertos ni la maniobrabilidad en los
mismos, incluido las aguas de la zona de servicio. No se encuentran en zonas con una alta
densidad de trafico contrastada mediante datos AlS. Respetan los canales de navegacion
gue han sido requeridos por la Direccién General de la Marina Mercante (MITMA).

En estas zonas de alto potencial para el desarrollo de la energia edlica marina se han
detectado interacciones con algunas zonas de uso prioritario, 0 zonas de alto potencial, o
con otros usos del espacio que deberan considerarse en detalle a nivel de proyecto. En
concreto, y segun el caso:

— Solapes con zonas de uso prioritario para la proteccion de la biodiversidad (no ZEPA)
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— Solapes con algun tipo de servidumbre aeronautica, y por tanto se requeriran estudios
en detalle de los proyectos a implantar para evaluar la viabilidad del proyecto, e informes de
la administracién aeronautica, sin perjuicio del necesario acuerdo previo favorable de la
Agencia Estatal de Seguidad Aerea para todos los elementos que superen los 100m de
altura.

— Solapes con alguna de las zonas identificadas como de alto potencial para la
conservacion de la biodiversidad, siempre y cuando estas zonas no cumplan con los criterios
gue la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITECO identifica
como prohibidas parta la instalacion.

— Solapes con algunas ZIA y con algunas de las zonas identificadas como de alto
potencial para la acuicultura.

— Solapes con algunas zonas donde se ha detectado, en base a la mejor informacion
disponible, la presencia de actividad pesquera a una intensidad que puede ser relevante.

La descripcion detallada de la metodologia utilizada para la definicion de las zonas de
alto potencial para la energia eélica marina se puede consultar en el Diagndstico disponible
en la web del MITECO y esta basada en la mejor informacién disponible en la actualidad, y
ajustada a los parametros que se consideran mas adecuados para explotaciones
comerciales en base a los criterios de ordenacién y al estado del arte durante el periodo de
vigencia de estos POEM. Por tanto, los criterios mencionados utilizados para la definicion de
las zonas podran variar con el avance de la informacion cientifica de base asi como con el
desarrollo de la tecnologia.

Las zonas que gozan de esta categoria estan en la Tabla 27, y su ubicacion geografica y
cartografia se pueden consultar en el anexo de los planes.

Tabla 27. Zonas de alto potencial para el desarrollo de la energia edlica marina

Demarcacion Cédigo Superficie | Distancia a NP .
: a 2 Rango batimétrico (m) Interacciones
marina poligono (km?) costa (m)
CAN CAN-GC1 163,89 6000 : 2800 Servidumbres aéreas/ seguridad aeronautica.
Servidumbres aéreas/ seguridad aeronautica,
- 50 Zonas identificadas con criterio «Amarillo» para biodiversidad,
CAN CAN-TEN1 21,32 1880 - 1000 Zonas de alto potencial para la biodiversidad (por presencia de hébitats y especies
INTEMARES).
Servidumbres aéreas/ seguridad aeronautica,
- 500 Zonas identificadas con criterio «Amarillo» para biodiversidad,
CAN CAN-TEN2 70,78 1850 - 1000 Zonas de alto potencial para la biodiversidad (por presencia de habitats y especies
INTEMARES).
Servidumbres aéreas/ seguridad aerondutica,
- 50 Zonas identificadas con criterio «Amarillo» para biodiversidad,
CAN CAN-LANZL 97,39 1850 - 1000 Zonas de alto potencial para la biodiversidad (por presencia de habitats y especies
INTEMARES).
- 50 Servidumbres aéreas/ seguridad aerondutica.
CAN CAN-FV1 192,24 5600 - 1000 Zonas identificadas con criterio «Amarillo» para biodiversidad.
- 500 Servidumbres aéreas/ seguridad aeronautica.
CAN CAN-FV2 16,25 5600 - 1000 Zonas identificadas con criterio «Amarillo» para biodiversidad.
SUD - - - - -
ESAL ESAL-1 534,24 13600 : ggg Zonas identificadas con criterio «Amarillo» para biodiversidad.
ESAL ESAL-2 688,37 7500 : iggo Zonas identificadas con criterio «Amarillo» para biodiversidad.
Zonas identificadas con criterio «Amarillo» para biodiversidad,
- 100 Interaccién con actividad pesquera,
LEBA LEBA-L 249,99 12000 - 500 Zonas de alto potencial para la biodiversidad (por presencia de habitats y especies
INTEMARES).
~ 100 Servidumbres aéreas/ seguridad aeronautica.
LEBA LEBA-2 147,35 5000 1000 Zonas identificadas con criterio «Amarillo» para biodiversidad,
Interaccién con actividad pesquera.
LEBA LEBA-3 77,65 10600 - 200 Zonas |qunt|f|cada§ gon criterio «Amarillo» para biodiversidad,
- 1000 Interaccion con actividad pesquera.
- 100 Seguridad aerondutica (FIR Lisboa).
NOR NOR-1 n763 22330 - 200 Interaccion con la actividad de la flota pesquera de arrastre de fondo.
200 Ejercicios militares submarinos (esta interaccion desaparecera cuando el M.° de Defensa
NOR NOR-2 1.806,41 28500 1000 tramite la modificacién explicada en el apartado 4 del Diagnéstico de la DM noratlantica).
Interaccion con la actividad de la flota pesquera de arrastre de fondo y palangre.
~ 100 Ejercicios militares submarinos (esta interaccion desaparecera cuando el M.° de Defensa
NOR NOR-3 112,97 22000 1000 tramite la modificacién explicada en el apartado 4 del Diagnéstico de la DM noratlantica).

Interaccién con la actividad de la flota pesquera de arrastre de fondo.
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Demarcacién Cédigo Superficie | Distancia a NP .
: q 2 Rango batimétrico (m) Interacciones
marina poligono (km?) costa (m)
NOR NOR-4 77,70 22500 : 288 Interaccion con la actividad de la flota pesquera de arrastre de fondo.
NOR NOR-5 236.29 21000 - 100 Interaccmn con la acthlQad dela ﬂota_pesque_ra_ de arrastre de fondo y enmalle.
- 200 Acuicultura usos futuros: Zona potencial condicionada.
Zonas identificadas con criterio «Amarillo» para biodiversidad,
] - 100 Zonas de alto potencial para la biodiversidad (por presencia de habitats y especies
NOR NOR-6 104,98 31500 500 INTEMARES),
Interaccion con la actividad de la flota pesquera de arrastre de fondo.
NOR NOR-7 80,18 30000 : ;gg Interaccién con la actividad de la flota pesquera de arrastre de fondo.
Zonas identificadas con criterio «Amarillo» para biodiversidad,
y - 100 Zonas de alto potencial para la biodiversidad (por presencia de habitats y especies
NOR NOR-8 152,45 14500 ~ 200 INTEMARES).

Interaccion con la actividad de la flota pesquera de arrastre de fondo.

4.5.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
energia eodlica marina.

Ordenacién de los usos y actividades dentro de las zonas:
La ordenacién se regira por los siguientes puntos:

a) Las administraciones competentes velaran por que ninguna actividad suponga una
ocupacion permanente del espacio que pueda poner en riesgo el desarrollo e implantacién
de instalaciones destinadas al aprovechamiento de energia edlica marina.

b) A partir de la ocupacién de la zona por las infraestructuras de aprovechamiento de
energia edlica marina, se podran establecer otras medidas de ordenacion de usos y
actividades que sean necesarias para su adecuado desarrollo.

c) Los usos y actividades humanas colindantes a estas zonas, y en especial aquellos
ubicados entre las zonas de alto potencial para energia edlica marina y el litoral, facilitaran el
paso de las vias de evacuacioén de electricidad (cableado y posibles subestaciones) que sea
necesario desplegar para conectar la zona de explotaciéon de edlica marina con tierra. En
particular, durante la tramitacion de la linea eléctrica de evacuacion, en el caso de informar
negativamente, su inviabilidad debera estar justificada, y el promotor debera aportar una
alternativa viable.

Criterios:

Ademas de lo establecido en el apartado anterior, y con el Unico fin de facilitar el
despliegue de la energia edélica marina para la explotacién comercial, asi como garantizar su
coexistencia con el resto de usos y actividades humanas, se establecen los siguientes
criterios, sin perjuicio de lo que se establezca, en su caso, durante el procedimiento de
tramitacion de la solicitud de autorizacion de la instalacién y durante el proceso de
evaluacion ambiental de cada proyecto:

a) Los parques edlicos marinos comerciales que se instalen en dichas zonas, ocuparan
el menor espacio marino posible, sin menoscabo de los objetivos de produccién que estén
fijados en el proyecto y de las distancias entre aerogeneradores que hayan de respetarse
por seguridad y para evitar interferencias operativas entre las maquinas que disminuyan su
vida util.

b) Los proyectos se llevaran a cabo, dentro de cada ZAPER, en aquellas zonas donde se
constate, fruto de un analisis prospectivo ad-hoc, una menor afeccién a las comunidades de
aves marinas que ocupan dicho espacio. También se realizara un estudio acustico que
caracterice los niveles medios de ruido de fondo en dicha zona, de modo que contribuya al
seguimiento ambiental de los parques edlicos.

c) Los proyectos de edlica marina deberan tener en cuenta para la adecuada evaluacién
de su impacto ambiental, y sin perjuicio del resto de cuestiones que resulten pertinentes y de
las que se recojan en la guia prevista en la medida ER3, los siguientes aspectos
ambientales:

— El estudio de la avifauna potencialmente afectada por la instalacion tendra una
duraciéon minima de un ciclo biolégico completo de todas las especies presentes en la zona
de implantacién del proyecto y su zona de influencia. Para las especies de avifauna
detectadas se debera describir su grado de proteccion y amenaza, su estado de
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conservacion a diferentes escalas, el uso del territorio y el tipo de vuelo asociado
(alimentacién, reproduccién, migracion, desplazamiento, etc.) que permitan analizar si
pueden tener afecciones por la infraestructura eélica.

— Estudio de fauna potencialmente afectada por la emision de ruidos de la instalacion.

— Caracterizacion de los habitats marinos afectados por el proyecto (aerogeneradores y
linea de evacuacion).

— Andlisis de los efectos acumulativos y sinérgicos de otros proyectos edlicos marinos
préximos, asi como de proyectos de diferente tipologia susceptibles de generar afecciones
negativas en el medio, incluida la biodiversidad.

— Estudio acustico antes de la instalacion, durante la instalacion y durante el
funcionamiento del parque eélico marino para hacer un seguimiento continuo de la evolucion
del ruido en las zonas afectadas por el parque edlico y alimentar una potencial base de datos
del ruido asociado a estas instalaciones gestionada por la Subdireccibn General de
Proteccion del Mar en el marco de las Estrategias marinas.

— Estudio de impacto e integracidon paisajistica, considerando los potenciales
observadores costeros y, en su caso, litorales y marinos que puedan ser de interés por la
peculiaridad de la zona.

— Andlisis sobre la actividad pesquera de la zona. Descripcién de los tipos de pesca
afectados por el proyecto y valoracion de las afecciones en funcién del tipo de pesca
existente. Se debera priorizar la coexistencia del parque edlico con la actividad pesquera
presente en la zona, con especial consideracién a las artes de pesca tradicionales y a los
caladeros gestionados de manera sostenible.

d) En los casos en que una zona de alto potencial para la energia e6lica marina solape
con espacios marinos protegidos de la Red Natura 2000, los proyectos que desarrollen las
actividades deberan realizar un andlisis detallado de las alternativas técnica y
ambientalmente viables, y aportar una justificacion de las principales razones de la solucion
adoptada, teniendo en cuenta los efectos del proyecto sobre el espacio en cuestion (no sélo
en relacién al parque edlico, sino también a las lineas de evacuacion eléctrica).

e) Se procurara que los proyectos que se lleven a cabo dentro de cada ZAPER, originen
el menor impacto visual posible desde tierra, tanto desde espacios protegidos como de
zonas turisticas o residenciales muy consolidadas, asi como de los bienes de interés cultural
(BIC) ubicados en el litoral.

f) Los parques edlicos marinos comerciales que se instalen deberan atenerse a las
condiciones que, de acuerdo con la normativa de aplicacién, puedan requerir las
Administraciones aérea y maritima.

g) Se procurara identificar, siempre que sea posible, aquellas artes de pesca que podrian
coexistir con el parque edlico comercial o con otras energias renovables que se implantasen,
y en esos casos, facilitar dicha coexistencia por parte del promotor.

h) En las zonas donde se constate una interaccion relevante con caladeros de pesca,
incluida la pesca artesanal, se propondran opciones que minimicen dicho impacto.

i) Se procurara identificar, siempre que sea posible, aquellas modalidades de acuicultura
gue podrian coexistir con el parque edlico comercial o con otras energias renovables que se
implantasen, y en esos casos, facilitar dicha coexistencia por parte del promotor.

j) Se procurara identificar las tipologias de embarcaciones que podrian navegar dentro
del espacio ocupado por el parque edlico y, en esos casos, facilitar dicha posibilidad.

k) En el momento de instalacién de los parques edlicos marinos comerciales dentro de
cada zona, en especial en aquellas ZAPER con una mayor superficie, y que se dispongan de
manera paralela a la costa, se debera facilitar la necesaria permeabilidad de las ZAPER,
para garantizar el transito de las embarcaciones, en especial de la flota pesquera que sale a
faenar desde distintos puntos del litoral®®. Si fuera necesario, se estableceran franjas de
transito adicionales a las ya previstas por la disposicion de los poligonos de las ZAPER.

19 Aunque las ZAPER se han definido de modo que no se obstaculice ninguna ruta de navegacién habitual, ni
las lineas de acceso a puertos, se deberd prestar especial atencién en aquellos poligonos que tienen mayores
dimensiones, y se disponen de forma paralela a la costa.
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l) Los trazados de evacuacion de la energia eléctrica generada por la actividad hasta
tierra se disefiaran siguiendo entre otros, los siguientes criterios:

— Se ocupara el menor espacio marino disponible.

— Se procurara utilizar, si existen, trazados de cableado u otras infraestructuras pre-
existentes en el fondo marino.

— Se realizara una caracterizacion bionémica de la zona que seria atravesada, para
evitar la afeccion a los habitats de interés comunitario 0 a otros hdbitats bentdnicos
vulnerables y/o protegidos.

— Se evitara igualmente la afecciéon del trazado de evacuacion sobre zonas de uso
prioritario para la proteccion del patrimonio cultural subacuatico, o a otras zonas donde haya
constancia de la presencia de elementos de patrimonio cultural.

— Se evitard, en la medida de lo posible, la afeccion a zonas importantes para la pesca
artesanal, asi como para la acuicultura.

— Se deberd respetar las determinaciones de proteccidon de planeamiento ambiental y
territorial en tierra, en las zonas donde se vaya a realizar la entrada y conexion con la red
eléctrica.

— Teniendo en cuenta todo lo anterior, se trabajara conjuntamente con los
departamentos afectados en aras de lograr que exista un trazado viable que permita la
evacuacion de energia eléctrica de las instalaciones situadas en las inmediaciones.

m) Adicionalmente a todo lo anterior, se atendera a los condicionantes y criterios
establecidos en la Declaracién ambiental estratégica del Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima 2021-2030, publicada por Resolucién de 30 de diciembre de 2020, de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental (BOE 11 de enero de 2021)

Es previsible que, durante el proceso de autorizacién de los proyectos, incluida la
evaluacion ambiental de los mismos, se planteen mas requerimientos para garantizar la
compatibilidad de estas instalaciones con otros usos y actividades, asi como la sostenibilidad
ambiental de los mismos.

Se tendra especial atencién en aquellas zonas que presentan solapes con algun tipo de
servidumbre aeronautica. En aquellos casos, la autorizacién de cualquier proyecto de campo
eolico comercial requerira de estudios en detalle para garantizar la seguridad en la aviacion,
y se requerira informe de la administracion aeronautica.

4.5.3 Medidas.

Las medidas para facilitar el desarrollo de las energias renovables marinas estan
establecidas en la «Hoja de Ruta para el desarrollo de la Eélica Marina y de las Energias del
Mar en Espafia», actualmente en tramitacion.

Fruto de la evaluacion de las interacciones, y de las contribuciones recibidas durante la
consulta publica, se plantean las siguientes medidas, para desarrollar durante el primer ciclo
de aplicacién de los planes:

Medida ER1: Andlisis y modelizacion del impacto paisajistico de las infraestructuras de
aprovechamiento de energia edlica marina en las aguas espafiolas.

Medida ER2: Analisis del sector pesquero potencialmente afectado por el Desarrollo de
la energia eodlica marina en las zonas propuestas en los POEM.

Medida ER3: Analisis de los efectos potenciales de los parques eélicos marinos sobre
los ecosistemas marinos.

4.6 Zonas de alto potencial para la acuicultura marina.
4.6.1 Definicion.

Las zonas identificadas con esta categoria estan consideradas por su alta idoneidad
para el desarrollo de instalaciones de acuicultura. Comprenden aquellas areas
proporcionadas por las autoridades competentes de las CCAA, a través de JACUMAR, en la
Propuesta de planificacion espacial de la acuicultura (Diagnéstico disponible en la web del
MITECO y su cartografia asociada en el visor InNfoMAR). Estas son:

— Zonas potenciales.
— Zonas potenciales condicionadas.
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— Areas preferentes.

— Areas preferentes condicionadas.

— Zonas de interés declaradas por las distintas CCAA: Zonas de interés acuicola (ZIA) y
Zonas de interés para los cultivos marinos (ZICM).

Aquellas de estas zonas definidas dentro de zonas de servicio de los puertos, no han
sido incluidas en este documento, al estar dichas aguas fuera del ambito de los POEM.

La metodologia utilizada por las CCAA para la definiciobn de estas zonas se explica
también en el Diagnostico disponible en la web del MITECO. La ubicaciéon geogréfica y
cartografia se pueden consultar en el anexo de los planes. Las zonas definidas respetan el
perimetro y la ubicacion geografica planteadas por las CCAA.

Es de destacar que dentro de estas zonas se encuentran algunas instalaciones de
acuicultura ya existentes, y del mismo modo otras explotaciones de acuicultura estan
ubicadas fuera de las ZAPAC.

Los usos existentes de acuicultura estan salvaguardados en las condiciones en las que
hayan sido autorizados o declarados. Por tanto, los POEM no establecen ninguna regulacion
ni condicionante adicional sobre los usos acuicolas existentes (estén dentro o fuera de las
zonas ZAPAC), y lo establecido en este apartado afecta exclusivamente al posible desarrollo
de futuras instalaciones acuicolas.

4.6.2 Ordenacion de usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
acuicultura.

Ordenacion de los usos y actividades dentro de las zonas de alto potencial para la
acuicultura:

Por el caracter idéneo de estas zonas para el desarrollo de la acuicultura marina, se
promovera que el futuro desarrollo del sector se dirija primariamente a dichos espacios. Sin
embargo, esto no limita el desarrollo de instalaciones acuicolas fuera de las zonas aqui
establecidas, siempre que estas otras posibles ubicaciones se consideren acordes con el
resto de criterios y condicionantes establecidos en los planes. Por tanto:

— Los promotores de la actividad acuicola ubicaran, en la medida de lo posible, sus
posibles proyectos de futuras instalaciones de acuicultura marina, dentro de las zonas
establecidas como ZAPAC.

— Del mismo modo, las autoridades competentes en materia de acuicultura otorgaran, en
la medida de lo posible, las autorizaciones de futuras instalaciones de acuicultura marina,
dentro de las zonas establecidas como ZAPAC.

Criterios:

— En aquellas zonas de alto potencial para la acuicultura, que solapen con zonas de uso
prioritario para la proteccién de la biodiversidad, se velara por que las instalaciones no
pongan en riesgo los valores de conservacion por los que el espacio marino protegido ha
sido declarado, y se atendera a lo establecido en el correspondiente plan de gestién de dicho
espacio. Asi mismo, se debera recabar informe preceptivo y vinculante del 6rgano gestor del
espacio marino protegido, por parte de los promotores de instalaciones de acuicultura que
solapen con dichas zonas de uso prioritario para la acuicultura y la biodiversidad.

— En aquellas zonas de alto potencial para la acuicultura, que solapen con zonas de alto
potencial para la conservacién de la biodiversidad se velara por que las instalaciones no
pongan en riesgo los valores de conservacion.

i. Cuando se trate de zonas valiosas para aves marinas, se estudiaran las posibles
sinergias y se trabajara para la coexistencia de ambos usos.

ii. Cuando se trate de zonas con presencia de especies de interés comunitario, la
acuicultura se desarrollard considerando las necesarias limitaciones para asegurar la
conservacion.

iii. Cuando se trate de zonas con presencia de habitats de interés comunitario, se evitara,
en funcién de la mejor informacién disponible, la ubicacién de las nuevas instalaciones sobre
dichos habitats; estableciendo, en la medida de lo posible, zonas de proteccion o
amortiguacion para las fanerégamas Posidonia oceanica; Praderas mixtas de Cymodocea-
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Caulerpa; Algas; Fondos de maérl; Organismos suspensivoros y Comunidades sobre
paredes.

— En los casos en que una zona de alto potencial para la acuicultura solape con
espacios marinos protegidos de la Red Natura 2000, los proyectos que se desarrollen
deberan realizar un andlisis detallado de las alternativas técnica y ambientalmente viables, y
aportar una justificacion de las principales razones de la solucién adoptada, teniendo en
cuenta los efectos del proyecto sobre el espacio en cuestion.

— Cuando las zonas de alto potencial para la acuicultura, solapen con zonas de uso
prioritario para la Defensa nacional, se velara porque las instalaciones no se ubiquen en las
zonas de maniobras ni de ejercicios militares.

— En aquellas zonas de alto potencial para la acuicultura, que solapen con zonas de uso
prioritario para la proteccion del patrimonio cultural subacuatico, se velara porque las
instalaciones no produzcan ninguna afeccién sobre el patrimonio cultural subacuatico, y a tal
efecto se establecerdan aquellas distancias de seguridad y medidas preventivas que
procedan.

— En aquellas zonas de alto potencial para la acuicultura, que solapen con zonas de uso
prioritario para la proteccién paisajistica en torno a elementos de interés cultural ubicados en
la costa, la acuicultura se desarrollara teniendo en cuenta parametros de integracion
paisajistica adecuadamente definidos.

— Las administraciones competentes tendran en cuenta la capacidad de carga del medio
marino y el efecto acumulativo de todas las instalaciones presentes en la zona.

— En el caso de las ZAPAC que solapen con zonas de uso prioritario para la extraccion
de aridos, las administraciones competentes priorizaran la autorizacion de las instalaciones
de acuicultura fuera de dichas ZUPEA, o en su caso se desarrollara teniendo en cuenta las
distancias de seguridad y las medidas preventivas que procedan. Se recabaran en todo caso
informe de la Direccion General de la Costa y el Mar sobre la posible afeccién a los citados
yacimientos de aridos.

4.6.3 Medidas.

Medida AC1: Declaracion de Zonas de Interés: Las administraciones autondmicas
competentes (en caso de que no lo hayan hecho aun), podran declarar Zonas de Interés de
Cultivos marinos (ZICM) y Zonas de Interés para la Acuicultura (ZIA) en las zonas definidas
como ZAPAC.

Medida AC2: Instrumentos de ordenacion y gestion de las Zonas de interés declaradas
(ZIA y ZICM). Estos instrumentos determinan las condiciones en las que han sido declaradas
esas zonas, establecen criterios para el desarrollo sostenible de la actividad acuicola, y
pueden incluir criterios para el desarrollo de otras actividades en ese espacio.

Medida AC3: Actuaciones relacionadas con la planificacion espacial en el marco de la
Estrategia de desarrollo sostenible de la acuicultura 2021-2030. Estas actuaciones a escala
nacional y/o autonémica, podran incluir: estudios para la identificacion y seleccion de nuevas
zonas, p.e. para acuicultura off-shore, y la actualizacién de los inventarios de usos existentes
y futuros de la acuicultura. Ademas, podran elaborarse nuevos planes de ordenacién y
gestién; analisis de capacidad de carga o analisis sobre efectos del cambio climatico en las
zonas de acuicultura. Ademas, se podran poner en marcha acciones para la incorporacion
de nuevas tecnologias de cria o sistemas de monitoreo.

BLOQUE V
Aplicacion, evaluacién y seguimiento de los planes

Los planes de ordenacion del espacio maritimo se haran efectivos mediante la aplicacion
de las disposiciones de ordenacién de usos y actividades, asi como de los criterios
establecidos detalladamente en el bloque IV. Es de esperar que la aplicacion conjunta de
estas disposiciones de ordenacion, de los criterios, y de las medidas planteadas, faciliten la
consecucion de los objetivos establecidos en los planes de ordenacion. El apartado V.1
realiza una descripcion detallada del conjunto de medidas propuestas.
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Esta aplicacion conjunta ha sido objeto de evaluacién ambiental estratégica, y los
principales resultados se resumen en este apartado V.2.

Por ultimo, los planes cuentan con un programa de seguimiento (apartado V.3). Este
programa ha sido disefiado para detectar la evolucién de los distintos usos y actividades
humanas en el medio marino, la efectividad y posibles carencias que esta manifestando el
plan, y de este modo facilitar la gestion adaptativa y guiar los pasos hacia la revision y
actualizacion de los planes que tendra lugar en el afio 2027.

1. Medidas de los planes de ordenacion del espacio maritimo

Durante el disefio de los planes se han detectado un conjunto de medidas que es
necesario abordar durante el periodo de vigencia de los planes, para la mejora en la
ordenacion de los usos y actividades. Algunas medidas han sido propuestas por diversos
agentes y administraciones durante el proceso de coordinacion y participacion. Otras son
fruto de necesidades detectadas, como puede ser la mejor obtencion de informacion de
base, la ordenacion a una escala de detalle mayor, o la mejora en la gobernanza.

La tabla 28 recoge la totalidad de medidas propuestas en los planes.
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El trabajo de elaboracion de los POEM se ha desarrollado de forma coordinada con la
actualizacion de los programas de medidas de las estrategias marinas dentro de su segundo
ciclo (2018-2024), y por ello algunas de las medidas incluidas en los POEM forman parte de
dichos programas de medidas de las estrategias marinas. Ademas, la elaboracién de los
POEM en su conjunto constituye en si mismo una medida de las estrategias marinas, ya que
en virtud del articulo 4.2 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio
marino, la ordenacioén de las actividades en el medio marino debe contribuir a garantizar la
coherencia de los objetivos de las estrategias marinas.

2. Evaluacion ambiental estratégica
2.1 El proceso de evaluacion ambiental estratégica de los POEM.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, establece la Evaluaciéon
Ambiental como el principal instrumento para incorporar las consideraciones en materia de
medio ambiente al proceso de preparacion y adopcion de planes y programas. Por tanto, los
cinco planes de ordenacidon del espacio maritimo deben someterse a un proceso de
evaluacidon ambiental estratégica.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégico se concreta segin la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, en diferentes hitos. A continuacién, se resume como se han realizado
dichos pasos en el caso de los planes de ordenacion del espacio maritimo.

2.1.1 Borrador de plan de ordenacion y documento inicial estratégico.

El 4 de diciembre de 2019 fue remitida al érgano ambiental (DGCEA) la solicitud de inicio
de evaluacion ambiental estratégica de los planes de ordenacion del espacio maritimo, junto
al borrador del plan de ordenacién y el documento inicial estratégico. Estos documentos
deben ser elaborados por el promotor del plan (en este caso la DGCM), y en ellos se definen
los parametros basicos de referencia del plan y de la evaluacion ambiental estratégica.

El 29 de enero de 2020 la DGCEA someti6 el borrador del plan y el documento inicial
estratégico a consultas de las Administraciones Publicas afectadas y personas interesadas,
segun el articulo 19 de la citada Ley de evaluacién ambiental. Ademas de las entidades
consultadas, estos documentos estuvieron disponibles para presentacion de alegaciones
hasta el mes de junio de 2020 en el portal SABIA, teniendo en cuenta la suspension de los
plazos administrativos derivada del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19.

El borrador del plan y el documento inicial estratégico siguen disponibles para su
consulta en dicho portal SABIA®Y, con el cédigo de expediente 2019P010.

@ https://sede.miteco.gob.es//portal/site/seMITECO/navSabiaPlanes.

La relacion de Administraciones Publicas afectadas y potenciales interesados
consultados sobre estos dos documentos, con indicacién de cuales de ellos respondieron a
las consultas y el resumen de las alegaciones presentadas, puede consultarse en los anexos
I 'y Il del documento de alcance (ver siguiente apartado).

2.1.2 Documento de alcance.

El documento de alcance es elaborado por el drgano ambiental y delimita el contenido, la
amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental
estratégico. Una vez elaborado, el documento de alcance es remitido al promotor del plan,
previa realizacion de las consultas a las administraciones afectadas y publico interesado,
como se ha descrito en el apartado anterior.

El 4 de noviembre de 2020 se recibié el documento de alcance de la evaluacion
ambiental estratégica de los planes de ordenacion del espacio maritimo en la DGCM.
Teniendo en cuenta este documento, la DGCM elabor6 el presente documento (propuesta de
los planes de ordenacién) y la primera version del estudio ambiental estratégico (ver
siguiente apartado).
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El documento de alcance esta también disponible para su consulta en el portal SABIA
referido en el apartado anterior.

2.1.3 Propuesta de plan y Estudio Ambiental Estratégico.

La DGCM como drgano promotor, y teniendo en cuenta el documento de alcance y el
contenido minimo establecido en el anexo IV de la Ley de evaluacién ambiental, ha
elaborado esta primera propuesta de los planes de ordenacién del espacio maritimo y la
version inicial del estudio ambiental estratégico.

En el estudio ambiental estratégico, que debe considerarse parte integrante de los
planes de ordenacioén, se identifican, describen y evallan los posibles efectos significativos
en el medio ambiente de la aplicacién de dichos planes, y las alternativas razonables técnica
y ambientalmente viables, teniendo en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion
geografico de estos planes.

Los cinco POEM, junto con el borrador de real decreto de aprobacién de los mismos, y el
estudio ambiental estratégico, deben someterse a consulta publica, durante un plazo no
inferior a cuarenta y cinco dias, para que las administraciones publicas afectadas, el publico
interesado y la ciudadania en general puedan formular las observaciones y sugerencias que
consideren oportunas. Esta consulta debe ser llevada a cabo por el 6rgano sustantivo, que
en este caso es la propia DGCM.

Durante el mes de junio 2021 se abrié a Audiencia e informacion publica el proyecto de
real decreto por el que se aprueban los planes de ordenacion del espacio maritimo de las
cinco demarcaciones marinas espafiola, en virtud del articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Se recibieron 115
alegaciones: 42 de administraciones, 19 de empresas, 42 de asociaciones y 12 de
particulares.

Desde el 8 de Julio 2021 y hasta el 8 de septiembre de 2021, el mismo texto, junto el
estudio ambiental estratégico, se sometié al proceso de consulta a las Administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas que viene estipulada en el articulo 22 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental. Esta consulta tiene por objeto
recoger todas aquellas aportaciones que los agentes interesados consideren oportuno
proponer y que contribuyan a su mejora. Se recibieron 118 alegaciones: 92 de
administraciones, 4 de empresas, 20 de asociaciones y fundaciones y 2 de patrticulares.

La Ley 21/2013 de evaluacién ambiental establece en su articulo 49 el procedimiento a
seguir en el caso de que un plan pueda tener efectos significativos sobe el medio ambiente
de otro Estado de la Unién Europea, lo que se conoce como efectos transfronterizos.

En aplicacion de lo anterior, el 6rgano ambiental remitié en febrero de 2020, a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, una invitacién a los Gobiernos de la
Republica Portuguesa, la Republica de Francia, la Republica Italiana y la Republica de
Irlanda, para participar en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de las
estrategias marinas.

Se recibieron respuestas con manifestacion de interés por parte de Francia y Portugal.
En paralelo con la informacién y consulta publica del presente estudio estratégico ambiental,
se remitieron a los citados Estados Miembros los siguientes documentos:

— Calendario razonable de trabajos para la consulta transfronteriza, en espafiol y
traducido al inglés.

— Resumen del Estudio Ambiental Estratégico en inglés, incluyendo una especial
referencia al apartado de impactos transfronterizos.

— Resumen de los POEM, traducido al inglés.

— Estudio ambiental estratégico (documento completo).

— Enlace a los documentos en consulta publica: borrador de RD por el que se aprueban
los POEM, con sus anexos, y el Estudio Ambiental Estratégico.

Adicionalmente, en septiembre de 2021 se llevé a cabo una reunién ad-hoc con Portugal,
Italia y Francia (en formato online) para facilitar la compresion de los POEM vy el intercambio
impresiones y comentarios.
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A continuacion, se resumen los comentarios recibidos por parte de los tres Estados
Miembros que estuvieron presentes en la reunion transfronteriza mencionada en el apartado
10.2.

Francia:

— No detectan discrepancias entre los objetivos de nuestros POEM con los objetivos
planteados en sus Documentos Estratégicos de Fachada.

— Toman nota de la decisién de no autorizar nuevas autorizaciones de exploracion de
hidrocarburos en el medio marino.

— Dentro de la evaluacion ambiental transfronteriza, no han identificado ningin efecto
ambiental desfavorable de los objetivos ni de las medidas de los POEM.

— Respecto a la zona de edlica marina planteada en el Mediterraneo, denominada
«LEBA2» (en la versién final renombrada como LEBAL), solicitan ser consultados durante el
proceso de evaluaciéon ambiental de los proyectos que se puedan desarrollar en la misma.
Resaltan que la energia edlica marina abre nuevas oportunidades para la transicion
energética en ambos paises.

— Consideran importante que se realicen estudios de impacto ambiental acumulado en
todo el golfo de Ledn, que se analicen los proyectos de ambos paises, en un contexto en el
gue existe una Red Natura 2000 marina muy relevante, y destacan la cooperacion que ya
existe en este sentido dentro del proyecto MSP-MED, que comienza a tener resultados sobre
este andlisis de impacto a nivel transfronterizo. Proponen a Espafia abrir una linea de
cooperacion en este aspecto.

— Por Ultimo, comentan que existe una zona de uso prioritario para la extraccion de
aridos para la proteccion costera, que estd muy cercana de sus aguas territoriales, y solicitan
ser consultados durante los procesos de evaluacion ambiental que se realicen.

— En la fachada atlantica no han detectado aspectos problematicos, e identifican un
conjunto de temas sobre los que se podria avanzar en la cooperacién de ambos paises en
los proximos afios.

Italia respondié en formato de correo electrénico, indicando lo siguiente:

— Valoran los documentos y no identifican aspectos criticos o contradictorios con su
planificacién.

— Sugieren que se destaquen, en la evaluacion ambiental, los impactos positivos que
podrian tener algunos objetivos y medidas de los POEM, a nivel transfronterizo (y que no
habian sido identificados en el apartado de impactos transfronterizos).

Por parte de Portugal, se informé en la reunién online que se enviarian comentarios, sin
embargo, no se han llegado a recibir, a pesar haber reiterado la solicitud.

2.1.4 Declaracion ambiental estratégica (DAE).

Segun la citada Ley de evaluacion ambiental, una vez entregada al érgano ambiental la
version definitiva de los planes de ordenacion del espacio maritimo y su estudio ambiental
estratégico, este 6rgano debera elaborar la DAE para integrar los aspectos ambientales en la
propuesta de los planes.

Por otro lado, siguiendo lo establecido en el articulo 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, cualquier plan, programa o0 proyecto
gue, sin tener relacién directa con la gestion de los sitios de la Red Natura 2000, pueda
afectar de forma apreciable a las especies o0 habitats de los citados espacios, se sometera a
una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el espacio. A la vista de las conclusiones
de la evaluacién de dichas repercusiones, el érgano competente para aprobar el plan sélo
podra manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que no causara
perjuicio a la integridad del espacio o espacios en cuestion y, si procede, tras haberlo
sometido a informacién publica.

El proceso culminé con la Resolucion de 2 de diciembre de 2022, de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion, por la que se formula declaracion ambiental estratégica de
los «Planes de ordenacién del espacio maritimo».

2.2 Incorporacion de las consideraciones derivadas de la Evaluacion Ambiental
Estratégica.
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Tras los procesos de consulta publica ya expuestos se llevé a cabo el analisis de las
alegaciones recibidas:

— 115 alegaciones recibidas en el proceso de Audiencia e informacién publica del
proyecto de real decreto por el que se aprueban los planes de ordenacién del espacio
maritimo de las cinco demarcaciones marinas espafiola, en virtud del articulo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas y el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno, que tuvo
lugar el mes de junio de 2021.

— 118 alegaciones recibidas en el proceso de consulta del mismo texto junto el estudio
ambiental estratégico a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas
gue viene estipulada en el articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental entre el 8 de julio y el 8 de septiembre de 2021, que tuvo lugar entre el 8 de Julio
2021y el 8 de septiembre de 2021.

— 15 observaciones recibidas en el proceso de consulta a Ministerios afectados del
borrador de real decreto por el que se aprueban los planes de ordenacién del espacio
maritimo de las cinco demarcaciones marinas espafiolas, durante su tramitacion, en virtud
del art.26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

— Observaciones recibidas por parte de Francia e Italia en el proceso de consultas
transfronterizas.

Como resultado de este analisis de aportaciones de agentes interesados Yy
administraciones afectadas se han mejorado sustancialmente los documentos en algunos
aspectos relacionados con la zonificacion, las disposiciones y criterios de ordenacion vy las
medidas contempladas, asi como en multiples matices editoriales.

En lo que respecta a la zonificacién relativa a la extraccion de aridos destinados a la
proteccion costera, tal y como se ha expuesto en el apartado 1V.3.2., del conjunto de zonas
de interés identificadas inicialmente, se han considerado finalmente zonas de uso prioritario
Unicamente aquellas que albergan los yacimientos estratégicos y no se encuentran dentro de
zonas de uso prioritario para la conservacién de la biodiversidad, ni tampoco albergan
hébitats de interés comunitario en su interior. El resto se han considerado zonas de alto
potencial, y para describirlas e incorporar sus disposiciones y criterios, asi como sus
medidas, se ha generado un nuevo apartado IV.4.2 Zonas de alto potencial para la
extraccion de aridos destinados a la proteccion costera.

En lo que respecta a la zonificacion relativa a la energia eélica marina, se han eliminado
por completo las zonas de uso prioritario. Tal y como se ha expuesto en el apartado 1V.4.5.,
la totalidad de las zonas contempladas finalmente son zonas de alto potencial, y estas
suponen una reduccion significativa respecto a la propuesta inicial, en respuesta a las
alegaciones y aportaciones recibidas durante el Ultimo afio. El proceso detallado que ha
conducido a la propuesta final de zonas de alto potencial para el desarrollo de la energia
eodlica marina se describe en el apartado V.2.2.1.

En lo relativo a medidas, se han incorporado cuatro medidas nuevas:

— ITM3: Propuesta de criterios para los vertidos tierra-mar en el marco de la ordenacion
del espacio maritimo: La autorizacion de los vertidos tierra-mar es una competencia de las
CCAA, que han ido desarrollando su propia normativa de regulacién para garantizar que la
concentraciéon de contaminantes vertida al medio receptor no pone en riesgo el estado
ecolégico y quimico de las masas de agua. Sin embargo, en el contexto de la ordenacién
espacial existen cuestiones cuyo desarrollo podria facilitar la coexistencia de estos vertidos
con otros usos y actividades, a la vez que asegurar la no afeccion a los habitats benténicos
protegidos o vulnerables.

— ER1: Analisis y modelizacién del impacto paisajistico de las infraestructuras de
aprovechamiento de energia edlica marina en las aguas espafiolas: Se realizara una
modelizaciéon del paisaje modificado por un campo de edlica marina flotante estandar en
diferentes ubicaciones dentro de las ZAPER y se realizaran estudios de percepcion,
valoracién y aceptacion del impacto paisajistico de los modelos generados.

— ER2: Andlisis del sector pesquero potencialmente afectado por el Desarrollo de la
energia edlica marina en las zonas propuestas en los POEM: Este analisis podra incluir la
identificacién de los tipos de arte y puertos base afectados en cada una de las ZAPER, la
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identificacién de los stocks pesqueros mas aprovechados en estas zonas, junto con la
valoracién del impacto econdmico que supondria su no extraccion. y la propuesta de
medidas de ordenacién y medidas correctoras.

— ER3: Andlisis de los efectos potenciales de los parques edlicos marinos sobre los
ecosistemas marinos: Esta guia abarcara todos los aspectos relacionados con la realizacién
de estudios de fauna y habitats en el procedimiento de evaluacién ambiental, desde la
planificacién, valoracion, el andlisis del impacto acumulado, la propuesta de medidas
ambientales y el programa de vigilancia o seguimiento ambiental. Se excluye de esta guia la
evaluacion de las lineas eléctricas de evacuacion de la energia generada, por constituir otro
tipo de afecciones que actualmente son objeto de proyectos especificos.

Asimismo, una vez publicada la Declaracion Ambiental Estratégica se han incorporado
todas sus consideraciones.

2.2.1 Modificaciones relacionadas con el desarrollo de la energia edlica marina.

Los planes de ordenacion del espacio maritimo (POEM) han sido sometidos a distintos
procesos de consulta publica:

— Audiencia e informacién publica por la Ley del Gobierno: del 7 al 25 de junio de 2021.

— Informacién publica de la evaluacién ambiental estratégica: del 8 de julio al 8 de
septiembre de 2021.

— Consultas transfronterizas, habiendo recibido comentarios de Francia e ltalia, y una
expresioén de interés desde Portugal.

Se exponen en este apartado los cambios que se han introducido para edlica marina en
los POEM como resultado de la consulta publica y de las alegaciones recibidas, y en
concreto como se ha pasado de las ZUPER y ZAPER que se sometieron a consulta publica
en junio de 2021 a las ZAPER definitivas.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que los planes de ordenacion del espacio
maritimo (POEM) tienen por objetivo el desarrollo sostenible de todos los sectores
maritimos. Se ha buscado siempre que ha sido posible el consenso, y se ha contado con la
mejor informacién disponible. Los departamentos ministeriales con competencias en el mar y
las CCAA han participado asimismo en todo el proceso.

El establecimiento de la edlica marina es con diferencia el tema al que se ha dedicado
mas esfuerzo y energia en los POEM. Se ha procurado asi cumplir con los objetivos del
PNIEC y de la Hoja de Ruta de Edlica Marina, para llegar asi a la mejor solucion posible, que
nos permita el desarrollo de los sectores maritimos, teniendo en cuenta objetivos
estratégicos de pais como la proteccion de la biodiversidad o la necesaria transicion
ecolégica hacia energias mas limpias.

Los borradores que se sometieron a consulta publica en junio de 2021 recogian ya una
version muy trabajada de ZUPER y ZAPER, en la que se habia tenido en cuenta la
interaccién con los usos del mar considerados de interés general, fundamentalmente la
proteccion de la biodiversidad marina, la defensa nacional, la seguridad de la navegacion y
el patrimonio cultural. El mapa de recurso edlico inicial del que se partia se recorté por tanto
para evitar estas interacciones con otros usos de interés general que no se consideraron
compatibles, y esa fue la versién que se sometié a consulta.

Aunque no se habia realizado en ese momento adn ningln recorte por interacciéon con
otros sectores maritimos distintos de los de interés general, se era consciente de la
necesidad de contemplar en particular la interaccion con el sector pesquero, de gran
importancia en las aguas espafolas. El objetivo es que puedan aprobarse los POEM con
zonas para eolica marina que afecten lo menos posible al sector pesquero, sabiendo que la
pesca es una actividad ubicua en nuestras aguas y que la afeccion cero no es posible. Se
trabajo asi en los meses posteriores en una reduccion de las zonas de edlica marina que
salieron a consulta publica, precisamente para minimizar la afeccion a este sector, a partir de
la mejor informacién disponible en materia de pesca: la informacion del MAPA y las CCAA,
procesada por el Instituto Espafiol de Oceanografia, y se contrast6 esta informaciéon con el
propio sector pesquero.

El sector pesquero ha estado presente en todo el proceso de la elaboracion de los
planes, tanto de forma indirecta (en las reuniones bilaterales en 2020 y en los grupos ad hoc
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en 2021, donde han estado presentes siempre el MAPA y las autoridades de pesca
autonémicas) como de forma directa (en el taller online con pescadores en julio de 2021).
Incluso se ha asistido a jornadas convocadas por el sector (XXV Xornadas Técnicas de
difusion do sector pesqueiro en Celeiro en noviembre 2021, Xornada FREMSS en la Lonja
de A Corufia en mayo de 2022) para exponer los borradores de POEM. También han tenido
lugar reuniones con presencia de altos cargos del MITECO y el MAPA: una reunién
presencial con representantes del sector pesquero del Cantabrico en A Corufa en febrero de
2022, y una reunién por videoconferencia con representantes del sector pesquero del
Mediterraneo en abril de 2022. Se abri6 un canal de comunicacién continuo con los
representantes del sector, al objeto de que pudieran facilitar toda la informaciéon que
consideraran relevante. La informacién recibida se analizé conjuntamente con el MAPA y el
IEO.

El sector de las energias renovables marinas ha estado presente asimismo en todo el
proceso de la elaboracién de los planes, tanto de forma indirecta (en las reuniones con
departamentos ministeriales y CCAA en 2020 y 2021 han estado presentes siempre la
Secretaria de Estado de Energia del MITECO y las Consejerias de energia autonémicas)
como de forma directa (en el taller presencial que tuvo lugar en Madrid en marzo de 2020).
También han tenido lugar en estos meses varias reuniones técnicas con representantes del
sector energético, y una reunion con la Asociacién Empresarial Eélica (AEE) con presencia
de altos cargos del MITECO en el mes de marzo de 2022.

Durante los periodos de audiencia y consulta publica de los borradores de los POEM, se
han recibido multiples alegaciones (un total de 122, que supone un 52% de las recibidas)
respecto a la ordenacién de la energia edlica marina u otras energias renovables.

Las alegaciones recibidas han sido muy contrapuestas, desde las provenientes de la
administracion energética y sector, que solicitaban con caracter general mayor espacio para
la energia edlica, y mas cercano a la costa, con criterios de biodiversidad menos estrictos,
hasta las provenientes del sector pesquero, particulares y asociaciones, que reclaman la
eliminacién total de muchos o varios poligonos.

La situacién ha sido especialmente compleja en la Demarcacién Marina Noratlantica. En
dicha demarcacion, el sector energético solicitaba una mayor cercania a costa, y se oponia a
los criterios establecidos por biodiversidad (que evita la instalacién de poligonos edlicos en
un amplio corredor que discurre desde Cabo Pefias en Asturias a lo largo de toda la costa
gallega). Mientras que el sector pesquero presentaba una oposicion total y solicitaba la
eliminacién de todos los poligonos y la reclamacion del Cantabrico como zona libre de
energia edlica. Esta reivindicacion del sector pesquero ha sido canalizada con la creacion de
una «Plataforma Manifiesto de Burela en defensa del sector pesquero del Cantabrico
Noroeste». En contraposicion, el sector eodlico realizd6 un manifiesto similar a favor,
denominado «Manifiesto por el desarrollo de la edlica marina en Espafia».

Entre los factores que han sido tenidos en cuenta en las decisiones finales sobre la
eodlica marina, destaca la Resolucion del Parlamento Europeo, de 7 de julio de 2021, sobre el
impacto en el sector pesquero de los parques edlicos marinos y otros sistemas de energia
renovable (2019/2158(INI)).

También se ha tenido en cuenta el hecho de que la aprobaciéon de zonas de alto
potencial o zonas prioritarias para edlica marina en los POEM no prejuzga en absoluto el
resultado de los necesarios procesos de aprobacion y tramitacién ambiental que debera
seqguir después cada proyecto concreto de edlica marina. Y que los POEM se plantean en
ciclos de 6 afos, lo que implica un trabajo continuo de mejora.

Se ha tenido asimismo en consideracion la posibilidad de coexistencia de la actividad de
eodlica marina con la actividad pesquera. La coexistencia entre la edlica marina comercial y
otros usos (como pesca 0 acuicultura) es una aspiracién hacia la que se debe avanzar. Esta
posibilidad habia sido ya incluida en los borradores de POEM sometidos a consulta publica,
de modo que se avance hacia una «no exclusion» total de la actividad pesquera, y en este
sentido se ha recogido también en los textos definitivos. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que la edlica marina flotante es muy incipiente, en todo el planeta, por lo que hay
pocas experiencias de convivencia con el sector pesquero. Sera algo en lo que habra que
profundizar y que deberd estudiarse caso a caso en la tramitacion de los proyectos
concretos. En esta tramitacién sera particularmente relevante ademas el criterio que
establezcan las autoridades maritimas responsables de la seguridad en alta mar, para
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garantizar la seguridad en la navegacion, el acceso de medios maritimos y aéreos para
rescate de embarcaciones en caso necesario, etc.

Asi, en el disefio definitivo de las zonas de edlica marina se ha procurado reducir al
maximo la afeccion al sector pesquero, aun reconociéndose que dicha afeccién existira y no
se podra eliminar en su totalidad. El impacto real y cuantificable no sera posible conocerlo
hasta que no se realice la evaluacién ambiental de los proyectos concretos que finalmente
se presenten en cada una de las zonas.

Como resultado del proceso de consulta publica, de las alegaciones recibidas, y de las
reuniones mantenidas, se realizaron los siguientes cambios a los poligonos de eélica marina:

— Se ha realizado un cambio en la identificacién de zonas, pasando todas las zonas de
uso prioritario a ser ahora zonas de alto potencial: todas las ZUPER han pasado a ZAPER.

— En la Demarcacion Marina Noratlantica, ademéas se han reducido las zonas NOR 1,
NOR2, NOR 3, NOR 5 y NOR 8, mientras que las zonas NOR 6 y NOR 7 se han reducido y
también se han acercado un poco a costa. Todo ello para minimizar la interaccion con artes
de pesca de fondo: arrastre, palangre y enmalle.

— En la Demarcacién Marina Estrecho y Alboran, ademas se ha eliminado la zona ESAL
1 (Estrecho) y se ha reducido la ESAL 4 (que se fusiona con la ESAL 3 como resultado de la
reconsideracion de todas las zonas como ZAPER), en ambos casos para minimizar la
interaccién con arrastre.

— En la Demarcacién Marina Levantino-Balear, ademas se han eliminado las zonas
LEBA 1 (Cabo de Gata) y LEBA 5 (Baleares), ambas para minimizar la interaccion con
arrastre.

— En la Demarcacion Marina Canaria, se han fusionado zonas como resultado de la
reconsideracion de todas las zonas como ZAPER, y ademas se ha eliminado la zona CAN-
GC 1 (Gran Canaria). En esta ocasion esta eliminacion no tiene su origen en la interaccion
con el sector pesquero, sino en alegaciones recibidas de las autoridades insulares sobre la
interaccién con medio ambiente y turismo. Se ha recortado el poligono CAN-GC 2, que pasa
a ser CAN-GC 1, también a peticion de las autoridades insulares.

Como resultado del proceso de consulta publica, se han incorporado asimismo nuevas
propuesta de medidas para eélica marina en los POEM, que deberan desarrollarse en este
ciclo de los planes, concretamente las medidas ER1, ER2 y ERS.

2.2 Incorporacién de las determinaciones ambientales contenidas en la Declaracién
Ambiental Estratégica.

La Declaracion Ambiental Estratégica de los planes de ordenacion del espacio maritimo
contiene una serie de determinaciones ambientales que se resumen en:

a) Consideraciones generales.

b) En relacién con los objetivos de interés general.

c) En relacién con los objetivos de ordenacion horizontal multi-sector.

d) En relacion con los objetivos sectoriales.

e) En relacion con las medidas incluidas en los POEM para la mejora en la ordenacién
de usos y actividades y a los criterios de ordenacion.

f) En relacién con las medidas especificas en funcién d ela zonificacion.

g) En relacién con los criterios transversales establecidos en los planes de ordenacion
para la sostenibilidad ambiental de los usos y actividades en el mar.

h) En relacion con los criterios de coexistencia de usos y actividades de las zonas de uso
prioritario.

i) En relacion con los criterios de coexistencia de usos y actividades de las zonas de alto
potencial.

Asimismo, incluye determinaciones ambientales sobre el seguimiento ambiental e
indicadores propuestos.

Las determinaciones ambientales recogidas en la Declaracion Ambiental Estratégica
estan incorporadas al presente documento.
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3. Seguimiento de los planes de ordenacion

Los POEM, como cualquier herramienta de planificacion, deberan ser objeto de
seguimiento peridédico de modo que se pueda evaluar su efectividad, asi como para detectar
posibles cambios en el contexto (geografico-ambiental o socioeconémico) donde se aplican,
gue puedan requerir una adaptacion o revision de los mismos.

Para ello se ha elaborado un programa de seguimiento del plan, que se alimentara de
informacion procedente de diferentes fuentes y herramientas de planificaciéon, informacién
con la cual se construiran un conjunto de indicadores propios y especificos de dicho plan.

Siguiendo las directrices planteadas en la Guia sobre planificacién espacial marina de
COI-UNESCO®?, la ordenacién del espacio maritimo integrada y adaptativa «se basa en un
proceso de gestion circular o iterativo, mas que lineal, que permite que la informaciéon del
pasado retroalimente y mejore la gestion en el futuro. La evaluacion ayuda a los gestores a
adaptar y mejorar a través de un "proceso de aprendizaje"».

@2 EHLER, Charles y DOUVERE, Fanny. Planificacion espacial marina: una guia paso a paso hacia la gestién
ecosistémica. Comisién Oceanogréafica Intergubernamental y el Programa del Hombre y la Biosfera. COl manuales y
guias, n.° 53. Paris, UNESCO, 2009 (inglés), 2013 (espafiol).

Segun esas mismas directrices, para que un programa de seguimiento sea Util, debe
basare en indicadores claramente asociados a los objetivos planteados, y dichos objetivos
debe ser igualmente concretos y mensurables. También se recomienda comenzar por
programas de seguimiento modestos en cuanto al numero y la complejidad de los
indicadores a evaluar.

Los programas de seguimiento planteados para los planes de ordenacién del espacio
maritimo deben cubrir un total de cuatro grandes aspectos (tabla 29). Algunos de estos
aspectos ya estan cubiertos en gran medida por otras herramientas de planificacion, en
especial las estrategias marinas. En otros aspectos se requiere un disefio ad hoc de
indicadores que generen informacion (til para la evaluacion y adaptacion de los planes.

Tabla 29. Aspectos a cubrir en el seguimiento de los POEM

. > Necesario complementar-seguimiento nuevo de los
Aspecto Fuente de la informacién

POEM
1. Estado ambiental de las aguas marinas, incluido el - . .
e Programas de seguimiento de estrategias marinas. No.
cambio climatico.
2. Usos y actividades humanas en el mar incluidas las - . . . > .
Programas de seguimiento de estrategias marinas. Si, complementar en funcién de las necesidades.

presiones e impactos.
3. Contexto y evolucién econdmica-social. Evaluacién econémica y social del 3.* ciclo de estrategias marinas.  Si, complementar en funcién de las necesidades.
Programa de seguimiento de estrategias marinas.

Programas de seguimiento de los planes hidrolégicos y de otras
herramientas.

Programa de seguimiento ad-hoc de los POEM.

Si, recoge indicadores de diferentes programas de
seguimiento y complementa con un programa huevo
disefiado ad-hoc.

4. Objetivos de ordenacion y efectividad de los planes.
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Figura 10. Los aspectos a cubrir en el seguimiento de los POEM, y programas de
seguimiento que produciran la informacion.

3.1 Contribucidn de los programas de seguimiento de las estrategias marinas.
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Las estrategias marinas de Espafia tienen disefiados y en marcha un conjunto de
programas de seguimiento, que han sido recientemente actualizados dentro del 2.° ciclo (afio
2020). En la Tabla 30 se resumen el conjunto de estrategias de seguimiento que
comprenden estos programas, indicandose cémo aportaran informaciéon al contexto de los
POEM. EI detalle los criterios, indicadores, y elementos monitorizados en cada una de las
estrategias se puede consultar en el siguiente enlace: https://
www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/
eemm_2dociclo_fase4.aspx.

Se considera que estos programas de seguimiento pueden cubrir los aspectos 1. Estado
ambiental de las aguas marinas, incluido cambio climatico; 2. Actividades humanas en el mar
incluidas las presiones y 3. Contexto y evolucion econémica-social, considerados en la tabla
29.

Tabla 30. Estrategias y Programas de seguimiento del segundo ciclo de Estrategias Marinas

Estrategia/lPrograma

Aportacion en el contexto de los POEM

ES-AV: Estrategia de seguimiento de aves marinas.

ES-MT: Estrategia de seguimiento de mamiferos y tortugas
marinas.

ES-PC: Estrategia de seguimiento de peces y cefaldpodos.
ES-HB: Estrategia de seguimiento de habitats benténicos.

ES-HP: Estrategia de seguimiento de habitats pelagicos.

ES-EAI: Estrategia de seguimiento de especies aléctonas
invasoras.

ES-EC: Estrategia de seguimiento de especies explotadas
comercialmente.

ES-RT: Estrategia de seguimiento de redes tréficas.

ES-EUT: Estrategia de seguimiento de eutrofizacién.

ES-AH: Estrategia de seguimiento de alteraciones
hidrogréficas.

ES-CONT: Estrategia de seguimiento de contaminantes.
ES-CP: Estrategia de seguimiento de contaminantes en el
pescado.

ES-BM: Estrategia de seguimiento de basuras marinas.

ES-RS: Estrategia de seguimiento de ruido submarino.

ES-CI: Estrategia de seguimiento de condiciones ambientales
imperantes.
ES-A: Programas de seguimiento de actividades.

ES-P: Programas de seguimiento de presiones.

ES-OA: Programa de seguimiento de objetivos ambientales.

Aporta informacién sobre el estado ambiental de los componentes de la Biodiversidad, en concreto del grupo de aves
marinas.

Aporta informacion sobre el estado ambiental de los componentes de la Biodiversidad, en concreto del grupo de
mamiferos y tortugas marinas.

Aporta informacion sobre el estado ambiental de los componentes de la Biodiversidad, en concreto del grupo de peces y
cefalépodos.

Aporta informacion sobre el estado ambiental de los componentes de la Biodiversidad, en concreto de los habitats
benténicos.

Aporta informacién sobre el estado ambiental de los componentes de la Biodiversidad, en concreto de los habitats
pelagicos.

Aporta informacion sobre el estado ambiental del medio marino en relacién con la presencia, abundancia, e impactos de
las especies aléctonas e invasoras.

Aporta informacion sobre el estado de los stocks pesqueros, siguiendo las metodologias de la Politica Pesquera Comdn
(Data Collection Framework).

Aporta informacion sobre el estado ambiental de los componentes de la Biodiversidad, en concreto de las redes tréficas.
Aporta informacién sobre el estado ambiental de las aguas marinas respecto a la eutrofizacién (concentracion de
nutrientes, clorofila, y efectos indirectos).

Aporta informacion sobre las alteraciones de las condiciones hidrograficas en el medio marino derivadas de actuaciones
humanas.

Aporta informacion sobre el estado ambiental de las aguas marinas respecto a los contaminantes y sus efectos.

Aporta informacién sobre la concentracion de contaminantes en los productos de la pesca, conforme a la normativa
sanitaria en vigor.

Aporta informacion sobre el estado ambiental en cuanto a la abundancia y distribucién de basuras marinas en las distintas
matrices del medio marino.

Aporta informacion sobre el estado ambiental de del medio marino en cuanto a la presencia de ruido antropogénico
impulsivo y ruido ambiente.

Aporta informacion sobre las condiciones ambientales que prevalecen en el medio marino, con especial atencion a las
relacionadas con el cambio climatico.

Aporta informacién sobre la distribucién espacial e intensidad de las actividades humanas en el medio marino.

Aporta informacién sobre la distribucién espacial e intensidad de las presiones originadas por las actividades humanas en
el medio marino.

Aporta informacion sobre el grado de consecucion de los objetivos ambientales de las estrategias marinas.

Dentro de los programas de seguimiento de estrategias marinas arriba descritos, cobran
especial relevancia los relacionados con las actividades humanas y con las presiones de
estas actividades. A continuacién se detalla el contenido de estos dos programas:

Tabla 31. Programas de seguimiento de actividades y presiones, dentro del segundo ciclo de Estrategias Marinas

Cédigo \

Nombre completo

ES-A-03_DefensaCostera.
ES-A-04_InfrMarAdentro.
ES-A-05_ReestructuracFondoMarino.
ES-A-06_ExtraccMinerales.
ES-A-07_Hidrocarburos.
ES-A-08_ExtraccSal.
ES-A-09_ExtraccAguaMar.
ES-A-10_EneRenov.
ES-A-12_Cables.

Programas de seguimiento de actividades

Defensa costera y proteccién contra las inundaciones.

Infraestructuras mar adentro (excepto las destinadas a explotacion de petréleo, gas o energias renovables).
Dragados portuarios operacionales y vertidos de material dragado.

Extraccion de minerales.

Extraccion de petréleo y gas.

Extraccion de sal.

Extraccion de agua de mar.

Generacion de energias renovables.

Tendido de cables de electricidad y comunicaciones.
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Cédigo

Nombre completo

ES-A-13_PescaMaritima.
ES-A-14_TransfPescado.
ES-A-15_RecoleccPlantMarinas.
ES-A-16_CazaRecoleccOtrosFines.
ES-A-17_AcuiculturaMarina.
ES-A-21_Puertos.
ES-A-22_TransporteMaritimo.
ES-A-27_TratamEliminResiduos.
ES-A-28_InfraestrucTurismoOcio.
ES-A-29_ActividadesTurismoOcio.

ES-PB-02_IntroduccionPatogenos.
ES-PF-01_PerturbacFisicasFondo.
ES-PF-02_PerdidasFisicas.
ES-PSBE-01_AporteNutrientes.

ES-PSBE-02_AporteMateriaOrganica.

ES-PSBE-03_AporteContaminantes.
ES-PSBE-04_AporteBasuras.
ES-PSBE-06_VertidosTermicos.
ES-PSBE-07_AporteAgua.

Pesca y marisqueo (profesional, recreativa).
Transformacién de pescado y marisco.
Recoleccion de plantas marinas.
Caza y recoleccion para otros fines.
Acuicultura marina.
Infraestructuras portuarias.
Transporte maritimo.
Tratamiento y eliminacion de residuos.
Infraestructuras de turismo y ocio.
Actividades de turismo y ocio.
Programas de seguimiento de presiones
Introduccién de organismos patégenos microbianos.
Perturbaciones fisicas del fondo marino.
Pérdidas fisicas.
Aporte de nutrientes.
Aporte de materia organica.
Aporte de contaminantes.
Aporte de basuras.
Vertidos térmicos.
Vertidos de salmueras.

Estos programas de seguimiento aportardn la informacion necesaria para la
actualizacion del diagnéstico que sera necesario en la revision de los planes de ordenacién,
conjuntamente con la actualizacién de la evaluacion del estado del medio marino, que se
realizara dentro del 3¢ ciclo de estrategias marinas (2024-2030).

Debe resaltarse que en la citada actualizacion de la evaluacion del 3.° ciclo de
estrategias marinas, también se procedera a realizar una actualizacién del denominado
analisis econdmico y social. Los indicadores utilizados en este analisis econémico y social
han sido:

— Empleo.
— Valor afadido bruto.
— Valor de produccion.

El analisis econdmico y social, hasta ahora disefiado para cumplir con los requisitos de la
Directiva Marco sobre la Estrategia Marina, se debera adaptar, y completar si procede, con
aquellos indicadores que sean necesarios afiadir para los planes de ordenacién del espacio
maritimo.

3.2 Programa de seguimiento de los objetivos de ordenacién y de la efectividad de los
POEM.

La evaluacion de los objetivos de ordenacion de los POEM, establecidos en el apartado
1.3 de este documento, se realizard con un conjunto de indicadores asociados. Estos
indicadores deberan aportar informacién sobre la efectividad de los planes, el grado de
consecucién de dicho objetivo, y a ser posible, también sobre los obstaculos asociados a su
no consecucion.

El conjunto de indicadores propuestos proviene, en algunos casos, de otras
herramientas de planificacion existentes. Tal es el caso por ejemplo de los planes
hidroldgicos, o las estrategias marinas. Otros indicadores se han elegido ad-hoc para evaluar
la efectividad de los planes, y la consecucién de los objetivos de ordenacion.
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3.3 Coordinacion y aplicacion del seguimiento de los POEM.

El Real Decreto 363/2017, de 8 de abiril, establece en su articulo 12, que «Una vez
aprobados los planes de ordenacién del espacio maritimo, cada Departamento afectado, en
el marco de sus competencias, elaborara anualmente un informe sobre la aplicacién de
dichos planes, que se remitira a la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.
La Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar evaluara el contenido de los
informes y remitird anualmente un andlisis de los mismos a la Comision Interministerial de
Estrategias Marinas. La Comision Interministerial de Estrategias Marinas velara por la
aplicacién y gestiéon coordinada de los planes de ordenacién del espacio maritimo y sus
actualizaciones».

La Comisién interministerial de Estrategias Marinas (CIEM) se establece entonces como
el érgano que supervisara la aplicacion de los POEM, a partir de la informacién recopilada
mediante el programa de seguimiento aqui definido.

Debido a que una parte importante de la informacién necesaria para la construccién de
los indicadores la recopilan las CCAA, es necesario igualmente hacer uso de las
herramientas de cooperacion interadministrativas existentes entre la AGE y las CCAA, en
concreto, los cinco Comités de seguimiento de las estrategias marinas.

La figura 11 esquematiza la estructura de trabajo sobre la que se sustentara el
seguimiento de los POEM.

— En primer lugar, se estableceran flujos de datos entre las distintas unidades directivas
sectoriales de los distintos departamentos ministeriales, y la DGCM, similares a los ya
establecidos en el marco de las estrategias marinas. Estos flujos de datos recopilaran los
datos necesarios para la construccién de los indicadores planteados (en especial aquellos
indicadores nuevos propuestos en el apartado V.3.2)

— Del mismo modo se estableceran los flujos de datos necesarios entre las CCAA y la
DGCM, para recopilar la informacion generada por las administraciones sectoriales
autondmicas.

— La DGCM hara uso de otra informacion disponible, tanto en el marco de las
estrategias marinas, o de otras herramientas de planificacion, e igualmente la generada en
posibles proyectos o asistencias técnicas que puedan ser de utilidad para evaluar la
efectividad de los POEM, y las tendencias de los sectores maritimos espafioles.

— La DGCM involucrara a la comunidad cientifica y a los sectores maritimos durante el
proceso de seguimiento y evaluacion de los planes.

— Con toda la informacién, la DGCM elaborara un informe anual basado en un conjunto
de indicadores seleccionados. Estos indicadores seran aquellos para los que se puede
contar con una actualizacion anual de datos. Este informe anual sera discutido en el grupo
de trabajo de ordenacion del espacio maritimo (GT-OEM) y remitido a la CIEM para su
conocimiento. Igualmente se remitira y discutira en el seno de los Comités de seguimiento de
estrategias marinas.

— Se aprovechara la informacion generada para el conjunto de indicadores establecidos
en el periodo sexenal de vigencia de los POEM, asi como los hallazgos de los informes
anuales, para la evaluacion y adaptacion de los planes.

— Se facilitaran mecanismos para la participacion de los agentes interesados tanto en el
seguimiento como en la evaluacion de los POEM, con vistas a su actualizacion.

— Todo este seguimiento sera flexible y adaptativo, pudiéndose acordar nuevos
indicadores en el seno del GT-OEM de la CIEM, o de los Comités de seguimiento de las
estrategias marinas.
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Figura 11. Mecanismo de seguimiento y evaluacion de los POEM, coordinado por la
Direcciébn General de la Costa y el Mar, y en el que participaran las diferentes
administraciones sectoriales estatales y autonémicas
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APENDICE

Representaciéon cartografica del ambito de aplicacién y zonificacion de los
planes

Pégina 137



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 138



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 139



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Péagina 140



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 141



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 142



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 143



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Péagina 144



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 145



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 146



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Péagina 147



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 148



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Péagina 149



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 150



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 151



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 152



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 153



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Péagina 154



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 155



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 156



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 157



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 158



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 159



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 160



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 161



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 162



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 163



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Péagina 164



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 165



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 166



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 167



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 168



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 169



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Péagina 170



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 171



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 172



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 173



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Péagina 174



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 175



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 176



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 177



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 178



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 179



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 180



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 181



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 182



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 183



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Péagina 184



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 185



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 186



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pégina 187



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 188



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 189



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 190



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 191



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 192



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 193



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Péagina 194



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

P&gina 195



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Pagina 196



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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