REAL DECRETO 2488/1994, DE 23 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
DETERMINA LAS FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE PROTECCION
DE LA NATURALEZA, SE DICTA LAS NORMAS QUE REGULAN SU
FUNCIONAMIENTO Y SE ESTABLECE LOS COMITES ESPECIALIZADOS
ADSCRITOS A LA MISMA.

La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres, dedica su titulo V a la cooperacion y la coordinacion. Este hecho da idea de
la importancia que el legislador quiso darle a esta materia, ya que todo intento de mejorar el
marco institucional y juridico de la proteccion, conservacion, restauracion y mejora de los
recursos naturales resultara baldio si paralelamente no se instrumentan los mecanismos de
cooperacion entre la Administracion General del Estado y los de las Comunidades
Autonomas, a las que la Constitucion tiene asignadas el maximo protagonismo en esta
materia.

De ahi que en la base del desarrollo reglamentario de la citada Ley se haya de colocar, como
piedra angular del mismo, la regulacion de la Comision Nacional de Proteccion de la
Naturaleza. Configurada legalmente como 6rgano consultivo y de cooperacion debe ser, por
demas, lugar de encuentro y foro de discusion de todos aquellos asuntos que, teniendo
relacion con la proteccion, restauracion y mejora de los recursos naturales y afectando a
personas o territorios sujetos a distintos &mbitos competenciales se juzgue conveniente una
coordinacion que garantice, no s6lo una gestion administrativa mas eficaz, que facilite el
logro de las finalidades de la Ley, sino también, el cumplimiento efectivo del principio de
solidaridad colectiva que, por imperativo constitucional, debe presidir todo el proceso de
toma de decisiones en esta materia.

En la tramitacion del proyecto han sido consultadas las Comunidades Autdénomas y las
entidades representativas del sector que resultan afectadas.

En su virtud, con la aprobacion del Ministro para las Administraciones Publicas, de acuerdo
con el Consejo de Estado, a propuesta del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion y
previa deliberacion del Consejo de Ministros, en su reunion del dia 23 de diciembre de 1994,
DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

En cumplimiento de lo que establece el articulo 36 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, el presente Real
Decreto tiene por objeto determinar las funciones de la Comision Nacional de Proteccion de
la Naturaleza, como 6rgano consultivo y de cooperacion entre la Administracion General del
Estado y los de las Comunidades Auténomas y establecer las normas que regulan su
funcionamiento, asi como las de los Comités especializados que se adscriben a la misma.

Articulo 2. Funciones.

Las funciones de la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza son las siguientes:

a) De caracter general:

1. Impulsar la cooperacion entre la Administracion General del Estado y los de las
Comunidades Auténomas para la elaboracidn de planes y programas y la realizacion de
actuaciones para la proteccion, conservacion, restauracion y mejora de los recursos naturales,
los espacios naturales y la flora y fauna silvestres.

2. Preparar la participacion espafiola en organismos, conferencias y reuniones internacionales
relacionadas con la conservacion de la naturaleza y contribuir al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los mismos.

3. Contribuir al desarrollo de programas internacionales de conservacion de espacios
naturales y de vida silvestre derivados de los acuerdos y convenios de los que Espafia sea
parte.

4. Impulsar la elaboracion de proyectos de disposiciones generales que contribuyan a mejorar
la normativa de conservacion de la naturaleza.



5. Informar los proyectos de disposiciones generales del Estado, que afecten a materias
reguladas por la Ley 4/1989, asi como aquellos que le sean sometidos por las Comunidades
Autonomas sobre tales materias.

6. Examinar las propuestas que sus comités especializados le eleven.

7. Aprobar sus propias normas de funcionamiento.

8. Proponer la creacion, modificacion y supresion de los Comités especializados que
considere necesarios para el desarrollo de sus funciones.

b) En relacion con los recursos naturales:

1. Informar preceptivamente el proyecto de Real Decreto por el que se establezca las
Directrices para la Ordenacion de los Recursos Naturales.

2. Proponer los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadoras de las
actividades economicas y sociales, ptblicas y privadas, en cuanto que tales politicas y
actividades pudieran afectar a la conservacion de los recursos naturales.

3. Informar los planes o programas en los que se contengan actividades, obras o instalaciones
publicas o privadas que, posteriormente, en fase de proyecto, tengan que ser sometidas al
régimen de evaluacion de impacto ambiental previsto en el Real Decreto legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, en la disposicion adicional
segunda de la Ley 4/1989, asi como en otros regimenes de evaluacion de impacto ambiental
regulados en normas con rango de Ley.

¢) En relacion con los espacios naturales protegidos:

1. Promover la creacion de una red de espacios naturales protegidos representativos de los
principales ecosistemas y regiones naturales existentes en el territorio nacional.

2. Proponer los criterios para la inclusion de humedales en el Inventario Nacional de Zonas
Humedas y la actualizacion del mismo, e indicar las medidas de proteccion que deben recoger
los planes hidrologicos de cuencas.

3. Informar las propuestas de inclusion de espacios naturales espafioles en redes
supranacionales.

d) En relacion con la flora y la fauna:

1. Proponer la catalogacion, descatalogacion o cambio de categoria de las especies,
subespecies o poblaciones incluidas en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas.

2. Establecer criterios orientadores que puedan ser utilizados por las Comunidades
Autoénomas para la redaccion de los planes de recuperacion, conservacion o manejo de
especies, subespecies o poblaciones catalogadas.

3. Informar las propuestas de modificacion de la normativa estatal sobre especies objeto de
cazay pesca, asi como la que las Comunidades Auténomas sometan a su consideracion con
tal fin.

4. Proponer la periodicidad y metodologia para la obtencidon coordinada de los datos a incluir
en el Censo Nacional de Caza y Pesca y en el Registro Nacional de Infractores.

5. Elaborar informes que puedan ser utilizados por las Comunidades Auténomas para la
determinacion de moratorias temporales o prohibiciones especiales en relacion con las
especies objeto de caza y de pesca.

Articulo 3. Composicion.

La Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza estard integrada por un representante
de cada Comunidad Autéonoma, un representante de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, un
representante de la Direccion General de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio y
Turismo, un representante del Ministerio de Industria y Energia y el Director general del
Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (en adelante ICONA), quien ejercera
su Presidencia.

Articulo 4. Secretaria de la Comision.

La secretaria administrativa de la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza sera
desempefiada por un funcionario del ICONA, designado por su Director general.

Articulo 5. Comités especializados.

1. Adscritos a la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza funcionaran los
siguientes Comités especializados:



a) Comité de Espacios Naturales Protegidos, que tendra por finalidad favorecer la
cooperacion entre los 6rganos de representacion y gestion de los diferentes espacios naturales
protegidos.

En el seno de este Comité y por cada Parque Nacional de los que integran la Red Estatal, se
constituira una Comisién Mixta, compuesta por representantes de las Comunidades
Auténomas en cuyos territorios esté ubicado el correspondiente Parque y representantes del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, cuya funcion sera mantener una mas
estrecha e inmediata colaboracion entre dichas Administraciones, sin menoscabo alguno de
las competencias que tiene atribuidas cada una de ellas, ni de las funciones que confiere a los
Patronatos el articulo 23 de la Ley 4/1989.

b) Comité de Flora y Fauna Silvestres, que coordinara todas las actuaciones en esta materia
y, en particular, las derivadas del cumplimiento de convenios internacionales y de la
normativa comunitaria.

¢) Comité de Humedales, que coordinara las actuaciones en materia de conservacion de estos
ecosistemas, particularmente las derivadas del cumplimiento de la Convencidn relativa a los
humedales de importancia internacional especialmente como hébitat de aves acuaticas
(convenio de RAMSAR) asi como el seguimiento del Inventario Nacional de Humedales.

d) Comité de Lucha contra los Incendios Forestales, que tratara la coordinacion de los
medios de auxilio, de comunicacion y aéreos en las operaciones de prevencion contra dichos
incendios y de extincion de los mismos, sin perjuicio de las competencias que corresponden a
las Comunidades Auténomas.

2. Los Comités especializados analizaran técnicamente y elevaran a la Comision Nacional
propuestas de acuerdo sobre las materias que tematicamente les correspondan o les sean
especificamente asignadas por aquélla.

3. Cada uno de los Comités especializados de Espacios Naturales Protegidos, de Humedales
y de Lucha contra los Incendios Forestales estara compuesto por un representante de cada
Comunidad Auténoma, un representante de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente y un representante
del ICONA, que ejercera su Presidencia. Del Comité de Flora y Fauna Silvestres formara
parte, ademas, un representante de la Direccion General de Comercio Exterior del Ministerio
de Comercio y Turismo.

4. La Secretaria de los Comités especializados sera desempenada por un funcionario del
ICONA.

Articulo 6. Solicitud de informacion complementaria.

La Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza podra recabar de los o6rganos de las
Administraciones Publicas y de las entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes
de ellas, cuantos datos e informes considere necesarios para el mejor desarrollo de sus
funciones.

Articulo 7. Reuniones.

La Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza se reunira, al menos, una vez al afio y
cuantas veces la convoque el Presidente por propia iniciativa o a instancias de la mitad de los
miembros.

Articulo 8. Asistencia de expertos.

Cuando el objeto de la reunion lo requiera, el Presidente, previa consulta a los miembros de
la Comision, convocara a expertos que la asistan en materias de su competencia.

Articulo 9. Coordinacion con el Consejo Asesor de Medio Ambiente.

La Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza, a través del Consejo Asesor de Medio
Ambiente, podra recabar la participacion social, en asuntos relacionados con la proteccion de
los recursos naturales, por medio de las organizaciones no gubernamentales cuyo objeto es la
defensa del medio ambiente a que se refiere el parrafo b) del articulo 3 del Real Decreto
224/1994, de 14 de febrero, por el que se crea el Consejo Asesor del Medio Ambiente.

Articulo 10. Régimen de funcionamiento.

1. La Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza establecera sus propias normas de
funcionamiento, en las que se determinara el régimen de acuerdos. En todo caso, para la



adopcion de dichos acuerdos sera necesario el voto favorable de la Administracion General
del Estado y de la mayoria de las Comunidades Auténomas.

2. Sin perjuicio de las peculiaridades previstas en el presente Real Decreto, la Comision
Nacional de Proteccion de la Naturaleza y los Comités especializados adscritos a la misma
ajustaran su funcionamiento a lo dispuesto en el capitulo II del Titulo II de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en el ambito de sus
competencias, para dictar las disposiciones y adoptar las medidas que sean precisas para el
desarrollo y ejecucion del presente Real Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 23 de diciembre de 1994.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Agricultura, Pesca

y Alimentacion,

LUIS MARIA ATIENZA SERNA



