ORDEN FOM/3056/2002, de 29 de noviembre, por la que se establece el
procedimiento integrado de escala de buques en los puertos de interés general.

La escala de los buques en los puertos de interés general es solicitada por sus agentes
consignatarios con la antelacion y en la forma requerida por las respectivas
Autoridades Portuarias, pero la competencia para autorizar la entrada y salida de los
buques en aguas sobre las que Espaiia ejerce soberania, derechos soberanos o
jurisdiccidn, corresponde, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.3, a), de la
Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, a
las Capitanias Maritimas, sin perjuicio de las preceptivas autorizaciones previas que
puedan corresponder a otras autoridades. Ademas, los requisitos que deben
cumplimentarse ante las Autoridades Maritimas para la salida de puerto han sido
determinados por la Orden de 18 de enero de 2000 por la que se aprueba el
Reglamento sobre Despacho de Buques.

La facilitacion del transporte maritimo y, mas concretamente, la agilizacion de la
estancia de los buques en puerto exige la modernizacion y simplificacion de los
tramites ante las Administraciones maritima y portuaria.

Por ello se establece un documento unico de escala, que tiene como finalidad facilitar
la gestion de las escalas de los buques por las Autoridades Portuarias y el despacho de
los mismos por las Capitanias Maritimas, de acuerdo con el Real Decreto 772/1999,
de 7 de mayo, por el que se regula la presentacion de solicitudes, escritos y
comunicaciones ante la Administracion General del Estado, la expedicioén de copias
de documentos y devolucion de originales y el régimen de las oficinas de registro, y
dar soporte a la autorizacidn o, en su caso, prohibicion de entrada de los buques en
aguas en las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.

También, se desarrolla la posibilidad de la presentacion de dicho documento tinico de
escala y su aceptacion por parte de las Autoridades Portuarias y Capitanias Maritimas
mediante la transmision electronica de datos (EDI), utilizando para ello mensajes
normalizados, de acuerdo con el Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, por el que
se regula la utilizacion de técnicas electronicas informaticas y telematicas por la
Administracion General del Estado. En analogo sentido, el articulo 5 de la Orden de
18 de enero de 2000 ya prevé la posibilidad de aportar, mediante técnicas de
tratamiento o de intercambio electronico de datos, los documentos o datos exigibles o
que puedan ser exigidos para el despacho de buques.

Ademas, se establecen, con el fin antes citado, los cauces de colaboracion entre las
Administraciones maritima y portuaria, previéndose la apertura de ventanillas Gnicas
en las Autoridades Portuarias para la recepcion del documento tnico de escala, el cual
tendré efecto para ambas Administraciones. La documentacion obligatoria del
despacho de buques que debe presentarse ante la Capitania Maritima se realizaré a
través de la Autoridad Portuaria de acuerdo con las normas de colaboracion en vigor
entre la Direccion General de la Marina Mercante y el ente publico Puertos del
Estado.

En sintesis, se trata de integrar en un solo procedimiento la tramitacion de los
documentos que han de presentar los agentes consignatarios de los buques civiles ante
las Autoridades Portuarias y las Capitanias Maritimas. Esta integracion se realiza a



través del numero de escala que ya ha servido para coordinar a las Administraciones
aduanera y portuaria en relacion con los tramites aduaneros de las mercancias. Esta
Orden se dicta en virtud de las competencias exclusivas sobre puertos de interés
general y marina mercante atribuidas al Estado en el articulo 149.1.20.a de la
Constitucion, asi como las atribuidas en el articulo 25 de la Ley 27/1992, de 24 de
noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. Asimismo, estd amparada
por la Ley 30/1992, de 24 de noviembre, y propugna actuaciones destinadas a facilitar
la relacion de los ciudadanos con las autoridades publicas, en andlogo sentido que los
Acuerdos del Consejo de Ministros de 23 de febrero de 1996 y de 4 de abril de 1997
sobre "ventanilla Gnica".

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro de Administraciones Publicas,
dispongo:
Primero. Objeto.

Esta Orden tiene por objeto integrar los procedimientos de solicitud de escala y
tramitacion del despacho de buques en los puertos espafioles de titularidad estatal.

Segundo. Ambito de aplicacion.

1. La presente Orden sera de aplicacion a las escalas de buques civiles en los puertos
espanoles de interés general.

2. Estan exentos de su aplicacion los buques de trafico interior, los buques de recreo,
y los pesqueros nacionales y sus auxiliares, excepto los que faenan en caladeros
lejanos, es decir, los buques pesqueros de despacho ordinario de acuerdo con lo
establecido en la Orden de 18 de enero de 2000 por la que se aprueba el Reglamento
de Despacho de Buques. No obstante, las Autoridades Portuarias podran, mediante
acuerdo de su Consejo de Administracion, establecer la obligatoriedad de que estos
buques exentos deban utilizar este procedimiento exclusivamente a efectos de la
solicitud de escala y asignacion de atraque.

3. Los buques acogidos al despacho por tiempo no tendran que cumplimentar los
datos del documento unico relativos a la declaracion del Capitan, lista de tripulantes y
datos adicionales de tripulantes para los buques que realicen linea regular de cabotaje
insular ; no obstante, la Autoridad Portuaria informara de la solicitud de la escala a la
Capitania Maritima.

4. Las Autoridades Portuarias, en el caso de buques con escalas periodicas, podran
acordar el otorgamiento de numeros de escala por periodos temporales mediante la
presentacion de un tinico DUE.

Tercero. Modelo de documento tnico de escala.
1. Modelo: Se aprueba el documento tnico de escala, abreviadamente DUE, que
deberd ajustarse al modelo del anexo I de esta Orden. El citado modelo debera ser

cumplimentado de acuerdo con las instrucciones contenidas en dicho anexo.

2. Presentacion en papel: Para su presentacion deberd utilizarse papel con formato 210
A 297 milimetros, con un margen maximo de error en su longitud de menos de cinco



milimetros o mas ocho milimetros y con la calidad necesaria para que quede
garantizada su integridad y conservacion.

El documento debera cumplimentarse de forma legible e indeleble. No debera
contener ni raspaduras ni sobrescritos que no estén debidamente salvados.

3. Presentacion mediante transmision electronica de datos: El documento tnico de
escala podra ser presentado mediante transmision electronica de datos previa
autorizacion de la Autoridad Portuaria correspondiente. EI mensaje electronico a
utilizar serd el identificado como BERMAN (Berth Management) creado por el Grupo
de Transporte D4 al amparo de la normativa de intercambio electronico de datos para
la Administracion, el Comercio y el Transporte (sintaxis UN/EDIFACT).

4. Procedimiento para la obtencion de la autorizacion de transmision electronica de
datos: Los declarantes que estén interesados en la presentacion via EDI del
documento Unico de escala tendran en cuenta lo siguiente:

a) Solicitud y autorizacion: El declarante debera presentar una solicitud, dirigida a la
Autoridad Portuaria del puerto en el que vayan a hacer escala los buques por ellos
consignados. La solicitud contendra los datos significativos del interesado, la
descripcion de las instalaciones informaticas de que disponga y del procedimiento de
comunicacion a utilizar.

La Autoridad Portuaria remitira copia de dicha solicitud a la Capitania Maritima y se
establecerd una fase de pruebas durante la cual el declarante presentara el documento
unico de escala en papel, pudiendo presentarse via fax, y via EDI, utilizando, para
ello, un nimero provisional de autorizacion que le serd asignado.

Finalizada la fase de pruebas, el declarante recibird, en su caso, la autorizacion
definitiva de la Autoridad Portuaria, que constatara la conformidad de la Capitania
Maritima.

La Autoridad Portuaria comunicara a la Capitania Maritima la resolucion del
expediente de autorizacion.

b) Firma: En la autorizacion se otorgara el coédigo de identificacion del declarante. La
utilizacion de este codigo en la transmision via EDI del documento tnico de escala,
producira los mismos efectos juridicos que la firma manuscrita del titular de la
autorizacion, el cual responderd de cualquier uso o abuso que pueda hacerse de dicha
autorizacion, asi como de la exactitud de todos los datos transmitidos con su codigo y
desde el buzén autorizado.

Cuarto. Presentacion del documento tnico de escala.

1. Lugar de presentacion: El documento unico de escala debera presentarse en la
Autoridad Portuaria con, al menos, veinticuatro horas de antelacion a la hora prevista
de llegada del buque a aguas portuarias, salvo en caso de emergencia u otras
circunstancias excepcionales debidamente motivadas, que se comunicaran a la mayor
brevedad posible.



2. Presentacion en papel: La presentacion del documento tnico de escala en papel se
realizara ante la Autoridad Portuaria, pudiendo presentarse via fax. En ella se
comprobara que ha sido cumplimentado y firmado por el declarante y se acusara
recibo de la solicitud, asignando niimero de escala, de acuerdo con el modelo que
figura en el anexo II. La Autoridad Portuaria lo transmitira electrébnicamente y con
caracter inmediato a la Capitania Maritima y al ente publico Puertos del Estado.

La "lista de tripulantes", la "lista de pasajeros" y los "datos adicionales de tripulantes
para los buques que realicen linea regular de cabotaje insular" podréan ser digitalizados
o escaneados para su transmision.

Puertos del Estado remitira con caracter inmediato a la Direccion General de la
Marina Mercante la informacion recibida. A tales efectos, dicho ente publico
habilitara los medios necesarios para facilitar dicha informacion.

3. Presentacion via EDI: En los supuestos de presentacion via EDI, el mensaje sera
enviado al buzén de la Autoridad Portuaria donde se efectuara un primer control
informatico, devolviendo un mensaje de rechazo al emisor cuando no haya superado
la validacion. Superada ésta, se asignara numero de escala, se remitira al solicitante un
mensaje estructurado de acuse de recibo con el contenido del anexo Il y se procedera
con caracter inmediato al reenvio, via telematica, de la informacion del mensaje a la
Capitania Maritima y Puertos del Estado.

A partir de ese momento, la escala serd identificada por su numero y todas las
modificaciones o cancelaciones habran de referirse a él.

Puertos del Estado remitira con caracter inmediato a la Direccion General de la
Marina Mercante la informacidn recibida.

El declarante recibird a través de la Autoridad Portuaria, y también via EDI, las
respuestas de ambas Administraciones identificando en todo momento si es una o la
otra quien da dicha respuesta.

4. Actuaciones de las Administraciones portuaria y maritima: La Capitania Maritima
comunicara a la Autoridad Portuaria, para su posterior notificacion al consignatario
del buque, la autorizacidon o denegacion y sus motivos, para la entrada y salida del
buque en aguas situadas en zonas en las que Espafia ejerce soberania, derechos
soberanos o jurisdiccion. Todo ello de acuerdo con la normativa vigente y, en
especial, con la reglamentacioén que regula el funcionamiento de los servicios
portuarios y policia del puerto, y con el Reglamento sobre Despacho de Buques.

El otorgamiento de nimero de escala no supone la autorizacion de atraque, la cual
puede quedar condicionada al cumplimiento de determinadas exigencias legales o
reglamentarias.

5. Asignacion de atraque: La Autoridad Portuaria asignara atraque, si procede,
conforme al modelo previsto en el anexo III, y lo transmitira al declarante, salvo casos
excepcionales, y siempre y cuando no haya denegacion expresa por parte de la
Capitania Maritima de acuerdo con sus competencias.



Quinto. Contenido.

El documento tinico de escala contiene toda la informacidn necesaria para la gestion
de la escala por parte de la Autoridad Portuaria y el despacho por parte de la Capitania
Maritima: consta de informacion sobre el propio documento, el buque, su agente
consignatario, la escala, la tripulacion, la declaracion de su capitan, las mercancias
peligrosas, los residuos y la estancia del buque en puerto ; ademas, tiene cuatro
apéndices y la posibilidad de afiadir informacion sobre la estancia del buque cuando
solicita varios atraques o puestos de fondeo.

El declarante indicara si se trata de una solicitud de nueva escala o de una
modificacion o anulacion de los datos de una solicitud ya realizada. También
informara sobre su propia identificacion y las de la empresa naviera o armadora y
buque consignados.

El apéndice 1 recogera la ficha técnica con datos complementarios de identificacion,
técnicos, de capacidad de almacenamiento de residuos y documentales.

El declarante asegurara que esta informacion esté actualizada y a disposicion de las
Autoridades Maritimas y de las Autoridades Portuarias para el ejercicio de sus
competencias respectivas.

El apéndice 2 recogera la lista de tripulantes y la lista de pasajeros de acuerdo con los
modelos vigentes, y el declarante asegurara que esta informacion esté actualizada y a
disposicion de la Capitania Maritima para que el buque pueda ser despachado de
acuerdo con la normativa vigente.

El apéndice 2 bis recogera informacion adicional de los tripulantes de buques que
realicen lineas regulares de cabotaje insular de acuerdo con las Ordenes de 22 de julio
de 1999 y de 18 de enero de 2000.

Ademas, el declarante informara si el buque lleva mercancias peligrosas en transito,
para descargar o para cargar y, en su caso, si es crudo, fuel o alquitran. En caso
afirmativo, la autorizacion de atraque quedara siempre supeditada a la recepcion de la
documentacion especifica sobre dichas mercancias peligrosas establecida en el Real
Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Admision,
Manipulacién y Almacenamiento de Mercancias Peligrosas en los Puertos ; en el Real
Decreto 1253/1997, de 27 de julio, por el que se regulan las condiciones minimas
exigidas a buques con mercancias peligrosas o contaminantes con origen o destino en
Espana, modificado por el Real Decreto 701/1999, de 30 de abril.

El apéndice 3 del documento unico de escala contendra la informacion requerida en la
declaracion de residuos regulada en el Real Decreto 438/1994, de 11 de enero, por el
que se regulan las instalaciones de recepcion de residuos oleosos procedentes de los
buques en cumplimiento del Convenio Internacional MARPOL 73/78.

El declarante debera cumplimentar asimismo la informacion correspondiente a la
estadia y al detalle de las operaciones de trafico mercantil, asi como los
correspondientes al suministro y otros servicios que puedan requerir de la Autoridad
Portuaria o de otros proveedores de servicios en el caso de que éstos hayan convenido



su prestacion previa solicitud a través de la Autoridad Portuaria. A estos efectos el
apéndice 4 serd personalizado por cada Autoridad Portuaria en funcion de los
servicios ofertados.

Sexto. Declarante.

El agente consignatario del buque o, en su defecto, la compaiiia naviera o el capitan
del buque son los obligados a presentar el documento unico.

Los supuestos de cesion de consignacion durante la estancia del buque en puerto
podran tramitarse por medio del documento tnico de escala. Para ello, tanto la
aceptacion del cesionario como la previa notificacion del cedente seran indicadas
mediante la modificacion de los datos correspondientes de atraque/fondeo del
documento Unico de escala e indicacion en el apartado de "Observaciones".

El supuesto de renuncia de consignacion durante la estancia del buque en puerto
también podra tramitarse ante la Autoridad Portuaria por medio del documento tnico
de escala mediante insercion de la nota correspondiente en el apartado de
"Observaciones" y la declaracion expresa mediante el mensaje de renuncia de
consignacion.

En ambos casos, la recepcion de los documentos mencionados a través de la
Autoridad Portuaria no hara efectiva la cesion o la renuncia de la consignacion
respecto de las Autoridades Portuaria y Maritima hasta que no se hayan satisfecho las
deudas pendientes devengadas hasta el momento de las respectivas comunicaciones.

Séptimo. Plazo, efectos y rectificaciones del documento tinico de escala.

1. El documento unico de escala podra presentarse ante la Autoridad Portuaria en
cualquier momento, cuando se haga via EDI, y en los horarios establecidos por la
misma, cuando se presente en papel. Sus modificaciones podran realizarse de acuerdo
con lo establecido en la disposicion final primera.

2. La asignacion de atraque conlleva la autorizacioén de entrada en puerto otorgada por
la Autoridad Portuaria y la autorizacion de entrada en aguas en las que Espana ejerce
soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.

La tramitacion del documento tinico de escala ante la Autoridad Portuaria permitira
obtener, en su caso, a los agentes consignatarios de los buques los servicios de la
Autoridad Portuaria y la autorizacion de salida de los buques con la reproduccion del
sello y firma de la Capitania Maritima, siempre y cuando €stas dispongan de la
informacion requerida en plazo y forma establecidos por medio del documento tnico
de escala, y por cualquier modificacion a éste, para actualizar o incorporar dicha
informacion. La autorizacion de salida se otorgara conforme al modelo que figura en
el anexo IV.

Disposicion adicional unica. Buques de guerra.



A las escalas de buques de guerra nacionales o extranjeros autorizadas por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, se les asignara nimero en el momento en que éstas
sean notificadas a las Autoridades Portuarias.

Disposicion final primera. Ventanilla tnica.

Las Autoridades Portuarias coordinaran con las Capitanias Maritimas, en los puertos
de interés general que administren, la puesta en marcha de las respectivas ventanillas
unicas de las Autoridades Portuarias con objeto de que los declarantes puedan tramitar
el documento tnico de escala antes de seis meses desde la entrada en vigor de esta
Orden. Todo ello de acuerdo con los articulos 38, 45 y 70.4 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Disposicion final segunda. Habilitacion.

Se faculta al Presidente del ente publico Puertos del Estado para que, conjuntamente
con el Director general de la Marina Mercante, procedan a la firma de un convenio
que facilite la coordinacion entre Autoridades Portuarias y Capitanias Maritimas y
entre el ente publico Puertos del Estado y la Direccion General de la Marina
Mercante.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Orden entrara en vigor al mes de su publicacion en el "Boletin Oficial del
Estado".

Madrid, 29 de noviembre de 2002.
ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ
ANEXOS:

(VER IMAGENES, PAGINAS 42577 A 42586)



