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1\[[~'STERIO DE EDUCACIOX NACIONAL
DECRETO de so de diciembre de 1954 por et que SI'J

aprueba la adquisieio1l. tie un 'in1n!£eble para instala'
cion de la. EeclLelade Ar!es 11 Ojidos de .4.lmena ...

I"RESIDENCB. DEL GOnlf~RSO. .
Continuaci6n 3. hJ, Orden de 6"de dielembre de 1954· por

ia que se anuneian las vacantes puestas a disposicion
de la Junta Califica'dora de aspirantes a destino civiles
y que constituyen el concurso mrmero 10 ... ... ... .., ...

AD!\ITh'STR.-\CroS CENTR.-\L .
HACIENDA.-DirecciOn General de Timbre lIlvIo11.0po1ios.

Anunciando concurso de traslado entre Inspectore;;
TecniCOS de Timbre para eubrrr una vaeante en la ctr­
cunscripcton de Guadalajara·Soria y otra en la provincia
de Huel..:::. :.~ ~ '" J • . .. . .. . .. .. .

GOBERNACION.-Institzeto tie EstudiOS de Adm.i:rzistra­
ci6n Local.-ccriclu.~i6nR 1a relaci6n nominal rle los se­
nores aspirantes admitidos, COll expresion de los tur~
n.os en que estan incluidcs ... ... ... ... ... ... ... .,. ...

OaRAS PUBLICAS.-Direccicn General de Obras lIidr6u­
licas.-Autori2aildo les aprm"echamientos hidrftulicos que

.se indican ... ... ... _" ". ... ... '" '" ..... , ... ... ... ...
EDUCACION NACIONAL; - Subsecretaria. - Al1Unciando

COllCUr!jOS pt"lblicos para ejecuci6n de obr3.S que se Cita11.
Direccion General de Enseiianza Pri71Wria;.-R~ctificall·

d~. nuevas ~L"tores materi.alcs en las Clases de Inicia·
r.J.on Profeslonal _ , , ..

ANEXO UNlCO......AllUnciQ$ of-dales particulaTes, y Ad·
ministracionde Justida.

,J,CtN"
plementarids y gasfos rle primer estab7eaimil!rrto.en. ei
nuero edijicio del AltO Estado_Mayor •.••.• :.•.., ." ";:

On-a de 36 de diclembre de 19;;4 por ta que se COl/ert/.e
un credito extraDriHnario de 8.5g6,14~..43 'PesetO:~ a.!a
Presicienoia deZ GobifTnO. con. destino a 10, t~zT.c.a.C"lOn
de las obras de. constnwci6n (ie ia Residencla de Alta:s
persona,lidades nCiCicmales 'if extranjeras .. - '" ... ... '"

otra '1.e 16 de dictembre de 1954 pOT ta que se concede. <!7lo
credito extraordinario de 1.298.547,75 pesetas al MintS-
terio de Asuntos Exte-tiores para obras 'de acces~, uro'!­
7Z.iZaci6n·1/ complemenUzTias ~e 1a Escu.ela Dzplomq.·
tiCit " ..

GOB I E R NO D E LA N A C ION

,

J'EFATVRA: D'EL ESTADO,

LEY dl!-16 de diciembre' de 1954, sobre expropiaoi6n jar-
,;:030:, : ; .. , ~ •• , ' .: •• -••••.•• -.. 3261

Otra de- 16 de dieiembr£ de 1954 por la que se mQdijiCan
y reiuruieti los preccptos reguladores de la Cantribu-
ciop. gzneral sobre It! Renta ,....... , ... ... ... ... ...... 2278

otra de ,16 d.eaiciembre de ;954 po::, la ,qlte se concede
un cr§dito eztriumiinario de 2.000.000 de pesetas a
((Accio70 d.e Espana in Atrica.-Presidencia del Gobier-
7Uj". con nestino a satistacer gastos de f71'l::e,tigaciones
minerolagicas en el Airic« Oecidenta~ Espanola ... '" 2285

t:>tta de 16 de diciembre de 1954. por la que 'se concedeti
cortes crediios extra(JT(li71arios. importantes en junto
,2.384.490 pesetas, a ta F'residenci(L de! Gobierno, con
destinoa satisjacer 10;; fJMtos que ocasione, ,al lr.~ti­
tido Nacionai de Est<:dfstica ta rectification del censo
electoral... . " ..•.•. '" •.. .. '" 3285

otra de 16 de diciemllre t;i' 1954 par ta que se com;;ede
un cridito extraord.inl1rio de: 31,L745,14 pe3etas It ta .rre­
sil!encia del Go,biern,-', con deliti110 it, satisiacer asiana­
Cio-nes de residencia a jUllCi071arios del Cuerpo de Por­
teres de los Ministerios Cioiles, devengaa-us en tos za-
s!Ulos .alios de 1951 'Y 1952 y pendientes de 'Pl1go 'PDT 1
insiljiciencia de las respel:tiras consignaoiolles :presn-
pZlCstas '" '" ".. . ' , '" 2236

otr~. de Ie de diciem,bre' de jfj54 'jX)r la que se conceci6n
dos creditoe extTQordZ7l!n:1o$, impGrtantt's en junto pe­
setas :n.~81.938. alM-i1iisterio del Etercito y a f:.ACcicin
de Espc.1ia en Ajricl],ll; {'cm destinO' a satisja~er sumi­
nistros de ceImda y pafa para la alimentacion del gao
nado, procedentes del pasacio c)ercieio econ6mico til; 19j,1. fJ286

Otra de 16 de diciemlJre de 19:>4 p{;r La que se concede'a.·
. variOs cTeditos sll].Jlementarios. importantes en junto -Pe­
setas .209.854.334.7S. a las Mil1isteHo~ del ENrcito..Ma­
rina. Obms P1blic(($. Aire: 1./ a «Acei6n de Espaiir. elt
Airica,». can destinD a-.satidacer, durante el ejercicio ac­
tual, j01'nalb,S 1/ obliqacione!? sociales del persona.Z obrel'O
al sen.;icio de ia Ad11<inistraai6n del Estado ... ... ...... S28~

Otra de 16 de dicieml>re de 1954 p~r la que Sf: concede
un credito extraordinurio 1/ otro supZementar!o. impor­
'tantes en junto 11.271.863}S1 pesetas, a 1a Presidencia
deZ Oobierni"J, con d~Jtt1W I! la.renl.iutcion d.e obras com-

PlOnu.-

JE·FATURA DEL ESTADO
"..

tEY DE 16 DE.DICI:E?vrBRE DE 1954 soble expropia.ci6n for 2osa.
1.-Justifkaci6n de fa. reforma y nueyo ambito le~al de la eXlu:oJ)iacion

1,:1 expropiaci6n fOl'zosa contempla (II supuesto en que.decidlda la colisi6n entre e1 inte-res plibli('o y eI pl'ivado. 011
consideracion a 1a logic;). preyalencia del primero. resulta obligatio arbitrar e1 procedimiel'lto legal adecuado para,
]:Jrol'(lover juridicamente IS. tran.smlsi6n imperativa. del derecho expropiado y para. hacer, consecuentemente, efet­
t1va ell favor del partlcular 1a justa indemnizaci6ncorresPo:1diente. Impiicando 1a elroTo"Oiaci6n un resultado juri.
dico siempre identieo, las modificac10nes de sus bases legisi.a.t1vas proceden fundamentalmente. ya de la coneep·
ci6n mas 0 lnenos amplia del campo a Que el interespublicose extiende, ya de los progresos tecnicos que permi­
ten perfeccionar e1 procedimiento calcUlado. y esto. de! un lado. s. 'fin de que encuentren satisfacci6n las €'xigen·
cias de 1s. eficacia a.dministraiiva, Y de ottO, para hacer efecti,"as las garantias del particular, .a.si en el orden de
la defensa contra una expropiaci6n irregular. como en e1 del reconO~imiento y pago de Is. justa indemniZaci6n
que per principia se reconoce. . '

La simple indicacion de que la. extlropiaci6n forzosa se rige, en nuestro pais por una Ley promulgada en diez
de {lner? de mil ochOCientos setenta y nueve justifica sobradamente la preocu'paci6n en tomo a un posible y gra­
'Ve desaJuste entre el orden real de fines y medics que enmarca hoy - casi setenta Y cin<!o alios mas tarde-lao
acci6n de 1a Administracion y el sistema de preceptos que integran la normiltiva vigente. Verds.d es que 1a sUb­
~istencia prolo~gada de una Ley -de. orden bas1co no es de suyo' argumento .~ontra S'.l calidad tecmca s .Dr 5i-
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bnIem contrasu vsJidez:'pOI1,tttb-leg.a:r;·:'pero '-aqoeHa ye,sta estan dominadas noref supuesto de -que pernta.~zcan
II .attvamente i:hC61ur.1es!a'ooJlftgUraci:6n· de los mtereses en-fuego y los princ.ipios fundamentales que.ra l~ Ley
;:,U !en'~premisM obH~'''',,- ,"',~'., .' , " '.' ~ ...

Encuanto a la; exp.ro"Qiac!6nforzosa' se renere, er.m as somero anallsis de los faetores de varia indole que
hav que considerar tras e1 bosquejo. tecnico de la Institu eton pone de manifiesto la general desarttculacion de las
ctreunstanclas politicas-..a~l'ativas y,.de totlo otro ord en que sirvteron de plataf!>:rma a Ia Ley hasta ahpra '\'igen­
to; En orden .a la fiexibi1i.dad; agUldad Y encaeia que dicha L~y. permtte a la Administraci6n; -siquiera no sea esteel
aspecto mas tmportante que ,la' aetualsltuaclon suscita, ·es sUficiente recorder como mediante la Ley de slete de-ecru­
bre de mil noveclentos tretnta y.nueve hubO ce Imprevtsat se, un .tanto bajo el apremto de circunstanctas de EiX­
c<;pci6n;unrprocedtmtento de "tit"genei.a; a '1lnde consegutr eVitai' que'la utilizaclon de mecarnsmos.Jegalescfuera
de rase pusiera: traba.'Lo,en.to~clera. 130 acelcrrudminis trattva Impulsada ill rttmo e)tigido por Ia urgeneta de, la
reconstruceton naetonal. Pero la Ley de mil novecientos tretnta y nueve, que de eualquier modo ha sidounacier­
to tnnegable de poltttca legtslativa que sun puede dar. buenos frutos. eludi6 consetentemente los problemas capt­
tales que Ia expropiacton plantea, no s610 cuando se' pre tende la actuahzaclon del tnteres pllblico, sin otras de­
moras que. Ias.dnevttables, stao, sabre ,todo, ,cuando una. concepcion mas justa, desde e1 punto de vista social de la
e':.tructura economtca.. altera'stfuSiblernen~e,Ia: base. tecnlea de' la expropiacion J los procedtmientos valorattvos
c'~ la Indemhizaci6n~Elheche .de' que..el ).egiSlador.:CQnsciente de las obligadas 'limitaclones de Iil. Ley de inil no­
veetentos treinta'!l. nueve, no hayaprolflQ"'vido' basta, ahora Ia '. rerorma es 8610 indido de la magnitud de los pro­
blemas que Implrca: mas,alptopio :tie~po. elrelt,erad6 usa que de Is. autorlzaclon de, urgencia se hi. heeho .en
19sUllim~ !:l.tios viene. apoiler,de mantnestc.Ja denctencia con que.la norma aua En vigor sine a las. exigencias
tid momento.,' , " c':, :,:'" .: ': '. .' .,' !.... , . . . . '.,

, Desde rnJlocho~ientos:l>etentay nueve no es exagerado anrmaruue las bases politicas,sociales. eeoncmtcas
, 'de todaotraJndole, c!)ndlciQIlante.sde la aceion-de.Gobtemo. han experimentado despiazamientos tansignifica­
tlVOl::. que todas las instituciOAesdel DerechoAdministraLivo clastco. aun sin resultan detormadas en 8U esquema
tecmco,han tenldoqu~;se-r re;?daptadaS convententemente, a finde poder operar -con enas como meciostdoneos a1
ser,,:cio de una acclon admiriistrativa de signa e intensid ad roily diferentes a los que se constderaron 6ptimos en
la tp:5ca en, que surgi¢.Con resJlecto a. la,expropiaci6u. esto 'viene a ser tanto mas apremiante preclsamente por
cuanto POt definicion en el grad(}.quesigniftcauncons~der:.al;>le ,sacriftcio del interes privado, resulta el punto,donde
1nmedlatarp.ente . repercuten hs' er~cientes exigenclas del interes publico_ .

Sabreel radio de a~iort que:~ la e~propiaci6n f.i-jaqa el orden politico liberal~ ha venido a. actuar, en pri­
mer terr~ino. el principio que expresa la coneiencia social del 'nuevo Estado l que hoy se proyecta sobre toda
niobra legislativa. El articulo odiez de 1a Constituci6n de mil ochocientos setcnta y seis, del que el articulo pri­
mero de la hastn. ahora, vigimte.Ley de Expropiacion tr:ie Sell principio, de autorizaci6n, se expresa en losterminos ae
l'l1., :::...lladie podra set" .priyado<le su propi-edad. sino POl' :=mtoridadcornpetente Y l10r causa justificada de. 'utilidad
publica, previa siempre .la cOl'l'~pond~ente ind~mn1zacion.». El articulo treinta y dol.' del Fueto de los EspafiOles,
ce ciecislete de jUlio de mil ll()'Yecient/i)S·.cuarenta, y cinco. en su parrafo segundo. amplia significati'Vtunente el
pr:nctpio. sin. perjuiciode conseguir una 'mas rigida fOJ.:mulaci6n de los limites df;! lc:gal.idad. «Nadiepodra..:.:...dice';­
f~r('xpropiado, sino, P9r caus,a ~ utilidad.pu.blica 0 de interes . social,' previa 1a. correspondlente itldemnizaci6n" y
de conformidad con 10 (lispuesto e,q las.leyes». AI consagrar 1a expropiad6n por inter~s sOCial. 1a Ley fundamental
vlene a incorporar.juridicarnente una concepci6n ,que. habiendo superado el agrio lIidividualismo delsistemajuri-'
dico de ]e propiedad prlvada de )a 'eco~omia hberal, yi~rie a entender implicita, ttas'toda relacion de dominio, una
i\tnci6l\ social p.e la,.pr<lpiedad.. C~nisecuentemente. laexpropiaci6n' tiene, ahora Que set configurada desdeesta
nueva perspectlva, a fin de hrindara 1a Adminlstraci6n 1lledios aptos para hacer efectivQ el principia contenido
ell el estatuto fundamental de derechos y deberes de los espaftoles. .....,

Esta concepcion mas arnplia de ]a expropill.cion ha sido proyectada sobre 1alegislaci6n hoy en vigor, al tri:e­
nos£naspectos parciales. Toda lalegislaci6n del. nuevo Estado' en materia de colonizadon. materia tan sensible ~
'lasutgencillft del interes sociaI.estaihspirada eneste giro tan signiftcatlvo. Se ha' estirnado que 130 Ley no est30ria
:a Ill. altura de lOS prlncipios ciue hoy conforman. nuestra.legislaci6n; de plant~ar sus proplemas desde el angtIlQ vl­
::;ual angostoque da. perspectl"a, :a. la.de mil ochoclentos set~nta y nueve. Consl!(:uentemente. se ha desarrollado,
('on la precisi6n posible. aquell'a. fUndam-etltal dlstlncionentre l.aexpropiaci6n de utilidad 'publica y 1a expropiaci6n
de. tntere;; SO~ial, dE;l';lrti¢tilo ,treint;;!. Ydos' del ~uerode los Esp~ii.oles, y se ha generalizado, con las garantias for­
mules obligadas, la posibilid-ad":""Jn:s6Jitaen: e1 conceptocl<\sico de la. expropiaci6n....:..de referir sus b.eneficios a pat-
t.icu~ares.pOl' razones de' intetessoeiaL " I . .

" Mas, junto a este ensarichamien'£o del campo de, fines. ei ambito de la exprolliaeion debia ser cOnSiderado'd€
nneyo, en forma que pUdlera ..acogel'~as ampl~aciones tan not'abies Que ha experimentado al amparo de 130 legisla.­
cion especial,·· ('ll orden. al objetoexPJ:0piable y a la. ipdole -de . los intereses afectados· por el sacrificio.-:;llamadas.
pOl' ende.a ~er tenidos en cuentaen i30 indemnizaci6n. Baste alud.ir' a 1a E>xpropi3oclotl de participaciones en el ca-

. !'J1ta1 ~oeial.ex·propiacio.n de. explotacio~~s afectadils 'Por la acci6n del 'Estado sobre 120 economia, por exigenelas de
la g2stion de los serviciosP(lbl~cos, a1 preferitse establecerlos bajo e1 patron' de Ia. na.cionalizaci6n, municipaliz3,­
cion 0 provi~eializaci6n_ POl' otra. parte, junto a lao expropiaci6n tipica han surgidtl f1gu.ras como el consol:ciO 0 el
a1~'endalXliento forzoso, en. las qye 'se aprecia Ill. nota comlin de la satisfaccl6n del intel'es publico J)O!un3. acclon
ilLp<:raUva sabre t~I apl:oyeehamientp, del bier). objeto dela misma,. que no llega a se1' tan radical y energica que
alcance a' la tl'ansmisionobligada., de,1a propiedad.pero que implica. una. limitaci6:n in.dividualizada del domio,io· a
1:1 Que hay Clue bl,scar su adecuada y justa compensll.ci6n. Tambien los casas en qu~ la accion administrativaC:xige
1& expropiaci0n dc, grandes zonas requerian el arbltrur un procedimiento pax:a hacet aqueUa efectiva dentro de
m:a tramitac:i6n unitaria. En conS€cuencia, la Ley reflej a una concepcion de la expropiacion, segun la eual debe
ser f'l cstatuto legal bisico at' todas las form<,\s C0 acci611 ndminlstra'ti';a que. impliqllen una lesion individuali2ada
de los contenidos economicos del cterecho del t)lll'ticnbr por razones de inn'res generaJ. y como tal se estructura,
sin perjuicio d~l obligado respeto ~ las peculinl'el'; cUllcterlsticas de carla figura en p~rticula.r.

Llevaltdo 'este principin a sus IQgrcas ,consecuencias, ~cha intentado, fina,lmente. Hamar 130 atenci6n sobr~ la
onortunidad que esta Ley ofrece. y,qlle no deb!cra maJograrse, de poner remectio n. lma.de las mas g:o:lves deflclen­
cius de nuestro regimen juridicoa,dmintstrativo, cual (~S la, ausencia de una ps.uta leg:al id6nea, que perrotta hacer
0fectiv.a Ja responsabil1dad pOl' (lanos causados pOI 1a Administracion. Bajo el impErio de crlterios j-uridicoadm1.llis­
u:ativo~ que habian cad-Ileado ya cuando fueron adoptados por nuestro ordenamiento.los limites tecnicos dentro de
los euales se desenvuelve ~ntre:Q.osotros 1a responsabHidad por danos Ji€ 190 AdmirJstraci6n. resultan hoy ta.nan­
sostos. por no decir practicamenteprohibitivos. que los resultados- de la. actlvidad aciministrativa. que neva consigo
una inevltable,secue~a aCCidental d~ dafJos residuales y una. constantc creacion de ri05gos. revierten al azar sobre
'In patrlmllnio llarticulal' en verdaderas injusticias. amparadas por un injustificado privileglo de exoneraci6n s~

lla estimall.o que es esta unaoca..si6n ideal para abrir, a1 menos, una brech.a en la. l"igida. base legal Que. perju­
dlcando .elinteres general. no puede proteger Intereses de In dministracion inso]idarlos can MuN, como· sin mas ha
wnido a demostrat Ia legislaciotr'de regimen local vigen te 8,1 incorporar, en ests. lffiportante materia, los criterio's
ma::; progreslvos sugeridos por Ja. le~L"lact6n comparada y In doctrlna cientiftca. S~ ha entrndido ai'i. no sin ha.
c.",r;>e ..c~r&Q de 'qu7Ja.L~J de .E~:proplaci6n,no ,puedeser, desde l~l{'gO. la base norma.tiva. en que se ihteg~n tod.os
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los' precePtos -juridicos reetores a este respecto. perc si, at menos, :una norma rqne puede muy~len reeoser una
st::rie·de supuestos reahnente rmportantes, en los que. 301 margen de tm estreebo dogmatlSmo· academtco, c~be apre­
eiar siempre e1 mtsmo renomeno de lesion de un mteres patrimonial prtvado, que, ann euando resulte obllgada par
exigenClJiS del interes 0 del orden publico, no es j usto que sea soportada a sus solasexpensas por el titular del
bien. juridico danado.· . . : ' _'

Dnicamente edificando sobre esta amplia base, y dominandola desde una preceupaeton de ettcacta. pu~e
la Adlllitlistracion espanola contar con. un instrumento capaz para que au aceion no results rrenada por Ia r~­
gidez de coneepctones dogmliticas de las relaerones [urtdtco-prrvadas, y at propio· ttemJ?O para que no quede sm
su justa compensacion Ill. lesion aearreada, siqulera sea pOt motivostundados, a.1 particular. Es clare, pues, que
desde tal Punta de vista ha de constderarse el eontentdo del articUlo primero, pues es meramente una norma de­
limitadota del campo Qbjetivo de ll.pllcac16n a que la Ley se extiende, y no una expresi6n conceptual de Ia figu-
ra JuridicadC Ia e.x~roptaei6n.. ~ .

IJ.-Procedin)iento :."..
Jun..to a la preceupaclon por alcanzar los nonaontes actuate s de la expropiaei6n ha sido conceblda 130 Ley

bajo el signO de la eneacia. Be ha tenido en cuenta, ante todo, que el imperatrso del mteres publico cue gobler­
na toda la institution nose agota en Ia trans:n.is16n Imperattva del d~rechoobien exprop~ado.fiino queda por
supuesto qUe esto na deconsegu1:rse en plazo que no perjudique la oportuntdad de. la medida.. Las diiicult,a.des
en esteorden proceden de que, por otra part:e, la Ley de expropraeton ha de eoneebtrse en' forma que proporeto­
ne al .particular Interesado un adecuado sistema de garannas, 10 que exige medic.'> procesales proporc~ona.dos. Una
soluclon simplista, que sacrUique este ultimo aspecto, viene a ignorar er heeno de que aQui no luchan el mteres
pUblico, QUe irnpulsa a consumar Ia expropiaeion, 'I el Interes .privado, que uende 'n. d~morarla. Planteada. de _esta
forma Is. onosicton de mtereses, no se orreeeria duda aeerca del ertteno Hamada ,;. prevalecer. t.,fas, en realidad.,
el·legislador 11a. de arbttrar ll.Qui entre las exigenc:ias de ritrno de ta "elecucton de la obra 0 servteie y las de no
menor iJ:1teres publicO, nt inferior ranso, de ccnseguir 1a justa inde:tnn1Zaci6n que por principlo se reconoee al
partiCUlar arectaoo.

La Ley proeura ellminar todos los obsta-culos procesales Que pudieran alzarse, siquiera sea. Iatern.lmente,
contra el hecho de la e"'''Propiaci6n; modera los utilizaDles contra Ja necesidad de QCupaci6n y, finalmente, tien­
de a &segurarse contra un empleo malicioso de l()s medias reconocidos. evitando su utillzact6n con- ammo xnera­
mente perturbador. UJ:;l analisis, siquiera sea somera, de nuestra actual sltuaci6n legislatlva en. relacion con los
supuestas de esta LeY, resulta sumal1l€nte esclarecedar en este punto,

La Ley de 1879 adopta la estructura de cuatro periodas: declaraci6n de utilidad publica, necesidad de ocupa­
cion. hstipreciO. pago y toma de p05esiOO. Estos cuatro periodos corresponden a. los c:uatro momentos 16gic:os que
eabe desCubtir en la operaci6n jurid!co-administrativa, que lleva consigo: a) su autorizaei6n; b) su aplicaci6n a
un bien 0 derecb.o en concreto; c) Is. fija~ion de Ia indemnIzacion,- y d) la consumaci6n de la relaci6n que se estable­
ceentre la Administraci6~ y el expropiado par e1 lJago y la toma de posesion Pero desde e1 punta de vista de los
intereses protegidos ill concebh' el procedimiento, ~abe hacer la distinci6n. de qu.e mientras 1a declaraci6n formal de
legalldad de Is medida desarrolla el principio general que eXige la. actuaci6n regular de los organos de la Admlnis­
traci6n, los demas requisitosde actuaci6n-protegen al particular ya individualizado contra una lesi6n juridica ex­
cesiva derivada. de la expropia.ei6n. Asi, pues, cabe aligerar la formallzaci6n del requ1s1to de legalidad, en el grado
que sea posible entender im1)licita la autorizacion en un acto previa de un 6rgano jUridlcamente competente, perc
en call1b~o, deben dejarse intactas las garantias de protecc16n de derecho del particular, sin perjuicio de una agil
tecnica procesa.l. Estos criterlos han seIVido de orientadores en la· redacc16nde la Ley,' como- comprueba el examen
en concreto del procedirniento adoptado_ .

A) Declarac16n de utilidad publica 0 de inter-es social.
Ya 1a Ley de Illil oehocientos setenta y nue'Ve habla aliviado la producci6n de este requisito, para e1 que e1

articulo die~ exig1a .forma de ley, al exceptilar de'la farmalldad. en e1 articulo once, a las obms que .,e llevasen
a cabo con. arreglo a las precripciones de! CapItUlo II de la Ley de Obras PUbllcas. las comprendidas en los pla­
nes gen.erales, prov1!lciales y mUIliclpales menclOllados en cl1cha Ley, todas aquellas cuya ejecuci6n hUbiere side
autdI'izada par una ley, las designadas "en las leyes especiales que se mencionan, todas las de policia urbana, y
en Pal'~iC:!llar las de ensanche y reforma interior de las poblaciones. El. criterio de Ia. Ley es que deben agotarse
las POsil>IUdades de entender implicita la autorizac16n para exproplar, en el cumpllmiento de los recrJlsitos que
condicionan 1a aprobaci6n del proyecto de obra 0 servicio como decision adrriinistrafiva. en 1a medida en que ta­
l~s reqllisitos tengaIi identica relevancia juridica y adminIstrativa quela. propia declaraci<in de utilidad A este
criteria responden loS preeeptos que integran el Capitulo I del Titulo n. Estas Donnas son expresi6n del 16gico
principia de QU~ en 'el grado en que los requisitos establecidos en eada caso para In a.utorizac16n de obras y ser­
vidos, aseguran su oportunidad y convenienCia, ya en si, ya desde el punto de vista del gasto publico impl1can
que. su ejecuci6n es de utilidad publica, desde el momento en que no hay posibi11dad de establecer s~bre bases
juridicas una distinci6n dentro del concepto de atilidad publica, de tal sent1do que en algftn eliSO mo\'iera a no
llevar a. cabo la obra o. el serVicio para no herir el interes patrimonial del particular.

Ell cuanto a .l~ expr~placi6n de bienes mU~bles. se mantiene en todo su rigor ~1 princIpio de la de-claraci6n
«ex legel'> de la utiUrlad publica, salvando tambien el supuesto de que, tratandosede determim\das categorias de
bienes hublera declarado, con anterioridad una ley la Poslbilidad en abstracto de su exproplacion par razones de
utilidad pliblica. supuesto en el que par-a la expropiaci6n en concreto, el requls1to se entiende producido por el
acuerdo del Consejo de Ministros. Asimismo, el principio y la salvedad se hacen extensi'Vos a los supuestos de ex-
propiaci611 por interes social a que la ley abre paso. .

, :8) Necesidad de ocupaclon de bienes 0 de adquisici6n .de derechos.
En este punto, la' experiencia de la Ley de mll ochocientos setenta y nueve tenia Que va10rarse desde los re­

sUltad~s de la Ley d:e siete de octubre de mil novecientos treinta y nueve. En sintesiE, esta Ley integra, en 1a de­
c1arac16n de UrgenCla, expedIda POr Decreto aprobado en Consejo de Ministros la necesidad de ocupaci6n y de­
j~~O ~n~emne cl' procedimi.ento .~eDeral para los p.eriodos tercero y. cuarto de' la expropiaci6n, ha.b1l1ts Uno su­
ma~lO m~g~<l:do por la uotrficaCiOn a los prO~leta.nos ,y titulares de los derechos afectados, acta previa a la ocu­
pacl6n, depOSIto sobre bases tasadas y (Xupac16n de lUmuebles, tramites .que se llevan a cabo en plazas muy
r1gurosos. Y que en to~~ no exceden ~~ dieciocho 0 veintid6s mas. segUn los casas. Justificada esta Ley en las cir­
cuns~ancl~ ~e ex:~ePClon en que. surglo, no puede ser generalizada sin grave detrimento de garantias del maXi­
mo :-nteres. E1 leglSlador la con~lder6 desde su promul~aci6n como un instrumento nonnativo de utilizaci6n ex­
cepcl~nal por. razones de urgenCla. ya que para todos los demas supu.estos se mantuvo" el plenQ vigor de Is Ley
de mIl ochOClentos setenta y nueve. ,

Se lla €:st~diado tanto 13.. c~mveniencia de generalizar los cnterios de esta Ley como 130 de derog-arla. exclu­
yend? la dualJdad. ~e procedlmle~tos: uno de ca.racterordlnario, y otro .aplicable previa la declaraci6n de ur­
genCla. Las d~S I?l?slbllidades h~ sIdo rechazadas por las razones Que seg-uidamente se eXlJOJ;len.

La gprecHI.ClOn acerca de S1 es 0 no necp"f.Ir1a la ocunaei6n de un bien en concreto es una garantia fun­
damental para el partic~lar. La declarac16n de u t1l1dad publica .explidta 0 1mplicita ga.rantiza- la concurrencia
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del tnteres general. Que vtene a justific:ar laexProplac1on. percno ~ntra.n1-de lejos· en apreciac16n alguna seer­
ca de 1a neces1dad de que para ·llevarlo a cabo se oeupe tin bien determinadc _eon preferencla..a otro . Cierta­
mente. Ia Administracionpuede tomareomoreferencla el prozecto y los replanteos arectados, perona stempre
constaran con la preCision obligada. los dereehos e intereses areetados, En t<ldo caso, es precise dar una Inter­
vencton al interesado, euando menos para consegutr una tndemnizacron sunciente desde el punto de vista. juridlco
del bien 0 derecho afecta-do. . . - .

. P.ero.aun cuando 13, Ley se ha inspirado en 10 posible en la .de mil novectentos treinta y nueve. mcorporando
sus cntenos y construrendo los esquemas procesales a la vista de esa notable ~Z{perlenc1a legislativs. se ha esti­
mado Que £01 proeeder por ello a Ia derogac16n pura y simple de dleha "US, sl1primien(!o el procedlmlento de ur­
gene.ia. hublera sido rorsar Ia soluclon al Wnpiu'ode razones de pura tecmea legal, adoptando una base leg1s1a·
ttva rigida, capas tie servir de' frena I) de ·eontene16n ala sccioo admlnlstratdva Que puede ser soliettada POl' Ias
necestdades con imperativos de 1a maxtma urgenera. Be ha optado.pues.. por tncorporar practlcamenr.e La Ley
de mil noveeientos tretnta y nueva .3. Ia presente, s. a ello responde el articulo ctneuenta y dos. Ha de tenerse
en cuenta cue merced a la aetuausaeton de la legislae16n en esta matena, 1a uttllsacion del procedtmiento de
urgeneia podl'a aternperarse a su cal:aeter estnctamente exeepctonat•.10 cue no ocurre en la actualidad, ya que,
par las rascnes que han qued1:tdo expuestas de desaiuste de Ia legislac16n a los problemas del dia, se ha visto
forz3.da Ia Admf.nistrae16n a 1a utllizaei6n freeuente de dicha Ley. De heche, en los casos en: que del proyecto
resultan perfeetamente determlnados los mtereses atectados, se generalisa cuando menos el fin de Ia f.ey de mil
novecientos tremta y nueve, y en los demas• .;1 procedllUlento. dentro del respeto obl1tado a elementates saran­
tias, es de tal agilidad que bien pnede deeirse que respenee al mtsmo esplrltu de e:flcacia que insplraba la aludi-
da Le~ . ..• . .

En ereeto, a fin de regular pl'ocesalmente Ia tntervenclon de los interesados en este punto, se arbttra un
tramite de tnrormaeton publica, procnrando ta msxnna c.ifus16n. .

Se ha fijado e1 pl3,ZO deveinte elias como maxnno para que ia Adminlstraeion resuelva las reclamaciones
promovidas en ta informaciOn. • . .

La dectston del reeurso contra esta resoluci6n. qu~ debera interponerse dentro del plaza de diez dias, a con­
tar desde 1a notifieac16n 0 pUl',)licac.i6n, decis16n Quezanja. definitivamente lao cuestion debatida, lleva consigo 1a
declaraci6n explicita de la necesidad (Ie ~upac16n y levan~ la suspension provocada pol' las reclamaeiones. En
el pear de los casos. esta suspensi6n no POt1ra sel' superior a un meso .

Salta a ra vista la eeonom.1a procesal conseguida. sin mas que indicar Que 1a Ley hasta ahora vlgente fija
los siguientes pla2os: tres· dias para el ;tramlte decomunicac16n pO::.- el. Gobernador a los iUcaldes de ia relM,i6n
nominal de interesados en la expi'epiaciQD (articulo dleciseis). quince 0 trelnta (lias para la informacion (articu­
lo diedslete), quince elias para la l'esoluciOn par el Gqbernador (articulo dlecl.ocho). echo dias para lao interpo~

sidon del recurso de alzada, y treinta aias para su resoluclon (articulo dieciDueve). POl' 10 que. el procedlm1en-
to puede prolongarse hasta oehenta. y seis dLas. . .

. C) Justiprecio..
La fijac16n de Is indenmiZaei6n constifmye. como es obvio, €1 problema capital de. una ley de expropiaci6n.

'£1 criteria tradic10nal de someter las diferencias de apreeiaci6n pertcialmeute establecidas a una decis16n moti­
..ada y preparada por una.. terceta estimaciQIl perieial ha de reoonocerse que no ha sida nunca propugnado com.o
procedirnlento ideal, sino in.is. bien como un UltimOrecurso. 3.1 qu~ empirica..mente se acude en defecto de re­
glas tasadas que pennitatl una det.ermtnacJ.6n automatics. <leI valor del objeto de la e:xpropiaei6n.•Los criterios
~utomaticos afladen a :ill intrinseca o1;;Jjet1vidad la ventaJa..de eUIninar gran nlimero de reclamaclonp.s. ya que
sustraen 1a base sobre 1a eUa! cabe plante&.rlas. que. DO es otra que 1a pluralidad. 8.bitrta lndef1nidamente de los
medlos de estimaciOn.· .

No se han escatimad~ esfuerzos. a fin de eonseguir sustituir el procedimien.tc de 120 controversia pericia1 por
btro que perroitiera. una determinacl6n mas objeUva del justo precio. Mas y.a <lesde un prinelpio pudo advertirse
Que existen supuestos de exprcplac16n en los Q.ue bien sea por carecerse de toda clase de estimaci6n general pre­
constituida, bien porque los cr1terios generales vendrian a ofrecer resultados m.uy arbitrarios en rna,s 0 menDs
l"€specto a1 principio de justa lndetnn1%aC16n de Que se part-e, es Imoosible presclndir dc una tasaei6n periclal.
La determinacion del justa preclo .sobre bases. 1iscales ha de partir de 1a; premisa de -que Ia. liqueza imponlble. fls­
{'almcnte establecida. suponga una va1oraci6h. no s610 objetiva y bien ponderada. del bien de que se trate, sino
ademas. rigul'Osameute a1 rna desde el punto de Vista del poder adqulsitivo de 1.... moneda. Y se comprcnde que
esto no es siempre posible por .La forzosa comp~jidad ·de las opera.cionesevalua.torias, Que.no se pueo.en llevar a
cabo· en plazos tan moderados que .se sustraigan a ()scl1aciones de no escasa signi.ncaci6n econ6mi<:a.

De otro lado, salvo Que sa entien.d.a que·1a estima.ei6n .fiscal constituye 10 .que desde luego no es, es decir.
una declaraci6n administr;it1v.a de "Vak>rac1on, eftcaz.110 solo en la relaci6n fiscal, sino en toda relacion con Is.
il.dminisraci6n en que ~1 valor de un bien pUeda jugar algUn papel, esa estirnaci<'in debe servir como uno de los
elementos que concurran a, la determinacion· del justo preciO. pero no sel" el -trlter1D de suyo; y exclusivamente,
detenninante. Esro impliearia -v.olver la eSP.!l-lda a r.oo.lldades economIc as elementales•. en las Que pl'ec1samente el
bien expropiado encuentra IS referencta de va.lor mAs adecuado. Todo ello ha.ce que seapreciso pOnderar las \'a­
Joraciones fiscales con las de mereado y para casas .excepclDnales dejar abierta la posibilidad de aprecia.c16n
de clrcunstancias especific.a8, qu~ de. no tenerse en cuents, provocarian una tasaci6n POl' <Jom.pleto irrazon-able. Es-
:tos son los principlos que en este punto inspira.n 13 Ley. '

Desde el momenta en que. })Or las r.azoMs aludidas, hubo de renundarse a Ja. determinaciOn automatics. del
j usto precio. para daT' paSi>, en mayor o. menor medida, a una apreciaci6n de cireunstanclas eSJ:,1ecificas de~ C$SO.
pasaba al primer plano la CUE'sti6n del 6rgatlO de tasacion Es evidetlte Que .elsistema del ~terCE-r perito~ que l1l:fl1)i:ra
la legislaci6n hasta ahora vigente. reduce, en Ws mas de los eaoos. a un papel pura:mente pasivo 1a fun<:i6n del 6rg~~o
que formaliza 1a resolucion, aparre Qe Uevar consigo un juego de plaros de excesivo peso para Is ~lldad de la aCClon
administrativa. Como es natural. en el procedimiento actual los peritajes de las partes estan inspirado:s en el pro­
pia inte.res de estas. al que se spbrepone 1a mediacUlnarbittal del tercer p.etlto; te6ricamente cabria pensar que el
t('rcer peritaje deeidiera .de dereeho la cuestiOn. cua.n'W que ya. las lOas de las v~es. 10 !lace de hecho. ~ro e.sta.
soluci6n es insatlsfactoria. tanto desde elpunto de vista de los principios-llOl' euanto sUJ)one lao dej3.ciOn en rna­
nos pnvadas de una cuesti6n en lao que estan vivamenieeetnpromeud<ls iotereses /publieos e int&eses privados. e
implica, por 10 t:ll1to. una ruptura con las bases :rnismas de la justicia administrat1va~m()en consider:lCion a los
Sllpuestos mismos del fallo. En ef-ecto. en euanto este debe resultar de 1a apreci~6n de ba:ses tasadas doe diferente
indole }'. excepcionalmente, de cftcunstancias muy .singulares Q.ue just1fiQ.uen ~n un <nsO dooo el separarse de aque ..
Has. no es POsible dejar tDdos estos elementos a juicio de una. persona. calificuda pot Is. sohl oondiei6n de ~u pericia
en tasaciones de delta indole. Pot otra parte, solo una perma.nencia. en esa funcwll. una reo.tteraci6n en los erite­
:rios, un conocimi{outo de la ecooomia local, puede abrl.r el paso a 10 que constituye. sin dUM. <121 ideal -en esta mate­
tia: objetivar las tasaciones en forma que sean el t"esultado de 1a aplicac16n de mterios gilnera11ZaOOs.

Asi se justifica una de las innovae1Dnes mas imPOrtantes de 1a Les: lao comtituci6n de los Juradns Provin·
ciales de E;xpropiaci6n, que vieJWn a ser 6rganos en lQSque &ecomponen laS dos 1unciones, pericial 'Y iudIC:lll. es­
cindidas en el siswma actual, perc qu.e reunl;~4 attem.as. las ventajas que PtGwreiona.la.llcrmaneneia y espec1all-
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ncton enta ftmCi6n 1i eolegiacI6n '(que' penmte neva£ a sn senD las intereses contrapuestos) s la preparacion,
a.l mismo tiempoen' los aspectos material y juridlco. de la cuesti6n a decidir. Ciertamente, estas ventafas estan
supedita.das entodo at acterto que preslda en la eompostclon de estes organos ycondicionadas, nor .otra parte.
a ta ell.rg~burocraticaque lleven consigo. Se han estudfado mtnuclosamente ios oos aspectos, para eVlt.ar que se
malograra La solucion, y se cree aaberlo consesurdo en las normas propuestas, El artl~ulO trein~a .Y.dos fila la .':Om­
posici6n del Jurado, atribuvendo su prestdencia a un Magistrado. can 10 que garanttza .la obletlvldad de vtston y
el rigor judicia.l del procedlmtento Y asegura ta representacton de los mtereses financieros y flseafes de la Ad­
nl1n1straci6n y patrimomales de ta propledad pr1vada. asi como los de indole teenica, incluyendo finalmente a un
Notar1o. 'en atencten a Btl eonoetmtento de las transaectcnes y a Ill. 1ndependencia de eu runcton ptlbllca. .•

. En <manto al coste de estes organismOS;.la Ley na apurado tOdas"'!as posib1lltlades tara recuctrlcs ai mimmo.
• '::1 practieamente se na conseguido.. ,'. . .

Sobl"eesta.s bases, el Jurado deexpropiaciones puede llegar a corregtr las masores deticiencias del actual sistema
de tasa.ei6n,<ief mtsmo modo que 10 han hecho en el exttanjero organismos simila.res; pero, sobre todo, encierra las
marcres posibilidades de eonsegulr-s-por la preparaci6n de indices y Ill. fijaCi6n mas preeisa de las bases de vale­
l'liCi6n-llegar alglin diu. a: una determmac16n automataca de1 Justo precto

oon todo, la crtttca del nrocedrmtento depende en grado considerable del acierto que preslda su eonnguraclcn
J)tocesaL Tambien en este punta, la co~par3.Ci6n de e.sta Ley con Ia hasta anora vlgente~ob1iga a admtttr que se
ba conseguldc una notable economia, En 1a. Ley de mil ochoctentos setenta s nueve se senalan como plazos: el (l-e
echo dias para la deslgnaci6nde perltos (articulo vetntei ; el de quince, para, aeeptar 0 rehusar la orerta de ta Ad­
mtntstracton (articulo veintis6is); quince; para 130 presentaeton de Ia hoja de tasaci6n pertetal del propietarto
:~articulo veinnsieter: ocho, para Is.. eventual conclliaci6n (articulo vetnttochor ; oeno, para la design3oci6n de ter­
cer peritopor el Ju~ (articulo tremta y uno); trelnta, para que este neve a cabo la tasscton (articulo trelnta y
tres) ; tretnta, para la resoluc16npor el Gobernador (articulo trelnta y cuatroj : tremta. para la mterposicion de!
zecurso, y, otros tantos para Ia resotucton que c,orresPQnda (articulo tre~nta y etncor. En total. clento setenta y
cuatro dtas, sin contar e1 plazo de un mes para la notiflcllci6n <ie In. .orden resolutoria. y el de dos meses psra 15­
interposic16n del recurso contencloso. E1 procedlmiento que la Ley adopta comprende, en cambia. los siguientes pla­
zos: veiriterdias, para que 1a. Admin1strac16n acepte 0 l'ehuse. y, en su caso, para. que, a Sil vez. formule su hoja
de apreciO (articulo treinta), despues del plazo de velnte dias Que para la presentaci6n de 130 hoja de aprecio tiene
el propietario (articulo velntinueve); d1ez dias. para que el propietarlo acepte 0 rehuse la fOl'mulada par 1a Ad­
mlnistracl6n. en BU caso (articulo treinta) , Y 1inalmente. en easo de. controversia, ocho <lias para 13. resolucion eje­
cutoria poi' el Organo al efecto estab1ecido (articulo treinta y cuatro). En total. cincuenta y ocho elias como dura­
ci6n maxima de los tramjtes.

A e:sta signiftcativa al1geraci6n del procedim1ento hay que a.nadir que, segUn se ha dicho, cabe esperar en nu­
merosos casas el que se consiga la conformldad de las partes desde el momento en que los aspectos controvertidos
vienen. de antemano. atemperados par la necesaria mot1va.ct6n sabre las bases legales de las hojas de aprecio (ar­
ticulo treinta y siete).

.Con tespecto a los bie-nes inmuebles. se ha distinguido a estos efeetos entre finca.s urbanas y rusticas. En las
primeras se consigue una determinacion automatics del justiprecio del solaral' adoptarse como €stimaci6n 1a que
tuvieren B.SIgnada a efectos del arbitrlo mUnicipal sobl'e ~crementodel valor. corregida en un diez por dento a
favor d,e1 propietar1o. En euanto a los ediflcios, se ponderan como faetores el valor en venta debidamente justi­
ficado' conarregloa la situaci6n. destino y esta~o de 1a edifieac16n, y Ia capitalizaci6n al interes legal del liquido
imponlble seflalado a efeetos de 1a contribnci6n territorIal urba.na.. En cuanto a las !ineas rusticas, respeetoa las
cuale.s. corno es not<lrio; las valoraciones :fiscales no estan en general al dia. a :fin de no prescinclir de todo factor
automAti.co, se toman en consideraci6n los liquidos 1mponibles. seg(in eatastr£' Co a.iiiilla!2.miento. incrementados en
un "cinco por ciento en el primer caso. y en un diez 1>Or t;iento, en el segundo. Est.os incrementos deben considerarse
teniendo .en CUfmta que. a efectos de dep6sito, la Ley de mil novecientos treinta y nueve sefialaba los de cinco y
\"einte po!'ciento; Delmlsrno modo que en el caso de las fincas urbanas. la Indemnizaci6n es el pl'omedio entre este
valor .fiscal y el valor en venta debidamente acreditado. .

" Con respecto a blenes muebles. no era poslble utilizar criterios identicos porIa practicamente illmitada hete-
rogeneidad del objeto a €xPropiar. Sin etnbargo, en el tipo de riQ.ueza mob1liatia que con mas frecuencia puede
quedar af!!Ctado por Ia. exproplac16n. es decir, 1a expropiaci6n de ernpresas cuyo ca.pital, aparece incorporado al ti­
tulo 'departicipaci6n, tambien se ha conseguldo U11a determ1naci6n automatica a1 dedncir 1a. indenmizaci6n de m1
promedio de elementos rigurOSatnEmte precisos. como son la cotizaci6n. Ill. capitalizaci6n de los Mneficios dlstl.'ibui­
dos en los· tres ejercicios inmediatamente anteriores a 1a ex»rOpiaCi6n y el valor te6rico. segUn balance, obtenldo por
la d1ferencia eXlstente entre el activo real y el past-vo e:x1 gible. '

D) Paga y tama de posesi6n:
Por 10 que a1 ultimo peliodo del procedimiento se reflere, son de mucho·· menos alcanee las' innovaciones de Is.

Ley. Los articulos treinta y siete, trelnta y nueve. cuarenta y ~uarenta y uno de la hasta ahora vlgente han sido
respetados. a1 menos en su conten!do ~senclaI. llmitAndose las recttf'l.caciones a. deta.lles de redaccion eXiO'idos POl.'
1a con.col'~nda con los demas preeeptos de Ia Ley. Sin~lat" d1ficultad ha sllScitado. sin embargo, el derecho de
rev~r&16n que aQuella. ~econoee en el articulo cuarenta y tres. ~ havisto reeogido en este precepto un principle de
v~1iq~z inconcusa, ~egun el cual. frus~randose par una u otra raz6n Ia obra 0 serilda que o.i6 causa a la e:--:pro­
):)laclon, deben relnlt!r ex:. todo 10 poslble a1 .menos los efectos eeon6mIcQs de esta. La dificultad radica eVidt.>nte­
mente en la determlO3.ClOn ooncreta del roomento a partir del cual puede estimarse que de hecho concurre e1 su­
puesto de la reversion El crIteriO de Ia legislaci6n he.sta ahora V1gente supedita el ejereiclo del derecho 2 la no­
ti:ficaci~n POl' la Ad.m1nlstraci6~ de la no ejecuc16n de la. obra. 10 Que tlene p.l mconvenfente de dejar indefenso a1
exproplado ~1 Que no ~e :r:otiftca tal determ1na~16n. Pero es sumamente difiell dar con una regIa adecu:lda ~in
poner en peligro todo el Instltuto de 1a expropiacion. La. Ley se ha limitado a 1ntentar superar ei rigido formr.lismo
que fa norma. :rigente supone, facilltano.o el ejercicio del dereClho cuando la AdminiStraci6n neve a cabo aetos cue

\. por su indole unpllquen ,de necesiriad e1 aba.ndooo del proyeeto primitivo Q In Imposlbilidad de lie-varIa a cabo.
'10 que, POl' otra parte, habra de ~cre~itarse ~n via n1.minlstrativa. sIn que en tanto no se declare el derecho se
produzea ,altel'[4clon alguna en la sltuamon jur1dlca creada.

DI.-Procedimlentos especiales

.La amplia. concepcion que' por las razone$ al PrinclpiO expuestas conviene adoptar en 1a fijaci6n del ambi­
to n~rmat1vo de 1a ley. 'lleva empero consigo DO desconocer las peculiaridades que 1a expropJaci6n pUo?de exigir
en clertos supuestos. sea:' por la indole del objeto, por la del fin. e mcluso en atend6n a la Administracion que
lieva a cabo 1a exproplac16n.
. E1 cr1terio de 1a leg1slacI6n hasta ahora. vigente es. por supuesto otro, Al concebirse la ley general de expropia.

c16n practicamente. como I1m'tlada. a las obras pubUcas del Estado, la. Provincia y el Municip!o. e1 legislador se ha visto
obUgado 'it regular los supuestos especlales de la exproplac16n por nonnas especiales. sl bien can frecuencia, alli
(1onde, la.exeepc16n ha pareeldo 1Imeeesar1a. ha a<loptado el proced1mlento de remitirse a 1a legislaci6n general.
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Esta Ley. al ser conceblda desde un !lIincipio con 12 pr~ten.si6n de abarcar en 10 poslble -wao.el campo a cue pue­
da alcanzar Ia -ezproptaeion, consta de preceptos Que hap. sido redactados tenlendo en cuenta los supuestos pect~~
hares, e Incruso, a veces, generadzando las rormulas QUt; han ido surgiendo en estos procedimtentos, por estt­
marlas .mas valiosas, desde el punto de vista teenico. que las hasta ahora admttidas con caraeter general

En cuanto no ha sids posible la reduccion a preceptos nnicos, ha parectdo en todo caso prerertble '3.tbjtrar,
centro de Ia ley, prccednntentos especiales en los Que en general s€ ha dejado intacta Ia legislac:i6n vtgente,
salvo en materlas que ntngun mconvemente hay en general12ar. Y como se eomprende la difieultad de recogerJas
slngularidanes de toda la vartada gama de expropiaciones que sea litil conservar, cual ocurre con las que llevan a
cabo el Patrtmonro Forestal del Estado y otras administI'aciones instituctonales en la clausula derogatoria. se preve
£'1 proeedtmiento u traves del cual ha de nacerse expresa Indicaeton de las dlsposiciones anterlores sabre Is. mate-
ria que han de eonttnuar en vigor.. ' ' ..

. El Capitulo prtmero del Titulo !II responde a una necesidad que se vlene haciendopatente, de .. din en dia.
por el volumen de las ocras que Ia Adminlstraci6n aco mete: Ia expropiaci6n de grandes zonas. Multiplicar en
estos casos los proeecnntentos, tomando par nase la un Idad del bien expropiado, no solo consutuze una carsa
procesal considerable, sino que a~~emas expone a diferencias de justiprecio tanto mas senslbles cuanto que

Is. unidad de zona determina por sf sola, al menos basta cterto punto, una unldad de valor. POl' ello, 130 valora-
.cion en abstracto sobre poligonos de terrene 0 grupos de bienes proporctona la base objetiva de valoraci6n que
cltmtna aquellas direrenetas 0' at menos las somete a Ios limites de preetos maxtmos y mintmos, sin que debilite
las garantias del expfopiado, ya quecabe recramar con tra dtenos Itmrtes ·en el tramtte ,de .informaci6n publica.
asi como despues reeurrtr contra Ia valoraci6n del bien expropiado dentro de enos. .

Llevando a sus obligadas consecuencias ta cateaona de expropiaci6n' por mteres social. Ia Lej' consagra el
Cap. culo II de este Titulo III a un tipo especifico dentro de aquella, esto es. a aquel en que Ia expropiaeion viene
mottvada jurfdicamente por el lncumpUnliento. POl" parte del proptetarto, de' aquella finalidad que con .genera- J

l1dad na astgnado la l~y a determmados btenes, La peculiaridad en tales eases resulta de que la exproptaeion no
es aqui movida por el tmpulso administrativo, sino que es una consecueneia juridica ·latente desde el momentoen
que el particular no cltmple con e1 fln social, no obstante conminarle con la expropiaclOn la ley que regulastl
propiedad. El interes de Ia Administrac16n 5e centra en conseguir que, efectivamente. el fin se cumpla sin ex:-.
tr$,er la propiedad del mareo juridico de lao economia Privada. de modo qu·e. en principio, la Administraci6n ve­
ria frustrados sus propOsitos sl para consegulr aquella apl1cacion hubiera de eKPropiar a su favor

, La ley ha intentado, y cree haberlo conseguido, conciliar las ex!geneias identicamente imperativas del res­
peto a ·la propiedad privada. evitando Is. posibilidad de eXpropiaciones en fraUde legal. y del no menor respeto a la
funci6n social de esa propiedad, a1 procurar ordenar un Procedimiento que permita hacer posible la expropiac16n
en favor de un partIcular con garantia en el cumplimiento de la finaUdad impuesta por .la ley.

Los limites estrictos que configuran esta expropiac16n vienen decldidos por la exigencla de que ia funci6n so'"
cial de la propiedad de Que se trate. hayasldo en concreto determi.na.da por una ley 0 a 10 sumo, Que haya sido una
ley la que hubiera establecido el interes social concreto de una categoria de bienes. facultando a. Ia Administrac16J;l
para considerar los ·C2.s0S concretos de aplicaci6n de la propia ley.. No se trata, pues, seg:un claramente se preciss.
en la ley, de dejar toda propiedad supeditada a la eventualidad de una expropiaci6n pOr un interes social in~eftnldO
u enunciado ae modo flbstracto. sino simplemente deaque:l easo en que la ley fija al propietario una directiva con\"
creta y Ie conmina con la expropiaci6n, para el supuesto de que 10 ineum.pla, Con etlopuede asegurarse que la ley
no da en ese punto ni un paso mas aHa en el orden de las determinaelones politico-soclales. sino que se .mantiene
estrlctamente en la linea que ha alcanzado ya la legislacl6n vigente. La .contrlbuclon dp la ley puede decirse que
es, a este respecto. de orden purainente tecnico, vwendo a. generallzar un procedimiento para todos estos casos, a
fin de, evitar el inconveniente de que e1 legislador tenga que improvisarlo cada vez que por razones politico-sociales
extienda la aplicaci6n del principia de ia funcion social de la propiedad

La estructuraci6n de este procedimiento no ha sido ni mucbomenos tarea facil. Una pauta legal inteligente
debe partir. en este punto, de Ia eonsideracion de que 8610 Ill, concurrencUl. en alguna medida. del interes social
legalmente establecido con el interes del particular fundado en la raclonaJ eJi.pectat1-va de un beneficia, puede estt­
mular la adquls1ci6n del bien de que se trata en el caso de que el titular. por deJacion 0 por cualquier otro moUvo.
desoiga el mandato de 1a ley. Normalmente, s610 Ill, Administraci6n impone a su costa Ill, ut1lizaci6n de un patrimo..
nio. inclusocon .sacriticio econ6micd. para cumplir una func16n de1nteres socIal Esto sentado, se ha estlmado.que
el procedimiento de subastu progreslvas con tlpos de licitacion decreciente es el t1nlco. aun cuando en s1 mismo no·
sea ideal, para conseguir actuallzar 1a finalldad social slempre que. slquiera sea en grado minimo, pueda ser com..
patible can ella un interes 0 beneficia del adquirente.

Especial interes ha dedicado Ill, ley a las expropiacionesque im15lican traslado de poblaciones motivado por
obras publicas de cierta envergadura. La materia ha sido hasta la fecha objet(} de medidas adoptadas ante cada
caso. y la reiteraci6n de estos por Ill, politica de transformaci6n de nuestra economia acometida por e] Estado. de'"
nuncia Ia necesidad de notmas generales. La ley no podia eludir, puesto que entran en el ambito de la expropla­
cion, los problemas tecnicos que singularmente en orden al sistema de garantias sllscitan estos·traslados en masa,
y aun cuando haya de contarse aqui con un desarrollo reglamentarl0 muy cUidadoso, las lineas baslcas de la re­
gulac16n es ()bligado que figuren en la ley.

En otro orden de cosas, era del mayor interes considetar la posibllldad de llevar, si no a una unidad de nor­
mas, sf al menos a un principio legislativo comun. aQuella legislaci6n que en los ultunos aftos ha venido surgiendo
como eficaz instrumento de la acci6n social del Estado en e1 ordenagrario. Pero hubiera sido poco convenlente 1n­
tentar modlftcaciones de gran alcance en el procedimiento exproplatorio que utiliza para el cumplimiento de sus
fines el Instituto Nacional de Colonizaci6n. maxime cuando recientemente, con ocasi6n de la Ley de Transfonna­
cion y Distribuci6n de la Propiedad de las grandes zonas regabIes. se ha.n llevado a cabo las reformas precisas en
in materia para conseguir una tramitac16n eflcaz. . .

El capitulo dedicado a la expropla:ci6n par entidades locales no altera fundamentalmente la Iegislaci6n· hasta
ahora vigente, sino en cuanto esta pudiera remltirse a la legtslaci6n general de expropiaci6n, respetandose las espe.~
cla11dades de la reclente Ie y de regimen local.

Los otros dos procedlmientos especla1es previstos. e] de la expropiaci6n que tcnga por objeto blenes de valor
artistlco. hist6rico y arqueo16gico. y el referente a expro piaciones par la admlnistraci6n milltar, no suponen' mo.
dificaciones de alcanee significativo sobre la If'gis~aCi6n hastaahora vigente en la materia. Su inclusion en tal
('oncepto de procedimientos especiales responde exclusivamente al ya razonado crlterio de moderar en 10 posible
la dispersi6n de las normas legales y reglamentatias Que regulan la expropiaei6n. .

IV.-Indemnizaciones lor ocullac16n temporal y otros daiios

Asimismo. fuel'a de·1igerisimas alteraciones de redacci6n para consegulr una concordaneia en e1 conteno le­
gal 0 para adaptar los preceptos a 1a denomlnaci6n y competencia actual de autolidr..des y org:lOismos, la ma­
teria de ocupaciones temporales aparece en ]a Ley reproduciendo prActicamente las normas <Ie la legislaci6n hasta
ahora vigente. No ob3tante, en atenci6n al mismo principlo cleo actuac16n del1nteres social. se ha conflgurado tambien
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. nomo supuesto de ocupaeien el.easo Ale-..qu.e-,1a. Ai:lrninistracio~no habiendo atendido el propietarto a 13. finalidad 50­
-era1 d-efbien de su prcptedad, 'tal como '¢stuviera legalmente establecida, estimara conveniente. en v.~z de pr.()Cepe~ a
laeXp!Opiati6n, ocupar aquena a fin" de iealizar los traba;jos prectsos para nacer erecttva 1a apllcaci6n c destine
constgnados por 13. ley. Tampbco en.te punto se naee otra cosa que tntentar una construccton gt:neral de n~­
merosos precentos atslados que han establecido esta solucton para cases concretes, La ~nd:em~lzaciO~ se deterrni­
na aqui automat}camente, mediante e1, abono de una renta apreetada en el valor del llquldo impomble. La..seve~
rtdad que en este caso rige la compensation obedece a Que de una u otra manera se parte de una mfQ~Clon ?e
.la ley por el particular que deja'il1cumplida. Ia directiva social. Astrmsmo, se ha prevtsto .que, la Adml.;Hstrac~?O­
'se retntegre adecuadamente de su acti'lidaq. caso de consegurrse mejoras.: como- sera 10 mas rrecuente. T~mblen
.se ha tncluido en este· eapitulo Ill. mtervencton estatal de empresas mercannles, en los supuestcs excepcionales
que contempta, de acuerdo can la.leg1s1aci6n vigente. . ,

En el Capitulo segundo del Titulo IV ts donde se ha intentado rormuiar bases legales de Is. .teorta.. r~nada. al
principie 'de la mdemntsaetcn poi' danos, A 10 dicho en aquel lugar eonviene anadir ancrs que los cnterios adop­

,::tados' se' Inspiran en normas atstadas de' nuestra legislaci6n, a ta 'que le ralta una rcrmulscton expltcita dd
,'principio de responsabilidad, bien que por 10 demas no sean numerosas tales normas.>
: Pr~scindiencode1 articulO' eiento :r;einte., en que se ,regula Ill. indemnizaci6n per danos producidos rt conse­
-euencta de las medidas cue las autortdades civiles consideraren imprescindibles par graves razonrs de or ren 0
.s'eguridad .publicos, ep1deinlas, inundaciones; etc, ccn 10 que no SEl nace sino dar una forJ!la ~istemati.ca 11 pre­
ceptos atslados del Reglamento de eplzcottas y de in Ley de Aguas, Intentando una generalizaclon, mas eompren­
siva, debe hacerse una advertencia tmportante; Ia ,prevj.sion contenlda en el articulo ctento vemtrunc de Indem­
"ni~at' las Iestones provocadas por el runctonamtento normal 0 anormal de los servicios publlecs 0 130 adoncion de
.medtdas que, como dlscrecionales. no sean impugnables envia contenciosa, no se formula con atcance y terrntnos
ilimitados. sino que estrictamente se contraena las Iesiones sobre los blenes Y dereehos objeto de.Ia ley de Ex­
propiacian: en otra forma, no se hace sino extender el prtnctplo de 1a justa Indemntaecton. desde Ia pnvacion
:juridiea de 1a propiedad POl:' raz6n de utilidad publica a Is. privaci6n e menoscabo de 1a, misma -acaeclda de he­

. cha, como inevitable ef.ecto de la aeci6n adminJ&tratlva. Ir mas all;\ hubiera. sido desbordar los limite:.> tecI).icos
que e1 objeto impone a una ley de expfopi,ac.i6n. .

. V.-:-Ga.ra~tias jurisdicdQnales

; En -130 medida en Que 1a Ley ha apreciado 1a necesida'd de configurar 1a €xpl'opiaci6n. considerando t.edo
el eampo a que hoy Sf extiende la acci6n de ia .'\drilinistrad6n. S~ ha hecho cargo de la necesidad de, compen­
sar'j uridicamer.te tan amplio desarrollo con un sistema eficaz de gatantias. que iueran Is. .proyecci6n teeniea del
,l:iolemne principio consagrado por el articulo treinta y d OS del Fuero de los Espnfloles.

. ' La expropiaci6n irregular. cuyo concepto se 'copstruye. en el articulo ciento yeinticinco dentro de los limites
de' las garantias del articulo eitado del Fuel'o,_ ha sido tratada. cOllfotme a~ criterio tradicionalde nuestra legh:.l:1­
don. como un easo, en "e1 qu.e la normal eJ;::cepc16n que, defiende a ,la. Adminl.straci6n•.!rente a 16s 1nterdlctos, cs a
,su -vez ooleto de ~xcepci6n_ :¥ dentr() del supuestode expropiacion nO reguI,a.I" Se ha incluidocomo caso concr.etoel
de -vieio en e1 procedin;iento expropiatorio declarado pbrs'entencia ftmre, siendo aquel de tal entidad que 1mpiwel'e
'a la 'Administraci6n la .legal ocUpaci6Ii. del bien. " -, _ .
. La' especial. menei6n de las aceiones posesorias no 1mplica imposlbilldad de ,utilizar otros medios procesaleS r.e-

'fonocidos per,las Leyes. sino que. com:o' se ha dieM. aqu ella menci6n resulta obligada a fin de neutralizar la regIa
'.general prohibitiva.. de los' interdict<l$contra hi Adminis trac14n. POl' ello. y por adue1r un ejemplo concreto, se ha
om.1tido t<>da referenda al procedimlepto del articulo cuarent~ y uno de 1a Ley Hipotecaria, ya que habiendose re­
'conacido pordlstintas vias que puede' utiIi2;arse contra la Administrac1on. era innecesar10aludir al.mismocle modo
expreso. . ,
. Cuidadosamente se ha estudiado 13,'conveniencia de inantener 0 no el limite minima de lesion econ6mica de

:la.indemnizaci6n, establecido par el artIculo trelnta y cinco de 1a Ley hasta ahora vigente, a1 reconocer recur'sos
'"COntenc1osos en.cuanto :Jl fondo, 8610 para e1 caso de que 130 1e516n alcance cuando menos la sexta parte del verda­
tiero justiprecio: En el orden de lospnnclpios se· ha estlmado evidente que. en general. s1 bien no es deseable supe­
-dita!.' Ia ProtE'~cI6n ptocesal a 1n: ent1dad econ6m.ica del' danO,'es; desde e1 puntode vista de la ('conOmla procesal.
'.negativo un sistema Que'Obllgue a poner .en marcha. toda e1 aparato procesal. incluso faltanda toda base deinte~es

0. siendo e~te insignincante. Sl;!: trata,~mpero, .de una cuesti6n :de' apreciaci6n en Ia que no pueden adoptal'se crite-
"105. dogtnaticos. ' . ~

, En materia de ,ejecuci6n de sentencias de Ia jurisdicci6n·contenc10sa. no era 16gicam~nte 'posible intentar dar
lIn paso sOb;'e las no.rma:s daskas que rigen' est-a Jurisdic ciOn. A elIas. pues, se remite Ia Ley sin mas que pre,;itOf:!'
I;ue de la sent.encia ftrme se retniti~an· copias al Departa mento interesado:y a' LOS de la Presidencia del Gobiern,.)
y' de Hacienda a los efect<)s de" suejecueion. .' " -, '

En su virtud, y de conformidad con la·propuesta elaborada par las Cortes Espanolas.

D ! S .p 0 N GO:' .

TITULO PRIMERO

Jl'l'indpios generales

CAPlTULOUNlCO

, . Articulo primero.-l, Es objeto de Is presente Ley la expropiaci6n forzosa por' causa de utilidad publica 0 inter&s
,soclal a qUt> ~e refler,~, el a~t1culo treinta y. dos del Fuero de los Espaiioles. en Is que se entendera comprt>ndida cual­

\ quIer forma oe privac16~ .smgular de la proPiedad privada 0 de derechos 0 intereses patrimoniales If'gitimos. ~ua!es­
ouiera ql!e fueran I9.s pers.;mas /) emldMesa que perte~ezcan. acordada imperattva.mente. ya 1mpl1que ventll, per­
muta, emso. arrendamlen~Q. ocupaci6n, temperal 0 mera cesac16n de su ejercicio.· ~

. ~. "Ql,1edan fuera dal ambltode esta Ley las ventas tOt2osas reguladas porIa legislac16n especial sabre abas-
tecimIl>ntos. comercio exteri<.lr Y dlvlsas. "

Arti~ulo'segundo.-l. La eXprQpiaCi6n for~osa s610 p~ra ser acordada por el Esiado, 1a Provincia 0 el Municipio.
2.. AdetIuis podrn.n sel' benefic1w<>s de La expropla(n6n fonosa por causa de utilidad plibl1ca las entidade,; y

conceslonarlos a los que se reconozca Iegalmente esta condic16n. ' ,
. 3. Por causa d~ interes social podra ~er benetlciar1o,aparte dp las Indicadas. cuaJquler persona n-atural 0 iuri-

dlca en!a que CO~C\irran los requlsltos senalados par 1a Ley especial necesana. a estos efectos. '
. ~rtlculo tereero.-.l. Las actuaeiones d~1 expediente ,expropiatorio se entendcran, en primer lugar. con el pro-

pietarlO de 13 Cosa 0 tItular de~ der~cho obje~o de la exproplacion.. ,
2: Salvo prueba t:n contt:ario. la Administraci6n expropiante eon,siderari propietario 0 titular ~ quien con este

:ca.racte!.' cooste en reil::;~ros putlllcos que produzcan presunci6n d~ titularitJad. que s610 puede ser destruida jUd.i-
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cialmente, o, en su defecto, a cuten aparezca con tal earacter en regtstros flseales.: or: finalmente~ al Que 10 sea
publica y notoriamentc.

'Articulo cuarto.-l. Siempre que 10 solielten. acredt tando su eondtcton debldamente, se entenderan .tambten
las diligenclas. con 105 trtulares de dereehos reales e inte reses economicosxarectos score la eosa expropiable, asi
eorno con IIJS arrendatartoscnando se trate de inmueotes rusticos 0 urbanos. Eneste ultimo caso se iniclara para
cada uno de los arrendatartos el respeetivo expediente meld ental para fijar, la indemmzaeton que pueda corresponderle.

2. s; de los registros que menclona el articulo terce ro resultare la existencla de los titulares a, que se renere
(1 parra~o anterior, sera preceptiva .su citacton en el exp ediente de expropiacion, . .

Artleulo quinto.-l. Se entenderan las diligenciascon el MinisteriQ FIscal cuando, etectuada la publicaci6n a
Que se refiere el articulo dteclccho. no comnarecieren en el expediente Ios propletartos 0 titulares, 0 estuvieren in~
capacttados y sin tutor o persona que 1es represente, 0 fu ere 1a. propiedad Htigiosa. . .

2. 'l'~bi.en seran parte en el expediente qutenes p resenten-tttulos contradtctorios sobre el obieto Que se trata
de exproma:r. . . - ..' .

Articulo sexl.o.-Los que no puedan enajenar sin ner miso 0 resolucton judicial los bi€neSQUe administren 0 dis­
fruten se constderaran, sin embargo, 'autcnzados para verificarlo en los supuestos -de Is. presents Le:y. Las cantidades
fL. que ascienda el j~sW preclo se depositaran a dtsposfcron de Is. autortdad jUd.icl~ para que ·les de .eI destine pre-
VJ.Sto en las Leves Y'lgeh.tes. .,.. .

Articu]6 septimo.-Las transmtslones de dominio 0 de cualesquiera otros derechos 0 Intereses no Impedlr5.n
b continuaelcn de ios expecientes de expropiacion rorzo sa. Se constderara-subrogado el nu ...to titular en las obli-
gaciones y derocho del anterior. .. . .

Articulo ocl;a,'o.-La cosa expropfada se adquil'irli Iibre de cargas. Sin em.bargo. podra: eonservarse alg".1n tle­
re~ho real sabre ei· objcto exnromado. si resultase cornpa tible eon el nuevo destino que haya de darse al mismo s.
existiera acuerdo entre e1 exproptante y e1 tttular del tie recho. '.

TITULO SECUNDO

Pro e e d i m Len tog e n era l

CAPITULO I

De los requisites previos c ta expropiaci6n iorzosa

Articul() no,>enO.-P:11'3. proceder a la exproptacion rorzosa sera indic;pensable 1:1 previa declaracion de utilidad.
:publica 0 Interes social dd tin a que hava de arectarse el obieto exproptado..

Articulo diez.-La utilidad publica se entiende impli efta, en relacion con Is. expropiaci6n de inmuebles, en todos
los planes deobras y servieios del Estado, Provincia y MunicipiO. En los fiemas casos.en que POI' Ley se haya decla­
rado genericamcnte Ia utilidad publica, su reconocirnient 0 en cadacaso concreto debera hacers~ poracuerdo del
Consejo dE' Ministros. salvo que para categorias determin adas de obras, servicios 0 concesiones las Leyes que las
regulan hubieren dispu~sto otta cosa.· . .

Articulo onee.-En todos los casos no previsfos en el a.rticuloanterIor y rela.tives a bienes inrnuebles, siem­
pre que !10 se trate de los Que con arreglo a est a Ley se regulan per disposicion especial, 1a declaraci6n de utilidad
publica dcbera hacerse mediante Ley aprobadaen Cortes. . . .

Articulo doee.-Respeeto a los· bienes muebles. la u tilidad publica habra de sel' declarada expresa. y singu!ar~
mente mediante Le~' en cada casa, a no ser que ,esta u otra Ley hayan autoriZado la expropiaci6n para una cate-
goria especiaL de biencs. en cuyo supuesto bastara. e1:acu erda del Consejo de Wnistros. .

·Articulo trece.-El interes social determinante de tr ansrnisiones forzosas de casas 0 d.erechos. a los fines espE'­
clficos de los al'ticu1os treinta y treinta y uno del Fuero de los Espaftoles. 5e suietal'a. en cuanto a su declaraci6n.
al miSffil) procedimiento previsto en el articulo anterior. .

Articulo catorce.-La concesi6n del titulo de Ernpre sa de inter~s tl.acional llevara aneja. sin mas, Is. declara­
ci6n de utilidad pUblica s. etectol> expropiatorios respecto a las obras y servieios que requiera el eumplimiento de
sus fines. - .

CAPITULO II

De la necesidad de ocupaci6n de biene,~ 0 de. aCiquisici6n de derechOs

Articulo fluince,-Dec1arada. la utiUdad publica a el ll'lteres social, 1::1 Adrninistraci611 resohrera sobre 1a nece~
sidad conereta de ocupar los bienes 0 adQ.uil'ir los dE'!'echos que sean· estrictamente indispensables para el fin de la
f'xpropiaci6n. Mediante acuerdo del Consejo de Ministros podran incluirse tambien entre los bienes de necesari'a
c<.'upaci6n los que sean 1ndispensables para previsibles ampliaciones de la obrao finalidad de que se trate. .

Articulo tUeeiseis.-Cuando se tro.te de expropiar bienes de 1a Iglesia, se observara el regimenestableCldo 0.1
Necto en N Concotdato vigente. ajustand()se en 16 demas a 10 preceptuado en esta ley. ..

Articulo diec·isiete.-l. A los efectos del articulo quince el beneficiario de la.cxpropiaeion es~ara· obligado .'J
fotmulal' una r~laci6n conereta e indit'idualizada, en 1a que se describan, en todos los aspectos, material y jurl­
dico. los biE-nes 0 dere.chos que considete de necesaria expropiaei6n.

2. CU3.11do el proyeeto de obug Y sl?tvicios comprenda lao descripci6n material detaIlada a. Que ~e reflere el
pjrrafo anterior. 1a necesidad de ocupaci6n se entendeta implicita en la aprobaci6n del proy€cto, perc el b,eneft­
('lario estara igualmente obl1gado a forrnular la mencionada xelaci6n a los solos efectos ·de Ia <kterminaci6n de los
interesadas. .

Artfculo dit'ciocho.-l. Reeibida la relaci6n seiialada en el articulo anterior, el.Gobernador civil abrira ififor..
rnaci6n pu.blica durante un plazo de quince dins. . . .

2. Cuando se trate de expropiacionesrealizadas por eL Estado, dicha relaci6n habra de publicarse en el BO­
LETlN OFIClA!. DEL ESTADO y en el de Ia provincia respectiVa y en uno de los diarios de mayor circu1aeion de
la provincia. si 10 l'lUbiere, comunicandose ademas a los Ayuntatnientos en cuyO termino radiQue Is cosa So expropinr
para que la. fijen en el tab16n de anunclos. . .

Articulo diecume\·e.-1. Cualquier persona podra apottar pot'escrito los datos oportunos p?-ra. rectifiesr po­
sibles errores de 1a relacion publicada u oponerse, par razones de .fondo 0 forma" a la necesidad de Ia ocupaci6n. En
cstc caso, indieara 'los motivos POl' los que deba consid€tarse preferente la ocup-aci6n de otros btenes 0 la adquisi­
cion de otro;:; derechos distintos y no comprendidos en la re1ad6n. como mas convenlente al fin que se persigue.

2. En el caso previ"to en el parrafo segundo del articulo dit>cisiete, cualquier persona podra formular a.lega~
ciones, a los solos e1ectos de subsanar posibles ertores en In. relaci6n.

Articulo \"einte, A 130 'vista de las alegaeiones formuladas POl' quienes comparezcan en is. informacion publica,
('1 Gobernador civil. previas las compl'obaCiOnes que estiIne oportanas. resolveI::l. en el plazo maximo de veinte dias.
sabre Is. neeesidad de 1:.1 ocupaci6n, describiendo en la resoluc16n detalls.damente los h1enes y d.erechos a que at'ec-
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.. ts la expropiacion, y designando nommalmente a los interesados COIl los Que hayal~ de enten~el';;~, los Sl~ceSiV~S
tramltes. S6lo tendran Ia condleton de interesados a estes erectos las personas defiillda;s en .10:, arl,.culos rercero

y cua.~tcuJ(} wintiuno.~l. EI. aeii~;do de nEcf.:;id:1dde oeupacion tnieta el expedifnte ~~"P!OpiatoriO~
:l. Okho acuerdo se puoheara en 19ual farina que Is. prevista en e1 articulo dlt>Clocho para d actopor fol

cue se ordene la apertura de la Informacion publica. .
. . 3. Ademas habra de. ncitificarseindivtdualmente a e uantas personas aparezcan como interesadas en el proce-

. dimiento exproptatorlo. s! bIen en Ia exclustva parte que pueda afectarlas. .
Artieuio ,'eintid6s.-1. Contra el acuerdo de necestdad de ocupacion se. d?-Ta recurso <;le ~da .ante el :\'11:

ntsteno correspondlente, que podran tnterponer los interesados en ·el procedimtento expropratonc. asi como las
IJerSOnas que hubieran compareeteo en la informacion publica. . ..

2. El plaza para la Interposicion del recurso sera e1 de .diez dias, ::t. contar desde la ncttncactcn personal 0

desde Ia publicacion en los «Boletines Ofici31es>. sesun los cases.
3. E1 recurso habra de resolverse en el plazo de veint .. dias. La interposic16n del recurso de alzada surtira efee­

tos suspensivos nasta tanto $C dlete Ia resolueton expresa, Contra Ia orden ministerial resolutorta del recurso no ca-
l~ra reciamar en Ia via eontendoso-administrath·a. .

:\.fticulo wintitres.-Cuando la expropiacion imp!iquf> s610 la necesidad de ocupacion de una parte de tinea
rustica 0 urbana, de inl modo que a consecuencia de aque lla results anneconomca para .elprOPieta:iO. ~a conserva­
cion de In. parte de tinea no ·expropiada. podra este souet tar de ia Admmistracicn que dicha exprOpmelOl1 compren­
da la totaltdad de Ia fmca, debi,mdo decidirse sabre eno t'P. el plazo de diez dias. Dicha resolucaon liS susceptible del
l'eCU1'SO de alzada previsto en el articulo anterior, y no se tiara el recurso contencj.oso;'admini~tratiVo,estandose a 10
t'Jsptl~to en e1 articulo euarema :; sets,

CAPITULO UI

De la determinacion del [usto preeio

Adiculo winticuairt).-La Admtnistracior; Y el particular a quien se refiera la expl'Opi~ei6n podran convenlr 1:1
adqutsiclon de los oienes 0 derechos qUI:: son obieto de aquella libremente y nor mutuo aeuerdo. en cuvo caso.
U!1<l vez convenidos los termtnos de 1a adquisiclcn amistosa, se dara por eoncluido el expediente. rntctado. En caso
de que en el plazo de quince dias no se llegara a tal ac uerdo, se seguira el procedlmtento Que se establece en los
articu10s siguientes, sin perjuiclo de que en eualquier es tado posterior de su tramgaci6n puedan ambas pattes lle­
gar a elicha mutuo 3.cuerdo.

Articulo Yeintieinco.-Una'\'ez firme el acuHdo POl' €'! que se declara la nec€'siaad de ocupacion de bie-nt's 0
adQuisici6n de dE'rechcs expropiables. seprocedera a dr-terminar su justo preciD. .

Articulo nintiseis.-l. La fijaci6n del justo preeio se tramitara como pieza separada. encabezada por la exac·
ta descrIpcion dc-I bien concreto que haya de expropiarse.

2. A tal nn. se abrira un expediente indivIdual a ca da uno de los propietal'ios de bienes expropiables. El ex·
pediimte sera tinteo en los casos en Clue e1 objeto de 1:1 eXpropiacion pertenezca en comunidad a varias persona.s,
(l cuando vario$ hie-nes constitusan una unidad economica.

Articulo veintisiete.-8e emendera que existe unidad econ6mica. a los efectos del artieulo antErior:
1. Sf se mita de fincas ntsticas 0 urbanas. cuando se hallen inscritas 0 fueren susceptibles de inscripc.i6n

hajo un· mismo numero, de· acuerdo can 10 dispuesto en 1a Le:\,' Hipotecaria
2. En el supue~to de co.sas muebles. cuanda. exista una universidad de hecho 0 de derecha.
Articulo \·einiio~ho_-Si e1 objeto de 1a expropiaci6n fo1'zos11 estuviere constitu1do par valores lnob1liarios, sC'

fQrmaran tantas piezas separadas. como clases de titulo:; hubiesE:n de expropiarse. atendiendo a las caracteristi­
eas que pued~n\ influir en su valoraci6n.

, Articulo wintinuew".-L En cada uno de los expediente,;; asi formacios Ia Administraei6n rf'querira a los
propietarios. para que en 01 plazo de veintl:' di:.:.", a con tar desde el siguiente al de Is. notificaci6n. presenten
hoJa deaprecio, en ]a que 51." concrete e1 valor en que estimen e1 objeto que Sf'! expropia, pudiendo adudr euan-
tas alegacion\?s estirnen pertinentes. .

2. La ~jaloraci6n habra de ser forzosamente mow/ada Y padrO. estar ava,lada pot la firma de un pfriio. cu·
yos hOIlorarios habran de acomQdarse a las tarifas Que aprl1ebe la Administraci6n. siendo siempre est os gastos
del Cl1enta de 10;; propietarios. - .
. Articulo tl'einta.-l. La Administraci6n ('xpropiante habra de ac<?pLar 0 rtchazar h v:lloraci0n de los propi\:,­
ta1'iO$ en igual plaza de winte dias. En el primer caso se entendera deterrninado del1nitivament<, el ju.;;w precio,
:yla Administraci6n p1'ocedera al pago del mismo. como requisito pre\'io a la ocupaci6n 0 dispOSici6n.

2, En 1":1. segundo supuesto, 1a Administrael611 extend~ra hOja de aprecio f~ndada del valor d21 objet.o de ht
t:xpropladon. q~.H~ se nCitificara a1 propietario, e.l eual, dentro de los diez. dias siguieni{'s. pOdr&. nce-prarla lisa y
llanamente 0 bIen reehazarLa, S (·n este segundo caso tt'hdra derC'cho a: h~lcer las alegaciones que e;itiffil? perti·
nentes,('mpleando los metodo::; valoratlvos que jU2gue mas adecuadQs pal'a jUstificat :m propia vs.loraciOn a 16s
dectos del articulo cuarenta y tres, 'S aslmisffi'J a aportar las pru€>bas que considere opo!:'tuuas en jUstificac16!1
de d1chas alegaeion€'s. ' i

Articulo treinta y uno.-Si pI propietario rechaz;:-.r::l. 01 precio fundado ofl'ecido POl" 1;1 Administraci6n, se pa·
sara e1 Itxpectit>ntE- de justipre'Cto al Jurado provincial de exproi;llacion.

. Articulo. t~'einia. y dos,-L El Jurado pro'\'incial de eXP1'OpiaCion, qUl.' se constituiru ~n cad:! capitll de pro-
\'lOcia. estarJ. torma-do pOt' un Presidente. que Ie so'a el Magistr:J.d.o que designe e1 Prcsidente de la. :;lud1enCia
correspondiente. y -los siguientes cu:hro vocal.;.:;, .

:1) Un abogado del Estado de la. rr-spectivo. De10gu Ci6n dE' Hach:>ndu.

.\
. b) Un funcionario t~CniCo .designado POt la Jefatura Provincial' 0 Di5.trito C01'!,f'Sp0l1dienle. :; QUP \·ari::trs. S£1·

gun la natur..~leza dd blen Objcto de 10. expropiaci611. Esh" funcionario sera un ing2'niero agronomo, s1 5C' trata dt)
tlncas tusticas; un ingeniero de Caminos. eua-ndo se trat e de ap:rovechamientos hidraulicos tl otros bienes propios
de su especiaUdad; un ingenlero de Montes. cuando el principal aproveehamiento de 1a tinea expropiada sea ('I
!'ol'estal; u.n ingeniero de Minas, en los casos de expropiaci6n de conceslones mineras: un arquitecto al servicio
(je la Haclenda, cuando la ('){propiaci6n afecte n fincas urbana~': y un profesor rnercantil al se1'.1c10 de 1a Ha­
cienda, euando la expropiaci6n recaigu sobre valores mobillarios. .-\nalogo c r it e rio de espec:ialidad Sf? seguU't~
cuando se trate de bienes distintos a los numerados.

, .• Cl Unl'epr€'sentanre de la Camara Oticial Slndical Agrarla, cuanda Is. €:ltpropiaci6n se refiera a propiedad
rustlea, y un representant-E' de la C. X. S. resDectiva enlos dcmas casas. _

d) Un };otarlo de libre designaei6n POl' 'e1 Decano del Colegio Notari3.1 correspondiente.
- 2,Se constituiran .Jurados de expropiacion en las ciudades deCeuta y Melilla, de composici6n an:i.loga 3

1::1. expresada en 10,3 parrafosante-riores, y pr?sididos por el Juez de Primero. Instancia de cada un:l de dichas
pla2t\s. .
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Articulo treinta y tres.-I. P~ra que 10s Jurados de exproPiaci6n· puedaii"validll.menteconstituirse '-1 adoP.­
tar -acuerdos sera preelsa, enptlmera eonvocatorta.. 1~ as1s.t.enc1a de -tccos-sas- rntembros•. Y _en segU~da, -loa· del
Pres.dente y -des Voeales~ uno de los cuales sera (>1 men cionado en el apaort'il,do IV 0 ell e1b) dt"l attlculoante--
rior, Y el otro £'1 del' apartado c) 0 el d) dedich6 artie ulo. '

. 2, Los Jurados deeidtran pot mavoria de votes so bte los asuntos obj~t()S de su competenera. . .'
3. En el Reglamento que se diete en ejecucion de esta ·ley se regulara _todo 10 z::elativo a1 !-,eglme~ .de .ln~

compattbtlfdades, excusas, aslstenctas, (lietas, que habr an de ser a cargo del expropiante, sanciones :; sustrtu-
clones de los mtembros de los Jurados de expropiacton.. . .

4. Las runeiones adml~strat1vas- y subalternas tie los Jurados que se erean pol' esta Leyestaran. a ~argo
del personal adscnto a los Gobl~rDos civiles, .en los que se- orgl!,nlZar{m los servtetos neeesanos, actuaneo de se­
cretario de aquel un tuncionario del Cuerpo TecnicOMadministrativo designado por el Gobe;-nador. .' .
, Articulo treinta y. eiJ,atro.-El. Jurado de elCPropiaci on; a, la· vista de las'~Ojas de apreelO rormuladas por los
propietanos y por la Administraci6n, decidira efecutoria mente score el justo precio que corresponda a 1<lS -blenes
o derechos ecleto de ls, exproplaeion; en el plazo maximo de oeho dtas. Excepcions.lrnente. podra ser dicho 'Plaza pro.­
rrogado, hasta quince dias en total, euando 1-a tmportancia de .los tntereses eo .pugna en' el~xpediente expropia­
torte aconsejen la tnspeectonpersonal sobre el terrene de los btenes 0 dereehos expropiables, en 10 Clue necesaria-
mente parttcrparan los vocsres senalados en losapartados b).y c) del articulo tretnta s dos de esta Ley. .

Articulo trelnta ~ cinco.-1. La resolueion del Jura do de exproplac16n habra. de -ser neeesartamente mob­
vada, raeonandose los crttenos de' vaiorae16n segurdos pO r el mtsmo en reiacion con 10 dispuesto en esta Ley.

2_ Esta resolucton, que se n"Ufieata. a 12, Adtn1ntstraci6n y a1 propietarl0. ulttmara lao via g-ubernatlva 'J contra
I:? misma procedera tan solo el recurso eontencioso-admt nlstrattvo. . . ., :..,

:3. La recha del acuerdo constttuira e1 termino mtc tal para -ia caducidad de la valoraclOn. establecida en el
articulo 58 de esta Ley. .

Arti(!ulo treinta ~. seis.-1. Las tasaetonesse .efectu aran con arreglo a1 valor Que tengan IQS Wenes 0 derechos
expropiables al tiempo de mlclarse el expedlente de Just; precto, sin tenerse en cuenta Iss ptusvalias Que sean con­
secuencia dtrecta del ;Jlano.0 proyecto de obras que. dan lu ga.r a 130 exproplacl0ny J~ -pre\1srbll~s para. el futuro.

2. Las mejoras realizadas con pOsterloridad a la in c9ac16n del eXi)ediente de· eltprOplaei6n no serlin <Jbjeto de
Indemnlzn.ci6n. a no &er tlue se demuestre que eran-lndts pensabIes par-ala conservact6n ·de los ,bienes; Las anterio-
res son indemni2ables, salvo cuando se hubieran re9.1izad0 de mala fe. . . . .

Articulo tl'eihta y sieu-.-Las ta.sacione.s del propieta rio. la Administ'tacI6n expropiante y el Jurado .Provincial
de ExpropI~ci6n habran de ajustars~en todocas6: salvo I oprevisto en el articUlo ctUl'enta. 11 tres de esta Ley. a las
normas de valoraclon que se €stablecen en los arficulos S iguiehtes. , ' . - .

Articulo treinta y ocho..:.....l. Los -solares se justipr~ciaran en el valor que tengan asignado -para los efeetos
del arbitrio municipal sobre incremento de valor de las te rrenos. aumentado en un diez por ciento, ~o. en su defeeto,
e1 ~a1or en vema fijado a efectos de Is. conttibuci6n terri totiaI. .,. .

··2. Los edificiosse justipreciaran en·la mediaarttm eticaqueresultare. del valor actual .en venta de-otr:2s fin­
cas analogas. en el mismo Municipio -y de la c4pitaliZaclon at tipO del interes legal del liquid-a imponible .sens.lado
para lacontribuci6n urbana. No tendra validez; a ef~tos de est:l caPitallzaci6n., todo aumento del liQ.uido imponible
producido por declaraclones de rentar~al1zadas POl' et P ropietario can fechaposteriOr a la. de aprobaci6n de.lpro-
yertp de reforma 0 urbanizaci6n que sea causa d~ laex propiaci6n. . -, - , '. .

Artku!o treinta ynueve.-Elvalor de laS. fincas rustIcas se fijara porIa media aritmeticaentre la canti<1ad
rf'~u!t!J.nte de capitalizar a.l interes legal la renta liquida detllstica aumentada en tin cInco a en un diez po!'()lento.
<:E''!tm M(l catastrada 0 amillarada. y cl valor en venta ac tual de fin~as analo~as por su clase·~" situaci6n en e1 rnls- '
rno termino municipal 0 comarca. '

Articu.lo C'uarenta.-La.s obligaclones, acciones.cuota. s 1·demas modalidades de part!cfpaci6n ~n el capital oen
1m: bf'neftcios de empresas mercantiles se estimaran en 1a. media aritmetiea que res~te de a,plicar los siguientes cri-
tf'!'!0<:. v:-!!()ratlvos--: ..... ' .

n·. La cotlzaci6n media en el aM anterior a Is. fe eha.' de npertuta delexpedlente. .
_21 . La cfl,pltalizaci6n al tipp de lnteres legal del be neflcl0 promedio de 13 Empresa en los tres ejerd(;ios- so-

rial~,.. ~nt('rlores ' ~

3) E1 valor te6rico de los titulos objeto deexpropia ci6n, Se entendera: tlor valOr te6rica Is.· difetenda. entre
activo real y pasIva exigible en el ultj,mo .balance 9.prob ado. . " .
_ 4l'!1rulo cultrenta y uno.-l. La determinac16n del iusta "recio de las tonl'eslor1es adm.1nlstl'ativas cuys. le­
R!::;h':r-i6n especial no contenga tlormas de valoraCi6n en c asos de expropillclOn 0 de t~sca.te. se ajus~ara 3 las reglas

'~1guIentes: ,.. .
Primera.-Cuando sc-ttl1te de concesiones perpetuas de,. bielles de demJnlo -'PubliCO que tengan estabIecido yn

cp.non con~esional., se evaluara !a concesi6n a tenor del a rticulQtreinta y nueye, ,descontandose de la cantidad que
re!'.ulte el import~ capitll.lizado al interes legal del canon coricesional. , . '.

Segunda. Cuando se tJ:ate de eonceslones de serviClos pliblicos 0 de .C(lnceslones mineras otorgadas en fc­
eil,a anterior'a. tres alios. el precio :se establecera por el importe capltalizado alinteres legal de los rendi.tnlentos li­
f\uIdos de la conces16n en los trt's UJtimos aliOS, teniendo encuenta, en su caso. el plazo de,reversI6n, Sin em­
b9.r~("O,en nlngun casoel preclo podra ser Inferior al valor material de las insta.laclones de quedisponga la C<ln­
ce~i6n Y Que esten afectas a la m1sma. tCblendo en euen ta. en e1 caso de coni.::e.siones tempora1es, el valor de arnor..
tlzaci6n de €stas -instalaciones. COllSlderando e1 plazo ciae resta· para hi. revers16n.

, Tercera. En las concesion~s a que· se reflere el nutnero a.nterior. Que llevasen menosde 'tres af'ios e$tab!ect ..
das 0 Q.ue no estuvlefien en funcionamientopor estar toda via.- dentro delplazo de instalac16n, Ia determ1naci6n del
preclo 5e ajustar:l. a las normas del articulo .cuarenta y t:res ' . .

2. Las normaS del parrafo anterior seran de aplicaci6n p5.ra Ia exproPiaci6n de concesiones de minas de tTli..
nerales especiales de interes militar y de rilinerales radi.activo.s. salvo· en lorelatlvo, en cuanto a estes Ultimos,
a las indemnizaciones y premios por descubr1mlento estableeidos enla legislae16n especial. .. _

Artictllo cuat'enta y dos.-La det~rmlnac16n del justa pl'ecio de los derechos reates sobre blenes tnmuebles sa
ptacticara. con arreglo :.1 las normas de ,valoraci6n seilS.ladas pOI:" ill. viaente legjslaci6n del impuesto sobre derechos
reales, ,. , .'

Articulo cuarenta y tres.-1. No obstante 10 diS'tmesto en los- n.rticulos unteriores. tanto el ~ropietario como
In Admil:li::.traci6n podr\1.n Uevn.ra cabo la. tasac16n aplicando los cr1terios estiInatlvos que 1uzguen m:iS a.decuadOs.
::;i la evaluaci6n practicada por las normas que en aqueUo s articulos sefijan no resultare. a.su Juicio. conforme con
(.l v::tlor real de 10s bir!'l.es yo detechos objeto de Is. expro piac16n. pot' ser este superIor 0 Werler· a aQu~lla. El Ju­
fado provincial de expropiac16n tamblen POdra hacer apl1caci6n de este articulo cuindo consider£-! Q-ue el precto ab-

.tE'nldo con sujeci6n 3. las regla.i\ de los :+ntertores resulte flOtoriatnente mfertor O'"superiOl' a.l valor real d.e loS blelles,
haciendo usa de los cl'iterioS estimatlvos quejuzgu~ tnas ndecuados. .
, 2 Se seguir:l este rnismo siStE'ma estimatIvo. en lo~ casos de expro1>is.aeIon de bienes muebles que no tengan

criterin particula.r de vnlorilci6rt sei'ialado por leyes .cspeciales. . '
3. En los supucstO$ ptevlstos en el parrafo prl.mero. de ~ste articulo cotnenz2.l'lin. desde lueio. por ev:\lulU' los
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bienes 0 dereehos expropladoscon arreglo a las normas de valoraeton que se"sefiaJan en esta Ley, pero .al mismo
tiempo podra proponer el proptetarto 0 la Admtntstracton , y" decidir en definitiva el ·Jurado, las recti.fic~clOneS-qUe.
a su [uicio, deban ser introducidas, en alza 0 en baja, en el justiprecio, fundamentando. con el mayor rigor y
detalle, las modificaciones propuestas, . . .

Articulocnarenta y cuatro.----:Enlos casas de expropiaci6n de fmcas arrendadas,.la..Admml:rtrac16~ 0 enttdad
expropiante hara erectrva alarrendatario. previa. fijaci6n por el Jurado de expropiacion, 1a mdemmzaci6n que
corresponda, aphcandose para determinar su cuantia tas mormas de la Iegislaeton de Arrendallf-ientos. ..

Articulo cuarenta y elnco.-Cuando en el momenta de la oeupacton extstan eoseehas pendientes 0 se hubteran
erectuaco labores de barbechera. se indemnizara. de las mismas a quten corresponds.

Artieulo euarenta v seis.-En el supuesto del articulo veintitres, euando la Admtntstracten rechaee la e~pro­
piaci6n total. se incluira en el justiprecio la indemnlzaci 6n por .los .perjuleios que sejiroduzcan a consecuencra de
Ia exproptacion parelal de In ftilca. .

Al"ticulo euarenta y siete.-En todos los cases de expropiaci6n se abonara ral exproptado..ademas del. Justo
J;lrec1ofij~dO en la rorma estableeida en los articulos ant ertores, un cinco por ciento como prermo de areceton,

CAPITULO IV

Del paao V toma de 'llosesion

Articulo euarenta y ocho.-1. Una vez deterritinado el justo preclo, seprocedera al pago de la cantidad que
resultare en el plazo maximo de sets meses. .. . .

2. £1 paso se vertncara pzectsamente en dinero y previa acta, que se Ievantara ante' €I' Alcalde del termino ~n
que radiquen los bienes 0 derechos exproprados, st bien 1a persona a entidad exproptante y la exproplada podran
conventr otra forma y lugar del pago. '. ,

Articulo cuarenta y nu{we.-El pago del precto estara sxento de toda elase de gastos, de tmpuestos y gravame-
nes oarbitrios del Estado. Provincia c Municipio, lncluso el de pagos del Estado. .

Articulo cincuenta.-l. Cuando el propietarto renusare reeibir el precto 0 cuando existiere cualquter litiglo a
euesti6n entre el tnteresado y Ia Administracion. se eonsignara el justiprecio por la cantidad que sea objeto de
discordta. en Ill. Caja General de Depositos, a disposici6n de la autoridad 0 Tri~unal competence. .

2. El expropiado tendra derecho a que se Ie entresue. aunque extsta l1tlgw o recurso pendiente. Ia tndemmza­
ci6n basta el limite en que extsta conrormidad entre aque; Y Ia Admtnistracion. quedando en todo case subordinada
-o.icha entrega provisional 301 resultado del litigio. ,

Articulo cincuenta y uno.-Hechc efectivo eljusto precia. 0 consignada en 1a forma prevista en el articulo
anterior, podra oeuparse la finea POl' via administrativa 0 haeer ejercicio del derecho expropiado. siemprf!! que no
se hubiera hecho ya en virtud del procedimiento excepcional regulado en e1 articulo siguiente.

Articulo cincuenta y dos.-Excepcionalmente y mediante acuerdo del Consejo de Ministros. podra decln3!'~e
urgente 1a ocupacion de los bienes afeclados par Ia expropiaci6n a que de lugar la realizacion de una obra 0 finall­
dad determinada. Esta deelaracion podra. -hacerse en cualquier momenta e implicara las siguientes consecuencias:

Primera.-Se entendera cumplido· el tramite de declaraci6n de necesid30d de 1a. ocupacion de los bienes que
hayan de ser expropiados. segun. el proyecto y replanteo aprobados y los reformados posteriormente. y dara derecho
a su ocupaci6n inmediata. .

. Segunda.-Se llotificara a los interesados: afectadas, segun los articulos tercero "J cua,l'to de esta Ley. €ol dia y
hora en que ha de 1evantarse el acta previa a la ocupacion. Esta notificacion se llevara a efecto con una ante1a­
cion minima de ocho dias y mediante cedu1a. Caso de que no cCinste 0 no se conozca e1 domicilio del interesado 0
interesados. se entregani la cedula a1 inquilino. colono u ocupante del bi~n de que se trate. sin peri Uieio de dar
cumplimlento a 10 dispuesto en e1 articulo quinto de esta Ley. Con lamisma anticipaci6n se publicaran edictos en
los tablones.oficiales. y. en resumen. en EL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO y en el de la Provincia, en un peri6dl­
co de la localidady en dos diarios de 130 capital de la provincia. si los hubiere.

Tercera.-En e1 dia y hora anuneiados se constituiran en la finea que se trate de ocupar ('1 representante de la
Administracion. acompafiado de un perito y del Alcalde 0 Concejal en que dele-gue. y reunidas can los propietarios
j: demas interesados 'que concurran. Ie"antaran un acta. en la que describiran e1 bien 0 derecho expropiable y se
ha.ran constat todas las manifestaeion~s y datos que aporten unos Y atros y que sean utiles para determinar los
derechos afectados, ~us titulares, el valor de aquellos y los perjuicios determinantes de la rapid30 ocupaci6n. Tra­
tandose de terrenos cu1tivados se hara constar el estada y e~tensi6n de las casechas. los nombres d3 los cultiva­
dotes y e1 precio del srrendamiento 0 pactos de aparceriaen su caso. S1 SOD. fincas urbanas se resenara el nornbte
de los arrendatarlos. el precio del alquUer y, en su caso, la industria queejerzan Los interesados pueden hacerse
acompanar de sus peritos y un Notario. .

Cuarta.-A la vista del acta previa a la ocupaci6n y de los documentos que obt€'n 0 se aportel1 en el expe­
diente. y dentro del plaza que se fije a1 efecto,la Administraci6n formulara las hojas de deposito previa a 'la ocu­
paci6n. El· deposito equivaldra a la capitalizaci6n, a1 interes legal del liquido imponible. declar3.do con dos anos de
antelaci6n. aumentando en un/veinte pOr ciento en el easo de propiedades arnillal'adas. En ia riqueza catastrada
cl importe del depOs.ito habra de ser equivalentea la cantidad obtenida capitalizando 301 interes legal 0 liquldo im­
ponible 0 In renta liquida. segun se trate de fincas urbanas 0 rusticas. respectivamcnte. En los casas de que Is flnea
en cuestion no se expropie mas que p:arcialmente. se prorrateara el valor seflalado por esta misma Regla. Si el bien
no tuvieta aslgnada riqueza imponible. servira de modulo 1a fijada 0 los bienes ana-logos dd mismo terrnino muni­
cipal. La eantidad a.."i fijada. que devengara a favor del titular expropiado cl interes legal, sera consignada en Ia
Caja de Dep6sitos Al efectuat el pago del justlprecio se hatS. Is. liquidacion' definitiva de intereses.

QUinta.-La Administracion :fijara. 19ualmente las cifras de indemrlizad6n por el importe de los perjuicios
derivados de 1a rapidez de Ia ocupaci6n. tales como mudanzas, cosechas pendientes y otras igualmente justificadas.
('ontra cuya determina.cion no cabra recurso alguno. si bien. caso de disconformidad del expropiado. el Jurado
Provincial reconsiderara la cuestion en e1 momenta de la determinacion del justiprecio.

Sexta.-Efectuado el deposito y abonada 0 cOilSignada en su casa. la previa indemnizaci6n po!' perjuicioS. la.
Administraci6n proce<iera a la inmediata ocupaci6n del bien de que se trate, 10 Que debert. hacer en el plazo ma­
ximo de quince' dias. sin que sea admisible al poseedol.' entablar interdictos de tetener :). recobrar.

Septlma.-Efectuada la ocupac16n de las fincas se tramitara el expediente de expropiaci6n en sus fases de
ju~tiprecio y pago segun la. regulaci6n general establecida en los artlculos anteriores, debiendo darse preferencia a
estos exPedientes para. su ra.pida resoluci6n.

Octava.--En todo caso. sabre el ju:stiprecio acordado definltivamente para los bien2s objeto de este a.cticulo.
se girara ia indemnizaci6n establecida en eJarticulo ci!1c!;enta y seis' de csta. Ley_ co.n 1a especialidad de que sera
fecha inicial para el c6mputo correspCtndiente la sigulente a aquella en Que se hubiera producido Is. ocupaci6n de
que se trata. .

Articulo cinc-uenta y tres.':'-El acta de pago "1 1a de ocupaCI6n, 'quese extendera a continuaci6n de aquella.
sera titulo bastante pa.ra que en el Regllitro dc: la Propiedad. y en los demas Re-iistros PubUcos se inscriba 0 tome



8272 17 didembre 1954 E. O~ del E.":-Num.·.351
----------~--..."~-~.~...._~..--~~-------_......---------
razon de Is. transmlsion de domtnio y se verlflque, en su easo, Ia caneelaeron de las eargas, gtavamenes y dere­
enos reales de toda erase a que estuvtere arecta Ia cosa expropiada,

EI acta de ocupacion, acomnanada del justtncante de 130 constgnacicn del precio 0 del correspondiente resguar­
do de deposito, surnra iguales erectos,

Los expresados documentos seran tambien titulos de tnmatriculacron en el Registro de Ill. Proptedad.
Articulo clneuenta s <:uatro.-En ei easo de no ejecutarse la obra 0 no estanlecerse el servicio que motive Is.

expropiacion, as! como si hubiera alguna parte sobrante de los btenes ex:proplados. 0 desapareetese Ia arectacton;
el primttlvo dueno 0 sus causarnbtentes podran recobrar 1a total1dad 0 la parte sobrante de 1{J expropladQ, abO­
nando a Ia Admtntstracion su justa precto. Se esttmara como tal, sin petjulclode 10 que en el slgulentc pirrafo se
dispone. el valor que tenga In. nnca en el momento en Que se so11clte su reeuperaeton, fijado con arreglo a las nor-
mas eontentdas en el capitulo tercero del titulo segundo d(~ esta Ley.. .,

cuanno entre Ia ocupacion admtnistrativa y la reversion prevtsta en este articulo no hayan transcurrido mAs
de dos alios. se entendera Que el precio debe ser el iniclaJ. salvo que en el objeto expropiado se hubieren -reaUzado
meioras 0 produeido danos ique arecten a dteha valoraclon. .

Articulo cineuenta s ·cinco.-El plaza para que el dueno prtrmttvo 0 sus eausahablentes puedan ejercer el de­
l'echo de reversion. reeonoeido en el articulo anterior. sera' el de un meso a eontar cesde 111. reeha en que laAdm1ns- .
tracion nubtera nottncado Ia inejecuci6n, termmaeton 0 cesapancrcn de la. obra 0 servietc pubUco, 0 desde Que el
particular comparezca en ei e-xpedlente dand-ose po: notlfieado.

CAPITULO V

ResPo1(,.sabiZidacles tor demora

Al'ticulo elneuenta s sels.s-Cuando hayan transcurrido seis rneses desde la iniciac16n legal del expediente ex­
propiatorio sin aanerse determtnado por rresotucjon definitiva. el Justo precic de las cosas 0 derechos, la Adm1nls­
tracion exproptante culpable de Ia demora estara obligada. a. abonar al expt'op1a.do una Indemni2ac16n que coasts­
tira en el interes legal del justa nrecio hasta el momenta en que se haya determmado, que se Iiquidara. con erectos
retroactivos. una vez Que el Iusttprecto hara sido etectuado. .

Articulo cmeuenta y siete.-La eantidad que se 1ije denntttvamente como Iusto preclo devengara el interes
legalcorrespondiente a favor del expropiado, hasta que se proceda a su pago y desde el momento en que hayan
t.anscurrido los seis meses a que se refiere el articulo cuarenta y ocho.

Articulo cincuenta. y ocho.-8i transcurrieran dos a~os sin que el pago de la cantidad fijada como jusU) prec10
se haga efectivo 0 se consigne. habra de procederse a. evaluar d~ nuevo las casas 0 derechos obleto <ie e"propiaei6n.
con j.rreglo a los preceptos contenldos en el capitulo tercero del presente titulo. .

. \

TITtjLO TERCERO

Pro c e dim. i e n t 0 S e s pee i a I e s

CAPITULO!

De la expropiaci6n por Z01:as Q grupos de bienes

Arti~111o dncuenfa. y nueve.-Cuando la Adrninistraci6n tenga Que eKproplar grandes zonas territotiales 0 se­
ries de blenes susceptibles de una consideraci6n de conJunto, el Consejo de Mlnistros podra acordar, med1ante De~

creto ... la aplicacion del proeedimientoexproplator10 especi.a1 regulado en este capitulo.
At·ticul0 sesI:'nta..-Por e1 acuerdo del Consejo de Ministros a que se renere el articulo anterior, se entendera

cumplido el tramite de declarac16n de la necesidad de ]a ocupac1oD de los blenes que hayan de se.r expropiado5
segun el proyecto y replanteo aprobados, y los reformados posteriores.

. Articulo sesenta ~. nno.-A efectos del justlpreclo, 1a Admlnistraci6n formulara un proyedo de clas1f1cac16n de
las zonas 0 cla.ses de bienes a exprop1aren poligonQs 0 gtupos determinados, segun la diferente naturaleza econo­
mica de los mismQs, as!gnando prec10s maxillios y minI mos de valoraei6n para cada uno de estes poligonos 0
gropos asi distinguidos. con m6dulos de aplicac16n en EU caso. .

, Articulo sesenta y dos........sobre esteproyecto dep;ec1os IDaximos y ml:nim.Q~ por poligonos a grupos deblda­
mente l'azonados. se abrira informacion publica por el plaza de un meso a cuyo efecto la Administraci6n publ1cnr:a
edictos en el'¢Boletin OUctal" de la provinc1a donde radican los bienes. y, en extract0, en d BOLETlN QFICIAL
DEL ESTADO y en dos diarios de la (;apital de la m.isma provincia, $1 los hublere, not1f1cando 19ualmente este pro·
yecto a los ·Ayuntamientos y Entida.des· corporatlvas y slndlcales con' jurisd1cci6n sobre las zonas e lnterese-s
afectados. .

Articulo' sescnb y tres.-Las entidades notificadas segun el articulo anterior y cualquiel'a otta Que justificara
un interes dire('to. podran presentsr' reclamaciones en la informaci6n publica unlcamente pOt 10 que hace a la
clasificacJon en poligonos 0 grupos. Sobre los precios rna xill10s y minimes unicamente estaran legitlmados para
reclamar los que sean titulares dlrectos' de los bienes 0 intereses expropiables segtin el. Titulo primero de esta Ley.

Articulo sesenta y cuatro.-Si no re presentan reclamaclones en el perlodo de informacion publica. In Admt.
nistraci6nelev:ut!. el proyecto de precios maximos y minimos a acuerdo definItivo, que sera firme a f,odos los
efectos.

A1'ticulo se'lenta S cinco.-Las reclamaciones sobr0 la cll\sificacion de los bienes a expropiar en poligonos 0
grupO$ seran considerados per la AdminiStraci6n. antes do tamar acuerdo definitillo sabre este extremol que debert
recaer antes d~1 mes siguiente a1 cierre de la informaci6n y que sera firme a todos los efect-os.

Articnlo sesenta y seis.-Las reclamaciones sobre los precios maximos y minimos daran lugar. a 1a formulnc16n
de unn hoj~.. de apn~cio detinitivo ~or parte de la Admlnistraci6n, sobre los precios controvertidos, la cual, l'l.ot1f1cacia
al reclamante, podra rec-hazarse POI' el lisa Y llanamente dentro de los diez dln.e; siguientes.

Articulo sesenta y siete.-8i el reclamante rechazara la hoja de aprec~~ de 13. Administr.aci6n. se pasara el
expediente al Jurado Provincial de expropiacion, Que iij ar::idefinitl'lll&rnente los precios maximo:; .. minimos con­

trowrtidos" Contra este acuerdo podra reclamarse en via contencioso. en los terminos comunes del articulo c1ento
veim!.sels..

Articulo sesent-a y ocho.-Los precios maximos y m!nimos del proyecto referentes a po1igonos 0 grupos sobre
los que no se hubtese suscitado discordias seran acordados como f1rmes por la Adminlstraci6n.

Arti<,ulosesenta. y nueve.-Fijados definitivamente los precios maxlmos y minimos. con sus correspondlentes
rn6dulos de apllcacicn, serlin preceptivos para la valorae16n de las fineas 0 bienes comprendidos en Jos poligonos
o grupos respectivo5. Unicamente seran admisibies diferencias entre las p::trtes en cua.nto a ~1.1 aplicaci6n, Que se
llevara a cabo por el mismQ proced1miento establecido por los articulos velntiseis y sigulent£'S de esta Ley- .

Articul~ setent.a.-Los precios rna-xUnos y nlin1mos conservar:in su vliencla durante 105 cinco a!i0s s1e-uientes



B. 0 .. 'del:'E.-Num. '3St 11'diciembre 1954
... e

8273

a la fecha de su acuerdo. Encasos de extraordtnarta alte rac16n del valor de la moneda, el Consejo de Minbsttos.
con audtencia del Camejo de Estaclo, padre. acordar la re visi6n global 0 pormenoneade de Los preetos maxtmos y
hlinlmos antes del venctmtento de 1a fecha de caducidad establectda· en el parrafo anterior,. -

CAPITULO n
De ta cxPropiacion 1101 fncum71Iimiento de la tuncian. so cial de La pTopiedad

Articulo setenta s WJo.-Exlstlra. causa de mteres social para Is. expropiac16n rorsosa. adernas de E'll: 105 cases
en que haya lu<>'ar con arreglo a las Leyes, cuando eon es ta esnmaeton expresa se haya dsclarado ~speclf1camente
por una Ley Is."'oportunidad de Que un bien 0 una elase de blenes se utl.Ucen en el sentido posittvo de una deter­
mtnada nmeton SOcial y el proptetarto Ineumpla esta dire ctiva.

Articulo setenta y dos.-Son recuisttos necesanos pa ra Is. apl1cacl6n. del supuesto anterior:
Pr1rnero.-La declaraeton positiva de que un determmado bien 0 categoria de btenes deben sufrir determinadas

trans formaciones 0 ser utiliZados de manera especif~ca.· .
_ Segundo.-Que dlcha deelaraci6n sea tormulada por Ley 0 'pol' Decreto aeordado en ConseJo de Ministros.

Tercero.-Que Is. Ley contenga Insqutvocamente la Int1mac16n de expropiactcn torzosa frente a1 mcurnpltmtento.
Cuatto.--Que para la reanzaeton de la especinca fun cion senalada se haya lijado un plazo y a su venctrmento

.acueua runcton resultare total 0 sustanetalmente mcump lids. por el proptetarto,
Articul-o setenta y tres.-La exproplaci6n rcrzcsa a que se reflere este capitulo impone al beneficiarin la carga:

de eumplir la runcion desatendida, causa de la expropiaci on, en un plazo que no podra exeeder de!. que 5e ~ena16 Ell
exuropiado. trntcamente euando el benertctarto ~ea, la Adrnmtstracton. Y proceda inerutr el cumpnmiento c:::.c c<;cha
runcion en tin plan de coniunto mas extenso. podra exce derse e1 limite del referido plazo.

Articulo setenta s cuatro.--Cuando el beneficiario de Ia exproptaeton incumpla a su vez la tuncion sefialada. la
Admimstracton tendra la opeion a que se retrere el ~,.partado dl del articulo stgutente, y el Gobierno podra cancio-
nar a1 beneficiario eonrnulta hasta el limite de qutmenta s mil pesetas. '

Articulo setenta y cineo.-El proeedrmteatopara la exproptacton, obleto de este capitulo, sera el general, con
las sigulentes parttcularidades: .

a) La deetaracton de necestdad de ocupaeion se sustttuira por Ia declaraclon de que. en el caso que se eon­
templa. concurran los requisttos ciel articulo setenta y do s, debiendo observar, POr 10 demas, las mtsrnas garantias
de informacion publica, notincacton, audiencia de interes ados y recursos que se regul:ln en el titulo segundo de
esta Ley. - ..
, b} ettando por virtud de la Ley puedan los particulares ser benefictarios de 1a expropiaci6n. laAdministra·
cion podra expropiar la coss. directamente. POI' su justo preelo. para adjudicarla POsteriormente a tales particu­
lares. 0 bip.n sacarla. a subasta publica, en euyo elisa Ia determinaci6n del justo precio jugara a los SOlos efeetos de
l1j acton ,del tlpo de licitacl.6n. . .

A esta suoasta se admitirli a cuantos. amparados en 130 determinacion de la Ley. presten las garantias Que'la
Administrad6n fije parq la realizaci6n de Ia. funci6n desa tendida sobre la cosa de que se trate. arbitrandose al
('recto un tramite previoal acto de subasta. 8i de esta :iubasta resultara un prt'cil) de venta superior al fljado en
el expediente de expropiaci6n. la dlierencla quedara a beneficio del propietario exproplado.

c), S1 130 subasta fuese declarada desierta" se anunciara una segunda licitaci6n rebajandc el tipo de la primers.
en un veinticlnco por ciento. y procediendo a la apertura de un nuevo per[odo de admisi6n de Hc1tadores.

d) De quedar desierta la segunda subasta, la Admi nistraci6n podl'a optar por adquirir la cosa en el t1po Que
. en la misma hubiera servido de tase de licltaci6n. asumlendo Is carga correspondiente 0 dt"jarla en estado publico
de venta. El derecho a Ia adqufsfci6n de Is cosa se determlnara por la priorldad de sollcltud en los correspon­
dientes Regutros oflciales

e) E1 expedient~ de exproplaciOn _caducara a los sels meses de declarada d~sierta la s~gunda subasta, en el
caso de que la AdmInIstracion no hublera optado por adqulrir la cosa.

CAPITULO ill

De la expropiacion de biEmes de 'Valor artistico, h.ist61'icD y arqueoLOgico

- Articulo setenta y seis.-La exproplacI6n de bienes. muebles 0 inmuE'bles. de valor arti.stico. hist6rico 0 arQueo·
logico. se llcwara a cabo con ,arieglo a 10 dlspuestoen la presente Ley. con las part1cularidades que se establecen en
los articulos siguientes.

Articulo sete-nta. ySiete.-Acordada 1a exproplaci6n, el Gobernador Civtl de la provincia pOdra adoptar cuantas
l11edidas sean Dec~sarlas para que no se alteren las condiciones earacteristtcas d<> la cosa 0 bien afectado.

Articulo setenta 3' ocbo.-El justa precl0 de los bienes se determinara mediante tasaci6n perletal par una
Com1s16n compuesta por trcs academlcos. designados, uno por la Mesa del Instituto de Espana. otro por el Minis­
terio de Educac16n Nacional y el te-rcero por el propletarl0 del bien atectado. La designacion padra recaer en aeade­

\ micas de laB AcademJ.as de Distrito; p,resi~iendo el primero de los iIldicados y dectd1endo los empates con voto de
caUdad.

Articulo setenta y nneve.-La ComisMn prevlsta en el articulo anterior se reunira en el plazo de un meso a
contar desde la f~cha de la Orden ministerial por la que se acuerde la ex:propiac16n. En el mes sfgulente debera tor­
mular, con informe rnotivado, el justa precio Que ha,.ya de abonal'se, que tendril caracter ejecutorl0 para la Admln1s­
traci6n y para el expropiado. El justo preeio en nlngu.n caso sera. inferior a1 Que resulte de aplicar las d1sposiclones
del Titulo II de la presente Ley . . _

Articulo ochenta.':-La' determinaci6n del justo prec!o a los etectos del premio que la legislaci6n concede a los
\, descubrldores de Objetos de interes para el Patrimonlo historlco. artistico y arqueo16g1eo de la Nacl6n. se llevara a

efecto conforme a 10 dispuesto en los anterlores articulos, m.ant~n1endose los porcentajes de partic1pac16n que se re­
conocen en Is. legislacl6n del Ramo.

Articulo ochenta y uno.-l. En los CasOl; de exproplaci6n. venta pUblica, subasta 0 liqu1daciOn de los bie-nes
a que se reftere el presente capitulo. el Estado podra ejercer, para s1 0 para otra persona publica, el derecho de t9.n­
teo. obligandose a1 pago del -precl0 en un perfodo no fuperior ados ejere:lclos econ6micos, salvo que el particular
Interesado ac_epte otras formas de pago.

2. Tgualmente el Estado podra ejereer. para s1 0 pa.ra otra persona pCtblica, el derecho de retracto en un plaza
de se1s meses. a partir de Ia fecha en Que tenga conocimlen to fehaclente de Ia transmisi6n. en las condicIones de pago
seflaladas en el parrafo anterIor. •

. Articulo ochenta y dos,--8e aplicara ei procedlmiento general establecido en esta Ley a las expropiaciones de
edificioil y terrenos qU,e impidan la conteIllplac16n de monumentos hist6ri.co-artisticos, constituyan causa de r1esgo 0
de cualquier perjuiclo para el mismo, y cuantos puedan destruir 0 aminorar 190 belleza 0 seiUr1dad de los conjuntos de
lnteres historico-artlstteo. '

Articulo ochents y treJ.-La determinaciOn de la Indemn12aclon que proceda abonar par la ocupaci6n tempo-
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ral de Inmuebles por causas de excavaciones arqueotcstcas se verificara con.arreglo a 10~p'uestoen el capitulo sep·
time de este titulo. . '. , ' . " .., , ..

Articulo ochenta y cuatro,-Las cuestiones derivadas de la aplicaci6n de 10 dispuesto en este capitulo se reser-
van So Is. jnrisdicci6n contenetoso-admintstrattva, con arreglo al titulo quinto de e~ta Ley. .

CAPITULO IV

De la expropiaci6n »or Entidades locates 0 tior raz6n de urbanismo

AiticuIo oehenta y einco.-Las exprontactones Que se lleven a cabo par razon de urbanlsmo y las que en
eualquier caso reahcen las entidades locales. se ajustaran a 10 expresamente dispuesto en Is. Ley de Regimen Local
y demas apltcables, y en 10 no previsto en ellas, a1 contenido de la presente, con las modlflcaeiones siguientes:

Primera. Para la determtnacien del justo precto se seguiran las reglas s el proeedimiento estableeidos en el
capitulo tercero del titulo segundo de esta Ley. ' .

Segunda. En el Jurado Provincial de Expropiaci6n el runctonano teentco aqua se refiere el apartado b) del ar­
ticulo trelnta y dos sera designado POl" Ia corroracion loc al interesada.

Tercera. Las taeultades atrtbuidas en esta Ley a la· Administrac16n 0 autortdades gubernativas que en ella lUI
menctonan, corresnonderan mtegramente, en .los asuntos de las ccmoracicnes Locales. a esras 0 a los organtsmos
especiales que en los mtsmos tntervienen, y sin limitacion de la autonom1a que se les concede en las dlsposldones vi-
gentes. .

CAPI1'ULO V .

De la expropiaci6n que de tucar a trasiaao de pO'blaciones

Articulo ochenta 30" sels, - Cuando fuere preclso exproptar las tierras que strvan de base principal de susten­
to a todas 0 a Ill. mayor parte de las familias de un Muunicipio 0 de una Entidad local menor, e1 oonseio de Ministros
acordara, de oncio 0 a instancta de las Corporaciones publicas mteresadas, el traslado de Ill. poblaci6n.

Los preceptos del presente capitulo seran de apucecron en los cases de esproptacton de mstalaciones industria­
les, stempre que concurran las cireunstanetas que en este articulo se requieren.

Articulo ochenta y sie~.-La expropiaclon se llevara a cabo con arreglo a 10 dlspuesto en Ill. presents Ley, y se
extendera no s610 a las tierras de necesarla ocupaeion, sino a Ill. totalidad de los bienes inmuebles que esten sitos en
el terrttorio de Ia Entidad afectada, salvo que los tnteresa dos soliciten que Ill. exproptaeton se limite a aquellas,

Articulo oehenta y ocho.-Los vecmos de la Entidad local tendran derecho a una mdemntzaeton por los perjut­
ctos que les ocasione el traslado y a ser tnstalados en una porclon de terrene de caractertstreas stmtlares al territorto
de la Entidad arectada. .

Articulo oehenta y nueve.c-A los efectos del articulo anterior, se esttmaran eomo perjuicios indemnizables los
definidos en 19S conceptos sisuientes:

A) Cambia rorsoso de residencia.
a) Gastos de viaie por traslado familiar.
b) Transportes de ajuar y elementos de trabajo.
c) Jornales perdidos durante el tiempo a invertir en los referidos transportes.
B} Reducci6n del patrtmonio familiar, refe-rida a las bajas en la. producci6n agropecuaria par mermasde 1a

superficie personalmente aprovechada en los aspectos de propiedad, arrendam1ento y dereeho de disfrute de terrenos
comunales POl' razon de vecindad,

Cl Quebrantos par inttrrupci6n de actividades profesio11ales, comerciales y manuales ejercidas personll.lmente
1JO~' el interesado en el lugar de su resideneia.

Articulo novent:l.-Los tipos de indemnizaci6n abonables por cada uno de los conceptos a que se refiere el
articulo anterior, se fijaran, a. propuesta del 6rgano que reglamentarill.mente se determine por el Consejo de Ml~
nistro:>, previn dictamen de Ill. Comisi6n Permanente del Consejo de Estado.

Articulo noventa y uno.-Fijados los tipos de indemnizacion. se anunciara por el Gobernador civil 0 autoridad
competente en cada case, y en la forma prevista. en el articulo dieciocho. que los interesados. en un plazo de quince
dias, podran solicitar la indemnizaci6n a que crean tener derecho. precisando las circunstancias de hecho en que se
fundan. .

Articulo novenh y dos-Presentadas las solicitudes previstas en el articulo anterior, se fijara la indemnlzaei6n
abonable a cada interesado. Contra el acuerdo que a1 f>:fec to se adopte se podra reclamar en el plaza de quince dias,
contados desde el siguiente a la notiflcaci6n del acuerdo, ante. el Jurado ProvinCial de expropiac16n, cuando sehayan
apJ[cado indebidnmente los tipos aprobados !XlI' el Consejo de Minlstros.

Articulo non~nta y tres.-EI pago de la indemnizac16n se llevara a cabo con arregl0 a las normas' generales es·
tablecidas E'n esta L-:y. . .

Articulo n(n'enta. }' cuatro.-Los vecinos podran saBeitar su instalacJ.6n en el nuevo terriotorio de 1a Entidacl.
al presentar Ill. solicitud de indem..>'llzaC10n a que se re:fiere el articulo noventa y uno. A tal efecto. 301 publ1cll.rse el
anunclo previsto en e1 mismo articulo se expresara Ill. necesldad de que dentro del plaza en el tijado. se presenten
las solicitudes de los interesados acerca de tal extremo,

Articulo noventa. y cinco.-Transeurrido e1 plazo a que se alude en el articulo a.nterior. se formal'a. una rela­
ci6n dc veclnos con descripci6n detallada de las viviendas Que ocupaban y de las ftncas que. personal y directamente
explotaban. ia eual se expondri al publico pot un plazo de qUince dias a fin de que puedan rectificarse et'l'ores mate­
riales. Hechas las rec:tificaciones a que en su caso hubiere lugar. se elevari la relati6n a1 Cansejo de MinIstros. para
que. a traves del Institute Nacional de Coloni2acion. se p roceda a la adquis1ci6n de :ftncas adecuadas para el estll·
blecimiento de los vecinos que asi 10 hayan solicitado y para la erecci6n de la. nueva Entidad local que venga a sus­
tituir a la desaparecida como consecuencia 'de las obras determinantes del traslado de la poblaei6n.

Articulo nO\'enta y seis.-l. Par e1 Instituto Nacional cie Colonizacton se pro~edera a tnstal,ar a los vecinos
en e1 nuevo territorio de la Entidad. proporclonandose a cada uno de ellOS en ll.rrendamiento 0 en ptopiedad. una
vivlenda 0 local de negocio de caracteristlcas similares a la que ocupaban en la zons expropiada.. Se les adjudicara.
tambil'n una finea 0 fincas de caracteristicas ana10gas a las que como propietarios 0 a titulo distlnto vlmeren cul­
tivando directs. y personalmente, pudiendo adquirir su propiedad con ll.rreglo a 10 dispuesto en 1a legls1acion especial
de colonizs.ci6n.

2. Respecto a la nueva Entldad local, la adjudicari6n de los bienes que hs,yan de constituIr su patrimonio se ve~
rificara conforme a 10 establecido en la legtslaciOn especl al de colonlzaclon. destinandose a tal objet<> las canUdades
que deba pereibir en concepto de indemnizaci6n por las expropiaciones 1a Corporac16n loca.l c;1esaparecida como con~

secuencls. de las obras determinantes del traslado de poblac16n.
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. '...
De las exPtopiacicmes flor causa: de coloniz(u::ion 0 de obfn S Pllblic-as

• .... . --~ r

S£CCION Pfl.tl.It1tA.
De las e:tptopiaciones pot causa. de eoloni:lacion

Articulo no\"enta'y siete.-Las exproptaetones por causa de colonizaci6ny de fine as mejoraoles se regularan
por su 1<."glJ£laci6n especial, mcluso en 10 relative a lOS 6rganos, medtos de vatcrscion '! reeU!SO:5. En .10 no pre­
visto en dlcha legis.Jaci6n espeelal regim como supletoria la presente 1t>y.

, SECC!ON StOUN!)A

De las expropiaciones, por cau£ade obras piiblicas

,-;- Articulo noventa y ocho.-Las racuttades de incoac16n Y tramitaeionde expedientes relactonados con los,ser­
vtctos de obras Publicas eorresponderan a los rnsemeros Jefesde los Serv1ct~srespectlvoS, asu~e~do estes

-en esa materia las, racmtades que en esta ley ae, atrmuyen con caracter genera.l a ios Gobernadorescn-llf.':::;.

CAPITULO, VII

De ta expr91,iaei6n en materia de propiedad industrial

Al'ticul<l noventa y nl1eve.-8iempre que vel interes generalaconseje la difUSll,;.l de un invento 0 su uso exctu­
srvo POI' parte del Estado, podra acordarse la expropia.ci6n de Ia patents 0, en su case, del modele de uttlrdad, me­
diante/una ley que declare la ut1Udaapliblica, en la que se determmara la mdemmzacton que ha de perC1biI.el
.coneesronarrc de una u otro y a. <luten debera abonarse. '
: ,Las restantes modahdades de la.~ Ilropledad industrial seran exproptablescuando concurran los requisltos -que

. yn esta ley se establecen y en la rorraa, que en Iarnlsrna se previenen,

CAPITULO VIII

De la e:rpropiaci6n por razones de detensa nacional y seguridad del Esuuio

ssccros PRIMER.'!.

De Ias esproptaciones por neeesldades militares

.. Al-ticulo cienkl.-eus.ndo, el 'Gobiemo acuerde Ia adquisicion de mmuebles situados en la zona militar de cos-
, tas 'Y rronteras, 0 por otras necesidades urgentes de la derensa y segurrdad nacionat.Jas expropiaciones QUf' a tales
, fines ruere jirectso realizar se aiustaran a 10 dispuesto en los articulos cincuenta y dos y clncuenta y tres de esta
, Ley,' y el expediente respective sera tramttado POI' la Adrntntstracton mtlitar que corresponda en ra.z6n al ejerctto

a CUYOS servicios queden arectos los btenes ocupados y con sulecton al reglamento que se dicte en apltcacion de
esta Ley. ... . ' .

En estas exproplactones, el runetonano tecnico oomprendido en el apartado b) del articulo treinta y dos sera
'sustrtutdo en er Jurado Provinctatde Exprepiaci6n par un tecnico militar del Departamento respeetlvo, Que rormara
'parte .de aquel" como Vocal stempreque al ser remitido elexpedlente encumpumtento del articulo tretnta ;Ii uno, se
comunlque a1 m1smo tiempo por el Gobierno Milltar de la, provincia el nombramiehto ~orrespond1ente.

Secci6n segunda

_De ,las reiJ.uisas inilitares

_ Articulo dento ul1o.-En tiempo de guerra .v en caso de rnovilizac:ron total () parcial Que 110 sea pa.ra. mania­
-bras, lasautoridades mHitares Podran utilizal'. previa requisa, toda clase de bienes muebles. inmuebles, derechos,
tmpresas, industtias, alojamientos, prestaciones personales y, en general. todo cuanto sirva dlrecta 0 indirectamente
t1. los fines m1Iitlltes. " ,

Articulo ciento dos.-1. Fuera de los casas previstos E'n 01 articulo anterior, unicamente podran serobieto de
'i'equisa: los alojamientos para personal,ganado 'Y material; las raciones de pan y pierso, asi como el combu::;tible
y el alumbrad~el alojami(~ntoycuanto sea l1e0e.:ls,rio para 1a aslstencia a enfe:rmos 0 heridos: los medias teues­
'tres; 'maritimos 0 aereos pata locomoci6n 0 trarupol"ie de personal, ganado 0 material de los eje,l'c.itos 0 BU'; sCl'vicios.
La duraci6n m:ixima de estas dos ultimas pre$t.\ciones no el\:cedera de veinticuatro horas cada. vcz.

, - '2.Ert periodos de grandes tnaniobras de concentraci6n de fuerzas. se podran tambi0n requis"if por la auto-
ridad militar correspor:dlentes. propiedades nistie3-s y urbanas como medics auxiliares para l.a3 mar.iobr::u, con las
limltaciones 'l formas sefialadasen los reglament.os especiales. Las requisas a que se' l"etiere este p:irr:J.f'J s610 se
podran exigir en eI territorlo y en el. periodo de tiempo que previamente se'sefiale.
, 3. Tamb\(~nse podra acordar pbr Decreto, 1a requisa, en via de ensaso; de tuqos los medias utiles de locomo-
cion y tro.nsporte. tanto de indole animal coma mecanica.

Articulo ciento tres.-En ningun caso se pOdra exigir 1a requisa de recursos superiores a los que pose:m los Mu·
'hicipios, debiendoseles respetar slempre los vi'ltcres necei:isrios para al1mentaci6n civil durante un tiempo prudenc1al.

'Articulo ciento cuatro.,-EJ derecho de !equisa corrE'sponde a 130 autotida m:litn.r l':::,'gi::r,aentn.rl:ul'lcnt<! deternu­
nada, la. eual podra delegar su ejerclcio dentro Q":- 10.5 limitE'S autorizados.
- Art.iculo ciento cinco.-l. Tocta ptestaelon pOl' requisa da derech·::> a una indew..nizaclOn POl' ef irnporte del
seryicio prestado, del valor objetivo de 10 requis:ldo, -0 de los da.flOS y desperfectos que por su C:;'llsa S~ produzcan.

2, Las cantldades que hayan de abonarse lJor este conceptoy cuyo pago no se hil;,.-a, wrificado en un plaza de
tres meses, a partir de In. fech3. ell quese efectu6 la requisa, devengaran e1 interes legal.
, 3. No. sera indemnizllbl~ la, prestacion de alojamiento. tliLnto en casas particnl;2.:t.::s ~omo en dificios pllblicos,

de las fuerzas de los Ejetcitos de Tierra, Ma.r S Aire y dema~ personas afectas So los mi;;mos. '
" ,Articulo ciento seis.-l El imP9rte de las 1ndcmnihciones se Hjm lJor ls. Coml~i6n Central de Valoraciones

:'de requlsas ypor las provlnelales. ' , .
2, La. Comision Central de VaIor:lCiones oe rc:quisas militares. que se nombrar:i por Decreto. estara compuestJ.

per representantes de los Ministerios milltar~s :1 <Ie los civiles y demlis organismos mas directamente relaciona.dos
cell las requ1sas; formando parte de ella un genel'al r un Jefe de 105 Cuerpos de !n<;.mdencia e Interveneion de
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cada uno de los Ej0;;citos de- Mar, Tierra yAir€', y un Auditor. Sera nlbiundc esta COOJiSion el estaolecer tariras .
unirormes para las prestaclones que 10 requleran, redae tar las bases de valoracion para que strvan de norma a­
las Cornisiones provmciales, exarninar y aprovechar las t anras Que estas Ies -senalen, asi como "fijar a las mtsmas
los prectos que son obreto de consultas.. " ... - '-" " " ".

3. Las Corntstones provmciales estaran compuestas nor cinco diputadcs provinctales desiguados por e1 Prest­
dente de la respecuva Diputacion Provincial, y u.n Jefe. de Interidencia y otro de Intervencion de cualquiera de los
'£jercitos, y sera presidida por qulen destgne la autorldad militar. Estas Comisiones senaiaran los preclos a las pr-es­
t aciones para las que no ezista tarifa general.elevandolas a Ia aprobacron de .Ia Central, senalando tambten con
postertoridad las mdemnlzactones de requisas nue no figuren en' tanra alguna, " ' ,

4. Podran constttulrse, en S1.\ easo, en terrltorios oeupados, Comtstones especiales de valoracicn, Iirnitando su
, actuaeion en las reclamaclcnes que se havan presentado, a haeer lasvoleractones con las comprobactones perttnen­
tes, a los fines de que. termmado el periodo de guerra, se resuelva sobre el derecno al,pe-rcibO de indemntsaeion.

Articulo ciento sietc.-Un Regla-mento especial. dictado por Is. Presidencia. del. Gobierno. prevto mrorme del
""'onsejo de Esti3.do, desarrollara para BU aplicaci6n las .normas contenidas eneste capitulo.

TITULO CUARTO

Indemnizaciones por oeunaclon temporal s otros -<lanos

. CAPI'J,'ULO I

OCllpaciones temnorate»

Articulo clento ocho.-L3 Admintstraclon, asi como l:,tspe-rsonas 0 entidades QUQ S€ hllbieran' subrcgado en
sus derecnos, podran ocupar temporalmente los terrenos propiedad del particular, en -Ios eases siguientes:

1. Con ocieto de nevar a cabo estudios a practicar'operacianes racultatrvas de corta duraeton, para reeoger
datos para 1a rorrnacion del provecto 0 para el replantoode una obra.

2. Para establecer cstactones y caminos provlsionales, taneres. almacenes.. depositos de matenales y euales...
quiera otros rnascue requieran las obras prevtamente declaradas de utilidad publrca, asi por 10 que se renere a
su construccion como a su reparaclon 0 conservacion ordinarias. " '- .

3. Para Ia extracclon de materiales de' todaclase necesarios para la ejecuci6n de dichas obras, que' se hallen
dtsemlnados POl' la propiedad. 0 havan de ser ooleto de una explotacion rorrnaimente orgamzada,

4, Cnando por causa de mteres social. y dandose los requisttos senaiados en el articulo seterrta y dos, Ia Ad­
mlnlstracton estlme conveniente, no haclendolo por si el propietano, la reallzacion par su cuenta de los trabajos
necesartos para que la proptedad cumpla con.1:l.5 cxigencias socialcs de que se trate_

Articulo dento micye.-Las viviendas qnedan excepuadas de la ocupaci6n te~poral e imposici6n de servidum­
hr€'. En los casos en que su franquearniento pueda set de necesidad para los fines aludidos en el articulo anterior,
cieberu obtenerse f'l permiso expreso de su morador. . " .

. Articulo ciento diez.-1. En d C:lSO primero del articulo ciento ocho. el funcionario:pii.blieo encargado de
Jlevar a cabo los estudios. 0 e1 particular debid:Lmente autotizado ,al efecto. deberin ir provisto;5 de los documentos
que acrecliten 13, 1l1:isi6n confiada. expedidos :par 13. :lutoridad delegada del Gobierno en e1 lugar, a fin de que se Ie;,;
fJreste toda c1ase. de auxilio, y muy especialmente el de procurar el permiso de los respectivos propietarios para que
la COlTIisi6n de estudios pase POl' sus iincas. Los perjuicioS que can las operaciones pudietan causal'se en eUss sc-ran
8bonados en e1. acto, previa tasaei6n por peritos designadO;; par el propietario y el facultatiVQ encargado de las
opE-raciones, y. caSQ de no J1egar a una aveneneia, POl' el .AJeo"lde 0 persona 'en qUien este hubiere delegado sus f::t-
ctlltades. .

2. 8i <::1 propietario opusiese resistencia a ccnceder e1 permiso, 0 si despues de tasados los''Perjuicios en'la for­
ma prevista en ('1 pinufo ant.erior. insistiese en su negativa. se dara cuenta a1 Gobernador civil de la provincia a
u 1a autoridad compete-ute por faZ6n del C3BO, para Que aoopte las medidas pertinentes. Sin embargo, el mlsmO 00­
lwrnador- podra retirar, u inst::mcla de parte,· 1:1 autol-iz;1cion Qtorgada, eXigiendo 1a responsabilictad Que proced1e:3()
par cl1alquier abuso cometido. '. . "

Articulo cientQ onee.-1. A los efectos del numero segundo del articulo cienta ocho, 1:1 dedaraci6n·de utllidad
ptlblica a de in teres social Jleva consigo ('1 de-reeM a las ocupaciones temporales que 1:1 fin concreto de la expropia-
don exija. . ' .

2. La necesidad de t:llE's ocupaciones ,sera objeto de un procedirn,iento ::tjustado a 10 pre-vista en (>1 cspitulo" It
nfl titulo II. perc Ill. resolucion de la. Administraci6n, ::t que se alude en el articulo velntiuno. sera ejeeutiv:l, sin
perjuicio de 10.5 procedimiento$ ulteriores para determinar el justa preciO. Ctl.ando se trate de una fin.es. con CUyo
dueno se hayan practicado anteriores diligencia3, se suprimir:i la publicidad de las notificaciones, que serun ]',lerso~
nales. o. en Sll caso; por media del Alcalde. .

Articulo f:iento do(~e.-l. Para las ocupaciones a que SE' renere 1"'1 :ll'ti'culo anterior. y si<'mpre Que ft1ere,pOsi~
hlc, c-va1uar de antemano 1a indemnizacion, s€· intentu.ru. por la Adrninistnei6n, antes dr;; 1n.ocupacion, un <::on\l(>·
11io can el propietario acerca del imparte de l~ misma. A tales efectos. se h$.1".1 por el representante de la AdrrJni~...
aaci6n, (1 po!' c-l :nuorizado para la ocupaCi6:n. la oferta de 1a cantidad qt1e se considere ~justada a1 caso, conce­
,diendose at meffE-sado elplazo de diez dias para que con teste lisa y llanamente zi ac€pta. 0 rehusa 1a expresada
ofE·rta.· .

2. DE' aC("'Pt:1rsc la oferta C'xp1'0SamE'l'lt€', 0 de no contestar en dicho plazo, s{' l1:lr:i el pago 0 consignaci6n
dt' la cantldad cfrecida y b. tinea podra ser oC:.lpada, dcsdc luego, sin que pLH:da. habet lugar a feclamaci6n de in ..
dolE: alguns.. .

Articulo ciento tN'ee.-Siempre que se l'c:chace expresamente la ofe-rta R q:tlE' sealude en el sr~icul0 ::mterior;
las partes fo!(lVOran al Jurado Provincial dE' E:xpropiaci6n sus tasaciones fundadas. < d cual -resolvel'", COll caractcr
t"jecutorio ell (>1 pb-zo, de diez dias, signiendoso los tr:imites establecidos en lo~ artieulos trclnta y cuatro ySlguien-
tes de C'sta Ley. '

Atticulo ciento catol'ce_-E11. 10:; casos E'n que nd fuere posible s{'i1alal' de ant€'manQ 130 importancia y duraci6n
OE' 1a oeupaci6n. se intentari un convenio con el propietario para fijar una cantidud alza.da suficiente P:ll'S res~
ponder del importe de aquella. En caso de desacltC'rdo. asi como para determinar en su diael importe definitIvO, se
pro('edera en is. formu. indicad:l en e1 articulo anterior. Antes de Q.ue Sl' proceda a la o{'upac16n. sin ha.berse paga­
do el importe definitivo de Is Indemni.zaci6n. ;3C' hara constar el estado de ls. finea; con relaeian'a cualquier cir-
cunsta11cia que pudiera ofrece:r dudas para In. valoraci6n definitiva de los dafios causados. .

A.J:ticulo dento quince.-Las tasaciones, en ]0$ casos tit' ocupaci6n temporal, se T€ft'Tir:in slempre a 1::l. aprech­
don de los rendimientosQue 81 propietario hublere dejad 0 de percibir pOt las rent3-;; vencida.s durante 13. ooupaci6:n.
agregando. nde!"!1t.s. los perjuicios c~usados en 1::1. !inca. 0 los gasto;; que suponga r€'stitUirla a Su primitivo estado.
Nunca "drbel'i alcanzar la tasacion de una acupaci6n el valor de la ftnca, 'j' la Administrac16n. en los casas en que 103
parezca exce,sivt{, "podra pedir la valoraci6n de 1a expropiaci6n pura, ~:. simple par los procedimi.elltos Clue esta Ley

•
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determina, y optar por. ella siempre que su tmporte ncexceda de una IIlitad de Ia de lo;;'da~lO~ y ~crjUiCiOS caus~dOs,:
Articulo ciento dieciseis.-l: En los :casos comprendidos en el numero tercero del articulo Clento ocho:el\alo~

de los matertales recogidos enuna nnca 0 arrancados de cameras existentes .en la misma. £'01.0 5(' abonara cl1~n.~o
aquellosestuvleren recogidosy s.nilados por el propietario, antes de la notiflcacton de su neCeSlns.? nara 13. Admims­
tracton, 0 cuanco las canteras se encontrasen abiertas y en explotaeion can antertoridad a la rmsma teeha, acredt-
t:1ndose en uno y otro caso la neeesicad de los matertales y los productos para su usa .

Fuera de este supuesto, para que proceda el abono del valor de los materiales que se extratean de una nnca de-
bera acreditar el proptetario: . .

Primero. Que etches matertales vtienen un valor conoctdo enel msrcado. . . . .'
Segundo. Que 11a sattsfecho 130 contribucicn eorres pondiente a la industria que por razon de dlcha explotacton

· eierzaen dtrrfuestre anterior a acuet en que. fue declara da la necesidad de la ocupaeton, . .. .
2. No bastara. nor tanto. para declarar.procedente el abono de los materiales d que en algun tlempe se haya

podido utiuzar alguno con permlso del propietarln 0 mediante una retribuclon eualqutera,
3. Tampoco se tendran en euenta las reclamaciones por mdemmzacton de bene!icios que se presu.rtl:an como

efe-eto de arriendos para establecer.determmadas mdustr ias •.si no estuvieran establecidos en las condiciones ex-
nresadas, ' ... .

ArticlIlo ciento diecisiete.-Cuando la conservaclon 0 reparacion de' una obra dt' utilidad publica exijan. en
todo 0 en part-e. la explotacion permanents de una cant era. procedera la expropiacion por los trarrntes de 1a pre-

· serite Ley.. . -,
Arti~ltJ() etente dieci(lcbo~l. 8i ia ocupacton a que se refiere el caso cuarto del articulo ci~l1to echo implJcas€'

para el propietarI0 la pdrdida temporal de los benefidos que 1a proptedad ocupada sea suscepttcle de producir. 130
Administraelon debera abonarle una renta que 56 .determlnara automattcarnente .en el valor tiE-I liquido Impontble
rcsrstrado. .

2.· Si las ooras realizadas por la. Administracton dete nninasen en 1."1. futuro uu aumento de los rendtrnientos eco­
normeos de la propiedad oeupada. la Administraclon ocup ante tendra dereeho a1 reemoolso de la capttansacton lie

· dlcho aumento, que estara garantizado mediante. una hipo teca legal sobre la ·tinea.
Este gravamen sera redimible en cualuuter momento por el proptetarto,
Articulo ciente dieeinueve.-1. Cuando, de acuerdo con Ia.Jegjslacton vigente. e1 F.$tado dccid.ifS0, por T;,:.zones

de interes publico, !a interveItci6n de una empresa merc anti! que por cualquiEr causa hubiese ces::.do en el trabn;o
o Que por sanci6n gubernativa hubit:se sido temporalmt'nte clausurada, deben\. indemnizarse a sus titulares e1 valor
efective de los danos y deterioros extraordinarios sufridos por la maquinaria e instalaciones, si~mpre Que tales danos
se produzcan precisamente So tausa de lao intervenci6n. .

2. Desaparer:id:l 13. causa de la intervehci6n. los tit ularesde 1a Empresa podrin solieib! flue eese ia ocup~·
· cion de la misma; pero si no encontrascn conveniente la continuacion del negocio, 10 manifestaran 3si ala Admini.:i

traci6n. que podra decretar, 3i e110 fuese oportuno, su expropiaci6n, de acuerdo con los preeept{ls de esta Ley.

CAPITULO II

De la indcmniz:aci6n POl alros daiios

Articulo denio I'einte.-Cuando pOr consecuencia de gravt's razones de orden ° seguridad publicos. epidemias.
inundaciones u atms calamidades, hubie:sen de' adoptarse por las Autoridades civil8S m"didas que imDlicasen destruc-

· cion, detrimento efectivo 0 rcquisas de bienes 0 derechos de particulares sin las formalidades que para los diverso:;
tipos de expropiacl6n exige esta. Ley, el particular daiiado tendri dcrecho a indemnizacion de acw'tdo con las normas
que se. seiialan en los preceptos relativDs a los daiias de 1a ocupaci6n temporal de inmuebles y ::.[ justiprecio ·de 105

· muebles, debiendo iniciarse el expediente a instancia del perjudicado y de acuerdo con tales normas.
Articulo riento \-eintiuno·-L Darn. tambien lugar a indt'm1\lizaci6n con arreglo al mismo procedimiento tOda

[lesi6n que los'patticulal'cs sufran en los bienes y derecho s a· que esta Ley 5e refien?, siempre qu€' aquella sea conse-
·cUE-ncia del funcionanlien to normal 0 anormal de las setv icios publicos. 0 la adopcion de medldas de earactel' dis­
crecional no fiscalizables en via contenciosa, sin perjulcio de las responsabilidades C[uela dministl'a.ci6n pueda exigir
de SUS funcionarios eon tal motivo. •.

;2, En los servicias publicos eoneedidos carreri 1a indemnizacion a cargo del conct?sionario. salvo en ('1 ca"o t-n
q~e cl dai1~ t~nga su origE.'U en alguna. clausula impuesta par la Administraci6n al concesionario y que sea de inelu~

·dlble comphrmento para €:)te.
.-\rticlIlo ciento \'eintidos.-L En todo caso el dai10 habra de ser efectivo evaluado econ6rnicamente e indiyi-

dualizado ~on relacion a una persona a grupo de 'personas. '
2: El dereeho de reclamar :orescl"ibe al ano del he-eha que 10 motive. Presentada re~lamaci6n. 51:? entendern

desest~ma.d~. POl' el transcu~sp de cuatro meses sIn que 1a. Administraci6n resuelva. A pa.rtir de este momento. 0 de
la notl~c~clOn.de la resoluClOn e.x:presa, E'h SU caso, empez ara a correr el plaza para el proccdente recurso conteliciq-
so-admlhlstratrvo.· .
. . !'-rticttlo cien~o t'einlitres.-Cuando se trate de sel'Vicios eoncedidos. In. reclamacion SE' dirigiri a b Admini,5-

trnclOn ~ue otorgo Ja concesi6n. en lao forma prevista en c:l parrafo segundo del articulo cienta \'eintides:. la eual
· resolvera, tanta sabre. la procedencia de In. indemnizacion como sobre qUien debe p~gal'ia, de ll.cuerdo COlt e1 pi­
,rrafo segundo del artIcUlo clemo veintiuno. Esta resolucion deiar:i abierta 1;1 \'ilt conte-nciOsO-::ld.mini;;tr:tUn. que
podra utllizar et particular 0 el conceslonario, en su caso. - .

TITULO QUIXTO

.Gar;!ntias jurisdiccionalcs

AttiC!II? cieoto \".einticu~tro.-eon. arreg10 a 10 previs to en ei articulo treinta y dos. parrafo s!?gundo, del Fuero
de los ~spano1~s, ~~dle podr:1 ser €xpropiado sino POl' cau as de utilidad publica 0 intere~ social, pre';ia 1:1 correspon-

· diente 11:d~mm~aclOn y. d~ .conformidoad con 10 dispuesto en las Leyes.
, . ArtlCu.lo. clento. \'el~hcmco,-SiempreQue sin haberse cumplido los requisitos sustauciales de declilfaci6n ell'

utlhdad. pllblH'a 0 lDteres socIal, necesidad de ocupaci6n y previo pago 0 deposito. SegtlD proced.a, i'n los termino,;
esta~leCldOs ,en .~~ta Ler, la Administracion acupare 0 in tentase ocupar 1a cosa objeto'de la expropiaci6n. e1 inte­
resaoo podra utlhzar, apatte de los demas medias legales procedentes. los intl'rdietos de retener y recobrar, para
que los ~ue'?es ~e ampal~en.Y:. en su·caso, Ie reintegren en su posesi6n amenazada 0 perdida,

ArtIculo CI~nto 'emtlsels·-l. Contra la resoluci6n administrativa Qlle panga fin a1 expediente de expropi:l-
·cion 0 a ~ual!lUl('ra de las piezas 'separadas, se podra in terpener reeurso contenCiosQ-adminrstrativo. COll excep-
cion del caso preilisto E'n e1 numero tercero del articulo veintid6s. . '

2. Aslm1smo amtu:t.s partes pod.ran interponer ree urso contentioso-administratiVo contra los act1erdos que
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sabre el justo precto se adopten, En este caso el .recurso debera rundarse en lesion euando la cantidad fijada como
justa precio sen. inferior 0' superior en mas de una sexta parte -al que en "tal'eoncepto .se nara alegado par el recu-
l"rente 0 en .trattlii€ oportuno, '

3. En todo C3.S0. el reeurso podra fundarse en viclo sustanclal de" f~rnia 0_ en Iawiolaclon u omision ,~e los
preceotos establecldos en la presents Ley. .

4. Be, consideraran de turno preterente los recursos comprendldos en este articulo. . '
Al'tieulo etente \'cintisiete.-Firme Is.. senteneia dictada en via contendoso-adrriinistrativa. se remitiran copias

de ia misma al Ministerio interesado, a la Presldencia del Gobierno y al d-e Hacienda. a los erectos oportunos.
, Si la sentencia se rertere a Entidades' locales, se eje-tutara con srresto a su legislacion especial: ' .

, Articulo elento \·eintiocho.-En todos aquellos casos en que, con arreglo..a esta Ley, ··'la "Admi+rtstraci6n este
obligada- a Indernnizar caflO~ y perjulelos, Ia Junsdtccton -competente sera 1~ eontenetoso-admtnrstesnva.

"
DIsposrCIONES FINALES

Primera.c-La presents Ley entrara en vigor.:;J. tos cu atro mesesde supromulgaeion, .
Segunda.-Dentro de los sets meses deIa entrada en vigor se dictara el Re-glamento general para Ia aplicac16n

dela Ley.
Tercera.-Quedan derogadas cuantas disposiciones.sc opongan a 10 disptlesto en Ia misma..y autorlzado el

Gobiernd para que, a propucsta -de una Comis16ndesignada por et Mlnistro de Jl1'3tlda, ,determine mediante De­
ezetro cuaies de las dlsposielones vigentes sobre exproptacion rorzosa habran de ccnunuar en vigor.

- '.~ .

DISPOSICION TRA..~SITORIA

. Los expedientes de exproptaeton tntetados antes de, la entrada en vigor de IS. presents Ley se regiran por 111.
1egjslac16n anterior. No obstante, si eL particular y Ia En tidad arectados porIa expropiacton ~O souettaren durante
la tramltacton del expediente y una ves.en vigor.esta Ley. sera apllcab1e la nueva 'legislaciol1, . siguiendose en ese
<upuesto los trarnites y normas que en la misma se establecen.

, Dada en el Palacio de El Pardo adieciseis dedtctem bre de mn novecientos emeuenta y cuatro, '" '

FRANCISCO FRWCO

LEY DE 16 DE DICIEMBRE DE 1954 por 111. que se modifi can y refunden los Ilrecelltos regullidores de Ia Contrtbu­
cion general sabre Ia Renta,

Los rmpuestos personales 0 sobre la renta global so n los que exigen mas cuidado desarrollo, tanto por cons­
t~tuir la pleza fundamental y mas perfecta de todo siste rna tributano 'como por ser los demas diffcil arraigo al
tener que crear, paralelamente, un ettma propiclo en el c uerpocontnouvente. Por otra parte, si e1 tribute personal
no alcanzase 1a indispensable generalization. al menos en tre qulenes otrecen los mas altos niveles de renta y, POl'
tanto. una mayor capacidad contrtbutrva, podria anrmarse que todas las venfajas s metas deTusticia distrlbutiva
que .1a teoria asigna. a tal cJase de gravitmenes, no s610 no exlstirian. sino qu~ sus efect6s serian negativos en todos
los 6rdenes de una comunidad nacionaJ. POl' ello,la Con tribuci6n general sobre 1a RentaespafIola, exIge pe.rI6di­
camente una reYisi6n de I?US preceptos reguladeres. Y, .por ella se ha de tender a su consolidation en nuestro sis­
tema y no Sll aproximaci6n re-guladora a cunnte caracterl zae integra un ort.odoxQ concepto. de la imposici6n per-
sonal. ' ' .

En este orden de consideraciones se imponia ya. no s6lo una refundici6n de preceptos rectore-s del tributo. sino
tambien una 'sustancial modificaci6n de las directrices qu e vienen .presidiendo la ·vida de la Ctmtribuci6n general
tiobre la Rt'nta en el orden legislativo. Era precisa, de un lado;' afirmar ya qUe todos .los inipuestos qe producto y de
~plIcaci6n previa al de la Contril:mci6n general sobre la R enta, no (}eben ser <deduclbles 0 compens~bles en la cuota
dellmpue~to personal, por recaer este sotn'e el conjunto de rentas liquidas obtenldas por el contribuyente y depu­
radas. POl:' tanto. de todos aquellGs gastos a castes Que in eiden ensu mlsma fuente, cual los aludidos tribiltosreales.
Era, i;in embargo, obliga.do unlficar e1 trato de Ia~ rentas de trabajo· pers{mal. homogene!zandolas con las demas
no ganadns. superando las formulas transitorias y mixtas Instauradas, principalmente. en 'la Ley de sels de febrero
~e mil novecientos cuar,enta y tres por sus al'ticu1os QUi,nto y sexto. Eraasimlsmo~Gnvenielite,personaJizar mas el
~aval11en <>l€vando las ded1Jc~iones ):Jor hijos, admitiendo gastos iaroiliare~ de tipo extraordinario, pero.no suntua­
rIo. y attibuyendo a Ia instituci6n del Jurado la resoluci6n de uque)Jos supuestos en Que es necesario atenuar 0 eli­
n'linarla rlgidez de la norma en orden a 1a estimaci6n clerta y r~a.I de la renta. imponible de los contribuyentes.

Independientemente de las modificaciones que qued an apenas aludidas y de aQuellas o~ras de mera tecnica
ttiblltarla. o.con~ejadas porIa 111aYOr £,:xpl'riencla que de ('ste impllesto SE' tiene y que la j urispt'jldencia ha puesto
de manifiesto, In rd'ormu del cuerpo legal rector de In COntribucion general sabre la Renta 5e dirige, fundamental­
mente, a :'ill generalizaci6n. A tan primordial 111'1 ~e han sa crificad() 10 que ~udiera. 11amarse intereses del Fiseo. y se
ha actuado en los siguientes senti <;ios: 9.) Reducci6n impor tante de 19 esc3,la de tipos de v;ravarnen en las rentas cam­
pl'€lldidas MnLro del primer millon. almismo tiempo qu e se hil. tljado cierto rigor tecnieo~ b) Restablc~lmiento
de los signos externos de renta ga.stada para la cst.imaci6 n de 1s. bape in-mo::;itiva: c) Impla.ntaci6n de la obllgaci6n
de d("c1ar:,).r en funcion de la. imputaci6n de ciertM indices dp renta gastada U obtenida.a presuntos contribuyootes;
d) Ampliaci6n de las facultades de los'Jurados ('11 eorree cion deposibles negligNlcias por parte de los cOl'l.tribu- .
yentes. ~ (') Reforzamiento del regimen de pima1idades en cuanto Ius ir'lfraeciones no sean de n~era ignorancia. o·
<:rron('Q interpretacion da las disposiciones regulador::ls. ,.

Logrados los fines perseguidos en'la presente reforma legal de Ia Contribuci6n general sabre la Renta" y
coni ugada con la Clue se opere en los demis conceptos de nuestro sistema de tribut:l6Jn dil't'cta, sera· llegado 121
momento de introducirnuevas modil1caciones que en' e1 l1.ctual momento se juzgan P!('!n3,turr.,s.

En su virtud. y de conformidad COll 1:1 propuesta elabol'a.da por las Cortes E3p::ulolas,

DISPONGO:

T [TULO PRThtERO
J)~l sujdo, de Ia ba.se y del tipo de gra,'amen

CAPITULO I
De Za obligacion personaly real de contribuii

.. Articulo TltimttO,-A partir del ejercicio econ'6mlro de mil novecientos cinctlenta :J Cllatro se e:dgira la
CQntrIoucion general SObl.., la Henta contor,me a los prei.:qJtos de lapresente Ley,
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determina, y optar por. ella siempre que su Imports ncexceda de una IIlitad de Ia de lo;;'da~lO~ y ~crjUiCiOS caus~dOs,:
Articulo ciento dieciseis.-l: En los :casos comprendidcs en el numero tercero del articulo Clento ocho:el\alo~

de los matertales recogidos enuna nnca 0 arrancados de cameras existentes .en la rnisma. £'01.0 5(' abonara cl1~n.~o
aquellos.estuvleren recogidosy s.nilados por el propietario, antes de la notiflcacton de su neCeSlns.? nara 13. Admims­
tracton, 0 cuando las canteras se encontrasen abiertas y en explotaeion con anteriortdad a la rmsma teeha, acredt-
t:1ndose en uno y otro caso la neeesicad de los matertales y los productos para su uso .

Fuera de este supuesto, para que proceda el abono del valor de los materiales que se extratean de una nnca de-
bera acredttar el proptetario: . .

Primero. Que etches matertales vtienen un valor conoctdo enel msrcado. . . . ..
Segundo. Que 11a sattsfecho la ccntribuelon eorres pondiente a la industria que por razon de dlcha explotacton

· eierzaen dtrrfuestre anterior a acuet en que. fue declara da la necesidad de la ocupacton, . .. .
2. No bas tara. nor tanto. para declarar.procedente el abono de los materiales d que en algltn tlempe se haya

podido utihzar alguno con permlso del propietarlo 0 mediante una retribuclon cualquiera,
3. Tampoco se tendran en euenta las reclamaciones por mdemmzacton de bene!icios que se presu.rtl:an como

efecto de arriendos para establecer.determmadas mdustr ias •.si no estuvieran establecldos en las condiciones ex-
nresadas, ' ... .

ArticlIlo ciento diecisiete.-Cuando la conservacion 0 reparacion de' una obra de utilidad publica exijan. en
todo 0 en part-e. la explotacion permanents de una cant era. procedera la expropiacton por los trarrntes de la pre-

· serite Ley:. . -,
Arti~ltl() elente dieci(lcbo~1. 8i la ocupaeton a que se renere el case cuarto del articulo ci~l1to echo impl~cas€'

para el propietarI0 la pdrdida temporal de los beneficlos que 1a propiedad ocupada sea suscepttcle de producir. 130
Admintstraclon debera abonarle una renta que s6 .determlnara automattcarnente .en el valor tiE-I liquido Impontble
rcsrstrado. .

2.· Si las ooras realizadas por la. Adminlstraclon dete nninasen en 1."1. futuro uu aumento de los rendtrnientos eco­
normeos de la propiedad oeupada. la Admtnistracion ocup ante tendra dereeho a1 reembolso de la capttansacton lie

· dlcho aumento, que estara garantizado mediante. una hipo teca legal sobre la ·tinea.
Este gravamen sera redimible en cualuuter momento par el proptetarto,
Articulo ciente dieeinueve.i--L Cuando, de acuerdo con Ia.Jegjslacton vigente. e1 F.$tado dccid.ifS0, por T;,:.zones

de interes publico, !a interveItcion de una empresa merc antil que por cualquiEr causa hubiese ces::.do en el trabn;o
o Que por sanci6n guberns.tiva hubit:se sido temporalmt'nte clausurada, deben\. indemnizarse a sus titulares el valor
efective de los danos y deter1oros extraordinarios sufridos por la maquinaria e insta1aCiones, si~mpre Que tales danos
se produzcan precisamente s.tausa de lao intervencion. .

2. Desaparer:id:l 13. causa de la intervehci6n. los tit ularesde 1a Empresa podrin solieib! que cese ia ocup~·
· cion de la misma; pero si no encontrascn conveniente 1a continuacion del negocio, 10 manifestaran 3si a la Admini.:i

traci6n. que podra decretar, Si e110 fuese oportuno, su expropiacl6n, de acuerdo con los preeept{ls de esta Ley.

CAPITULO II

De la indcmniz:aci6n POl alros daiios

Articulo denio I'einte.-Cuando pOl' consecuencia de graves razones de orden 0 seguridad publicos. epidemias.
inundaciones u atms calamidades, hubie:sen de' adoptarse por las Autoridades civil8S medida;; que imDlicasen destruc-

· cion, detrimento efectivo 0 rcquisas de bienes 0 derechos de particulares sin las formalidades que para los diverso:;
tipos de expropiacl6n exige esta. Ley, el particular daflado tendri dcrecho a. indemnizacion de acw'tdo con las normas
que se. seflalan en los preceptos relatives a los daiios de 1a ocupaci6n tempora.l de inmuebles y ::.[ justiprecio ·de 105

· muebles, debiendo iniciarse el expediente a instancia del perjudicado y de acuerdo con tales normas.
Articulo riento \-eintiuno·-L Dara tambien lugar a indem1\lizaci6n con arreglo al mismo proceclimiento tOda

[lesion que los'patticulal'cs sufran en los bienes y derecho s a· que est a Ley se refien?, siempre qu€' aquella sea conse-
·cUE-ncia del funcionanlien to normal 0 anormal de las setv icios publicos. 0 la adopcion de medldas de caractel' dis­
crecional no fiscalizables en via contenciosa, sin perjulcio de las responsabilidades C[uela dministl'a.ci6n pueda exigir
de SUs funcionarios eon tal motivo. •.

f.. En los servicias publicos eoneedidos carreri 1a indemnizacion a cargo del conct?sionario. salvo en ('1 ca"o t-n
q~e c1 dai1~ t~nga su origE.'U en alguna. clausula impuesta par la Adrninistraci6n al concesionario y que sea de inelu~

·dlble comphrmento para €:)te.
.-\rticlIlo ciento \'eintidos.-L En todo caso el dai10 habra de ser efectivo evaluado econ6rnicamente e indi"i-

dualizado ~on reluci6n a una persona a grupo de 'personas. '
2: El dereeho de reclamar :orescl"ibe al ano del he-eha que 10 motivo. Presentada re~lamaci6n. 51:? entendern

desest~ma.d~. par el transcu~sp de cuatro meses sIn que la Administraci6n resuelva. A pa.rtir de este momento, 0 de
la notl~c~clOn.de la resoluClOn e.x:presa, E'h SU caso, empez ara a correr el plazo para el proccdente recurso contenciq-
so-admlhlstratrVQ.· .
. . !'-rticttlo cien~o t'einlitres.-Cuando se trate de sel'Vicios concedidos. In. reclamacion SE' dirigiri a b Admini,5­

trnclOn ~ue otorgo Ja conce-sion. en lao forma prevista en c:l parrafo segundo del articulo ciento \'eintides:. la eual
· resolvera, tanto sabre la procedencia de In. indemnizacion como sobre qUien debe olgal'ia, de ll.cuerdo COlt e1 pi­
,rrato segundo del articulo ciento veintluno. Esta resolucion deiar:i abierta 1;1 \'ilt conte-nciOso-::ld.mini;;tr:tUn. que
podra utllizar et particular 0 el conceslonario, en su caso. - .

TITULO QUIXTO

.Gar;!ntias jurisdiccionalcs

AttiC!II? ciento \".einticu~tro.-eon arreg10 a 10 previs to en ei articulo treinta y dos. panafo s!?gundo, del Fuero
de 10$ ~sPa11<lI~s, ~~dle podr::t ser €XPr-opiado sino POl' caUa.s de utilidad publica 0 intere~ social, pre';ia 1:1 correspon~

· diente 11:demm~aclOn y. d~ .conformidoad con 10 dispuesto en las Leyes .
. . ArtlCu.lo. clento. \·el~hcmco.-SiempreQue sin haberse cumplido los requisitos sustanciales de declilfaci6n ell'

utlhdad. publica 0 lUteres socIal, necesidad de ocupaci6n y previo pago 0 deposito. SegtlU proced.a. i'n los termino,;
esta~leCldOs .en .~~ta Ler, la Adminis'tracion ocupare 0 in tentase ocupar 1a cosa objeto'de 1:1 expropiaci6n. e1 inte­
resaoo podra utlhzar, apatte de los demas medias legales procedentes. los intl'rdietos de retener y recobrar, para
que los ~ue'?es ~e ampal~en.Y:. en su·caso, Ie reintegren en su posesi6n amenazada 0 perdida,

ArtIculo CI~nto 'emtlsels·-l. Contra la resolucion administrativa Qlle ponga fin a1 expediente de expropi:l-
·cion 0 a. ~ual!lUl('ra de las piezas 'separadas, se podra in terpener recurso contenCioso-adminrstrativo. COll excep-
cion del caso preilisto E'n e1 numero tercero del articulo veintid6s. . '

2. Asim1smo amtu:t.s partes pod.ran interponer ree urso contentioso-administratiVo contra los aCt1erd05 que
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sabre el justo precto se adopten, En este caso el .recurso debera rundarse en lesion euando la cantidad fijada como
justa precio sen. inferior 0' superior en mas de una sexta parte -al que en "tal'eoncepto .se nara alegado par el recu-
l"rente 0 en .trattlii€ oportuno, '

3. En todo C3.S0. el reeurso podra rundarse en viclo sustanclal de" f~rnia 0_ en Iawiolaclon u omision ,~e los
preceotos establecldos en la presents Ley. .

4. Be, conslderaran de turno preterente los recursos comprendldos en este articulo. . '
Al'tieulo etente \'cintisiete.-Firme Is.. senteneia dictada en via contendoso-adniinistrativa. se remitiran copias

de ia misma al Ministerio interesado, a la Presldencia del Gobierno y al d-e Hacienda. a los erectos oportunos.
, Si la sentencia se rertere a Entidades' locales, se ejecutara con srresto a su legislacion especial: ' .

, Articulo elento \·eintiocho.-En todos aquellos casos en que, con arreglo..a esta Ley, ··'la "Admi+rtstraci6n este
obligada- a Indemnizar caflO~ y perjulelos, Ia Jurlsdtccton -competente sera 1~ eontenctoso-admtnrstesnva.

"
DIsposrCIONES FINALES

Prlmera.s-La presents Ley entrara en vigor.:;J. tos cu atro mesesde supromulgaeion. .
Segunda.-Dentro de los sets meses deIa entrada en vigor se dictara el Re-glamento general para Ia aplicac16n

dela Ley.
Tercera.-Quedan derogadas cuantas disposiciones.sc opongan a 10 disptlesto en Ia misma.y autorlzado el

Gobiernd para que, a propucsta "de una Comisi6ndesignada por et Mlnistro de JU'3tlda, ,determine mediante De­
ezetro cuaies de las dlsposielones vigentes sobre expropia cfon rorzosa habran de ccnnnuar en vigor.

- '.~ .

DISPOSICION TRA..~SITORIA

. Los expedientes de exproptaeton tntetados antes de, la entrada en vigor de IS. presents Ley se regiran por 111.
1egjslac16n anterior. No obstante, si eL particular y Ia En tidad arectados porIa exproplacton ~O souettaren durante
la tramltaeton del expediente y una ves.en vigor .esta Ley. sera apllcab1e la nueva 'legislaciol1, . siguiendose en ese
<upuesto los tramites y normas que en la misma se establecen.

, Dada en el Palacio de El Pardo adieciseis dediciem bre de mn novecientos emcuenta y cuatro, '" '

FRANCISCO FRlliCO

LEY DE 16 DE DICIEMBRE DE 1954 por 111. que se modifi can y refunden los Ilreceptos regullidores de Ia Contrtbu­
cion general sabre Ia Renta,

Los tmpuestos personales 0 sobre la renta global so n los que exigen mas cuidado desarrollo, tanto par cons­
t~tuir la pleza fundamental y mas perfecta de todo siste rna tributano 'como por ser los demas diffcil arraigo al
tener que crear, paralelamente, un ettma propiclo en el c uerpocontnouvente. Por otra parte, si el tribute personal
no alcanzase 1a indispensable generalization. al menos en tre qulenes otrecen los mas altos niveles de renta y, por
tanto. una mayor capacidad contrtbutrva, podria anrmarse que todas las venfajas s metas deTusticia distrlbutiva
que .1a teoria asigna a tal cJase de gravamenes, no s610 no exlstirian. sino qu~ sus efect6s serian negativos en todos
los 6rdenes de una comunidad nacionaJ. POl' ello,la Con tribuci6n general sobre la RentaespafIola, exige pe.ri6di­
camente una reYisi6n de I?US preceptos reguladores. Y, .por ella se ha de tender a su consolidation en nuestro sis­
tema y no Sll aproximaei6n re-guladora a cuanto caracterl zae integra un ort.odoxQ concepto. de 1a imposici6n per-
sonal. ' ' .

En este orden de consideraciones se imponia ya. no 5610 una refundici6n de preceptos rectore-s del tributo. sino
tambien una 'sustancial modificaci6n de ias directrices qu e vienen .presidiendo la ·vida de la Ctmtribuci6n general
tiobre 1a Rt'nta en el orden legislativo. Era precisa. de un lado;' afirmar ya qUe todos .los inipuestos qe producto y de
~plIeaci6n previa a1 de la Contril:mci6n general sobre la R enta, no (}eben ser <deduclbles 0 compens~bles en 1a cuota
dellmpue~to personal, por recaer este sotn'e el conjunto de rentas liquidas obtenldas por e1 contribuyente y depu­
radas. POl:' tanto. de todos aquellGs gastos a castes Que in eiden ensu mlsma fuente, cual los aludidos trlbiltosreales.
Era, i;in embargo, obligado unlficar e1 trato de Ia~ rentas de trabajo· pers{mal. homogeneLzandolas con las demas
no ganadns. superando las formulas transitorias y mixtas Instauradas, principalmente. en '1a Ley de sels de febrero
~e mil novecientos cuar,enta y tres por sus al'ticu1os QUi,nto y sexto. Eraasimismo~Gnveniente,personaJizar mas el
~aval11en <>l€vando las ded1Jc~iones por hijos, admitiendo gastos iaromare~ de tipo extraol'dinario, pero.no suntua­
rio. y attibuyendo a la instituci6n del Jurado la resoluci6n de uque)Jos supuestos en Que es necesario atenuar 0 eli­
n'llnarla rlgidez de la norma en orden a la estimaci6n clerta y r~aJ de la renta. imponible de los contribuyentes.

Independientemente de las modificaciones que qued an apenas aludidas y de aQuellas o~ras de mera tecnica
ttiblltarla. o.con~ejadas POl' la 1naYOr £,:xpl'riencia que de ('ste impllesto SE' tiene y que la j urispt'jldencia ha puesto
de manifiesto. In rd'ormu del cuerpo legal rector de In COntribucion general sobre la Rentrt 5e dirige, fundamental­
mente, a :'ill generalizaci6n. A tan primordial 111'1 f:e han sa crificad() 10 que ~udiera. llamarse intereses del Fiseo. y se
h3. actuado en los siguientes senti <;ios: 9.) Reducci6n impol' tante de 19 esc3,la de tipos de v;ravarnen en las rentas com­
pl'€lldidas d0nt1'O del primer millon. almismo tiempo qu e se hil. tljado cierto rigor tecnieo~ b) Restablc~imiento
de los signos externos de renta ga.stada para la cst.imaci6 n de 1s. bape in-mo::;itiva: c) Implantaci6n de 1a obllgaci6n
de d("c1ar:,).f en funcion de la. imputaci6n de ciertM indices dp renta gastada U obtenida.a presuntos contribuyootes;
d) Ampliaci6n. de las facultades de los' 'Jurados ('11 enrree cion deposibles neglig~ncias por parte de los cOl'l.tribu- .
yentes. ~ (') Reforzamiento del regimen de pimalidades en cuanto Ius ir'lfraeciones no sean de n~era ignorancia. o·
<:rron('Q interpretacion da las disposiciones regulador::ls. ,.

Logrados los fines perseguidos en'la presente reforma legal de Ia Contribuci6n general sabre la Renta" y
coni ugada con la Clue se opere en los demis conceptos de nuestro sistema de tribut:lc~on dil't'cta, sera· llegado 121
momenta de introducirnuevas modil1caciones que en' e1 l1.ctual momento se juzgan P!('!n3,turr.,s.

En su virtud, y de conformidad con 1:1 propuesta elabol'a.da por las Cortes E3p::ulolas,

D!SPON"GO:

T [TULO PRThtERO
J)~l sujdo, de Ia base y del tipo de gra"amen

CAPITULO I
De Za obligacion personaly real de contribUii

.. Articulo TltimttO,-A partir del ejercicio econ'6mlro de mil novecientos cinctlenta :J cantro se e:dgira 1a
CQntrIoucion general SObl.., la Henta contor,me a los prei.:qJtos de lapresente Ley,


