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LEY DE 16 DE DICIEMBRE DE 1954 sobre expropiacién for zosa.

I—Justificacion de Iz reforma ¥ nuevo dmbito Jegal de la expropiacion

La expropiacidén forzosa contempla el supuesto en gue,decidida la colision entre el interés publico ¥ el privado. en
eonsideracion 4 ia légica prevslencia del primero, resulta obligade arhitrar el procedimiento legal adecuado para
promover juridicamente lg transmisién imperativa del derecho expropiadc y para hacer, consecuentemente, efed-
tiva en favor del particular la justa indemnizacidn- correspondiente. Implicande la expropiacion un resultado juri-
dico siempre idémtico, 1as modificaciones de sus bases legisiativas proceden fundamentalmente, va de la concep-
cibn mas ¢ menos amplia del campo a que el interés pablico se extiende, ya de los progresos itéenicos que permi-
ten perfeceionar el procedimiente caleulado, v esto, del un lado, a fin de que encuentren satisfaceidon las exigen-
cias de la eficacia administrativa, ¥ de otro, para hacer efectivas las garantias del particular, asi en el orden de
la defensa contra una expropiscién irregulsr, como en el del reconocimiento ¥ pago de I8 justa indemnizacitn
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La simple indicacién de que 1a expropiacion forzosa se rige en nussiro pais por una Ley promulgada en diez
de enero de mil ochocientos sefenta y nueve justifiea sobradamente lz preccubacion en tormno a un posible y gra-
ve desajuste enire el orden real dé fines y medios que enmarca hov —casi getenta v cinde afles mas tarde—Iz
aceibn de la Administracion v el sistema de preceptos que integran la hormativa vigente. Verdad es que 1z sub- |
sistencia prolongada- de una Ley-de orden bisico no €5 de suyo argumenio contra su. eslidad téenlea § anl si-
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‘bniers contra s valides poltioo-legal “pero--agnélla .y esta: estén donunadas por el supuesto de gue permanezcan
Tt .f:mamentp medlumes Ia - -configuracion: <e los mteres es en- juego y los: pnnclmos fundamentales que a ia Ley
Lirrensge premisas obkMgadas, e - L -

. "En-cuanto a lg expropiaciin forzosa se refiere; el. m'w.s somero a')ahsxs de Ios factores de vzma mdole que
hav que considerar tras el bosguejo. téenico de la institucion pone de manifiesto la general desarticulacian de las
ci*cun tiancias politicas, adminiSirativas v.de todo otro orden gue sirvieron de plataforma a la Ley hasta ahora vigen-
1 En orden a la flexibilidad, zgilidad ¥ eficacia-que dicha Ley permite s la Administracion sigulera no sea éste €l
dspecto mas importante gue la actual situacion suscita,-es suficiente recordar cimo mediante la Ley de siete deoctu—
bre de mil novéelentos treinta y nueve hrubo de improvisarse, un tanto bajo el apremio de circunstancias de ex-
cepeion, -un' procedimiento de wrgeneia, a fAin de conseguir -evitar que’la utilizaciin de mecanismos. legales . fuera
te fase pusisra: trabas o.entorpedera la sccion administrativa impulsada al ritme exigido por la urgencia de-la
Totonstruceidn nacional. Pero la Ley de mil novecientos treinta y nueve, que de cualquzer modo ha sido un acier-
to_innegable de politica legistativa gque sun puede dar.buenos frutos, eludid constientemente los problemas capi-
tales que ia expropiacion plantea, no sélo cuando se pretende la actualizacidn del interés publico, sin otras de-
moras, que. las. inevitgbles, sino, sobre fodo, cuando una concepcion mas justa, desde el punto de vista soeial de la
eatructura econémica, , pltera. sénsiblemente Is basé téeniea de’ la expropiacidn 3 10s procedimientos valorativos
ce la indempizacion. El hecho de que..el legmlador. consciente de las obligadas limitationes de la Ley de mil ho-
vecientos treinta y. aueve, ng haya promo’\rxdo hasta ahora la réforma es s6lo indieio de la magnitud de los pro-
blemas que. implica; mas, -al propid tiempo,. ¢l relterads uso que de la sutorizacién de. urgencia se ha hecho en

ld(:s ulnmoa bk viene. a poner de mamﬁesto la deﬂciencxa con que.la norina aun en vivor sirve 4 las exigencias
el momenta. -

Desde mil- ochocaentos setenta y nueve ne es exagerado aurmar que las bases polmcas, socxales economxcas
¢ de toda otrg indole, condlciondntes de la- aceion ‘de. Gobierno, han experimentado desglazamxentas tan significa-
tivos, que todas las instituciomes -dsl Devecho Administralive clasico, aun st resultad deformadas en su esquema
te»mw, ‘han tenido. gue:ser readaptadas convenientemente, a fin de poder operar-cox ellas como medios idéneos al
servicio de ung accion administrativa de signo e intensidad muy diferentes a los que se consideraron 6ptimos én
fa épdea en.que surgie. Con respectp a la expropiacion, esto -viene a ser tanto mds apremiante precisamente por
cuanto por definicion en el gradoe que significa un considerable sacrificio del mteres przvado resulta el punto donde
inmediatamente repercuien las ‘crecientes exigencias del interés publico.

Sobre €l radio de aceion 'que:g. la expropiacion fijaba el orden politico hberal ha venido a actuar en pri-
mer término, el principio gue expresa ia cohciencia social del nuevo Estado y tue hO} se provectd sobre toda
sq obra legisiativa. El articulo «diez de la Constitucion de mil ochocientos seténta ¥ sels, del gue el articuio pri-
merc de ia hasta ahora vigente Ley de Exproplacmn trde su principio de autorizacién, se expresa en los términos de
oue «w..hadie podra ser privado de su propiedad, sino por autoridad competente y por causa justificada de utilidad
quhca previa siempre la corrgspondiente indemnizacions. El articulo treinta y dos del Fuero de 1os Espaifioles,
c¢= diecistete de julio de mil novecientes-cusrenta. y cineo, en su parrafc segundo. amplia significativamente el
prineipio, sin perjuicio de conseguir una més rigida formulacion de los limites de legalidad. «Nadie podri—dice—
rar expropiado, sino por causa dg utilidad piiblica o de .interés soctal, previa Ia correspondiente indemnizaeion, |y
de conformidad con lo dispuesto en .las leyes». Al consagrar la expropiacion por inferés soctal, la Ley fnndamental
viene 4. incorporar juridicamente ung concepeion gue, hahiendo superado el agrio mdzvxduahsmo del sistema  juri-
dico de la propiedad privada de la economia liberal, viéne a entender implicita, t¥as toda relacién de dominio, una
faineidn social de ia propiedad, Censecuentemente, la-expropiacion - tiene. ahora gue ser configurada desde .esta
hueva perspectiva, a fin-de brindar a la Administracién medios aptos para hacer efectivo el principio contenido
en el estatuto fundamental de derechos y deberes de los espafioles.

Esta concepcion maés ampilia de la expropiacion ha sido proyectada sobre lz Iecnslac:én hoy en vxgor al re- -
nas en aspectos parciales. Toda la -legislacién del nuevo Estado en materia de colonizacion, materia tan sensible g
las urgenciay del interés social, ests inhspirada en este giro tan significativo. Se ha estimsado que la Ley no estaria
4 la altura de los principios gue hoy conforman nuestra leégislacién; de plantear sus problemas desde el Angulo vi-
sual anhgosto .gue ca. perspectivd i Ia ‘dé mil ochoclentos setenta y nueve. Consecuentemente. se ha desarrollado,
con la precisi6n posible. gquells fundanfental distinéion entre la expropideion de utilidad publica y la expropiacion
de interés social del articdlé treinta 'y dos del Fuero de los Espaiioles, v s2 ha generalizado, con las garantias for-
males obl igadas, la posibilidad-—insdlita en: el concepto clasmo de la expropiacidn—de referir sus beneﬁcms a pa.r-
ticulares por razones de interds soeidl.

Mas, junto g esie ensanchamzento del campo de ﬁnes el amblto de 1a expropiacidon debia ser conmderado de
nuevo, en forma que pudiera.acoger las ampliaciones tan notables que hi experimentado al amparo de la legisla-
cién . mpemal -en orden al objeto expropiable ¥y a.la indole de-los intereses afectados por el sacrificio, y namados.
por ende, a ser tenides en cuenta en 1a indemnizacion. Baste aludir a la expropiacion de participaciones en el ca-

_nital social, expropiacion de explotaciones afectadas por la accién del Estado sobre 1 economia, por exigencias de
la gestion de los servicios piiblicos, al preferirse establecerios bajo el patrdén de la nacionalizacidn, munimpaliza-
cion o provineializacion. Por oira parte, junto a la expropiacion tipica han surgide figuras como el consoreio 0. el
arvendamisnto forzoso, en 1as que se aprecia la nota comun de la satisfacelon del Interés piblico pof una accion
imperativa sobre el apzowchamwnm del bien.objeto de .la misma, que no lega z ser tan radical y enérgica que
alcance a la iransmisién obligada de.la propiedad, pero gue implica una limitacidn individualizada del domigio a
x.l gue hay que buscar su adecuada y justa compensacion. También 10s casos en gué i3 aceion administrativa exige
ia expropiacion de grandes zonas requerian el arbitrar un proaedimxento para hacer aguéllas eléctiva dentro de
una tramitacion unitaria. En consectencia, la Ley reflefa una concepelon de la expropiacion, segin la cual debe
ser o] estatuto legal basico de todas las Tormas de accidny administrativa gue impligien una lesidn individualizada
de Ins contenidos economicos del derecho del particninr por razones de interés general. y como tal se estructura.
sin perjuicio del obligado respéto. g las peculinres coracteristicas de cada figurs en particular.
. Llevando este prinecipic a sus logicas consecuencias, se ha intentado, finalmente. llamar la aiencidn sobre 1a
onortunidad que ¢sta Ley ofrece. ¥ que no deblera malograrse, de poner remedio a uns de 1as mas graves deficien-
cias de nuestro régimen juridicoadministrativo, cual es la ausencia de una panta lezal iddnea, que permita hacer
ofectiva la responsabilldag por dafios causagdos por la Administracién. Baio el imperio de criterios Juridicoadminis-
trativos gue habian caducado ya cuando fuéron adoptados por nuestro ordenamiento, los limites téenicos deniro de
los cuales se desenvuelve entre nosoiros la responsahbilidad por daros de ia Admipistracién, resuitan hoy tan an-
zostos, por no deeir pracmcamente prohibitivos, gue los resultados de la actlvidad administrativa. que lleva consigo
una inevitable secuela accidenial de¢ dafnos residuales y una constantg creacion de riesgos. revierten al azar sobre
yn patrimpnio partienlar en verdaderas injuSticias, amparadas por un injustificads privilegio de exoneracion Se
ha estimalo que es esta una ocasién ideal para abrir, al menos, una brecha en la rigida base legal que, perju-
dicando ¢l interés genersl, no puede proteger intereses de iz dmlmstra.cion insolidarios con aquél, como sin mas ha
venido a4 demostrafr g legisinelom-de régimen loecal vigente al incorporar, en esta importanie materia, los criterios
mds progresivos sugerides por la legislacion comparada y la dectrina mennﬁca S ha entendido asi, no sin ha-
cerse.Larga de que la Ley de Eaproplacion no puede ser, desde luego, 1a base normativa en gue se integren todos



£263

B. 0:-del E—Nam. 351 17 diciembre 1934

. AL+ . B .- v it e LT e oI LDl 0T TR

los- preceplos -juridicos rectores a este respecto, pero si, ai mencs, una norma que puede muy bien recoger una
serie-de supuéstos realmente imporiantes, en los que, al margen _de un estrecho degmatismo académico, t;,?.b:daaprg;
ciar siempre el mismo fendmeno de lesion de un interés patrimonial privade, que, aun cuando resulte o,bfxg < % ]
E‘Xigem:iag del interés o del orden publico, no es justo que sea soportada a sus solas expenmsas por el tituiar de
bien. juridico dahado. : 4 ' - - e o
Unicamente :giﬁcando sobre esta amplia base, y dominandola desde una preceupacion de eficacta. ?ue@a
1a Administracion espafiola contar con. un instrumento capaz para que su aceion no resulte frenada por la Ii-
gidez de concepciones dogmaticas de las relaciones juridico-privadas, y 2l propio- tlempo para que no guede sin
Su justa Compensacién 1z lesién acarreada, siquiera sea por motivos fundadoes, al particular. Es claro, pues, céue
desde tal punio de vista ha de considerarse el contenido del articule primero, pues es meramente una horma de-
limitadora del campoe ocbietivo de aplicacién a 'que la Ley se extiende, ¥ no una expresién conceptual de la figu-
ra jurigica de la expropiscion. [ : - . o

11-—Procedimiento ~*

Junio & la preotupacién por aleanzar los horizontes actuales de la expropiacién ha sido concebida la Ley
bajo el signo de pla eﬁéaacia.. sgoha tenido en cuenta, ante todo, gque el imperativo del interés publico que gobler-
na toda la institueidn no se agota en la transmision imperativa del derecho'o hien expropiade, sino jue 'da por
supuesto que esto ha de eonsegulrse en plazo que po perjudique la oportunidad de la medids. Las dificuitades
en este orden DProceden de que, por ofra parte, la Ley de expropiaclon ha de concebirse en’ {orma gue proporcio-
ne al particular iptéresado un adecuado sistema de garantias, 1o que exige medics procesales proporeionados. Una
solucién simplista, gue secrifigue este ultimo aspecto, viene a ignorar e’ hecho de gue agui no luchan el interes
pablico, gue impulsa a consumar la expropiacién, y el interés privado, que tiende 'a demoraria. Planteada de esta
forma la oposicién de intereses, no se oireceria duda acerca el criterio llamado .. prevalecer. Mas, en realidad,
el-legisiador ha de arbitrer aqui entre las exigencias de ritmo’ de la’elecucién de la obra o servicio y las de no
menor interés publies, ni inferior rango, de conseguir la justa indemnizacion gué por principio se reconoce al
particular afectado. . - :

Ly Ley procurs eliminar todos los obstdculos procesales que pudieran alzarse, sigulera sea lateralmente,
contra el hecho de la expropiacion; modera los utilizables contra Ja necesidad de ceupacién y, finalmente, tlen-
de a asegurarse coni'a un empleo malieioso de los medios reconocidos, evitando su utilizacion con- Animo mera-
mente perturbador. Un analisis, siquiera sea somero, de nuestra actual situacién legislativa enm relacion con los
supuestos de ests Ley, resulla sumamente esclarecedor en este punto. . .

La Ley de 1879 adopta la estructura de cuatro periodos: declaracion de utilidad pablics, necesidad de ocupa-
cion. justiprecic. pagd y toma de posesion. Estos cuatro periodos corresponden a los cuatrp momentos légicos que
cabe descubrir en la operacién juridico-administrativa, que lleva econsigo: a) su autorizacién; b) su aplicacién a
un bien ¢ derecho en concreto; ) la fijaeién de la indemnizacion, y d) la consumacion de la relacion que se estable-
ce entre la Administracién y el expropiado por el pago ¥ la toma de posesion Pero desde ¢l punto de vista de los
intereses protegidos al concebir el procedimiento, cabe hacer la distincién de gue mientras la deelaracion formal de
legalidad de la medida desarrolla el principio general que exige la actuacién regular de los ¢érganos de la Adminis-
tracion, 1os demas reguisitos de sciunaeion protegen al particular ya individuaiizado contra unz leslén juridica ex-
cesiva derivada de la expropiacidn. Asi, pues, eabe aligerar la formalizaciéh del requisito de legalidad, en el grado
gue sea posible entender implicita la autorizacién en un acte previo de un organo- juridicamente competente, pero
en cambp:o, deben gdelarse intactas las garantias de proteccion de derecho del partieular, sin perimicio de una 4gil
técnica procesal. Estos criterios han servido de oriemtadores en la redaceién de 1a Ley, como compruebsa el examen
en concreto del procedimiento adoptado. T -

A) Declaracion de utilidad publica o de interés social

Ya la Ley de mil ochocientos setenia y nueve habia aliviado 1z produccién de este requisito, para el que el
articulo diez exigiz forma de ley, al exceptiar dels formalidad, en el articulo once, a las obras que se llevasen
a cabo coh, arregle 2 las precripeiones del Caputulo JI de la Ley de Obras Publicas, las comprendidas en los pla-
nes generales, provinciales y municipales mencionados en dicha Ley, todas sguellas cuya ejecuciéon hublere sido
autorizada por una ley, las designadas en las leyes especiales gque se mencionan, todas las de policia urbana, ¥
en particilar las ge ensanche y reforma interior de las poblaciones. El criterio de la Ley es que deben agotarse
las posibilidades de entender implicita la autorizacién para expropiar, en el cumplimiento de los requisitos que
condicionan la aprobacion del proyecto de obra o serviciv como decisién administrafiva, en la medida en que ta-
les requisitos tengan idéntica relevancia juridica y administrativa que la propia declaracién de utilidad A este
criterio responden los preceptos que integran el Capitulo I del Titulc II. Estas normas son expresion del légico
principlc de gue en ¢l grado en que los requisitos establecidos en cada caso pard la autorizacisn de obras y ser-
vicios, aseguran su oportunidad y conveniencia, ya en si, ya desde el punto de vista del gasto piblico, implican
gue su ejecucion es de utilidad publica, desde ei momento en que no hay posibildsd de establecer sobre bases
juridicas uha distincion dentro del concepto de utilidad publica, de tal sentido que en algfin caso moviera a no
Devar a cabo la obra o el servicio para no herir el interés patrimonial del particular.

En cuantp a 13 expropiacién de bienes muebles, se mantiene en todo su rigor € prineipio de la declaracion
«ex leges de 1a utilidad publica, salvando también el supuesto de que, tratdndose de deferminadas categorias de
. bilenes hublera declarado con anterioridad una ley la posibilidad en abstracto de su exproplacién por razones de

utilidad publica, sypueste en el que para la expropiacién en concreto, el requisito se entiende producido por el

acuerde del Consejo de Ministros. Asimismo, el prineipio y la salvedad se hacen extensivos a los supuestos de ex-~

propiacion por interés social a gue 12 ley abre paso. ' .
© B) Necesidad de ccupacion de bienes o de adguisiciéon .de derechos. o :

En este punto, 14 expériencia de 1a Ley de mil ochocientos setenta y nueve tenis que valorarse desde 10s re-
sultados de 1z Ley de siete de octubre de mil novecientos treinta y nueve. En sintesis, esta Ley integra, en la de-
claracion de urgencis, expedida por Decreto aprobado en Consejo de Ministros, la necesidad de ocupaciomn, y de-
jando indemnpe el procedimiento general para los periodos tercero y ecuarto de la expropiacién, habilits uno su-
mario intesrado por la notifieacién a los. propletarios ¥ titulares de los derechos afectados, acta previa a la oeu-
pacion, deposito sobre bases tasadas ¥y ocupacion de inmuebles, tramites que se llevan s cabo en plazos muy
riguroses ¥ que en total no exceden de dieciocho o veintidds diss, segin los casos. Justifieada esta Ley en las cir-
cunstancias de exeeptidn en gue surgld, no puede ser generalizada sin grave detrimenio de garantias del méxi-
mo interés. El legislador la considert desde su promulfacién como un instrumento normativo de utilizacién ex-
cepciohal bor razopes de urgeneia, ya gque para todos 10s demds supuestos se mantuvo el pleno vigor de la Ley
de mil ochocientos setenta y nueve. RN '

Se ha estudiado tanto la conveniencia de generalizar los criterios de esta Ley como la de derosarla. exclu-
yendo la dualidad de procedimientos: uno de carscterordinario, y otro apilicable previa Ia declaracién de ur-
gencia. L.as dos posibilidades han sido rechazadas por 1as razones gue seguidamente se exponen.

apreciacion acerca de sl es 0 no necesaria la ocupacdién de un bien en conereto es una garantia fun-
damental para €l particular. La declaraeién de utllidad publiea "explicita o implicita garantizs Ia comcurrencia
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del Interés general, que viene a2 justificar la exproplacién, perc nio enirs ni.de iejos en apreciacién alguns acer-
ta de ]a necesidad de que para lleyario a cabo se ocupe un bien determinado ¢on preferemcia a otro - Clerta-
mente, la Adminfstracion puede tomsar como referepcia el proyecto. y los replantecs afectados, pero no slempre
constaran con la precision obligada los derechos e intereses afectados. En todo caso, es preciso dar una inter-
veneidn al interesadp, cuande mencs para conseguir una indemnizacion suficiente desde el punte de vista juridico
del bien ¢ derscho afectados - ‘ N '

Perg aun cuando 1a Ley se ha inspirado en Io posible en la de il novecientos treinta y nueve, incorporando
3us eriterios y construyende los esguemas procesales a la vista de esa notable experiencia legisiativa, se ha esti-
mado gue el proceder por ello a la derogacién pura y simple de dicha Lejy, suprimiendo el procedimiento de ur-
geneia, hubiera side forzar la solucién al dmparo de razones de pura técnica legal, adepiando una base legisla-
tiva rigida, capaz de servir de freno o de contencion a 1a accion administrativa gue puede ser solieitada por las
necesidades con imperativos de la mixima urgencia. Se ha optado, pues, por ingorporar practicaments la Ley
de mil novecientos treinta y nueve .o la presente, ¥ 9 ello responde el articulo cinenentad y dos. Ha de tenerse
en cuenta que merced a ia actualizacion de la legislacion en esta imaterls, la utilizacion del procedimiento de
urgencia podri atemperarse a su cardcter estrictaimente excepcional, 1o que no scurre en la actualidad, ya que,
por las razones gue han guedado expuestas de desgluste de la legislacién a los problemas del dig, se ha visto
forzada ia Administraeién a la utilizacion frécuente de dicha Ley. De hetho, én los casos en que del proyecto
resultan perfectamente determinados los Intereses afectados, se gemeraliza cuande menos £} fin de la Ley de mil
novecientos treinta y nueve, y en los demds, ¢éi procedimiento, dentro del respetoc obiiZado a elementales garan-
:;as,Les de tal agilidad gue blen puede decirse que responde al mismo espirituy de eficacia gue Inspiraba la aludi-

a Ley. o . N .
. En efeeto, 2 fn de regular procesalmente la intervencion de los interesados en este punto, se arbitra un
tramite de informacién piblica, procurando la maxima cifusion. : -

Se ha fjado el plazo de veinte dias como maximo parz gue la Administracién resuelva las reclamaciones
promovidas en la informacién. | o o

La deeision del recurso contra esta resolucion, que deberd interponerse dentro del plazo de diez dias, a coli-
tar desde la notificacionm o publicacién, decision gue zanja definitivamente 1a cuestién debatida, Heva consigo la
declaracion explicita de la necesidad de ocupacion y levanta la suspensiéon provopada por las reclamaciones. En
el peor de los easos, esta suspensién no podri ser superior 2 uh mes. ' '

‘Saite a4 & vista la economia procesal comseguida sin Mmés que indicar gue la Ley hasta ahora vigente fija
los siguientes plazos: {res dias para €l ‘tramite de comunicacién por el Gobernador a los Alcaldes de ia relacion
rominal de iniéresados en la exprepiacién (articulo dieciséis), quince o treinta dias para la informacién (articu-
lo diecisiete), quince dias para la resolucion por el Gobernmador (articulo dieciochol, ccho dias para Ia Interpo-

sicion del recurso de alzada, y treimtz dias para su resolucidén (articulo diecinueve}, por lo gue el procedimien-
to puede prolongarse hasta ochenta y seis dlas. . . . . :
‘C) Justipreecio.. .

La fijacién de la indemnizacion constiluye, como es obvio, €1 problema capital de una ley de expropiacion.
Bl eriterio tradicional de someter las diferencias de apreciacién pericialmente establecidas a una decision moti-
vada y preparada por una tercera estimacion pericial ha de reconocerse que no ha sido nunea propugnado como
procedimiento ideal, sino mds bien come un iltimd recurso, al que empiricamiente se zcude en defecto de re-
glas tasadas que permitas uny determinscién automatica del valor del objeto de ls expropiacion. Los criterios .
autométicos anaden a su intrinseca objetividid Ia ventaja de eliminar gran nfmero de reclamaciones, ya que
sustraen la base sobre ia cual cabe plantesrlas, gue no es otra que la pluralidad abierta indefinidamente de los
medlos de estimaeion. ' - ‘ : :

No se han escatimado esfuerzos & fin de conseguir sustituir el procedimiento de ia eontroversis pericial por
otro que permitiera. una determinacion més objetiva del justo precio. Mas ya desde un prineipio pudo advertirse
que existen supuestos de expropiscién en los que bien sea por carecerse de toda clase de estimacion general pre-
constituida, bien porgue los criterios generales vendrian a ofrecder resultados muy arbitrarios en mas 0 menos
yespecto al prineipic de justa indemnizaeién de gue se parte, es lmposible prescindir de una tasacion periclal.
La determinacién del justc precio sobre bases fiscales ha de par{ir de 14 premisa de que la rigueza imponible, fis-
calmente establerida, suponga una valoraclSn. mo s4lo objetiva vy bien ponderada del bien de gue se trate, sino
ademads, rigurosamente al dia desde ¢l punto de vista del poder adquisitive de la moficds, Y se comprende que
esto no es slempre posible por la forzosa compisjidad de las operaciones evalusatorias, que . no se pueden llevar a
cabo en plazos tan moderados que se sustraigan a oseildciones de no eseass sighificacion scondmica. .

De otro lado, salvo que se entiends que la estimacion fiseal constituye lo gque desde luego no es, €s decir,
una declaracion administzativa de valoracion, ¢ficaz no s6lo en la relacion fiscal, sino en toda relacion conx la
Adminisraciéon en que ¢l valor de un bien pueda jugar algin papel, esa estimacion debe servir como- ano de los
elementos gue comcurran 3 13 determinacion del justo precio, pero no ser el criterio de suyo, y excinsivamente,
determinante. Esto implicariz volver 1a espalda a realidades economicas elementales, en las que precisamente el
bien expropizdo encuentrs la referencia de valor mds adecunado. Todo €llé hace gue sea preciso pondersr las va-
ioraciones fiscales con las de mercado y para casos. excepcionales dejar abierta la posibilidad de apreclacion
de circunstancias especificas, gub de no tenerse en cuents provocarian una tasacion por completo irrazonable. Es-
105 son los principios gue en ¢ste punto inspiran la Ley. _ ) _

Desde el momento en gue. por las razonés aludidas, hubo de renunciarse a la delerminacidn automdtiea del
justo precio, para dar paso, en mMAyor o menor medida, 2 una apreciacién de circunstencias especificas del caso.
pasaba @l primer planc la cuestion del drgano de tasacion Es evidente nue o] sistema del etercer peritor que inspira
ia legislacion hasta ahora vigente, reduce, en i0s mas de 105 easos, 4 un papel puramente pasivo la funcién del 6rgano
gue formaliza la resoiucion, aparte de Hevar consigo un juego de plazos de excesivo peso para Iz ggilidad de la accion
administrativa. Como es natural, en el procedimiento acthal 10§ peritajes de Ias partes estdn inspirados en el pro-
pio interés de éstas. al gue Se sobrepone la mediacion arbitral del tercer perito; teéricamente cabria pensar gue el
iercer peritaje decidiera de derechon la cuestién, cuanto gue ya, las mas de las veess. 1o hace de hecho. Pero esta
solucion es insatisfactoria, (anio desde €] punio de vista de los principlos—por cusnto supone laz dejaeidn en ma-
nos privadas de una cuestidn en la que.estdn vivamente comprometidos intereses publicos e intereses privados, e
implica, por lo tanto, una ruptura con las bases mismas de la justicia administrativa—eomo en consideracion a los
supuestos mismos del falio. En efecto, en cuanio éste debe resultar de la apreciacion de bages tasadas de diferente
indole v. excepcionalmente, de circunstancias muy singulares gque justifiquen en un e2s50 dado el separarse de agué-
llas. no es posible dejar todos sstos elementos a juicio de una persena calificada por ia soia oondicion de eu pericia
«n tasaciones de clerta indoie. Por ofra parte, $610 tna permanencia en esa {oneién, ung refteracién en los crite-
rios. un conccimientio de la sconomia local, puede abrir el paso 2 1o que constituye. sin duds. €] ideal £ esta mate-
ria: ohjetivar 1as tasaciones enh forma Que sean el resuliado de la aplicacion de ¢riterios generalizados,

Asi se justifica uns de las innovaciones mas importantes de la Ley: la constitucion de los Jurados Provin-
ciales de Expropiacitn, que viehen a ser OIgancs en los gue se componen lad dos funciones, pericial v judick), es-
cindidas en el sistema aciunal, pero gue reunen, ademas, las ventajas gue proporeiony la permaneneis ¥ especiali-
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2acldn en Ia fundién, 1z colegiaciSm (que permite Hevar a su seno los Infereses conirapuesios) ¥ Ia preparacicn,
al mismo tiempo en ios aspectos materisl y juridico, de la cuestién a decidir. Ciertamente, estas ventajas estan
supeditadas en -todo al acierto gque presida en la composiclan de estos ¢rganes y condicionadas, por otra parte.
a . carga burocratica gue leven consigo. Se han estudigdo minuciosamente 105 dos aspectos, para evitar que se .
maalograra 12 solucién, ¥ se eree haberlo conseguido en las normas propuestas. El articulo treinta y dos fija la com- -
posicién del Jurado, atribuyendo su presidencia a un Magistrado, con lo que garantiza la objetividad de vision y
el rigor judicial del procedimiento v asesura la representacion. de los intereses financieros y fiscales de la Ad-
ministraeién y patrimoniales de la propledad privada, asi como 105 de indole téenics, incluvendo finalmente a un
Notarlo, en atencién a su conocimiento de las transacclongs ¥ a la independencia de su funcicn puablica. .
- En cuanto al coste de estos organismos, la Ley ha apurado todasclas posibilidades para reducirlogz al minimo,
+ ¥ practieamente se ha conseguido. :
Sobre 'estas bases, e} Jurado de expr

opiaciones puede ilegar a corregir las mayores deficiencias del actual sistema
de tasacion, del mismo modo que lo han hecho en el extranjero organismos similares; pero, scbre todo, encierra las
mayores posibiiidades de conseguir—por la preparacién de indices y la fijacidn més precisa de las bases de valo-
racidon-1legar algin dia a ung determinacién automitica del justo precio

. Con todo, 1a critica del procedimiento depende en grado considerable del acierto gue presida su configuracion
procesael. También en este punto, la comparacién de ésta Ley con la hasta ahors vigente obliga a admitir que sge
ha conseguide uha notable ecopomis. En la Ley de mil ochoclentos setenta y nueve se sefialan eomo plazos: el de
ocho dias para la designacién de peritos (articulo veinte); el de guince, para aceptar o rehusar la oferta de lag Ad-
ministracidn <articulo veintiséis); guince, para la preseniacién de la hoja de tasacidon pericial del propistario
“articulo veintisieter: ocho, para 12 eventual conciliacion (articulo veintiocho); oceho, para la designacion de ter-
cer perito por el Juez tarticuio treinta ¥ uno); treinta, pars que éste leve o eabe la tasaciém {articulo treinta y
tres); treinta, para la resclucién por el Gobernador (articulo treinta y cuatro): treinta. para la Interposicidn del
recurso, ¥ otros tanios para la resolucién gue corvesponda (articulo trelnta y cineo). En total, clento setenta y
cuatro dias, sin contar el plazo de un mes para Ia notificacidén de la orden resolutoria, y el de dos meses para lz
interposicién del recurso contencloso. El procedimiento gque la Ley adopta comprende, en cambio, los siguientes pla-
zos: veinte dins, para que la Administracién acepte O Yehuse, y, en su €aso, parg que, & su vez, formule su hola
de aprecio (articulo treinta}, después del plazo de veinte dias que para la presentacién de la hojs de aprecio tiene
el propletario (articulo veintinueve); dlez dias, para que el propietaric acepte o rehuse ia formulada por la Ad-
ministracidn, en su caso {articule treinta), y finalmente, en caso de. controversia, ocho dias para la resolucién eje-
cutoria por el Organo al efecto establecido {(articulo treinta y cuatro). En total, cincuenta ¥ ocho dias como dura-
cién miaxima de los tramites,

A esta significativa aligeracién del procedimiento hay que afiadir que, segun se ha dicho, cabe esperar £ nu-

merosos £asos el que se consiga la conformidad de las paries desde el momento en gue 1os aspectos controvertidos
viehen, de antemans, atemperados por la necesaria motivacién sobre las bases legales de las hojas de aprecio (ar-
ticulo treinta y siete) -
- - Con respecto a los bienhes inmuebles, se ha distinguido a estos efectos entre fineas urbanas v nisticas. En las
primeras se consigue una determinacion antomaiticea del justiprecio del solar al-adoptarse como estimacion 1a que
tuvieren asignada a efectos del arbitrio municipal sobre Incremento del valor, corregida en un diez por ciento a
favor del propietaric. En cuanto a los edificios, se ponderan como facfores el valor en venta debidamente justi-
ficado con arreglo g la situacién. destino y estado de 1a edifieacion, y la capitalizacién al interss legal del liguido
imponible sefirlado 2 efectos de Ia coniribuciom territorial urbana. En cuante 2 las fincas rasticas, respecto a las
cuales, como es notorio, las valoraciones fiscales no estin en general al dia, 3 fin de no preseindir de todo factor
automético, se toman en consideracién los liquidos imponibles, segin catasire o ainillaramiento, inerementados en
un ‘einco por ciento en el primer caso, ¥ en un diez por ciento, en el segundo. Estos incrementos deben considerarse
teniendo en cuenta que, a efecios de depdsito, 1a Ley de mil noveclentos treints y nueve sefizalaba los de cinco ¥
véinte por ciento. Del mismo modo que en ¢l caso de 1as fingas urbanas, la indemnizacién es gl promedio entre este
valor fiseal vy e] vzlor en venta debidamente aereditado. '

Con respecto a bienes muebles, no era posible utilizar criterios idénticos por Is pricticamente ilimitada hete-
rogeneidad del objeto a expropiar. Sin embargo, en el tipo de riqueza mobiliaria gue con mias frecuencia puede
cuedar afectado por ia expropiacién, es deeir, la expropiacion de empresas cuyo capital aparece incorporado sl ti-
tulo de participacion. también se ha consegulde una determinacion automitica al deducir 1z indemmnizacion de un
promedio de elemenfos rigurosamente precisos, como son la cotizaci6n, la eapitalizacion de los héneficios distribui-
dos en los-tres ejercicios inmediatamente anteriores a 1a expropiacion y el valor tedrico, segin balance, obtenide por
la diferencia existente entre el activo real y el pasivo exigible. ’

D) Pago ¥ toms de posesién. - ‘ ‘ ] :

Por lo que al altimo pericdo del procedimiento se reflere, son de mucho menos alecancs ias innovaciones de Ia

Ley. Los articulos treinta v siete, treinta y nueve, cuarenta y cuarenta y uno de 1a hasta ahora vigente han sido
respetados, al menos en su contenido esenctal, limitdndose las rectificaciones o detalles de redaccion exizidos por
la concordancia con los demds preceptos de la Ley. Singular dificultad ha suscitado, sin embargo, € derecho de
reversién Gue aqueélla reconoce en el =rticulo cuarenta ¥ tres. Se ha visto recogido en este preceptn un prineipic de
validez ineconcusa, seqin ¢l cnal, frustrandose por una 1 ofra razodn ia obra o servicio que 4ié causa a la expro-
piacion, deben remitir en todo lo posible al menos los efectos econémicos de ésta. La Cificultad radica evidente-
mente en la determinacion conerets del momento a partir del cual puede estimarse gue de hecho concurre el su-
puesto de la reversion El eriterio de la legislacibnn hasta ahora vigente supedita el ejercicio del derecho g 13 no-
tificacion por la Administraelon de la no ejecucién de la obra, 10 gue tiene el inconvenlente de dejar indefenso al
expropiado al que no se notifica tal determinacién. Pero es sumamente dificll dar con una regla adecunda =in
poner en peligro todo el instituto de ia expropiacién. La Ley se ha lmitado a intentar superar €l rigido formalismo
que ia norma vigente supene, facilitando el ejercicio del derecho cuando la Administracion Jleve 2 £abo 2ctos cue
% por su indole impligquen de necesidad el abandono del proyecto primitivo o la imposibilidad de lievarlo a cabo,
1o gue, por otra parte, habrd de acreditayse en via administrative, sin que en tanto no se declare el Gerecho g8
produzea alteracion alguna en la situacion juridica creads.

HI.—Procedimientos especiales

la ar_npha concepeion gue- por las razones al prineipio expuestas conviene adopiar en la fijaeion del imbi-
to normative de la ley, lleva empero consigo no desconocer las peculiaridades que la expropiacién puade exigir
en ciertos supuesios, sex por la indole del objeto, por 1a del fin, e incluso en atencion s la Administracion gue
lieva a cabo la expropiacién. :

; El criteric de la legislacion hasta ahora vigente es, por supuesto otro. Al coneebirse la ley general de expropia-
cion practicamente, como limiiada a ias obras publicas del Estado, 14 Provineia y el Municipio, ezi7 }gegisiador se r?a &gsto
obligado & regular los supuestos especiales de 12 expropiaclén por normas especiales., sl bien con frecuencia, alli
donde. ia excepcién ha pareecido innecesaria, ha adoptado el procedimiento de remitirse a 1z legislacion general.



8266 _ 17 diciembre 1934 . B. 0. del E—~Nfm: 351

Esta Ley, al ser concebida desde un principio con la pretension de zbarcar en 1o posible todo.el eampo & que pue-
da aleanzar ia-expropiacidn, consts de precepivs gue har sido redactados teniendo en cuenta los supuerlos pect-
liares, e incluso, a veces, generalizando las formulss que han ido surgiendo en estos procedimientos, por esti-
marlas mas valiosas, desde el punto de vista téenico. gue las hasta shora admitidas con caracter general

Ef cuante no ha side posible la reduccion a preceptos Unicos, ha parecido en: todo caso preferible ‘ar_bztrar.
dentro de !s ley, protedimientos especiales en los que en general se ha dejado intacta la legislacion- vigente.
salvo en materias que ningun inconveniente hay en generalizar. ¥ como se comprende la dificultad de recoger -las
singularidades de toda 1z variada gama de expropiaciones que sea util conservar, cual cewrre con las gue llevan a

cabo el Patrimonio Forestal del Estado y otras administraciones institucionales en la clausula derogatoria, se prevé
el procedimienio a través del cual ha de hacerse expresa Indicacion de las dispoesiciones anteriores sobre la mate-
ria que han de continuar en vigor. - o : ) ’

El Capitulo primerc del Titule III responde 2 una necesidad que se¢ viene haciendo palente, de dia en dia.
por el volumen de iax obras gue la Administracion acomete: la expropiacién de grandes zonas. Multiplicar en
estos casos los procedimientss, tomando por base la unidad del bien expropiado, no s0lo constituye una carga
procesal considerable, sino gque alemas expone a diferenciss de justiprecio. tanto mds- sensibles cuanto gque
13 unidad de zona determina por si solz, al menos hasta clerto punto, una unidad de valor. Por ello, la valora-
-cibn en absiracto sobre poligonos de terreno o grupos de bienes proporcionz la base objetiva de valorscion que
climina aquellas diferencias o al menos las somete a los limites de precios méximos y minimos, sin que debilite
las garantias del expropiado, ya gue -csbe reclamar contra dichos limites en el trimite de informagion publica,
asi como después recurriv contra ia valoracign del bien expropiado dentro de ellos, - :

Lievando a sus obligadas consecuencias 1a categoria de exproplacion por interés social, la Ley consagra el
Cap.inlo II de este Titulo I a un tipo especifico dentro de aquélla, esto es, a aquel en gue la expropiacion viene
motivada juridicamente por e Incumplimiento, por -parte del propietirio, de aguella fimalidad gue con genera-
Hdad ha asignado la ley 3 determinados bienes. La peculiaridad en iales easos resulta de gue la expropiaclion no
es aqui movida por el impulso administrativo, sino que es una consecuencia juridica latente desde el momento en
gue el particular no cumple con el fin social, no obstante conminarie con la exproplacién la ley que regula su
propiedad. El Interés de la Administracion se centra en conseguir que, efectivamente, el fin se cumpla sin ex-~
traer la propiedad del marco juridico de la.ecomomia privada, de modo gue, en principio, la Administracion ve-
ria frustrados sus propésitos si para conseguir aquella aplicacion hublera de expropiar a su favor

. La ley ha intentado, y cree haberlo conseguido, conciliar las exigencias idénticamente lmperativas del res-
peto a la propiedad privada, evitando la posibilidad de exXpropiaciones en fraude legal, y dal no mernor respeto a la
funcién social de esa propiedad, al procurar ordenar un Drocedimienta que permita hacer posible la expropiacion
en favor de un particilar con garantia en el cumplimiento de la finalidad impuesta por ia ley. '

Los limites estrictos gue configuran esta exproplacidn vienen decididos por la exigencla de que la funcién so-
cial de la propiedad de que se trate, haya sido en conereto determinada por una ley © 2 lo sumo, que haya sido una
ley la gue hubiera establecido el interés social concereto de una categoria de bienes, facultando a Ia Adminisi:raci_én
para considerar los easos concretos de aplicacion de la propia ley. No se trata. pues. segin claramente se precisa
en la'ley, de dejar toda propiedasd supeditada a la eventualidad de una expropiacién por un interés social indefinido
v enunciade de modo abstracto, sino simplemente de aque! caso en que la ley fija al propietario una directiva conr
cteta y le conmina con la expropiacién, para el supuesto de que lo ineumpla. Con elle puede asegurarse gue la ley
no da en ese punto nl un pasc m4és alld en €l orden de las determinaciones politico-sociales sino gque se mantiene
estrictamente en la lineg que ha aleanzado ya la legisldcién vigente. La contribucién de 1z ley puede decirse que
€5, a este respeein. de orden puramente téenico, viniendo a generalizar un procedimiento para todos estos ¢as0s, &
fin de evitar ¢l inconveniente de que el legislador tenga que improvisarlo cada vez gue por razones politico-socialés
extienda iz aplicacién del principio de la funcién social de la propiedad R K

La estructuracion de este procedimiento no ha sido ni muecho menos tarea facil. Una pauta legal inteligente
debe partir, en este punto. de la consideracion de que s6lo la concurrencia. en alghna medida. del interés social
legalmente establecido con el interés del particulsr fundado en la raclonal expectativa de un beneficio, puede esti-
mular la adquisicién del bien de que se trata en el caso de que el titular, por dejacién o por cualguier otro motivo,
desoiga el mandaio de ia ley. Normalmente, s6l0 1a Administracién. impone a su costa la utilizaciérn de un patrimos
nio, incluso con sacrificio economicd, para cumplir una funcién de interés soeial Esto sentado. se ha estimado que
el procedimiento de subastas progresivas con tipos de licitacion decreclente es el tnico, aun cuando en si mismo Do
sea idegl, para conseguir actualizar la finalidad social slempre que, skquiera sesa en grado minimo, pueda ser com-
patible con ella un interés o beneficio del adquirente. ‘

Especial interés ha dedicado la ley a las expropiaciones que implican traslado de poblaciones motivado por
obras publicas de cierta envergadura. La materia ha sido hasta 1a fecha objeto de wmedidas adoptadas ante cada
caso. ¥ la reiteracion de éstos por la politica de transformacién de nuestrs economia acometida por el Estado. de-
nuncia la necesidad de normas generales, La ley no podia eludir, puesto gque entran en € Ambito de la expropia-
cion, 1os problemas técenicos que singularmente en orden al sistema de garantias suscitan estos- trasiados enh masa,
y aun cuande haya de contarse agui con un desarrolio reglamentario muy cuidadoso, ias lineas bdsicas de la re-
gulacion es obiigado gue figuren en la ley.

En otro orden de cosas, era del mayor interés considerar la posibilidad de llevar, si ne 2 una unidad de nor-
mas, si 4l menos & un principio legislativo comun. agquella legislacién que en los Gltimos afios ha venido surgiendo
como eficaz instrumento de la accién socisl del Estado en el orden agrario. Pero hublera sido poco conveniente in-
tentar modificaciones de gran alcance en ¢l procedimiento exproplatorio gue utiliza para el cumplimiento de sus

fines el Instituto Nacional de Colonizacidn, maxime cuando recientemente, con ocasién de la Ley de Transforma-
eién y Distribucién de la Propiedad de las grandes zonas regables, se han llevade a cabo las reformas precisas en
la materia para conseguir unsg tramitdcion eficaz. : C

El capitulo dedicado a la expropideion por entidades locales no alters fundamentalmente la legislacién hasta
ahora vigente, sino en cuanto £sta pudiera remitirse a la legislacién general de expropiscion, respetandose las espe--
cialidades de la reciente le y de régimen loeal

Los otros dos procedimientos espesclales previstos, el de la expropiacién gue tenhga por objeto bienes de valor
artistico, historico y arqueclogico, y el referente a expro piaclones por la administracién militar, no suponen mo-
dificaciones de alcance significativo sobre la iegislacién hasta ahora vigente en la matcria. Su inclusion en tal
concepto de procedimientos especiales responde exclusivamente al ya razonado criterioc de moderar en lo posible
la dispersién de las norinas legales 7 reglamentarias que regulan la expropilacisn, o

IV.—Indemnizaciones por ocupacién temporal y otros dafios

Asimismo, fuera de-ligerisimasg alieraciones de redaccién para consesuir una concordancia en el contexto le-
gal o para adaptar los preceptos a 1a denominacién y competencia actual de autoridades y organismos, la ma-
teria de ocupaciones temporales aparece en la Ley reproduciendo practicamente las normas de 1z lezislacién hasta
ahora vigente. No chstanie, enn atencién al mismo principio de actuacién del interés soeial, se ha conflgurado también
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_POMO. supuesta de ocupacién el .caso -Ge.guela Administracion, no habiendo _atendido ¢l propietaric a la finalidad so-
cial del bien de su propiedad, fal como estuviers legalmiente establecidd, estimara conveniente, en vez de proceder a
ia expropiacién, ocupar aguélla a fin de realizar los trabajos precisos para hacer efectiva la aplicacidén ¢ destino
consigriados por la ley. Tampdco en 4pte punto Se hace otra €osa-que intentar una construccion general de nu-
merosos preceptos alsiados gue han establecido esta solucion para casos coneretos. La indemmizacion se’detern’u-
na aqui automaticamente, mediante el abono de una renta apreciada en el valor del liquido imponible. La seve-
ridad que en este caso rige la compensaciéon obadece a que de una u otra manera se parte de una infraecion de
da ley por ei partictlar que deja tneumplida la directiva social, Asimismo, se ha previsto gue la Admizistracion
‘se reintegre adecuadamente de su actividad caso de corseguirse mejoras, como serd lo mas Ifrecuente. Tgmbmn_
‘se ha incluido en este capitulo la intervencién estatai de empresas mercantiles, en los supuesics excepcionales
que contempla, de acuerde con la legislacidm vigente. . o )

" . En el Capitulo segundo del Titulo 1V es donde se ha intentado formular bases legales de ia teoria, razonada al
principio, de la indemnizacién por dafios. A lo dicho en aguel lugar conviene afiadir ahors que los criterios adop-
‘tados se inspirdn en normas aisladas de nuestra legislacion, a 13 ‘que le falta unsz formulacion explicita cel
_principio de responsabilidad, bien que por lo demds no sean numerosas tales normas. ' :

Prescindiendo del articule ciento weinte, en que se regula 1a indemnizacidn por dafios producidos R conse-
‘euencia de las medidas gue las astoridades civiies consideraren imprescindibles por graves razows de orien o
‘seguridad publicos, epidemias, inundaciones, ete. con Io que no se hace sino dar una Iorma sistematica a pre-
ceptos aislados del Reglamento de epizootias y de la Ley de Aguas, intentands una generalizacion. mAas compren-
siva, debe hacerse una adveriencia importante: Iz previsién contenids en el articulo ciento veintiundg de indem-
nizar las lesiones provocadas por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos o la agopcion de
‘medidas que, como discrecionalés, no sean impugnables en via contenciosa, no se formula con alcance y lerminos
ilimitados, sino gue estrictamente se contraen a las lesiones sobre los bienes y derechos objeto de.la ley de Ex-
propiacion; en otra forma, no se hace sino extender ¢l principio de la justa indemnizacion, desde la privacion
_juridica de la propiedad por razon de utilidad publica a la privacion o menoscabo de la misma .agaecida de he-
_cho, como inevitable efecto de lx accion administrativa. Ir més alli hubiera sido desbordar los limites téemicos
‘que el objefo impone a una ley de expropiacion. R ’ _ . . :

. V—Garantias jurisdiccionales

i En .la medida en gue la Ley ha apreciado la necesidad de configurar la expropiacién, considerando todo
€l campo a gue hoy se extiende la accion de Ia Administracién. se ha hecho cargo de la neeesidgd de- compen-
sarjuridicamente tan amplio desarrollo con un sistema eficaz de garantias. que fueran la proyeccion técnica del
solemue principio consagrado por el articulo trelnta ¥y dos .del Fuero de los Espaholes, ] :

- La expropiacion irregular, cuyo concepto se constriye. en el articulo ciento veinticinco dentro de los limites
de las garantias del articulo citado del Fuero, ba sido tratada, conforme al criterio tradicional de nuestra legisla-
¢ion, como un caso.en el gque 1a normal excepcion que defiende a la Administracién, frente a los interdictos, s a

su vez objeto de excepeién. X dentro del supuiesio de exproplacion no regular se ha incluido como caso concreto el

de vicio en el procedimiento expropiatorio declarado por sentencia firme, siendo aquél de fal entidad que lmpidiere

5 la Administracion 1a ‘legal ocupacidn del bien. o i o i

o La especial mencion de las acciones posesorias no implica imposibilidad de utilizar otros medios procesales re-

. tonocides por.las Leyes, sino que, ¢omo se Ha dicho, aquella mencién resulta obiigada a fin de neutralizar la regla
‘weneral prohibitiva. de 1os interdietos. contra 13 Administracion. Por ello, y por aduelr un ejemplio concreto, se ha'
omitido toda referencia al procedimiento del articulo cuarents y uno de la Ley Hipotecaria, ya que habiéndose re-
‘conoeido por distintas vias gué puede utilizarse cortra la’ Administracion, era innsessario aludir al.mismo de modo
€xXpreso. . " . _ N
s Quidadosamente se ha estudiaito la converiiencia de mantener o no el lmite minimo de lesion economica de
da. indemnizacidn, establecido por el articulo trelnta vy cinco de la Ley hasta ahora vigente, al reconocer recursos
contenciosos en.cuanto al fondo, s6lo para &1 caso de que 1a lesién aleance cuando menos la sexta parte del verda-~
dero justiprecio: En ¢l orden de los prinelpios se-ha estimado evidente que, en general, si bien no es deseable supe-
ditar la proteccidn procesal a ix entldad econdmica del-dafio,-es; desde el punto de vista de la ceonomia procesal,

. ‘megativo un sistems gue obligue a poner.en marcha todo el aparato procesal. incluso faltande toda base de interés

.0 siendo éste insignificgnte. S¢ trata, empero, de una cuestion .de:apreciaciéon en la gque no puesden adoptarse crite-

. ¥ios: dogmaticos. o S ‘ L ) ) R

En materia de ejecucién de sentencias de la jurisdiceion dontenciosa, no era légicamente posible intentar dar
un paso sobye las normas clisicas gue rigen esta jurisdiccion, A ellas. pues. se remite la Ley sin mis que precisar
tue de l1a sentencia firme se remitiran- copias al Departamento inferesado’y a ios de la Presidencia del Goblerno
¥ de Haclenda a los efectos de'su ejeeucion. - " :
- En su virtud, y de conformidad con la-propuesta elaborada por las Cortes Espanolas.

DISPONGO &

v » © TITULO PRIMERO

Prinecipios gemerales
» , CAPITULO UNICO

. Articule primero.—1. Es obieto de la presente Ley la expropiacion forzosa por causa de uillidad pibliea o interés
.sociak a que se reflere el articalo treinta y. dos del Fuero de los Espafioles, en 12 gue se entenders comprendida cunl-
\ quler forma de privacion singular de la propiedad privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos. ecuaies-
* oufera’ que fueran las pérsonas o enildades a qué pertepezean. acordada imperativamente. ya impligue venta. per-
muta, cemso. arrendamisnto, ocupacién temporal o mera cesacion de su ejereicio. : .
2. Quedan fuera dil Smblto de esta Ley las ventas forzosas reguladas por 1z legislacién especial sobre abas-

_tecimientos, comerclo exterlor ¥ divisas. " .- ' :
- Articulo segundo.—1. La expropiacién forzosa s6lo podra ser scordada por el Estado. 1a Provineia o el Municipio.

2. Ademés pudrin ser beneficiarios de ia expropiacién forgosa por causa de utilided publica las entidades v
concesionarios a8 los gue se reconozea legalmente esta condicion. ' ’ ) ‘
. 3. Por causa de Inleres soclal podrd ser benefieiario, aparte de las indicedas. cualquier persona natural o juri-
dica en }a gué conculran los requisitos sefisledos por la Ley especial necesaria a estos efsctos. '
: _Articulo tercera.—1. Las actuaciones del expediente expropiatorio se entenderan, dn primer lugar. con el pro-
rietario de 1a cosa o titular del derecho objeto de la expropiacion... )
2: Salvo prueba en contrario, la Administracion expropiante considerard propietario o titular & quien con este
;_cafz’x_ctez' tonste en regisitos publicos gue produzcan presuncién de titularidad. gue solo puede ser destruida judi-
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cialmente, o. en su defecto, & quien aparszen con ial ecavdeter en registros fscales, of finalments, al que. 1o sea
publica. ¥y notoriamentec. B ' . .

Articulo cuarto.—1. Siempre que lo soliciten, aereditando su condieidn debidamente, se entenderin también
las diligencias, con los titulares de derechos reales e intereses econémicos directos sobre 1a cosa exprapiable, asi
vomo con los arrendataifos cuando se trate de Inmuebles rusticos o urbanos. En este ultimo c¢as0 se injclara. para
‘cada uno de los arrendatarios ¢l respectivo expediente incid ental para fijar la indemnizacion que pueda corresporiderie.

2. 8j de los registros que menciona el articulo tercero resultare la existencia de los titulares a, que se refiere
¢l parrafo anterior, serg preceptiva su citacion en el expediente de expropiacion. : )

Articule guinto—1. Se entenderan las diligeneias -con el Ministerio Fiscal cuandp, efectuada la publicacion a
que se refiere el articulo dieciocho, no comparecieren en ei expediente Ios propietarios o titulares, o estuvieren in-
capacitados y sin 1otor o persons que les represente, o fuere la propiedad iitigiosa. : ’
g 2. También seran parte en el expediente quienes presenten-titulos contradictorios sobre el objeto que se trata

e expropiar. . . ‘ - , o o . .

Articulo sexio~L0$ que no puedan enajenar sin permiso o resolucidn judicisl 1os bienes gue administren o dis-
fruten se consideraran. sin embargo, autorizados para verificarlo en los suptiestos de la presente Ley. Las cantidades
4 que ascienda el justo precio se depositaran a disposicion de la autoridad judicial para que-les dé el destino pre-
visto en las Leves vigentes, : ’ _ i

Articule séplimo.—Las transmisiones de dominio o de cualesquiera otros derechos o intereses no impedirin |
1n continuacion de los expedientes de expropiacion forzosa. Se considerard subrogado el nuvo titular en las obli~
gaciones ¥ deroche del anterior. : ' o A

Articulo oclave—La cosa exproplada se adquitird libre de cargas. Sin embargo, podrd conservarse algin de-
recho réal sobre el obicto expropiado, si resuliase compatible con el nileve destino que haya de darse al mismo y
existiera aeuerdo entre el expropisnte y el titular del de recho, . f

, : TITULO SEGUNDO

i

Procedimiento general.
| CAPITULO 1
De los requisitos previos ¢ la expropigeién forzosa L

Articulo noveng.—Par¥a proceder a la expropiacion forzosa serd indispensable 1z previa declaracion de utilidad
publica o interés social del fin & qué haya de afectarse el objeto expropiado. : '

Articulo diez.—La utilidad publica sé entiende implicita, en relacion con la expropiacién de inmuebles, en todos
los planes de obras vy servicios del Estado, Provincia y M unicipio. En los demés casos en ¢ue por Ley se haya decla-
rado genéricamente ia utilidpd publica, su reconoeimiento en cada caso conereto debers hacerse por agcuerdo del
Consejo de Ministros, salvo que para categorias déterminadas de obras, servicios o conecesiones las Leyes que 1as
rezulan hubleren dispussto otra cosa. ) ' : .

Artieulo once—En todos los ¢asos no previstos en el artieulo anterior y relativos a blenes inmuebles, siem-
pre que no se trate de 1os gue con arreglo a esta Ley se regulan por disposicion especial, 1a declaracion de utilidad
publica deberd hacerse mediante Ley aprobada en Cortes. : © B :

Articulo doce.—Respecio 4 log bienes muebles. la utilidad publica habra de ser declarada expresa y singular-
mente mediante Ley en cada ©aso, 2 1o ser gue.esta u otra Ley hayan autorizado la expropiacién para una cate-
goria especial de bieneés, en ¢uyo supuesto bastara el acuerdo del Consejo de Ministros. - )

Articulo trece—FEl interés social determinante de transmisiones forzosas de cosas o derechos, a los fines espe-
cificos de los articulos treinta v treinta ¥ uno del Fuero de los Espafioles, se sujetard, en cuanto a su declaracion,
al mismo procedimienio previsto en el articulo anterior. : . o

Articule ¢aterce.—La concesion del titulo de Empresa de interés nacional llevarg aneja. sin mds, la declara-
ciénﬁde utilidad publica s efectos expropiatorios respecto a las obras y sérvicios gue requlera el cumplimiento de
sus fines, ; ’ ’

_ CAPITULO Il ,
De- la necesidad de ocupdcion de bienes o de. adquisicion de derechos

Articulo quince—Declarads la utilidad publica o el interés social, lJa Administracion resolverd sobre la nece-
sidad concreta de ocupar los bienes o adguirir los derechos que sean’ estrictamente indispensables para el fin de 13
expropiacién. Mediante acuerdo del Consejo de Ministros podran incluirse también entre los bienes de necesarss
ccupacion los gue sean indispensables para previsibles ampliaciones de la obra o finalidad de que se frate. .

Articulo dieciséis.—~Cuando se trate de expropiar bienes de la Iglesia, se observara el régimen establecido &l
cfecto en el Concordato vigente, gjusténdose en 16 demds a lo preceptuado en esty ley. . . _ .

Articulo diecisiete.~1. A los efertos del articulo quince el beneficiario de la expropiacion estard gbhgac_lo a
formular ung relacién concreta e individualizada, en 1a que se describan, en todos los aspeetos, material y juri-
dico. 1os bienes o derechos gue considere de necesaria espropiacion.

2. Cuando ei proyecto de obras y servieios comprenda la deseripeion material detallada g que se reflere el
pirrafo anterior. la neessidad de ccupacion se entenders implicita en la aprobacién del proyecto, pero el benefl-
ciario estara igualmentie oblizado a formular la mencionada relacion a los solos efectos de la determinacion de los
interesados. . ' .

Artfeulo diecioche.~1. Reeibida la relacion sefialads en el articulo anterior, el Gobernador civil sbrird iffor-
macién publica durante un plazo de guince dias. . , . :

2. Cuando se trate de expropiaciones realizadas por el Estado, dicha relacion habri de publicarse en el BO-
LETIN OFICIAYL, DEL ESTADO y en el de 1o provincia respectiva y en uno de los diarios de mayor circulacion de
la provincia. si lo hubiere, comunicandose ademas g los Ayuntamientos en cuyo término radigue la cosa & expropiar
para que la fijen en ¢l 12blén de anuneios. ' - .

Articnlo diecinueve-—1, Cualguier persona podrd apotiar por ‘escrito los datos oportunos para rectificar po-
sibles errores de la relacion publicada u oponerse, por razones de fondo o forma, a la neeesidad de la ocupacion. En
este caso, indicard los motivos por los que dcéba considerarse preferente la ocupacion de otres bienes o la adquisi-
cion de otros derechos distintos y no comprendidos en la relacion, como mas convenlente al fin gue se persigue.

2. En el caso previsic en el parrafo segundo del articulo diecisiete, cualquier persona podrid formular alega«-
ciones, 5 1os solos etectos de subsanar posibles errores en la relacion. ) -

Articulo veinte. A la vista de las alegaciones formuladas por quienes comparezean en la informacion publica,
el Gobernador eivil, previas las comprobaciones que estime oportanas, resolveri, en el plazo maximo de veinte dias,
sobre la necesidad de la ccupacion, describiendo en la resolucion detalladamente los bienes y derechos 4 gue afec-
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2 la expropiacion, v designando. nominalmente a los interesados con ios gueé hayan de < . <
tramites. Solo tendrian 13 zondicién de interesados a estos efectos las personas definidas en oS articulos tercero
¥ cuarto. - L , L L .
" Articulo veintiuno—1. El acuerdo de nécesidad de ocupacion inicia el expediente expropiatorio. )
9. Dicho acuerdo se publicara en igual forina que la prevista en el artieulo diecioeho para el acto por €
que se ordene la apertura de la informacion publica. . : . .
"3 ademss habri de notificarsé individualmente a cuantas personals aparezcan como interesadas en el proces
- dimiento expropiatoric. si bien en la exclusiva parte que pueda afectarias. : ri
Articulo veintidés.—1. Conira el acuerdo de necesidad de ocupacidn se dard recurse de al‘zadav‘ante el :\{h-
nigterio correspondiente. que podrdn interponer los interesados en ‘el procedimiento expropiatorio, asi como las
personas que hubieran comparecido en la informacion puklica. ) o o e .
2. El plazo para la interposicion del récurso serd el de diez dias, a contar desde 1z notificacién personal o
Gesde 1z publicacién en los «<Boletines Oficialess. segun los casos. o ) tirg efac
3. El recurso habri de resolverse en el plazo de veinte dias. La mterposxpior_x_ del recurso de alzada surﬁ i efzce
tos suspensivos hasta tanto se dicte 1a resoluciQn expresa. Contra la orden muusterial'resolutoria del recurso no ca-
bra reclamar en la via eontencioso-administrativa. . ) . N . a
Articulo’ veintitrés—Cuando la expropiacion implique solo la necesidad de ocupacifn de una parte den ngn
rustica o urbana, de tal modo que a consecuencia de aguélla resulte antiécondmica pers el propletario la conserva.
cién de la parie de finca no expropiada. podra éste solicitar de la Administracién gue dicha expropiacion compren-
da 1a totalidad de la fnca. debiendo decidirse sobre ello er el plazo de diez dias. Dicha rasolucion es susceptible del
recurse de alkada previsto en el articulo anterior, y no se dard €} recurso contencicso-adminisiratvo, estandose 4 lo
c¢ispuesto en el articulo cuarenta v seis, .

CAPITULO IIT
De 1o determinacion del justo precio

Articulo veinticuairo.~La Adminisiracion v el particular a quien se refiera ia expropiacion podran convenir 13
adguisicién de 10 bienes o derechos gue son objeto de aquélla libremenie y HOor mutne geuerdo, en cuyo CAaso,
una vez convenidos 10s términos de la adquisicién amistosa, se dard por concluido gl expediente. Infelado. En ecaso
de gue en el plazo de quince gdias no se llegara a tal acuerdo, se seguira el procedimiento que se establece en los
articulos signientes, sin periuicio de que en cualquier estado posterior de su tramilacion puedan ambas partes lle-
gar a dicho muitno acuerdo. - . )

Ariienlo veinticinco.~-Una ver firme el acuerdo por ¢l que se declara la necesidad de occupacion de bienes o
adauisicion de derechos expropiables, se -procedera a determminar su justo precio. .

Articulo veintisdis.—1. La fijacién del justo precio se tramitard como pieza separada. encabezads por la exac-
ia descripcion del bien conersito que haya de expropiarse. .

) 2. A tal fin, se abrird un expediente individual a cada uno de los propietarios de bienes expropiables. El ex-
pedienté sera unico en los easos en que el objeto de la eXpropiacion pertenezea en comunidad @ Varids personas,

o ¢uando varios bienes constituyan una unidad economica.

Articulo veintisiete—Se entendera gue existe unidad econémica. a los efectos del articnlo anlerjor: o

1.- 8i se trata de fneas rusticas o urbanas. cuando Se hallen inscritas o fusren susceptibles de inscripeion
baio un mismo ntmero. de acuerdo con lo dispuesio en la Ley Hipotecaria

" 2. En el supuesto de cosas muebles, cuande exista una universidad de heehic o de derecho. .

Articulo veintiocho.—Si ¢l objeto de la expropiacién forzosa estuviere constituido por valores mobiliarios, se
formardn tantas piezas separadas como elases de titulos hubiesen de expropiarse, atendiendo a las caracteristi-
cas que puedan, influir en su valoracion. '

* Artieunlo veintinueve—1. En cada uno de los expedientes asi formados la Administracién regueriri a los
propietarios para que en el plazo de veinte diss, a contar desde el siguiente al de 13 notificacion, presenten
hoja de -aprecic, en ia gue s¢ concreéte el valor en gue estimen el objeto que sé expropia, pudiendo aducir cuan-
145 alegaciones éstimen pertinentes, .

2, La valoracidn habrd de ser forzosamente motivada y podrd estar avalada por la firma de un perito, cu-

vos honorarios habran de ascomodarse a las tarifas que aprueche la Administracion. siendo siempre estos gastos
dé cuenta de los propistarios. ) ' . :

Articule treinta.—~—1. La Administracion expropiashte habra de aceplar o rechazar Ia valoracion de los propies
tarios en igual plazo de veinte dias. En el primer caso se¢ entendersi determinado definitivamente el justo precio,
¥y -la Administracion procedera al pago del mismo, como requisito previo a la ceupacidn o disposicién.

2. En el.segundo supuesto, la Administracion extendera hoja de aprecio fundada det valor ¢zl objeto de la
exproplacion, que se notilicara al propietario, & cual, dentro de los diez diss siguientes, podra acepraria lisa v
llanamente o bien rechazarla, ¥ ¢n este segunde caso tendrd derecho & hacer las alegaciones Que estime perti-
nentes, empleando l0s métodos valorativos que juzgue mds adecuados para justifiear su propia valeracion z los
viectos del articulo cuarenty ¥ tres, y asimismd o aportar las pruebas que considere oportiings en Justificxelon
de dichas alegaciones. ’ ¢ '

Articule treinta ¥ uno.—Si el propistario rechazara e! precio fundado ofrecido por la Administraecion, se pa-
sard el expediente de justiprecio al Jurado provincial de expropizcion.

Articule treinia ¥ dos~-1, El Jorado provineial de expropizcion, que se consiituird en cada capital de pro-
vineia, estard formade por un Presidente, gque lo serd el Magisirado gle designe ei Presidente de la audlencia
correspondiente, y "los siguientes cudtro vocales. ‘ _

2} Un abogado del Estado de la respectiva Delegacion de Hacienda. : ) :

by Un funcionario técnico designhado por la Jefatura Provincial o Distriio correspondienie. v gue variard se-
gin la naturaleza del bien objete de la espropiacion. Este funcionario sera un ingeniero agronomo, si se trata de
fincas rusticas; un ingeniero de Caminos, cuando ge irate de aprovechamientos hidraulicos u ofros bienes propios
de 3u espeelalidad; un ingenierc de Montes, cuando el principal aprovechamiento de la finca expropiada sea el
Torestal; un ingeniero de Minas, en los casos de expropiacion de concesiones mineras: un arquitecto al servicio
de' 1la Hacienda, cuando la expropiscion afecte o fincas urbanas! ¥ un profesor mercantil al servicio de la. Ha-

cienda, cuando lg expropiacion recaiga sobre valores mobiliarios. Andlogo criterio de especlalidad se segulrd
cuando se trate de bienes distintos a. los numerados. :

¢3 Un representante de la Camara Ofieial Sindieal Agraria, cuando la. expropiacién se refiera g propiedad
.Mistiea, ¥y un representanie de la C. N. S. respectiva enlos demis casos. ' :

-dy Un Noca:.ric_x de libre designacion por el Decano del Colegio Notarial correspondiente. '
-2, Se constituirdn Jurados de expropiacidn en las ciudades de Ceuta y Mellla, de composicion andloga a

lci expresada en los parrafos -anteriores, v presididos por el Juez de Primera Instancia de cada una de dichas
Dlazas, ‘ o
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Articulo treinta y tres.—I. Para gque los Jurados de expropiacién puedan vilidamente consitituirse y adop-
tar -acuerdes serd precisa, en primera convocatoria,: 1a aslstencia de-todos -sus-miembros, ¥ en seguhds, 1a dél
Presidente y ‘dos Voeales, uno de los cuales sera ¢l menclonado eh el apartado a) o en el b del atticuld ante-
rior, 3 e otro el del apartado ¢ o el d) de dich6 articulo. B _ i -

© 2. Los Jurados decidiran por mayoria de votos sobre los asunios objetes de su competencia.

. 3. En el Reglamento que se dicte en ejecucion de esta-ley se reguiara todo lo relativo gl régimen de in~
compatibilidades, exctsas, sasistencias, dietas, que habran de ser a cargo. del expropiante, sanciones y. sustitu-
ciones de 1os miembros de los Jurados de expropiaecién. . . o 4

i 4. Las funciones administratlvas y subalternas de los Jurados que se crean por esta Ley estarin. a cargo
del personal adserito s los Gobiernos civiles,.en los que se-organizarin los servielos neeesarlos, actuando de Se-
cretario de aguél un funcionario del Cuerpo Téenico-administrativo designado por el Gobemador. . -

¢ . Articulo treinfa 3 euatro~El Jurado de expropiacion, a-la vista de las hojas de aprec:o-fo_rmuladasﬁ por log
propietarios y por la Administracion, decidird ejecutoria mente sobre €l justo precio gue correspond_a- 2 los ‘blenes
o derechos objeto de la expropiscion; en el plazo m&ximo . de ocho dias. Excepeionsimente, podra ser gicho plazo pro-
rrogado, hasta guince dias en total, cuando la importancia de los intereses em pugna ep el expediente expropia-
torlo aconsejen la inspeccion personal sobre el terreno de los biemes o derechos expropiables, en lo gue necesaria-
mente participaran los Vocales seialados en los apartados b).y ¢ del articulo treinta y dos de esta Ley. .

Articulo treinta y cinco~1. La Tesolucion del Jurado de exproplacién habra de eer nhecesariamente moti-
vada, razonandose los criterios de valorascionm seguidos por el mismo en relacién con lo dispuesto en esta Ley.

2. Esta resolucion, que se nctificard a la Administra cion y al propietario. ultimars la via gubsrativa y contra
13 misma procedera tan sélo €l recursd contencloso-administrative. -

3. La fecha del acuerdo constituirg el término inicial para-la caducidad de Ia valoracién establecida en el
“articulo 58 de esta Ley. o -

Artiendo ireinta y seis—1. Las fasaciones s¢ éfectuaran con arreglo al valor que tengan los bienes o derechos
expropiables al tiempo de iniclarse el expediente de justi precio, sin tenerse en cuenta las plusvalias que sean can-
secuencla directa del nlano o. proyecto de obras. qie dan lugsr a la exproplacién y las previsibles para el futuro.

2. Las mejoras reglizadas con posterioridad a la incoacion del expediente de.expropiacion no serdn objeto de

- indemnizacion, 8 no ser que se demuestre qué eran’ indls pehsables para. la conservacion de los bienes; Las anterio-
res son indemnizables, salvo cuands se hubieran realizad o de mala fe,” . :

Articulo treinta ¥ siete—Las tasaciones del propietario, la Administfacién expropiante v ¢} Juyrado Provineial
de Expropiacién habran de gjustarse en todo vase, salvo 1 0 previsto en el articulo evarents vy tres de esta Ley, a las
normas de valoracion que se establecen en los articulos §iguientes. ' ) ) -

Articulo treinta y oche.~1. Los solares se justipreciardn en el valor que tengan asignado para los efectos
del arbitrio municipal sebre incremento de valor de los te rrenos, aumentado en un diez por ciento, 0, en su defecto,
el valor en venta fijado a efectos de 1a contribucion terri torial. g ) T ) : »

"2. Los edificios se justipreciardn en la media aritm étiea que réesultare del valor aciual en venta de-ciras fin-
cas ‘analogas, en el mismo Municipio -y de la capitalizacion al tipo del interés legal del liguido imponible. sefialado
para la contribueion urbana. No tendrs validez, a efectos de esta capitalizacion, todlo aumento del liquido imponible
producido por declaraciches de renta realizadas por el propietario con fecha posterier a la d¢ aprobacion del pro-
vecto de reforma o urbanizacién que sea causa de la ex propiacion. . o ' —

Articnlo treinta y nueve.~El valor de las fincas rusticas se fijard por 1a fmedia aritmétics entre-la pantidad
‘resultante de capitalizar al interés legal la renta liquida de Mistica aumentada en un eineo.o en un diez por-ciento,

ser(in gea catastrada o amillarada, y ¢l valor en venta ac tual de fincas analogas por su clase ¥ situacion en el mis~ -
mo términe municipal o comarea. , :

Articnlo cuarenta—Las obligaciones, aceiones, cuolas y demis modélidades de partieipacién eh-el capital o en
1oz heneficios de empresas mercantiles se estimaran en la media aritmética que resulte de aplicar los siguientes cri-
terine valorativos: o i o : . :

1) La cotizacion media en el afio anterior a Ia fecha de apertura del expediente. .
2N Laicamtanzacmn al tipo de interés legal del be neflclo promedio de iz Empresa en les tres ejercleios s0-
rinles anteriores i ' ‘ .o

2 El valor tedrico de los titulos objeto de expropia cién. Se entendera® por valor tebrico Ia difefencia entre
activo real v pasivo exigible cn el nltimo balance aprob ado. o _ . ‘
Articnlo cusrenta y uno~—~1. La determinacléon del justo precio de las conceslories administrativas cuya le-

eislacion especial no contenga hormas de valoracién en ¢ asos de expropiacion o de rescate, se ajustari a las reglas
- Aiguientes: ‘ ) o :

Primera.—~Cuando se-trate de concesiones perpetuas de hienes de dominie piblico gue tengan establecido yn

canon conrcesional, se evaluard la concesion 3 tenor del articulo treinta y nueve, descontandose de la e¢antidad que
resulite ¢l importe capitaiizado Al interés legal del canon condfesional. . -
: Begunda. Cuando se trate de concesiones de serviclos publicos o de concesignes mineras otorgadas en fe
cha anterior'a tres abos, el precio se establecers por el importe capitalizado al interés legal de los rendimientos li~
nuldes de 1a concesion en los tres Gltimos afos, teniehdo en cuenta, en- su casg, ¢l plazo de reversidn. Sin em-
hargo, en ningin caso &l precin podrsd ser inferior al valor material de las instalaciones de gue .dispongsa la con-
fesion y gue estén afectas a la misma, tehiendo en cueria, en el caso de convesiones temporales, el valor dé amor
tizaeion de ostas- instalaelones, considerando el plazo que resta para la reversion. : . :

Tercera. En 1as conecesiones a que se reflere el nimero anterior, que llevasen inenos de tres afiog sstablecis
dag o que no estuviesen en funcionamiento por estar todavia dentro del plazo de instalacton, la determinscidn del
precio se ajustari a las normas del articule cuarenta y tres C .

2. Las normas del parrafo anterior serdn de aplicacién psra la expropiacion de concesiones de minas de mi-
nerales especiales de interds militar y de minerales radiactivos, salvo  en lo relativo, en cuanto g estos (ltlmos,
a las indemnizacidones y premivg por descubrimiento establecidos enla legislacién especial, . . :

Articulo cuarenta y deos—~Li determinacion del justa precio de 103 derechos reales sobre bienes inmuebles se
ptacticard con arreglo o las normas de valoracidn sehnladas por 1a vigente legislacién del impuesto sobre derechos
reales. . ' : ;

Articulo cusrenda v fres~—1. No obstante 1o dispueste en los artietlos anteriores. tants 1 propietario como
la Administracién podrén llevar & cabo 1a tasacion aplicando ios criterios estimatives fiue juzguen mds adecuados,
si la evaluacién praciicada por 1ag normas gue en aquellos articulos se fijan no resultare, a,su juicio. conforme con
~ pl valor real de 10s bienes y derechos objeto de la expropiacionm, por ser éste superior o inferior ‘g aguélla. El Ju-
rado provincial de expropiacion también podra hacer aplicacion de este articulp euando considere que el pracio ob-

-tenido con sujeeién a las reglas de los anteriores resulte notoriamente inferior g'superior al valor real de los blenes,
haciendo uvso de los e¢rijerios estimativos que -juzgue mias adecuados. ' ’

2. Be seguird este mnismo sistema estimativo en 1os casos de expropisacién de bienes muebles que no ténmgan
eriterio partieular de valoracion sefinlado por leyes especiales. S

3. En los supucstos previstos en el parrafo primero de este articulo eomenzardn, desde luego, por evaluar los
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‘bienes o derechos expropiados con arreglo a las normas de valoracién que se ‘sefialan en esta Ley, Dero _a.l mismo
tiempo podra proponer el propietdrio ¢ la Administracién, y decidir en definitiva el Jurado, 1as rectificaciones-que.
a su juicio, deban ser introducidas, en alza o en baja, en el justiprecio, fundamentando, con el mayor rigor y
detalle, las modificaciones propuestas. cs :

Articulo cuarenta ¥ c?xat?.-o.——,En los casos de expropizeién de fineas arrendadas, la _Adnunz;traclbx; o entidad
expropiante hars efectiva al arrendatario, previa fijacién por el Jurade de expropiacion, la ;ndemmzaeién que
corresponda, aplicandose para determinar su cuantia las hormas de la legislacion de Arrendamientos. -

Articulo cuarenta ¥ cineo.—Cuando en el momento de la ocupacion existan cosechas pendientes o se hubleran
efertuado labores de barbechera, se indernizard de las mismas a quien corresponda. .

Articulo cuarenta v seis—En el supuesto del articulo veiniitrés, cuando la Administracion rechace la expro-
piacién total, se incluird en el justiprecio la indemnizaci6n por-los perjuicios gue se produzean a consecuencia de
la expropiacion parcial de lu finca. _ . o

Acticnlo cuzrenta y siete~En todos los casos de expropiacion se abopard al expropiado. ademas del justo
precio fijade en la forma establecida em los articulos anteriores, un cineo por ciento €omo premio de afeceion.

CAPITULO IV
Del pago y toma de posesidn

Articulo cuarents y ocho.—1. Una vez determinsdo el justo precio, se procederd =l pago de ia cantidad que
resultare en el plazo maximo de seis meses. ) o .

2. El pago se verificari precisamente en dinero y previa acta, que se levantars ante el Alcalde del terming en
que radiquen los bienes o derechos exproplados, si bien 1a persona o enlidad expropiante y la expropiada podran
convenir otra forma y lugar del pago. :

Articnlo cuarent.i ygnueve.-fEi pago del precio estard exento de toda clase de gastos, de impuestos y gravime-
nes o .arbitrios del Estado. Provinela o Municipio, incluso el de pagos del Estado. L . .

Articulo cincuenta—1. Cuando el propietario rehusare recibir el precio o cuando existiere cualquier litigio o
cuestion entre el interesado ¥ la Administracién, se consignard el justiprecio por la cantidad que sea objeto de
discordia. en la Caja Gensral de Depdsitos, a disposicién de la autoridad o Tribunal compelente. .

9. El expropiado tendri derecho a que se le entregue, aungue exista litigio o recursc pendiente, la indemniza-
cion hasta el limite en que exista conformidad entre aquél y la Administracion, quedando en todo ¢aso subordinada
dicha entrega provisional al resultado del litigio. . .

Articulo cincuenta y uno.—Hecho efectivo el justo precio, o consignadc en la forma prevista en ] articulo
anterior, podri ocuparse Iz finca por via administrative o hacer ejercicio del derecho expropiado. siempre que no
se hubiera hecho ya en virtud del procedimiento excepcional regulado en g! articulo siguiente. i

Articulo cincueniz ¥ dos.——Excepcionalmente y mediante acuerdo del Consejo de Ministros. podrd declerarse
urgente la ocupacion de los bienes afectados por la expropiacién a que de lugar la realizacion de una obra o finali-
aad determinada. Esta declaracion podrd -hacerse en cualquier momento ¢ implicard las siguientes consecuencias:

Primera.—Se entenders cumplido el tramite de declaracién de necesidad de ia ocupacidn de los bienes que
bayan de ser expropiados, seglin el proyecto y replanteo aprobados y los reformados posteriormente, ¥ dara derecho
@ su ocupacién inmediata. i : i

" Segunda.—Se notificard a los interesados afectados, segin los articulos tereero ¥ cuarte de esta Ley. el dia p
hora en que ha de levantarse el acta previa g la ocupacion. Esta notificacién se llevara a efecto con una antela-
cién minima de ccho dias y mediante cédula. Caso de que no conste o no se conozea el domieilio del interesado o
interesados, se entregard la cédula al inguilino. colono u ocupante del bienr de gue se trate. sin perjuicio de dar
cumplimientoc 2 lo dispuesto en el articulo quinto de esta Ley. Con la misma anticipacion se publicaran edictos en
los tablones oficiales. y. en resumen. en EL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO y en €l de la Provincia, en un periodi-
ce de la localidad ¥ en dos diarios de la capital de la provincia. si los hubiere.

Tercera.—En el dia y hora anunciados se constituiran en la finca que se trate de2 ocupar €l representante de la
Administracién, acompanado de un perito y del Alealde o Concejal en que delegue, v reunidos con 10s propletarios
3 demds interesados que coneurran, levantaran un acta. en la que describirdn el bien o derecho expropiable y se
harian constar todas las manifestaciones y datos que aporten unos y otrof ¥ gue sean utiles pera determinar los
derechos afectados, sus titulares, el valor de aquéllos y los perjuicios determinantes de la rapida ocupacion. Tra-
tandose de terrenos cultivados se hard constar el estado y extension de lag cosechas, 1os nombres de los cultiva-
dores y el precio del arrendamientc o pactos de aparceria en su caso. Si som fincas urbanas se regefiaté el nombre
de los arrendatarios. el precio del alguiler y, en su caso, la industria que ejerzan Los interesados pueden hacerse
dcompanar de sus peritos y un Notario. . ‘

Cuarta.—A la vista del acta previa az la ocupacién y de los documentos que chren o se¢ aporlen en el expe-
diente, y dentro del plazo gue se fije al efecto, la Administracion formulard las holas de depdsito previo a 'la ocu-
pacién. El depdsito equivaldrd a ia capitalizacion, al interés legal del ligquido imponible, declayado con dos afos de
antelacién. aumentando en un-veinte por ciento en el easo de propiedades amilaradas. En la rigueza catastrada
¢l importe del depdsito habra de ser eguivalente 3 la cantidad obtenida capitaiizando al interés legal o liquido im-~
ponible o la rents liguida, zegtin se trate de fineas urbanas o rusticas, respectivamente, ¥n los casos de que la finea
en cuestidon no se expropie mas que parcialmente, se prorrateari el valor sefialado por esta misma Hegla. 8i el bien
no tuviera asignadsa rigueza imponible, servird de modulo la fijada o los bienes andlogos del mismo término muni~
cipal. La cantidad asi fjads. que devengard a favor del titular expropiado el interés legal serd consignada en la
Caja de Depésitos Al efectusr el pago del justiprecio se hard la liquidacion definitiva de intereses.

Quinta.~La Administracion fijars, igualmente las cifras de indemnizacidn por el impozte de los perjuicios
derivados de la rapidez de 13 ocupaecién, tales como mudanzas, cosechas pendientes y otras igualmente justificadas.
contra cuys determinacion no cabri recurso alguno. si bien. caso de disconformidzd del expropiado. €l Jurado
Provincial reconsiderard la cuestion em el momento de la determinacién del justipreelo,

Sexta.—Efectuzdo el deposiio y abonada o consignada en su caso. la previa indemnizacidn por perjuielos. la
Administracion procederd 3 1a inmediata ocupacion del bien de que se trate, 1o que deberd hacer en el plazo ma-
ximo de quince dias, sin que sea admisible al poseedor entablar interdictos de retener ¥ recobrar.

Séptima.—Efectuada la ocupacion de las fincas se tramitard el expediente de expropiacidon en sus fases de
justiprecio ¥ pago segun la regulacionn general establecida en los articulos anterjores, debiendo darse preferencia a
estos expedientes para su rapida resolucion.

Octava.—En todo caso, sobre el jusiiprecio acordade definitivamente para los bienes objeto de este acticulo,
se girard 1z indemnizacion estableclda en el articulo cincuenta y seis’ de estz Ley eon la ezpecialidad de que sera
fecha inicital para el computo correspondiente la siguiente a aguélla en gue se hublera producido la ocupacion de
que se trata. . . o : ‘

Articnlo cincuenta y tres.—El seta dé pago 7 la de ocupacisn, gue se extenderd a continuacion de aquélla.
serd titulo bastante para que en el Registro de la Propiedad y en los demé&s Registros Publicos se inseriba o tome
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razén de la transmision de dominioc y se verifigue, en su easo, 1a cancelacion de las eargas, gravAmenes y dere-
chos reales de toda ciase 8 Que estuviere afects 1a cosa expropiads.

El acia de ocupacién, acompanada del justificante de la consignacion del precio o del correspondiente resguar-
do de depoésito, surtira iguales efectos. : :

Los expresados documenios seran también titulos de inmatriculaciéon en el Registro de la Propiedad.

Articulo cincuenta y enatro—En el easo de no ejecuiarse la obra 0 no establecerse el servicio que motivd la
expropiacion, asi como si hublera alguna parte sobrante de los bienes expropiados, o desapareciese la afectacion,
¢! primitivo duefio o sus eausahibientes podran recobrar la totalidad o la parte sobrante de l¢ expropiado, abo-
nendo a la Administracién su juste preeio. Se estimari como tal, sin periuicio de lo que en el sigutente parrafo se
dispone, el valor que tenga la finea en ¢l momento en gue se solieite su recuperselon, fijads con arreglo a las nor~
mas contenidas en el capitulo tercero del titulo segundo de esta Ley. . ' '

Cunrdo entre la ocupacién administrativa y la reversidn prevista en este artictllo no hayan transcurrido mis
de dos anos, se entendera que ¢l precio debe ser el inicigl, salvo que en el objeto expropiado se hubieren realizado
mejoras o produeido dafies -que afecten a dicha valoracion. S ' . '

Artieulo cinenenta y cinco—El plazo para que el duefio primitive ¢ sus causzhabientes puedan ejercer el de-
recho de reversién. reconocidd en el articulo anterior. sers el de un mes. a contar gesde lg fecha en que la Admins~ -

tracion hubiera notiticado la inejecucion, terminacion o desaparieidn de la obrz o serviclo piblico, o desde que el
particular comparezes en el expediente dindose por notificado, : ‘ ‘

- CAPITULO V
Responsabilidades por demors

Articulo cincuenta v seis~Cuando hayan transcurrido seis meses desde la inielacton legal del expediente ex-
Dropistorio gin haberse determinado por resolucion definitiva el justo precio de las cosas o derechos, la Adminis-
tracion expropiante culpable de la demora estard obligada a abonar al expropiado una indemnizacién que consls-
tird en el interés legal del justo precio hasta el momento en gue se haya determinado, gue se lguidard con efectos
retroactivos, una vez gue el justiprecio haya sido efectuado. )

Articule cinenenta y siete—La cantidad que se fije definitivamente eomo justo precio devengars el interés
legal correspondiente a favor del expropiado, hasta que se proceda a su pago y desde e momento en gque hayan
ranscurrido 1os seis meses g gue se refiere el articuld cvarenta y ocho.

Articulo cincuenta y oche—8} transcurriergn dos afios sin que el pago de iz cantidad fijada como Justo precio

se haga efectivo o se consigne. habrd de procederse a evaluar de nuevo las cosas o deréchos objeto de expropiaeion,
con arreglo a los preceptos contenidos en el capitulo tercero del presente titulo. -

TITCLO TERCERO
Procedimientos especigles
CAPITULO I

D¢ la erpropiacién por zo1.as o grupos de bienes
Articnlo cincuenfa ¥ nueve—Cuando la Administracién tenga que expropiar grandes zonas territoriales o se-
ries de bienes susceptibles de una consideracion de conjunto, el Consejo de Ministros podra acordar, mediante De-
creto., la aplicacién del procedimiento exproplatorio especial regulado en este capitulo,

Articulo sesenta.—FPor el acuerdo del Consejo de Ministros a que se refiere el articulo anterior, se entenderd
cumplido el irdmite de declaracion de la necesidad de la ocnpacién de los bienes que hayan de ser expropiades
segun el provecto ¥ replanteo aprobados, y los reformados vosteriores.

" Articulo sesenins y une.——A3 efectos del justiprecio, la Administracién formulafi un proyecto de clasifieaclon de
1as %onas 0 clases de bienes a exproplar en poligonses o grupos determinados, segtn la diferente naturaleza econé-
mica de !os mismos, asignando preclos miximos y minimos de valoracién para cada uno de estos poligonos ©
grupos asi distinguidos, con médulos de aplicacidn en su caso. '

Articulo sesenta y dos—Sobre este proyeeio de - precios miximos y minimos por polizonos o grupos deblda-
mente yazonados, Se abrird informacion publica por ¢l plazo de un mes, a cuyo efecto 13 Administracion publicard
edictos en el <Boletin Oficial> de la provincia donde radican los bienes, v, en extracts, en ¢l BOLETIN OFICIAL
DEL ESTADO y en dos diariss de 1a capital de la misma provinecia, si los hublere, notificando izualmente este pro-
y?cto § los -Avuntamientos y Entidades corporativas vy sindicales con jurisdiccién sobre las zonas e intereses
afectados. o

Articulo’ sesenta vy tres~Lasz entidades notifieadas segin ¢l artieulo anterior v cualquiera otra gue justificara
un interés directo, podrin presentar reclamaciones en la informacion publics tnicamente por 10 gue hace a la
clasificacion en poligonos o grupos. Sobre los precios miximos y minimos Unicamente estaran legitimados para
reclamar }os que sean titulares directos  de los blemes o intereses expropiables segtn el Titulo primero de esta Ley.

Articulo sesenta y cuatro—Si np se¢ presentan reclamaciones en el pericdo de informaecion pibliea, la Admi-
nistiacién elevara el proyecto de precios méximos y minimos s acuerdo definitiveo, que serd firme a todos los
efectos.

Articulo sesenta y ecinco.-1.as reclamaciones sobra la clasificacisn de los bienes a exproplar en poligongs ©
gripos serdn considerades por la AdminiStracion, antes do tomar ascuerdo dsfinitivo sobre este extremo, gue deberd
recaer antes del mes siguiente 3l clerre de la informacion v gue serg firme a todos los efectos.

Articnio sesenta y seis—Las reclamaciones sobre los precios méximes y minimos daran lugar a iz formulaelon
de una hoja de aprecio detinitivo ror parte de 1a Administracion, sobre los precios controvertides, 1a cual, notifieads
al reclamante, podra rechazarse por €l lisa y llanamente dentro de los diez diss sigulentes,

Articulo sesenta y sicte—8i el reclamante rechazara la hoja de aprecio de 1a Administrzeién, se pasard el

expediente al Jurado Provinelal de expropiacion, gue fijara definitivamente los precios maximos ¢ minimos con-
trovertidos. Contra este acuerdo podria reclamarse en via contencioss en los térmings comunes del articulo clento
veintiséis

Articulo sesenia v ocho.—Lo0S precios mdaximos y minimos del proyecic referentes a poligonos o grupos sobre
1os que no se hubiese suscitado discordias seran acordadoes como firmes por la Administracion,

Articnlo sesenfa y nueve—rFijados definitivamente los precios maximos y minimos, con sus correspondlientes
modulos de aplicacisn, seran preceptivos para la valoracion de las fineas o bienes comprendidos en los poligonos
o gTupOs respectivos. Unicamente serdan admisibles diferencias entre las partes en cuanto & su aplicacion, que se
lgvard a cabo por el mismo procedimiento establecido por los articulos veintiséls v signlentes de ésta Ley. '

Articulo sefentz.—Los precios méaximos y minimos conservaran sy vigenela durante los cinco a}’xos siguientes
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8 la fechd de su acuerdo. En casos de extraordinaria alteracién del valor de la rh_oneda. el Consejo de Ministros,
con audiencia del Consejo de Estzdo, podrd acordar la re vision global o pormenorizada de los precios maximos y
minimos antes del vercimiente de Ia fecha de caducidad establecida en el parrafo antetlor,

~ CAPITULO il
De la cxprogpiacién por incumplimiento de la funcibn social de la propiedad

Ariiculo sctenta y uno.—Existirad causa de interés soclal para la expropiacidn forzosz, ademds de en 1os C4sSDS

en que haya lugar con arreglo a las Leyes, euando con esta estimacién expresa se haya declarado espeeificamente

por una Ley la oportunidad de que un blen o una clase de bienes se utiicen en el sentido positivo de una deter-
minada funcién social y el propietario incumpla esta directiva, .
Articulo setenta y dos.—Son requisitos necesarios para la aplicacion del supuesto anterior: . .
Primero —La declaracién positiva de que un Qeterminado bien o categoria de bienes deben sufrir determinadas
transformaciones o ser utilizados de manera especifica. : ; o
. Segundo——RQue dicha deslaracion sea formulada por Ley o por Decreto acordado en Consejo de Ministros.
Tercero.—Que la Ley contenga ineguivocamente 1a intimacién de expropiacion forzosa irente at incuniplimiento.
Cuarto.—Gue para 1s reslizacion de la especifica funcién sefialada se haya {ijado un plazo y & wu venecimiento

aquella funciéon resuitare total o sustancialmente incump lida por el propietario.

Articulo setenta y tres~La expropiacion forzosa a que se reflere este capitulo irnpone al beneficiarin la carga
de cumplir la funcion desatendids, causa de la expropiacion, en un plazo que no podra exceder del que sé s.ens.lo 2l
expropiado. Unicamente cuando el beneficiario sea la Administracion, § proceda inciuir el cumplimiento 4c cicha
funcion en un plan de conjunto mds extenso, podra excederse el limite del referido plazo, . _

Articulo setenta y cuatro—Cuando el beneficiario de la exproplacion incumple a su vez la funcion sen'alada.'la
Administracion tendré 1z opeidn a que se refiere el spartado dr del artieulo sigulente, y el Gobierno podra rancio-
nar al beneficiario con multa hasta el limite de quinientas mil pesetas. ) o .

Articulo setenta y cinco—FEl procedimiento para la expropiacién, objeto de este capitulo, sera el general, con
las siguientes partienlaridades: = .

a) La declaracién de necesidad de ocupacion se sustituird por la deeclaracién de gue. en el ¢aso gue se con-
templa, coneurran ios requisitos del articulo setenta y dos, debiendo observar, por lo demis. las mismas garantias
de Informacion publica, notiflcacion, audiencia de interesados y recursos que se regulan en €l titulo segundo de
esta Ley. - .

' b)yCuando por virtud de la Ley puedan los particulares ser beneficlarios de 1a expropizcion. la Administra-
cidm podra expropiar la cosa directamente, por su- justo precio, para adjudicarla posterlormente & tales particu-

lares, ¢ bien saearla a subasts publica, en cuyo caso la determinacion del justo precio jugard a los solos efectos de
tijactén del tipo de iieitacion.

~

A esta subasta se admitirs a cuantos, amparados en 1la deferminacién de la Ley. presten las 'garantias que’la
Administracion fije pars ls realizacién de la funcion desatendida sobre la cosa de gue se trate, arbitrdndose al
efecto un tramite previo al acto de subasta. Si de esta subasta resultara un precin de venta superior al fijado en

. el expediente de expropiacién, la diferencia quedara a beneficic del propletaric expropiade.

¢)- 8i la subasta Tuese deciarada desierta, se anunciari una segunda licitacidén rebualando e] tipo de la primera
en un veinticinco por ciento, y procediendo a 1a apertura de un nuevo periodo de admision de lcitadores. -
) De quedar desierta Iz segunda subasta, la Administracién podrd optar por adguirir la cosa en el tipo que

‘en la misma hubiera servido de base de licitacién. asumiendo la carga correspondiente o dejarla en estado ptiblico

de venta. El derecho a la adguisicion de ls cosa se determinarsa por la prioridad de solicitud en los correspon-
dientes Rezistros oficiales

e) El expediente e expropiacion caducars a los seis meses de declarada desierta la ssgunda subasia, en el
egso de'gue la Adininistracién no hublera optado por adqulrir la cosa.

CAPITULO III
De g expropiacion de bienes de valor artistico, hisibrico y argueociépico

Articulo sefenta ¥ seis—La exproplacion de bienes, muebles 0 inmuebles, de valor artistico, histérico o arqueo-
logico. se llevara a cabo con.arreglo a 10 dispuesto en la presente Ley, con las particularidades que se establecen en
los articulos siguientes. :

Articulo setenta ¥ sieie.—Acordada 1z expropiaciom, el Goberngdor civil de la provineia podra adoptar cuantas
medidas sean necesarias para que no se alteren las condiclones carscteristicas de 1a casa o bien afectado,

Articnlo setenta ¥ ocho~~El justo precio de los bienes se determinard mediante tasacion pericinl por uns
Comision compuesta por tres aeadémicos, designados, uno por la Mesa del Instituto de Espafia, ofre por el Minis-
terio de Educacion Nacional v el tercero por el propietario del bien afectado. Le designacion podra recazer en acadé-

) micos de las Academias de Distrito, presidiendo el primero de los indicados y decidiendo los empates con voto de

calidad.

Articulo sefenta y nneve~La Comisién prevista en el articulo anterior se reunird en ¢! plazo de un mes, a8
contar desde la fecha de la Orden ministerizl par l1a que se acuerde la expropiscion. Eh €l mes signlente debera for-
mular, con informe motivado, ! justo precic que haya de abonarse, que tendré cardcter ejecutoric para la Adminis-
fracidén y para el expropiado. El justo precio en ningun caso serd inferior al gue resulte de aplicar las disposiciones
del Titulo ¥I de la presente Ley ' .

Articulo ochenta.—La determinacién del justo preclo a los efectos del premio gue la legislacién concede a los

s, descubridores de objetcs de interés para el Patrimonio histérico, artistico y argueolégico de ls Nacién, se llevard a

efecto conforme a lo dispuesto en los anteriores articulos, manteniéndose los porcentajes de partieipacion que se re-
conocen en lg legislacién del Ramo,

Articulo ochenfa y wpe.—1. En los casos de expropiacion, venta publies, subasta o liquidacion de los bienes
a que se refiere el presente capitulo, el Estado podra ejercer, para si o para otra persons publics, &1 derecho de tan-
teo, obligandose al pago del precio en un periodo no superior a dos ejerciclos econOmicos, salve gque el partieular
Interesado acepte otras formas de pago. .

2. Igualmente el Estado podra ejercer, para si 0 para otra persona piiblica, el derecho de retracto en un plazo
de sels meses, a partir de 1z fecha en que tenga conocimiento fehaclente de la transmisién, en las condiclones de pago

senialadas en el pérrafo anterior,

Articulo ochenta v dos—8e aplicat’a el procedimiento general establecido en esta Ley 3 las expropiaciones de
edificios v terrencs gue impidan la contemplacion de monumentos histérico-artisticos, constituyan causa de riesgo o
de cualguier perjuicio para £l mismo, y cuantos puedan destrulr o aminorar 1s belleza o seguridad de ios conjuntos de
interas histérico-artistico. ’

Articulo ochenta y tres—La determingcitn de 13 indemnizacién que procéda abonar por lg ocupacién tempo-



8274, . o s o s . 17 diciembre 1934 .. .. B.O.del E.—Nim. 351

ral de inmuebles por causas de excavaciones arqueolégicas se verificari con arreglo a lo dispuestoen el capitulo sép-
timo de este titulo. : T ’ Yoo o o T

Articulo ochenta y enatro.—Las cuestiones derivadas de la aplicacién de lo dispuesto en este capitulo se reser-
van 2 la jurisdiceién ¢ontencioso-administrativa, con arreglo al titulo gquinto de esta Ley.

CAPITULO IV |
De o erpropiocidn por Entidades locales 0 por razén de urbanismo

Articule ochenta ¥y ecinco.—Las espropiaciones que se lleven a cabo por razon de urbanismo y _1-45 que en
cualquier caso realicen las entidades locales, se ajustarin a lo expresamente dispuesto en la Ley de Régimen Local
¥ demis aplicables, vy en lo no previsto en ellas, al contenido de la presente, con 1as modificaciones siguientes:

Primera. Para la determinacién del justo precio se seguirdn las reglss'y el protedimiento establecidos en el
capitulo tercero del titule segundo de esta Ley. - '

Segunda. En el Jurado Provincial de Expropiacion el funcionario técnico a que se refiere el apartado b) del ar-
ticulo treinta y dos serd designado por la Corporacion local interesada. . ', - ’

Tercera. Las facultades atribuidas en esta Ley a la- Administracién o autoridades gubernativas que én ella se
mencionan, corresponderan integramente, en los asuntos de las Corporaciones Locsles, & éstas 0 4 los organismos

especiales gue en los mismos intervienen, y sin limitacion de la sutonomia que se les concede en las disposiciones vi-
gentes,

CAPITULO V -

De la expropiacion que dé lugar a iraslado de poblavipnes .
Articulo ochenta y seis. — Cuando fuere preciso expropisr las tierras que sirvan de base prinecipal de susten-
10 a todas 0 a 12 mayor parte de las familias de un Muunicipio o de una Entidad local menor, el Consejo de Ministros
acordara. de oficio ¢ a instancia de las Corporaciones pablicas interesadas, el trasiado de 1z poblacion.
Los preceptos del presente capitulo serdan de aplicacion en los casos de expropiacitn de instalaciones industria~

les, siempre gue concurran las circunstaneias que en este articulo se reguieren. ’

Articulo echenta y sietéd—La expropiscién se llevari a cabo con arreglo a 1o dispuesto en la presente Ley, v se
extendera no s6lo a las tierras de neeesaria ocupacion, sino a la totalidad de los bienes inmuebles que estén sitos en
€l territorio de la Entidad afectada, salvo que los interesados soliciten que la expropizeion se limite a aguéllss.

Articulo ochenta ¥ ocho.—Los vecinos de la Entidad lopal tendran derecho a tina indemnizacion por los perjui-
cios que les oeasione el traslado y a4 ser instalados en una porecién de terrenc de caracteristicas similares al territorio
de la Entidad afeetada.

Articule ochenta ¥ nnere.—A los efectos del articulo anterior, se estimaran como perjuicios indemnizables los
definidos en los conceptos sikulentes: o

A)Y Cambio forzoso de residencia.

a) Gastos de viaje por traslado familiar.
b} Transportes de ajuar y elementos de trabajo. ] .
¢} Jornales perdidos durante el tiempo a invertir en los referidos transportes.

B) Reduccién del patrimonio familiar, referida a las bajas en la producei6n agropecuaria por mermas de 1a

superficie personalmente aprovechada en los aspectos de propiedad, arrendamiento y derecho de disfrute de terrenos
comunales por razén de vecindad.

C)  Quebrantos por interrupcion de getividades profesionales, comerciales v manuaales ejercidas personalments
por el interesado en el lugar de su resideneia. : ’

Articulo novenia—Los tipos de indemnizacién abonables por cada uno de los conceptos a que se refiere el
articulo anterior, se fijarédn, a propuesta del organo gue reglamentariamente se determine por el Consejo de Mi-
nistros, previo dictamen de la Comisién Permanente del Consejo de Estado.

Articulo noventa ¥ uneo—Fijados l0s tipos de indemnizacion, se anunciarsa por el Gobernador civil o autoridad

competente en cada caso, y €n la forma prevista en el articulo dieciocho, gue los interesados, en un plazo de quince
dias, podran solicitar 1o indemnizacion a gue crean temer derecho, precisando las cireunstancias de hecho en que se
fundan. :
Artiecnlo noventa ¥ dos—Presenfadas las solicitudes previstas en el articulo anterior, se fijara la indemnizacion
abonable a cada interesado. Contra el acuerdo que al efecto se adopte se podra reclamar en el plazo de quince dias,

contados desde el siguiente a la notificacion del acuerdo, ante el Jurado Provincial de expropireion, cuando se hayan
aplicado indebidamente los tipos aprobados por el Consejo de Ministros.

Articulo ngventa y tres—~El pago de la indemnizacion se llevard a cobo con arreglo a las normas generales es-
fablecidas en esta Ley. ‘ : ' o o .

Articulo moventa v cuatro—Los vecinos podran solicitar su instalacion en &l nuevo terriotorio de la Entidad,
al presentar la solicitud de indemnizacién a que se refiere el articulo novents y uno, A tal efecto, al publicarse el
anuncio previsto en <l mismo articulo se expresari la necesidad de que dentyo del plazo en él fijado, se presenten
las solicitudes de los interesados acerca de tal extremo. ' : .

Articulo noventa y ecinco.—Transcurrido el plazo a gue se alude en el articulo anterior, se formard una rela-
cidon de vecinos con deseripeidn detallada de las viviendas gue ocupaban vy de las fineas que persoral y directamente
explotaban, 1a cual se expondri al pdblico por un plazo de quince dias 2 fin de gue puedan rectificarse errores mate-
riales. Hechas las reciificaciones a que en su caso hubiere lugar, se elevardi la relacién &l Consejo de Ministres, para
qgue, a través del Institute Nacional de Colonizacién, se proceda a la adqguisicion de fincas adecuadas para el esta-
blecimiento de los vecines que asi lo hayan solicitado y para la ereccién de 1a nueva Entidad loeal que venga a sus-
tituir a la desaparecida como consecuencia de las obras determinantes del traslado de la poblseion )

Articulo noventa y seis.—-1. Por el Instituto Nacional de Colonizacién se progedera a instalar g los vecinos
en el nuevo territorio de la Entidad, proporcionandose a cada uno de ellos en arrendamiento ¢ en propledad, una
vivienda o local de negoecio de caracteristicas similares a la que ocupaban en la zona expropiada. Se les adjudicard
también una finca o fineas de caracteristicas andlogas a las que como propietarios o a titulo distinto vinleren cul-
tivando directa y perscnalmente, pudiendo adquirir su propiedad con arreglo a io dispuesto en la legislacion especial.
de colonizacion. :

~ 2. Respecto a 13 nueva Entidad local, la adjudicacién de los bienes quz hayan de constituir su patrimonio se ve-
rificard conforme a lo establecido en la legislacion especial de colonizacién, destindndose a tal objeto las cantidades

que deba percibir ¢n concepto de indermnizacién por las expropliaciones 1a Corporacién loeal desaparecida como con-
secuencia de las obras determinantes del traslado de poblacidn,

’
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T .o caPrTuio VI
De los expropiaciones por cquse de colonizdcibn o de ©

I

SECCIC)N‘ PRIMERA

Pe las expropiaciones por causa de colonizacion

bra s pablicas

Articulo novenia'y siete—~Las expropiaciones por causa de colonizacion y de fincas mejorables ‘se regularan
por su legislacion espeecial, Incluse en lo relativo a 1os ¢rganos, medios de valoracion y recursos. En 10 no pre-

Visto en dicha legislacion especial regird como supletoria la presente ley.
‘ e B . SECCION SEGUNDA

De lastkpropiacidnes por causa de obrag piblicas

' Articulo neventa y ocho.—Las facultades de incoacién y tramitacion de expedientes relacionados con los ser-
vicios de Obras Publicas corresponderan z los Ingenieros Jefes de los Servicigs respectivos, asumiendo estos
en esa materia 1as. facultadss gue en esta ley s2 atribuyern con cargeter geners_.l a los Gobernadores.cwlles.

: { .. .CAPITULO.VII

De la expropiaeion en materia de propiedad industrial

-

Articulo moventa v mueve~Siempre gue el Interés general aconseje la difusica de un invento o su uso exelu-
sivo por parte del Estado, podré acordarse la expropiacion de la patente o, en su caso, del models de utilidag, me-
diante’una ley que declare la utilidad publica, en la que se determinars la indemnizacién gue ha. de percibir.el

_coneesionario de una u otro ¥ a quién debera abonarse; ' :
' Las restantes imodalidades de la’ propledad industrial serin expropxables ruando

T _en esta ley se establecen y en la forma que en la misma Se previelen.

CAPTTULO VIII

coneurran los requisi’;os fue

De la erpropiacion por razones de defensa nacional y seguridad del Esiado

>

SECCION PRIMERA

De Ias expropiaciones por necesidades militares

.

] ‘Articulo ciento.—Cuando. el -Gobiernd acuerde la adquisicién de inmuebles sifuados ¢n la zona militar de cos-
tas y fronteras, o por otras necesidades urgentes de la defensa y seguridad nacional, las expropiaciones que a tales
fines fuere preciso realizar se ajustardn a lo dispuesto en los articulos cincuenta y dos ¥ cincuenta y tres de esta
Ley, 7 el expediente respectivo sera tramitado por la Administracion militar que corresponda en razon al ejército
2 cuyos servicios gueden afectos los hienes ocupados y con sujeciom al reglamento que se diete en aplicacion de

esta Ley. :

En estds expropiaciones, €] funcionario técnico oomprendido en el apartadc b de} articulo treinta y dos sera
‘'sustituido en el Jurado Provincial' de Expropiacion por un técnico militar del Departamento respectivo, gque formard
‘parte de aguél como Vocal siempre gue al ser remitido el expediente en cumplimiento del articulo treinta y uno, se
comunique al mismo tiempo por el Gebierno Militar de la provincia el nombramiento correspondiente.

Seceion segunda

o T ‘ ‘De las requisas militares

. Articulo ciente uno.—En tiempo de guerra y en caso de movilizacton fotal o parcial gue no sea para manio-
‘bras, las autoridades militares podran utilizar, previa requisa, toda clase de bienes muebles, inmuebles, derechos,
empresas, industrias, alojamienigos, prestaciones personales y, en general, todo cuanto sirva directa o indirectamente

n los fines militares.

3 Articulo ciento dos—1, Fuera de 105 ca30s previstos en el articulo anterior, Gnicamente podrin ser obieto de
requisa: los alojamientos para personal, ganado y material; 1as raciones de pan y pienso, asi como el combustible
y el alumbradd, el alojamiento-¥ cuanto sea necesario pard la asistencia a enfermoes o hetldos: los medios terres~
‘tres, maritimos o aérebs pars locomoeién o transporte de personal, ganado o material de los ejéredtos ¢ sus servicios

. La duracién maxima de estas dos Gltimas prestuciones no excederi de veinticuatro horas eada vez '
: 2. "En periodos de grandes Mmaniobras de concentracion de fuerzas, se podran tambisn reguisar por la auto-

ridad militar correspordientes. propledades ristieas v urbanas eomo medios auxiliares para ias maniobras, con las
Jlimitaciones y formas sefialadas en los reglamentos especiales. Las regnisas a que se-reriere este parrafy solo se

podran exigir en el territoric ¥ en el periodo de tiempo gue previamente se ‘sefiaie,

3. También se podra scordar por Decreto, la requisa, en via de ensayo, dé todos 10s medios dtiles de locomo-

cidn y transporte, tanto de indole animal como mecanica.

Articulo ciento fres—En ningin esso se podrd exigir lg requisa de recursos superiores i los que posean Jos Mu-

“Articulo eiento cuatro—~E! derecho de requisa corresponde a la auterida militar
nada, la cual podra delegar su ejercicio dentro de los limites autorizados,

. “mcipios, debiéndoselss respetar slempre los viveres necesarios para slimentacion civil curante un tiempo prudencial.

regismeniariamente determi-

Articulo ciento ecinco--1. Toda prestacion por requisa da derecho a una indemnizacién por el importe del
servicio prestado, del valor objetivo de 1o requisado,~0 de 103 dafios ¥ desperfectos gue por su caibsa S¢ produzcan.
2. Las cantidades que hayan de ahonsarse por este coneepto -y cuyd Dago no se haya verificado en un plazo de
tres meses, a partir-de la fecha en que se efeetud 1a requisa, devengardan el interés legal.
. 3. No.serd indemnizable la presiacion de alojamiento, tanto en casas particulares como en dificios piblicos,

:de— las fuerzas de los Ejércitos de Tierra, Mar y Alre v demds pérsonas afectas a los

rismos. :

Articulo ciento seis.—1 El importe de las indemniYaciones se fijard por la Comisidn Central de Valoraciones

sde Fequisas y por las provinelales. .
2. La Comislén Central de Valoraciones de req

uisas militares, que se nombrard por Deereto, sstara compuesta

por representantes de los Ministerios militares v de los civiles y demis organismos mas directamente relacionados
con las requisas, formando parte de ella un General y un Jefe de los Cuerpos de Intendencia e Intervencién de
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cada uno de los Ejdrcitos de Mar, Tierra ¥ Alre, y un Auditor. Serd musion de esta Comision el establecer tarifas
uniformes para las presiaciones gue lo reguieran, redactar las bases de valoracion para que sirvan de norma a
‘las Comisiones provinciales, examinar y aprovechar las tarifas que éstas les sefialen, axi como fijar a las mismas
ios precios que son cbieto de consultas. , . ' L LTt ' .

3. Las Comisionés provinciales ostarin compuesias por cinco digntados provineiales designhados por el Presi-
dente de la respectiva Diputacidn Provineial, v un Jefe de Intendencia y otro de Intervencion de cualquiera de los
siercitos, y serd presidida por guien designe la autoridad militar. Estas Comisiones sefalardn los precios a las pres-
taciones para las que no exista iarifa general, elevandolas a la aprobacién de:la Central, sefidlando también con
posterioridad las indemnizaciones de requisas aque no figthren en tarifa alguna. , Lo

4. Podrin constituirse, en su case, en territorios ocupados, Comisiones especiales de valoraeidn, limitando su

_actuacidn en las reciamaciones que s€ havan presentado, 2 hacer las voloraciones con las comprobaciones pertinen-
tes, a 1os fines de que, terminado el periodo de guerra, se resuelva sobre el derecho al:pereibo de indemnizacion.

Articule ciento siete.—IIn Reglamento especial, dietado por la Presidencia del Goblerno, previo informe del
“onsejo de Estado, desarrollary para su aplicacidn las normas contenidas en -este eapitulo. :

| TITULO CTARTO |
Indemnizaciones por ocupacion temporal v oiros dafies
CCAPITULO I
Ocupaciones temporales

Articulo ciento echo—~Lz Administracion, asi como las -personas o entidades gue se¢ hubieran subrogado en
sus derechos, podran ocupar temporalmente los terrenos propiedad del particular, en-los casos siguientes:

1. Con obieto de llevar a cabo estudios o practicar operaciones facultativas de corta duracién, para recoger
daios para la formacidn del proyecio ¢ para el replanteode una obra. '

2. Para establerer cstaciones ¥ caminos provisiondles, talleres. almacenes, depésitos de materiales y cualess
quiera otros mds que requieran 1zs obras previamente declaradas de utilidad pablica, asi por lo Que se refiere a
Su construceidn como o SU reparacién o conservacion ordinarias. . - K

3. Para la extraccion de materiales de toda clase necesarios para la ejecucion de dichas obras. que se hallen
diseminados por la propiedad, o havan de ser objeto de una explotacion formaimenie organizads. '

4. Cuando por causa de interés social, v dindose los requisitos senalados en el articulo setenta v dos, 1a Ad-
ministracion estime conveniente. no haciéndolo por si el propietario, la realizacién por su cuenta de los trabajos
necesarios para que la propiedad cumpla con las exigencias sociales de gque se trate. . .

Articnlo ciente nueve—Las viviendas quedan- excepuadas de la ccupacion temporal e impogicion de servidum-

hre. En los casos en gue su frangquearniento pueda ser de necesidad para los fines aludidos en el articuls anterior,
ciebera obtenerse el permiso expréso de su morador, )

. Artirulo ciento diez.—1. En ¢l caso primero del articulo ciento ocho, e funecionario piblieo encargado de
Mevar a cabo los estudios, ¢ el particular debidamente autorizado al efecto, deberdn ir provisios de los doeumentos
yue acrediten la mision confiada, expedidos por la autoridad delegada del Gobierno en &l lugar, a fin de gue se les
Lreste toda clase de auxilio, y muy especialmente el de procurar €l permiso de los respectivos propletarios para gue
Ia Comision de estudios pase por sus fineas. Los perjuicios que con las operaciones pudieran causarse en ellas seran
sbonados en el acto, previa tasacion por peritos desighados. por el propietaric y el facultativo encargade de las
cperaciones, v. casa de no llegar a una avenencia, por el Alealde o persona ‘en guien éstz nubiere delegado sus fa-
cultades. ! N

2. 8i ¢l propiclario opusiese resistencia a ecnceder ¢l permiso, o si después de tasados los-perjuicios en la for-

ma prevista en ¢l parrafo anterior, insistiese en su negativa, se dard cuenta al Gobernsdor civil de la provineia o

2 la autoridad competente por razom del easo, para que agopte las medidas pertinentes. Sin embargo, el mismo Go-

bernador podrd retirar, s instancia de parte,.la autorizacion otorgada, exigiendeo la responsabilidad gue procediesq

1Or cualguier abuso eometido. : ‘ . : ' _

Articulo ciento once—1. A los efectos del numero segundo del articulo ciento ocho, 12 declaracion.de utilidad
publica o de interés social leva consigo el derecho a las ocupaciones temporales que ¢l fin concreto de la expropia-
cion exijia. , . o . )

2. La necesidad de fales ocupaciones.serd objeto de un procedimiento ajustado a Io previsio en el capitulo 11
del titnlo IY pers la resclucidn de la Administracion, a que se alude en el articule veintiuno, sera ejecutiva, sin
perjuicio de los procedimientos ulteriores para determinar el justo precio. Cuando se trate de una finez con cuyo
 duefo se hayan practicado anteriores diligenelas, se suprimird la publicidad de las notilieaciones, que serin perso-

naleg, 0. en sy casg, por niedio del Alcalde. ’ .

: Articuls ciente doce~31. Para las ocupaciones a que se refiere el articulo anterior. v siempre gue fuere.posi-
ble evaluar de sntemane la indemnizaei6n, se intentari por la Administracién, antes de la occupacion, un conve-
10 con el propietario acerca del importe de la misma. A tales efectos, se harda por ¢l representante de la Adminis-
tracion. o por o aurorizado para la ocupacion, la oferta de la cantidad que se considere ajustada al ecaso, conce-
diéndose al interesado el-plazo de diez dlas para que conteste lisa y llanamente si acepta o rehusa la expresada
oferta. : : ..

2. De aceptarse la oferta expresamente. o de no contestar en dicho plazo, se hard el pago o consignacion

de la eantidad ofrecida v la finca podra ser ocupada, desde luego, sin que pued:a haber lugar a reclamacion de in<
dole alguna. . : . L

Articuls clenio trece.~Siempre que se ycchace expresamente la oferta a gue se alude en el articulo anterior,
las partes elevaran al Jurado Provincial de Expropiacion sus tasaciones fundadas, el cual resolveri con cardcter
wjecutorio en el plazo.de diez aias, siguiéndosc los tramites establecidos en los artienlos treimta y cugtro y siguien-
1es de esta Ley. ' : i
Articulo ciento caloree—FEn 108 casos en que no fuere posible sefialar de antemano la importancia y duracion
de 1a ocupatién. se intentard un convenio con ¢l propietario para fijar una cantidad alzada sufieiente para res-
ponder dal importe de aguélla. En caso de desacuerdo, asi como para determinar en su dia ¢l importe definitvo, se
procederi en la formu indicada cn el articulo anterior. Antes de que se proceda a la ocupacldn. sin haberse paga-
do el importe definitive de la indemnizaciéom. sc hara constar el estado de la- finea: con relacion 'a cualquier cir-
cunstancia gque pudiera ofrecer dudas para la valoraeion definitiva de los dafics causados, : .
Articuls cients guince—Las tasaciones, en 10s casos de ocupacién temporal, se referirdn siempre a la aprecia-
cidn de los rendimisntos gue el propictario hublere dejado de percibir por las rentas vencidas durante la ocupacion,
agregando. ademss, 1os perjnicios cansados en la finca, o 10 gastos que suponga restituirla a su primitivo estado.
Nunca deberd alcanzar la tasacion de una occupaciom el valor de la finea, vy la Administracion, en 105 £4s05 en que is
parezea exeesiva, podra pedir i3 valoracion de la expropiacion pura y-simple por los procedimientos que esta Ley

-
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fet i 7 ¥ . el i e su importe no exceda de una mitad de 13 de ios dahios ¥ DTIUICLOS caug,gflos.
= erg];?i%hlso ogizﬁtopogi:cggéé{imﬁre}ggu los- casgs comprendidos en el numero rercero del articulo ciento ocha?: el'v algg
de los materiales recogidos en una finca 0 arrancados de canteras existentes en la misma. 5010 s¢ a}ﬂ:onigr.: ;31?;1‘%_
aquellos estuvieren recogidosy apilados por el propietario. antes de l:_L'notlﬁcacmn de s _necebmag para g Adm eﬁi-
iracion, o cuando las panteras se encontrasen abiertas ¥ en explotacion con anterioridad a la misma fecha, acredl-
. tindose en uno ¥ ofro caso la necesidad de los materiales y 1os productos para su uso X
Fuera de oste supuesto, para gue proceda el abono del valor de los materiales que se extraig
hera %cred_it;ar el pr‘opie%tario: t s 4 lor comocido en 6 mereado . .
rimero. Que dichos materiales tienen un valor conoc n_el mercado. : o, . .
Segundo. %ue ha satisfecho la contribucion correspondiente a la industria que por razon de dicha explotacion
- ejerza en €l irifnestre anterior a aquel en que fué declarada la necesidad de 1a ocupacion. o <o hava

2. No bastar§, por tanto, para declarar.procedente el abono de los materiales €l gue en algin tiempo s€ hay
podido utilizar algunoc con permiso del propietario 0 medisnte una retribuecion cualguiera. ] ) 0

3. Tampoco se tendrin en cuenta las reclamaciones por indemnizacion de beneficios que m{ presuman com
efecto de arriendos para establecer- determinadas industrias, si no estuvieran establecidos en les condiciones ex-

re 8 - . : . : irs aras s
b sagﬁiculo ciento diecisiete.—Cuando 1a conservacion o reparacion de una obra de utilidad publica exijan, en
todo o en parte, Iz éxplotacion permanente deé una cantera, procederd la expropiacion por ios iramites de la pre-
. sente Ley. . ) » ) . . .

Artsi{culo ciento aieciocho—1, Si la ocupacién a que se refieve el caso cuarto del articulo C1g13t0 ocho 1mp1_1ca§9
para el propietario 3 pérdida temporal de los beneficios que la propledad ocupada sea susceptible de produeir. 1a
Administracion deberi abonarle una renfa que sé .determinard automaticamente sn el valor del ;Jquido imponible
registrado. : ’ : L

"2 Silas obras realizadas por la. Administracion deierminasen en el futlire un aumento de los rendimientos eco-
nomicos de la propiedad ocupads. la Administracién ocupante tendrd dereeho sl reembolss de la capitalizacion de
. dicho aumento, que estard garantizado mediante. una hipoteca legal sobre la finca. _

Este gravamen serd redimible en cpalguier momento por el propietaric” L .

Articnlo ciento . diceinueve.—1. Cuando, de acuerdo con la legislacion vigénte, el Esiado decidiese, DOT roazones
de interés publice, la- interveneién de ung empresa mercantil gle por cualgquier causs hubiese cesado en el trabnjo
0 que por sancién gubernotiva hubiese sido temporalmente clausurada, deberd indemnizarse a sus tnulareg el valor
efectivo de los dafios v deterioros extraordinarios sufridos por la maguinaria e instalaciones, slempre gue taies danos
s¢ produzean precisamente a causa de 1a infervencion ‘ .

2. Desaparecida la causa de la intervencion. los titulares de la Empresa podrdn solicitar que cese 13 ocupz-

_cion de la misma; pero si no eneonirasen conveniente la continuacion del négocio, lo manifesiardn asi a la Adminis
_tracion. que podri deeretar, 31 ello fuese oportuno, st expropiacion, de acuerdo con los preceptos de esta Ley.

s

an de una finca de-

CCAPITULO 1T )

.. De la indemnizacién por olros danos
~Articulo cienso veinte.—Cuando por consecuencia de graves razones de orden o seguridad pﬁbm_eos. epidemias,
-~ inundaciones u otras calamidades, hubiesen dé adoptarse por las Autoridades civiles medidas gue implicasen destruc-
-cion, detrimento efeetivo o reqlisas de bienes o derechos de particulares sin las formalidades gue para los diversos
tipos de expropiacion exige esta Ley, €l particular dafiado tendri derecho a indemnizgcidn de acuerdo con 1as NOImas
gue se senalan en los preceptos relativos a los dafios de la ocupaeién temporal de inmuebles v al justiprecio .de los
"muebles, debiends iniciarse el expediente a instancia del perjudicado y de acuerdo con tales normas.

Articulo eiento veintiuno.—1. Dard también lugar a indemnizacién con arreglo al mismo procedimiento toda
‘lesion que los-particulares sufran-en 1os bienes v derechos a. que esta Ley se refiere, siempre que aquélla sea eonse-
.cuencia del Tuncionamiento normal 6 anormal de los servicios publicos, 0 1a adopcidn de medidas de caracteyr dis-
erecional no fiscalizables en via contenciosa, sin perjuicio de las responsabilidades gue la dministracion pueds exigir

de sus funcionarics eon isl motive. - ‘ - ' :

En los servicios publicos concedides correrd la indemnizacién 4 eargo del concesionario. salvo en ¢l caso en
gue ¢l dailo tenga su origen en alguna cliusula impuesta por la Administraeion azl corcesionario y que sea de inelu-
-dible complimiento para éste. L . : - .

Articule ciento veintidds—1. En {odo caso, el dafio hahrd deé ser efective, evaluado econdmicamente e indivi
dualizado con relacién a una persona o grupo de personas. o :

. 2. El derecho de reclamar preseribe al afio del hecho gue lo motive, Presentada reelamacidn, se entenders
desestimada por el transeurso de cuatio meses sin gue la Administracion resuelva. & partir de este momento, o de
 la notificacion de la resolucién expresa. en su caso, empezard a correr el plazo para el procedente TeCUrso contenciqx
so-administrativo. ) - . ) ' ‘ _ -

Articulo cienio veintifrés—Cuanido se trate de servicios concedidos. la reclamacion se dirigird a la Adminis-
tracion que otorgd la concesion. en la forms prevista en el parrafo segundo del articulo ciento veintidés. la ecual
.resolverd, tanto sobre la procedencia de la indemnizacién como sobre quién debe pagatria, de geuerdo con el pi-
-rrafo segundo del articulo elents veintiuno. Esta resolucion deiari abierta la vix contencioso-sdministraliva, que

podrd utilizar el pariicular o el concesionario, en sy aso. ' '

a

TITULO QUINTO

s Gavrantias jurisdiceionales
: Articulo ciento veinticuatro—Con arreglo 2 lo previsio en el articulo treinta v dos. parrafo segundo, del Fuers
de los Espaficles, nadie podri ser.expropiado sino por cauas de utilidad publica o interés sogial, previa 1a correspens
diente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesio en las Leves.

’ Articulo ciento veinticinco.—Siempre que sin haberse cumplido los reguisitos sustanciales de declaracion de
utilidad publica o interés soclal, necesidad de ocupacién ¥ previo pago o depdsito, segun proceda. en 1os términogs

‘establecidos en esta Ley, la Adminisiracién ocupare 0 intentase ocupar la cosa objeto de ia expropiacion, el inte-
resado podri uiilizar, aparie de los demis medios legales procedentes, los interdictos de retensr ¥ recobTal, Dara
que los Jueess le amparen v, en su-caso, le reintegren en su posesion amenazada o perdida.

‘ Articulo ciento veintiséis.—1  Contra la resolucion administrativa que ponga fin al expediente de expropia-

"cgc‘m 0 & cudlguiera de ias piezas separadas, se podri interponer reCursoc Ccontencioso-administrativo. con  exeep-
cion del easo preyisto en el numero tercero del artienlo veintidés. . . ’

- 2. Asimismo ambas partes podran interponer recurso contencioso-administraiive contra los acuerdos gue

¢ -
4
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sobre el }uStO plecxo se adOptED. En este caso el recurso debera fundarse en lesxon cuanda 1z cantidad ﬁ;ada como
Justo precio sen inferior o-sSuperior en mas de una sexta parte-al que en tal concepto 5€ haya slegado por el recu-
rrente o en tramile oportuno. -

3. Efi todo easo, el reeurso podra fundarse en 'VICIO sustanc:al de- forma o_en la violacion wu omision de los
preceptos establecidos en la presente Ley. .
4, Se.consideraran de turno preferente 10s recursos comprendidos en este :‘m:culo
Articulo ciemnte veintisiete.—Firme 18 sentencia dictada en via contenciosp-administrativa, se remitiran coplas
de la misma al Ministeric interesade, 3 1a Presidencia del Gobierno y al de Hacienda. s 1os efsctos oportunos.
"~ Si la sentencia se refiere a Entidades jocales, se ejecutara con arreglo a su- legislacion especial, ’
Articulo ciento veintiocho.—~En todos aquellos casos en que, con arreglo.a esta Ley,-la Administracién esté
obligada a indemnlzgr Safios ¥ periulelos, Ia jurisdiceion- competente ser:»i la cantencmsonaczmmmmtxva ‘

DISPOSICIDN ES FINALES

Primera.—La presente Ley entrard en vigor a los cu atro meses de su promu}gaemn.

de 1 SEgunua—Dentm de los seis meses de-la entrada en vigor se dictari &l Reglamento general para la aplicacion
e la Ley

Tercera.—Quedan derogadas cuanias disposiciones sec opongan a lo dispuesto en ia wisma. ¥ autorizado el

Goblernt para que, 2 propuesta de una Comisién Qesignada por el Ministro de Justicia, determine mediante De-

eretro cudles de las disposiciones vigentes sobre expropmmon forzosa habrén de continuar en v:gor.

DISPOSICION TRANSITORIA

, Loz expedientes de expropiacion mmados antes de la entrada en vigor de la presente Ley se regiran por 1a
legislacion anterior. No obstante, si el partmular vy la Entidad afectados por la expropiacion o solicitaren durante
1a tramitacion del expediente ¥y una vez en vigor esta Ley, serd aplicable la nuevs legislacidn, siguiéndose en ese
supuesto los tramites ¥ normas gue en la misma se establecen.

Dada en €l Palacio de El Pardo a dieciséis de diciembre de mil noveeientos cmcuenta Ng cuatro.
. . , : FRANCISCO FRANCO

~
\

LEY DE 16 DE DICIEMBRE DE 1854 por la que se modifican y refunden los preceptOS re«uladores de la Contribu-~
cién general sobre la Renta,

Los impuestos personales o sobre la renta global son los que exigen mas cuidado desarrono. tanto por cons-
tituir la pleza fundamental y mas perfecta de todo sistema tributario eomo por ser los demas diffeil arraigo al
tener queé crear, paralelamente, un clima propicio en €l cuerpo contribuyente. Por otra parte, si el tribulo personal
no alcanzase la indispensable generalizacién, al menog entre quienes ofrecen lps mAs altos niveles de renta y, por
tanto, una mayor capacidad contributiva, podria afirmarse que todas las ventajas y metas de justicia distributiva
que la teoria asigna a tal clase de graviamenes, no sélo no existirian, sino queé sus efeetos serian negativos en todos
los érdenes de una comunidad nacional. Por ello, 1a Contiribucién general sobre la Renta espafiola  exige periédi-
camente una revision de sus precepios reguladores, y por ella se ha de tender a su consolidacidn en nuestro sis-
‘cemai ¥ a s aproximacidén reguladora 4 cuanto caracteriza e 1nte°ra un ortodoxo concepto de la imposicién per-
sona

En este orden de conmderacmnes sz imponia ya. no solo una refundicion de preceptos rectorés del tributo, sino
también una ‘sustancial modificacién de las directrices que vienen presidiendo 1a -vida de la Contribucion general
xobre la Renta en el orden legislativo. Era preciso, de un lado, afirmar ya que todos los impuestos de producto y de

aplicaciéon previa al de 1a Contribucitn general sobre la Renta, no deben ser deducibles o compensables en la cuota
del impuesto personal, por recaer éste sobife el conjunto de rentas liguidas obtenidas por el contribuyente y depu-
" radas. por tanto, de todos asoquelles gastos 0 costes que inciden en su misma fuente, cugl los aludidos tributos reales.
Era, sin embargo, obligade unificar el trato de las rentas dé trabajo persénal; homogenelzandolaq con las demas
no ganadas, superando las formulas fransitorfas y mixtas Instauradas, principalmente, en 1a Ley de seis de febrero

aé mil novecientos cuarenta y ires por sus articulos guinto y sexto. Era asimismo genveniente.personalizar mas el
gravamen elevando las deduceiones por hijos, admitiendo gastos familiares de tipo extraordinario, pero no suntua-
rio. ¥ atribuyendo a la institucion del Jurado la resolucidén de aguellos supuestos en gue es negesario atenuar o eli~
minar la rigidez de 1a norma en ordén a 1z estimacion cierta y real de la. renta  imponible de Ios contribuyentes.

Independientemente de las modificaciones gue guedan apenas aludidas y de aguellas otras de mera técnica
{ributaria, aconsejadas por la mayor experiencia que de este impuesto se tiene y gue la jurisprpdencia ha puesto
de manifiesto. la reforma del cuerpo legal rector de la Contribucion general sobre la Renta se dirige, fundamental-
mente, 2 su generalizacidn. A tan primordial fin ze han sacrificado lo que pudiera lamarse intereses del Fisco, y se
ha actuado en los s1gu1entes gentidos: a) Reduccién impor tante de la eseala de tlpoq de gravamen en lgs rentas com-
prendidas dentro del primer miildn, al mismo tiempo cue se ha fjado elerte rigor téchies; b) Restablecimiento
de los signos externos de renta gastada para la estimacion de la base imnpositiva: ¢) Implantacidn de la obligacion
de declarar en funcion de la Imputacion de eiertos indices de renta gastada u obienida a presuntos contribuyenies:
d) Ampliacion de las faculiades de los Jurados en correccion de posibles negligetcias. por parte de los contribu- -
ventes, § ¢) Reforzamiento del régimen de penalidades en cuanto las infracciones no segn de mers 1gnorancxa 0.
errones interpretacion de las disposiciones reguladoras.

Logrados los fines perseguidos en 'lg presente rveforma legal de la Contrlbuemn general sobre 1a Renta, . ¥
conjugnda con la gue se apere n los demads conceptos de nuestro. sistema de tmbumc:an directa, sera llegado el
momento de introducir nuevas modiilcaciones gue en el actual momento se juzggan prematuras.

En su virtud, y de econformidad con la propuesta elaborads por las Cortes Lapano}as

D ISPONGO:
TITULO PRIMERO
Del smeto de la base y del hpo de gravahien

CAPITULO I
De la oblzgaczon personal y real de contrzbmf

“Artientlo primerd. —A partir del ejercicio economioo de mil novecxen‘cm cinctenta y cuairp se e'{iﬂxra 1a
Coniribucidn general scbic ia Henta contorme a los pre ptos de la presente Ley,

s
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fet i 7 ¥ . el i e su importe no exceda de una miiad de la de io3 dahos ¥ peTIRICIOS caug,gflos.
= erg];?i%hlso ogzﬁtopogigcggéé{in;?re}ggu los- casgs comprendidos en el numero rercero del articulo ciento ocha?: el'v algg
de los materinles recogidos en una finea o arrancados de canteras existentes en la misma. s01o s¢ a?onigr.: ;33;1‘%_
aquellos estuvieren recogidos y apilados por el propietario. antes de l:_L'notlﬁcacmn de an _necebmag para g Adm eﬁi-
iracion, o cuando las canteras se encontrasen abiertas y en explotacion con anterioridad a la misma fecha, acredi-
tindose en uno ¥ otro caso la necesidad de los materiales y ios productos para su uso X
Fuera de oste supuesto, para gue proceds el abono del valor de los matgeriales que se extraig
hera %cred_itar el pr‘opie%tario: t s 4 lor comocido en el mereado - .
rimero. Que dichos materiales tienen un valor conoc n_el mercado. : o, . .
Segundo. %ue ha satisfecho la contribucién correspondiente a la industria que por razén de dicha explotacion
- ejerza en € irfinestre anterior o aquel en que fué declarada la necesidad de 1s ocupacion. o <o nava

2. No bastard, por tanto. para declarar.procedente el abono de los materiales el gue en algin tiempo s€ hay
podido utilizér alguno con permise del propietario o mediante una retribucion cualguiera. ] ) 0

3. Tampoeo se tendrin en cuenta las reclamaciones por indemnizecion de beneficios gue m{ presuman com
efecto de arriendos para establecer- determinadas industrias, si no estuvieran establecidos en les condiciones ex-

re Q. N | : ' - : ¥ * 1 = r

b sagﬁiculo ciento diecisiete.—Cuando la conservacion o reparaciéon de una obra de utilidad publica exijan, en
todo o en parte, 12 explotacion permanente dé una canters, procederit la expropiacién por ios iramites de la pre-
.sente Ley. : ‘ : . ; . s

Artsi{culo ciento diecioeho~—1. Si la ocupacién a que se refiere el caso cuarto del articulo m.ez}w ocho 1mp1_1ca§9
para el propietario la pérdida temporal de los beneficios que la propiedad ocupada sea susceptible de produeir. 1a
Administracion debera abonarle una renta que se .determinard autormdticamente en el valor del ;Jquido imponible
registrado. : ’ : L

"2 Silas obras realizadas por la. Administracion deierminasen en el futire un aumento de los rendimientos eco-
nomicos de la propiedad ccupada, la Administracién ocupante tendri derecho sl reembolsc de la capitalizacion de
. dicho aumento, que estard garantizado mediante una hipoteca legal sobre la finca.

Este gravamen serd redimible en evalguier momento por el propietaric. L .

Articnlo ciento . diecinueve.—~1. Cuando, de acuerdo con la legislaciéon vigenie, el Estado decidiese, por rozones
de interés publico, !z intervercion de una empresa mercantil que por cualguier causs hubilese cesado en el trabnjo
0 que por sancién gubernativa hubiese sido femporalmente clausurada, debera indemnizarse a sus umlareg el valor
efectivo de los dafios y detericros extraordinarios sufridos por la maguinaria ¢ instalaciones, siempre gue taies danos
s¢ produzeah precisamente a.causa de Ia intervencion ‘ .

2. Desaparerida la causa de la intervencion. los titulares de la Empresa podrin salicitar. que cese 12 oeupa-

_cion de la misma; pero 51 no encontrasen conveniente la continuacion del négocio, lo manifestardn asi a la Adminis
_tracion. que podri deeretar, 31 ello fuese oportuno, su expropiacion, de acuerdo con los preceples de esta Ley.

s

an de una finca de-

CAPITULO II )

.. De la indemnizacion por otros dafios’

. Articulo ciento veinte—Cuando por consecuencia de graves razones de orden o seguridad piblicos. epidemias,

-~ inundaciones u oiras calamidades, hubiesen dé adoptarse por las Autoridades civiles medidas que implicasen destruc-

-cion, detrimento efeetivo o reqiisas de bienes o derechos de particulares sin las formalidades gue para los diversos

tipos de expropiacion exige esta Ley, el particular daniado tendri derecho a indemnizacion de acuerdo con 125 NONMGs

gue se senalan en 1os preceptos relativos a los dahos de la ocupaeion temporal de inmuebles v al justiprecio .de los
"muebles, debiendo Iniciarse el ezpediente a instancia del perjudicado y de acuerdo con tales normas.

Articulo ciento veintiuno.—1. Dard también lugar a indemmizacién con arreglo al mismo procedimiento toda
‘lesion que los-particulzres sufran en 1os bienes v derechos a. que esta Ley se refiere, siempre que aquélla sea conse-
.cuencia del funcionamiento normal 6 anormal de los servicios publicos, 0 la adopcion de medidas de caraeteyr dis-
crecional no fiscalizables en via countencioss, sin perjuicio de las responsabilidades gue iz dministracion pueda exigir

de sus funcionarics eon izl motivo. -« ‘ - ' :

. En los servicios publicos concedidos eorrera la indemnizacion a cargo del concesionario. salvo en ¢l caso en
gue ¢l dailo tenga su origen en alguna cliusula impuesta por la Administraeion al concesionario § que sea de inelu-
-dible complimiento para éste, L . : : .

Articule ciento veintidés—1. En {odo caso, el dafio hahbra dé ser efectivo, evaluado econdmicamente e Indivi-
dualizado con relacion a una persona a grupo de personas. o :

. 3. El derecho de reclamar preseribe al afio del hecho gue lo motiva, Presentada reclamaeion, se entenders
desestimada por el transeurso de cuatro meses sin gue la Administracion resuelva. A partir de este momento, o de
 Jla notificacion de la resolucion expresa. en su caso, empezard a correr el plazo para el procadente recurso econtencio-
so-administrativo. ) - . ) ' ‘ _ -

Articulo cienio veintifrés—Cuando se trate de servicios concedides. la reelamacion se dirigirs a la Adminis-
tracion que otorgé ia concesion. en la forms prevista en el pirrafo segundo del articulo ciento veintidos. la cual
.resolverd, tanto sobre la procedencia de la indemnizacion como sobre quién debe pagaria, de seuerdo con el pa-
-rrafo segundo del articulo elento veintiuno. Esta resolucion deiard abierta la viz contencioso-sdministraliva, que

podrd utilizar el particular o el concesionario, en su €aso. ' '

a

TITULO QUINTO

s Gavrantias jurisdiceionales
Articulo tienlo veinticuatro—Con arreglo a lo previsio en'el articulo treinta v dos. parrafo segundo, del Fuers
de los Espafioles, nadie podri ser expropiado sino por cauas de utilidad publica o interss social, previa 1a correspon-
diente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesio en las Leves.
’ Articulo ciento veinlicinco.—Siempre que sin haberse cumplido los reguisitos sustanciales de declaracién de
utilidad publica o interés soclal, necesidad de ocupacidén y previo pago o depdsito, segun proceda. en los términos
‘establecidos en esta Ley, la Administracion ocupare o0 intentase ocupar 1a cosa objeta de in expropiacien, el inte-
resado podri uiilizar, aparie de los demas medios legales procedentes, los interdictos de retener ¥ recObIal, DAra
que los Jueess le amparen vy, en su-caso, le reintegren en su posesion amenazada o perdida.
‘ Articulo ciento veintiséis—1  Conira la resolucion administrativa que pongz fin al expediente de expropia-
"céc‘m 0 & cudlquiera de jas piezas separadas, se podri interponer recurso conteéncicso-administrativo. con  exeep-
cion del easo preyisto en el nimero tercero del articulo veintidas. . . ’
- 2 Asimismo ambas partes podran interponer recurso contencioso-administrative contra los acuerdos gue

¢ -
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sobre el }uStO plecxo se adOptED. En este caso el recurso debera fundarse en leszon cuanda 1a cantidad ﬁ;ada como
Justo precio sen inferior o superior en mas de unsa sexta parte-al que en tal concepto 5€ haya slegado por el recu-
rrente o en trarhile oportuno. -

3. Efi 10do caso, el recurso podra fundarse en vu:m sustanc:al de- forma o_en la violacion w omisidn de los
preceptos establecidos en la presente Ley. .

4, Se.consideraran de turno preferente 1os recursos comprendidos en este m‘hculo

Articulo cierfo veintisiete.—Firme 1s sentencia dictada en via contenciost-administrativa, se remitiran coplas
de la misma al Ministeric inveresade, & 1a Presidencia del Gobierno y al de Hacienda, a los efsctos oportunos.
81 la sentencia se refiere a Entidades’ jocales, se ejecutars con arreglo a su-legislacion especial )

Articulo ciento veintioche.—En todos aquellos easos en que, con arreglo.a esta Ley,-la Admimistracidn esté
obligada a indemnizar dafios ¥ perjuielos, Ia jurisdiccidn- competente ser:»i la cantencmsonaczmmmmtxva ‘

DISPOSICION ES FINALES

Primera.—La presente Ley entrard en vigor a los cu atro meses de su promu}gaemn.

de 1 ngunua ~13entro de los seis meses de-la entrada en vigor se dictari el Reglamento gemneral para la aplicacién
e la Ley

Tercera.—Quedan devpgadas cuantas disposiciones se opongan 3 lo dispuesto en ia wisma. ¥ autorizado el

Goblernt para gue, 2 propucsta de una Comisién Gesignada por el Ministro de Jusiicia, delermine mediante De-

eretro cusles de las disposiciones vigentes sobre expromamon forzosa habrén de continuar en v:gor.

DISPOSICION TRANSITORIA

, Loz expedientes de expmmaumn mmados antes de la entrada en vigor de la presente Ley se regiran por la
legislacion anterior. No obstante, si el partmuiar vy la Entidad afectados por la expropiacion io solicitaren durante
1a tramitacion del expediente ¥ una vez en vigor esta Ley. serd aplicable la nupeva legislacidn, siguiéndosze en ese
supuesto los tramites ¥y normas gque en la misma se establecen.

Dada en el Palacio de EI Pardo a dieciséis de diciembre de mil noveeientos cmeuenta Ng cuatro.

. . , - FRANCISCO FRANCO

~
\

LEY DE 16 DE DICIEMBRE DE 1854 por la gue se modifican y refunden los preceptOS reguladores de la Contribu-
cién general sobre la Renta,

Los impuestos personales o sobre la renta global son los que exigen mas cuidado desarrono. tanto por cons-
tituir la pleza fundamental y mas perfecta de todo sistema tributario eomo: por ser los demss diffeil arraigo al
tener queé crear, paralelamente, un clima propicio en €l cuerpo contribuyente. Por otra parte, si el tribulo personal
no alcanzase la indispensable generalizacion, al menos entre quienes ofrecen lps mas altos niveles de renta y, por
tanto, una mayor capacidad contributiva, podria afirmarse que todas las ventajas y metas de justicia distributiva
que la teoria asigna a tal clase de gravamenes, no sélo no existirian, sino qué sus efeetos serian negativos en todos
los érdenes de una comunidad nacional. Por ello, 1a Contribuciéor general sobre la Renta espafiola - exige periédi-
camente una revision de sus precepios reguladores, y por ella se ha de tender a su consolidacidn en nuestro sis-
‘cemai ¥ a s aproximacién reguladora a cuanto caracteriza e 1nte°ra un ortodoxo concepto de la imposicién per-
sona )

En este orden de conmderacmnes sz imponia ya. no solo una refundicién de preceptos rectorés del tributo, sino
también una ‘sustancial modificacién de ias directrices que vienen presidiendo ia -vida de la Contribucion general
xobre la Renta en: el orden legisiativo. Era preciso, de un lado, afirmar ya que todos los impuestos de producto y de

aplicaciéon previa al de la Contribucion general sobre la Renta, no deben ser deducibles o compensables en la cuota
del impuesto personal, por recaer éste sobfe el conjunto de rentas liguidas obtenidas por el contribuyente y depu-
" radas, por tanto, de todos aguelles gastos o costes que inciden en su misma fuente, cusl igs aludidos tribitos reales.
Era, sin embargo, obligado unificar el trato de las rentas dé trabajo persénal homogenelzandolaq con las demas
no ganadas, superando las formulas transitorfas y mixtas instauradas, principalmente, en 1a Ley de seis de febrero

aé mil novecientos cuarenita y ires por sus articulos quinto y sexto. Era asimismo cenveniente.personalizar mas el
gravamen elevando 1as deduceiones por hijos, admitiendo gastos familiares de tipo extraordinario, pero no suntua-
rio. ¥ atribuyendo & la institucién del Jurado la resolncién de sguellos supuestos en que es necesario atenuar o eli-
minar la rigidez de la norma en ordén 2 Iz estimacion cierta v real de la. renta imponible de 10z contribuyentes.

Independientemente de las modificaciones gue guedan apenas aludidas y de aguellas otras de mera técnica
{ributaria, aconsejadas por la mayor £xperiencia que de este impuesto se tiene y gue la jurisprpdencia ha puesto
de manifiesto. la reforma del cuerpo legal rector de la Contribucion general scbre la Rents se dirige, fundamental-
mente, 2 su génerglizacidn. A tan primordial fin se han sacrificado lo gue pudiera llamarse intereses del Fisco, y se
ha actuado en 1os s1gu1entes gentidos: a) Reduccién impor tante de la escala de tlpos de gravamen en lgs rentas com-
prendidas dentro del primer millén, al mismo tiempo que. se ha fijado eierto rigor iécnice; b) Restablecimiento
de los signos externos de renta gastada para 12 estimacion de la base imnositiva: ¢ Implantacion de la obligacion
de declarar en funcion de la Imputacion de ciertos indices de renta gastada u obtlénida a presuntos contribuyentes;
d) Ampliacion de las facultades de los Jurados en correccién de posibles negligencias. por parte de los contribu- -
ventes, y ¢) Reforzamiento del régimen de penalidades en cuanto las infracciones no sean de mers 1gnorancxa 0.
errones interpretacion de las disposiciones rezuladoras.

Logrados los fines perseguidos en 'lg presente reforma legal de la Contrlbuemn general sobre 1a Renta, . ¥
conjugnda con 1a que se apere gn los demds conceptos de nuestro. sistema de tmhumc:an directa, sera llegado el
momento de introducir nuevas modiflcaciones gue en el actual momento se juzgan prematuras.

En su virtud, ¥ de conformidad con la propuests elaborads por las Cortes Lapanolas

D ISPONGO:
TITULO PRIMERO
Del smeto de Ia base y del hpo de gravahien

CAPITULO I
De la oblzgaczon personal y real de contrzbmf

“Artientlo primerdo —A partir del ejercicio economioo de mil novecxen‘cm cincuenta 7 cuairo se e'{iﬂxra 1a
Coniribucidn general scbiv ia Henta contorme a los pre ptos de la presente Ley,

s



