2018 ' STAATSBLAD No. 76
VANDE
REPUBLIEK SURINAME

WET van 31 juli 2018, houdende regels . inzake het tegengaan. van
kinderarbeid eén het verrichien vai arbeid door Jeugdlge personen
(Wet Arbeid Kinderen en Jeugdlge Personen)

DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

In overweging genomen hebbende, dat in het kader van. het harmoniseren van
de Surinaarse arbeidsivetgeving - betreffende: kinderarbeid-aan dc“hedendaagbe
realiteit en eisen alsook de geidende 1L:O- standasrden, het: wenselijk is.regels
vast i stellen met betrekking tot kinderarbeid en arbeid door _ieugdl_g,e
personery

Heeft, de Staatsraad gehoord; na: ~goedkeuring door De Natlonalc Asscmblcc :
bekrachtigd de onderstdaande wet: .

Definities
Arfikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. Minister; de Minister belast met’ arbeldsaangeiegenheden

b. arbeid: alle werkzaamheden’ bmnen €n buiten een onderneming, met
uitzondering van werkzaamheden in scholen, rehabilitatiecentra en
opvoedingsinstellingen: mits deze werkzaamheden een-opvoedkundig
karakter dragen enniet in de’cerste plaats’ geucht zun op het behalen
van een economisch voordeel;

c. arbeid van lichte aard; arbeid die.door de aard van de .ta_'ken die zij
omvat of de bijzondere  omstandigheden waarin deéze taken worden
uitgevoerd: _ - _

i. niet schadelijk i§ voor de wveiligheid, gezondheid en
ontwikkeling van-kinderen, en
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ii, niet nadelig is wvoor reggelmatig  schoclibezoek  en
mogelijkheden omn ‘de¢l te nemen -aan door de bevoegde

auforiteit ‘soedgekeurde programima's voor
beloepskeuzcvoorhchtm;, - of programima's voor
berocpsoplcldmg, of" [)I'Oﬁjt te’ trekken van het ontvangen
ondetrichi;

. artistieke optredens: arbeid van lichte adrd bestaande uit het doen van

uitvoeringen op cultu_lele artisticke. .of sportieve vlak of
reclameactiviteiten;

. dag::een per:ode van 24-opeenvalgende uren;

efgste: vormen. “vin klnderarbeld de omselitijving zoals vervat in
artikel 3 van' de’ ILO Conventle inzakeé het Voorkomen en het
Elimineren van de Ergste Vormen van Kinderarbeid (ILO Conventie
na, 82}

. gezinsbedrijf: een onderneming die in bedrijf is met uitshiitend of

voornamelijk leden van et bepaald huishouden;
gezinshoofd: hoofd van hethuishouden waarin het kind verblijft;
huiswinkel: wmkel die miet een. woonhuls van een huishouden één
geheel vormt en door het gezmshoofd wordt geéxploiteerd;

5 Jeugdlge personen: personen, die de ]eef‘tud van 16 jaar, dech nog niet

die van 18 jaar hiebben bereikt;
kKinderarbeid: arbeid welke verboden is te verrichten door kinderen
omdat het gevaarlijk of schadelijk kan zijn voor de gezondheid..de
'lichamel'ijke geestelijke, intellectuele, zedelijke of maatschappelijke
ontwikkeling en-het leven van-het kind alsmede arbeid welke in strijd
is met de ergste vonmen van kl nderarbead
kinderen:
i. personen.die de lEEEﬁl_]d van 16:jaar nog niet hebben bereikt;
ii. aan boerd van vissersvaartuigen in de zin van de
"Zeevisserijwet [980" personen die de leeftijd van 18 jaar
‘nog niet fiebben bereikt.

.leerpllchhge leeftijd: .de [eeﬂud ‘waarin kinderen verpllcht zijn om

o_ndenvorpen te zijn aan ondemchtmg volgens de
onderwijswetgeving;

. nachtarbeid:. arbeid verricht gedurende de tijd tussen 19:00 uur en

06:00 uur, tenzij spem{' iek anders aangegeven,

. niet-industriéle arbeid van lichte dard: arbeid van llchte aard die niet

wordt verricht met of aan mechanische arbeidsmiddelen waaraan
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onacceptabele veiligheidsrisico’s voor een kind of zijn omgeving zijn
verbonden:

. niet-industrigle huiparbeid van tichte aard: miet-industriéle arbeid van

lichte aard die bestaat uit het verlenen van hand en. spandlensten
waarbij geen sprake is van zelfstaidige productlearbeid en. waarbij
nadrukkelijk toezicht wordt: gehouden
schoolweek: een week waarin op "é€n- of ‘meerdere dagen onderwijs
wordt gevolgd:

.. stage: een leerperiode als onderdeel van het- onderwusprogramma

schoolvakantieperiode: ecn ‘periode waarin geen onderwus wordt
gevolgd en verzorgd;

vakscholing: een opleiding verzorgd door -een organisatie- vallende
onder of erkend door de .overheid gericht op het onderrichten in
technisch en beroepsonderwijs; '

. week: een periode van 7 opeenvolgende dagen;
. werkgevers: werkgevers in- de zifi van -artikel 1613 a van het

Burgerlijk Wetboek;

.werknemers: werknemers in de ZIN: van artlkel 1613. a van het

Burgerlijk Wetboek:

. schoolbezoek: het aanwezig zun op openbare of partlcullere scholen

voor. basisonderwijs, voortgezet. onderwijs op juniotenniveau of
voortgezet onderwijs op seniorenniveau en participeren aan het
onderwijs;

. schooldagen: dagen waarop volgens het ministerie belast met de zorg

voor onderwijs, ondérwijs moet worden gevolgd of met het
onderwijs verband houdende activiteiten worden ontplomd waaraarn
het kind verplicht is te participeren;

. ‘niet-schooldagen: dagen buiten de schocldagen.

Artikel 2

1, Deze wet is niet van toepassing .op incidentele arbeid of arbeid van korte
duur betreffende:
a) werkzaamieden in een gezin, of
b) licht werk dat niet als -schadelijk, nadelig of gevaarlijk beschouwd

wordt in.het algemeen ‘en in het bijzonder voor kinderen of jéugdige
personett in het gezinsbedrijf of in traditionele woon- en. leefgebieden
van in stamverband levende volken, waar kinderen onderricht werden
in traditionele vaardigheden voor tevensonderhoud.
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Waar de wet:toelaat dat kinderen of jeugdige personen onder voorwaarden

arbeid -mogen verrichten, is de werkgever of het hoofd van fiet gezin

verplicht zorp te dragen voor:

a) goede uitrusting-en mnchtmg van arbeidsomgeving en arbeidsplaats;

b) afwezigheid van blootstellzng aan fysische, biologische- en chemische

. agentia;

¢} goede ordening,’ keuze e gebrulk valr werkmtrustmg, mef namc tegen
- -agentia, machines, apparatuur en toestellen; en de bediening'daarvan:

d} poede regeling van de exacte wijze ‘waarop de- arbeid moet worden
~ verricht; ' .

e) niveau van opleiding en voorlichting van de kinderen of jeugdige

personen;
f) dathet werk geen hinder veroarzaakt voor het schoolbezoek.

De Wcrkgever en het hoofd van het gezin lichten de kinderen en jeugdige
personen i ‘over mogelijke risico’s .en over alle maatregelen ter
beschermlng van hur veiligheid en gezondheid.

De arbeidsovereenkomst met de kinderen en jeugdige personen zoals
toegestaan in deze wet dient schnﬂeluk te worden aangegadan, waarbij de

ouders of verzorgers meetekenen.

Artikel 3

- Het is werkgevers, hoofden en bestuurders van ondernemingen, ouders

en/of voogden of personen aan wic de zorg van een'kind is toevertrouwd
verboden het kind al dan niet tegen:loon arbeid te doen verrichten, anders
dan bepaaid in deze wet,

Werkgevers, hoofden en bestuurders van ondememingen, ouders en/of
voogden of personen aan wie dé zorg van een kind en jeugdige persoon is

toevertrouwd verplicht erop toe te zien dat het kind dat onder zijn toezicht

is geplaatst, geen kinderarbeid verricht.

Werkgevers zijn verplicht gegevens over de leeftijd en dé namen van hun

werknemers -en degenen die in het bedrijf zun YOOr vakscholmg of
training, bg te houden en zich ervan te vergewissen, dat deze gegevens
correct zijn,
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Een ieder die kennis draagt van de overtteding van de bepalingen van
deze wet is gerechtigd doch. draagt.ook de plicht om zulks te-melden bij de
autoriteiten belast met het toezicht en de opsporing -als genoemd ‘in. de
artikelen 16 en 17.

Niet-industriéle hulparbeid duur 13- en 14-jarigen
Artikel 4

Het is onder de in de leden 2 tot en met 4 gestelde voorwaarden toegestaan
dat kinderen die de leefiijd van deftien {13) jaar hiebben bereikt-maar de
leeflijd van vijftien (15} jaar nog niet, niet-industridie hulparbeld van
lichte aard verrichten.

Voor het verrichten van arbeid zoals genoemd in.lid | gelden de volgende

voorwaarden:

a. op zondag wordi geen arbe;d verricht;

b. -cr wordt een onafgebroken ‘rusttijd van ten minste 14 uren in elke.
periode van 24 aaneengesloten uren in achit genamen waarin de
periode tussen 19.00 uur en 07.00 uur-in-de schoolweek en 21.00 uur
en 07.00 vur in-de vakantieweek begrepen is;

¢. .de arbeid wordt verricht voor niet langer dan 10 nreh: per-week en ten
hoogste' 3 uren per. dag in- de-schoolweék-tijdens schooldagen en 7
uren per dag op niet-schooldagen en 35 uren per week-en 7 uren per
dag in de vakantieweek.

Voor het verrichten van arbeid tijdens de schoolweek én de vakantieweek
geldt dat de arbeid-op niet:meer dan-fen hoogste 5 dagen wordt verricht.

De arbeid tijdens de vakanneperlode mag gedurende ten hoogste 4
vakantieweken per jaar worden wverricht, waarvan ten hoogste 3

valantieweken aaneengesioten.

De voorwaarden gesteld in de leden 2 tot en met 4 gelden ook voor:

a) het oppassen op kinderen in het eigen huishouden;

b) het wassen van auto’s van derden; :

¢) hulparbeid van lichte aard in de landbouw of in een huiswinkel
verricht door cen eigen, aangehuwd, pleeg- of adoptiekind dat in dat
woonhuis inwoont.
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Bij staatsbesluit worden de vormen van lichte arbeid aangegeven die door
kinderen -die de-leeftijd van 13 jaar reeds hebben bereikt, mogen worden
verricht, alsmiede’ de vormen-van. aibeid.die niet-vafien ender arbeid van
jichte aard.

Niet-industriéle arbeiddoor 15-jarigen
Artikel 5

Het is-onder de in de leden 2 tot met 5 gestelde voorwaarden toegestaan
dat kinderen die de leeftijd van .15 jaar hebben bereikt, niet-industriie
arbeid van lichte.aard verrichten,

Voor het verrichten van arbeid zoals genoemd in lid 1 gelden de volgende

“yoorwaarden:

a. op dezondag wordt geen-arbeid verricht, behalve voor zover dat uit de
-aard van de.arbeid voortvlegit, zulks is overeengekomen en indien de
ouders. of verzorgers daarmee. instemmen;

b. indien op zondag arbeid wordt-verricht, wordt op de dag- voorafgaande.

. aandie- zondag geen arbeid verricht; -

c. oOp ten minste 4 zondagen. in-elke: periode van [3 achtereenvolgende
weken. in de schoolperiode wordt geen arbeid verricht;
arbeid wordt op. hiet meer dan-ten hoogste 5 dagen per week verricht;

e er ‘wordt -een. onafgebroken. rusttijd van ten minste 12 uren in elke.

“periode. van 24 aaneengesloten uren in-acht genomen, waarin de
periode tussen £9.00 uur en 07.00 uur in de schoolweek en 21.00 uur
en 07.00 wur in de vakantieweek begrepen is.

De arbeid wordt verricht voor. niet langer dan 12 uren per week, waarvan
ten hoogste 3 wren per dag -op dagen dat onderwijs wordt gevolgd en ten

~hoogste-8:uren per dag op andere dagen in de schoolperiode.

De arbeid in de vakantieperiode wordt niet langer dan 40 uren per week

-verricht en ten hoogste 8 uren per dag.

Tijdens de vakantieperiode van ten hoogste 6 vakantieweken mag ten

hoogste 4 vakantieweken arbeid worden verricht,
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Stage en vakscholing:
Artikel 6.

1. Het is een kind van |4 jaar en ouder tocg_es_taan_arbeid_ van lichte aard te
verrichten in het kader van een stage.of vakscholing. .

2. Voor het verrichten van arbeid zoals genoemd in lid 1 gelden de votgende
voorwaarden:

a. op.de zondag wordt geen arbeid verricht;

b. er geldt cen onafgebroken rusttijd van ten minste 14 uren in clke
période van 24 aaneerigesioten uren, waarin de periode ftussen 19.00
uur en 07.00 uur-begrepen:is;

c. de arbeid wordt verricht voor niet langer dan 35 uren per week, 3
dagen per week en ten hoopste 7 uren per dag.

3. Bij de berekening van de arbeidstijd zoals genoemd in 1id 2. wordt ook de
tijd waarop het kind onderwijs volgt of pleegt te volgen, in acht gcnomen.

4. Tn het kader van de arbeid genoemd in lid 1 wordtonder.arbeid van lichte
aard mede verstaan arbeid waarbi} door een Kind perimanerit-persoonlijke
beschermingsmiddelen moeten worden-gedragen.

Artistieke uitvoeringen
- Artikel'7

De Dicnst Arbeidsinspectie vaardigt richtiijnen uit voor werkgevers, ouders en
verzorgers ter zake arbeid van lichte aard waarbij een onderscheid wordt.
gemaakt tussen 13- en 14-jarigen en 15-jarigen, met betrekklng tot:
a) de maximale werktijden-per dag en per week;
b) het verrichten van arbeid op-de zondag en in de avond;
¢} de verplichte rusttijden;
d) de verplichte sanwezigheid van en supervisie en begeleiding door het
toezichthoudend personeel, de ouders en de verzorgers tijdens de
arbeid.

Uitzondering door Arheldsmspectle voor-13-jarigen
Artiket 8

l. De Dienst van de Arbeidsinspectie magvoor een kmd van. 15 jaar
ontheffing verlenen tot het verrichten van niet-industrigle-arbeid van lichte
aard op gezamenlijk verzoek van.de werkgever en een ouder of verzorger,
indien aan het kind ook ontheffing is verieend van de-leerpticht.
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De Dienst van de- Arbeidsinspectie verleent de ontheffing onder de

volgende voorwaarder:

a. op de zondag wordt geen-arbeid verricht, behalve voor zover dat uit
de aard van de arbeid voortvloeit en zulks is -overeengekomen en
indien de ouders of verzorgers-daarmee voor dat geval instemnien:

b. indien arbeid verricht wordt op de zondag, wordt op de dag .
voorafgaande.aan die zondag: geen arbeid verricht;

c. er wordt geen arbeid verricht op ten minste 4 zondagen in. elke:
periode van 13 achtercenvolgende weken;

d. dearbeid wordt verricht veor niet langer dan:40 uren per week, 5
dagen.per week en.ten hoogste 8 uren per dag;

€. er geldt een onafgebroken.rusttijd van ten minste 12 urer in elke
periode van 24 aaneengesloten uren, waarin de periode tussen 19.00
uur en 07.00 uur begrepen is, :

Rust en overwerk
Artikel 9

In de gevallen waar arbeid is:toegestaan. voor kinderen die de ]eeﬁud van
13 jaar reeds hebben bereikt, neemt het kind .cen pauze van ten minste een
half uur aaneengésloten na-4,5uur asneengesloten arbeid.

In de gevallen waar arbeid is toegestaan voor kinderen die de leeftijd van
13 jaar reeds hebben bereikt, is overwerk: verboden.

Samenloop van vormen van niet-industriéle (hulp)arbeid van lichte aard

Art’ike'l 10

vormen van (hulp)arbeid ge]den de _voorwaalden dle bl_} de betl.effende
artikelen zijn gesteld.

Nadere regels met betrekking tot sameriloop worden bij staatsbesiuit
vastgesteld.

Jeugdige personen
Artikel 11

1. Het is werkgevers, ouders en/of voogden of personen aan wie de zorg van
een jeugdige persoon is toevertrouwd, verboden hem al dan niet tegen loon
nachtarbeid te doen verrichten of arbeid die gevaarlijk is voor de gezondheid,
de zedelijkheid of het leven. :
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De arbeid die toegestaan is voor jeugdige personen mag verricht worden
voor maximaal 8-uren per dag en 40 uren per week.

Op het bepaalde in dit artike! is het Besluit Gevaarlijk Arbeid (8.B. 2010
no. 175);ten aanzien van arbeid dat-als gevaarlijk wordt beschouwd, van
tocpassing.

Beroep’émogelijkheid
Artikel 12

Tegen elke beschikking van of vanwege het Hoofd der Arbeidsinspectie
ingevolge deze wet, kan de belanghebbende-binnen 14 dagen, ‘nadat de
beschikking aan hem is uitgereikt; in beroep gaan:bij de Minister.

Beroep op de Minister is vok mogelijk, indien niet binnen redelijke tijd
door, of vanwege het Hoofd der Arbeidsinspectic op een ingediend
verzoek is beslist: '

Wordt in hoger beroep de beschikking gewijzigd; dan treedt de geWij_ii_gde
beschikking in-de plaats van-die, waartégen beroep was ingesteld:

Indien de beschlkkmg, waartegen beroep ‘is aangetekend intrekking van

een tevoren reeds verleende toestemmmg inhoudt, heeft het beroep
schaorsende kracht,

In alle andere dan de in lid 4 bedoeide gevallen-heeft het beroep geen
schorsende kracht.

Verbodsbepalingen
Artikel 13

Het is verboden werkzaamheden, strijdig met het bij, of krachtens deze
wet bepaalde, te verrichtcn of té dogn vetrichten.

Van de bij, of krachtens deze wet gegeven bepalingen, mag niet bij
overeenkomst worden afgeweken. Een beding, Stﬂ_}dlg met deze bepaling,
is nietig.
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Aansprakelijkheid
Artikel 14

1. De werkgever en het h_ooﬂ_fl of de bestuurder van een onderneming is
verplicht.te.zorgen, dat in die ondememing geer werkzaamheden worden
verricht in steijd met het bij of krachiens deze wet bepaalde.

2, Het hoofd of de bestuurder van een ondememing is verplicht elk
voorschriit na te leven en ervoor zorg te dragen dat elke voorschrift en
voorwaarde, krachtens deze wet vastgesteld bij staatsbesluit of bij een
beschikking' van de Minister, dan wel het Hoofd der Arbeidsinspectie
wordt nageleefd.

3. Hethoofd of de bestuurder van een-onderneming is verplicht te zorgen dat
bij zijn ontstentenis of afwezigheid een toezichthouder wordt aangewezen.

4. Gelijke verplichting, als bedoeld: in de leden 1, 2 en 3rust op het
toezichthoudend petsoneel, voor zover het persaneel door het hoofd of de
bestuurder is belast met de zorg voor de naleving van déze bepalingen.

5. De wetteljjke vertegenwoordiger van een kind of het hoofd van het gezin,
waarin een kind wordt opgevoed, is' eveneens aansprakelijk voor
werkzaamheden deor dat kind verricht in strijd met deze wet,

6. Aan de verplicliting van. het hoofd of de bestuurder en zij die op dat
moment de werkgever vertegenwoordigen of het toezichthoudend
personeet, dan wel van de wettelijke vertegenwoordiger of het hoofd van
het gezin, waarin cen kind wordt opgevoed, wordt geacht te zijn voldaan,
wanneer zij aantonen, dat door hen deé nodige bevelen zijn-gegeven, -de
nodige maatregelen zijn genomen, de nodige middelén zijn verschaft en
het redelijkerwijze te vorderen ‘toezicht is gehouden om de naleving te
verzekeren van de bepalingen voor welker naleving zij verplicht waren te
zorgen.

Strafhepalingen
Artikel 15

l. Degene die niet voldoet aan de verplichtingen ingevoige het bepaalde in
artikei2 leden 2 en 3, artike! 3 lid I, artikelen 4, 5 en 6, artike} 7 leden 2, 3
en 4 en.de artikelen 10, 12, 13-ep 14 wordt gestraft met een hechteriis van
ten hoopste zes maanden en geldboete van de vierde categorie hetzij met
één van beide straffen,
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Indien tijdens het piegen van een overtreding. als bedoeld in lid 1, nog

geen twee jaren zijn verlopen sedert een vroegere onherroepelijke
verocrdeling van de schuldige gestraft met hechtenisvan ten hoogste een
Jaar en geldboete van de vijfde categorie, hetzij met éénvan beide straffen.

Het bepaalde in de leden 1 en 2 is niet van :’tocpas_sing op het kind en de
jeugdipe.

De in lid 1 strafbaar gestelde feiten.zijn overtredingen.
Artikel 16

Het bepaalde in artikel 15 leden 1 en 2 vindt, ten aanzien van de wettelijke
vertegenwoordiger of het hoofd van het gezin en onverminderd het
bepaalde in artikel 14 lid 6 slechts toepassing,indien fer zake die
overtredingen, naar de daarbij betrokken gezinnen en kinderen of
jeugdigen door de in lid 4- genoemde instantic eerst een uitgebreid
soeiaal-, maatschappelijk onderzoek wordt.ingesteid.

Door de in lid | bedoeld bevoegde instantie wordt ter zake het.onderzoek,
een rapport uitgebracht.

Voor zover uit het.in lid 1 bedoelde onderzoek is komen vast te staan dat
bedeelde overtredingen zi{jn ingegeven dan wel het gevolg zijn geweest
van de sociaal- maatschappelijke omstandigheid waarin het daarbij
betrokken gezin, het kind of de jeugdige is gedwongen, vindt het bepaalde
in artikel 15 geen toepassing' en worden door de daartoe ‘bevoegde
Instanties, onder meer de volgende maatregelen getroffen:

l. sociaal - maatschappelijke ondersteuning van het gezin, het kind
of de jeugdige, waardoor het kind of de kinderen in het gezin in
hun levensonderhoud kunnen voorzien, zonder dat zij arbeid
hoeven te verrichten;

|u]

individuele- en  gezinsbegeleiding, opvang en andere
ondersteuningsmaatregeien van de daarbij betrokken kinderen of
jeugdigen.
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4. in veiband et het in lid 1 bedoeld sociaal- maatschappelijk onderzoek
wordt door de Minister van Sociale Zaken en Volkshuisvesting een vaste
commissie ingesteld bestaande uit petsonen met. deskundigheid op het
gebied van: gezmsbegeleldmg. ondérwijs en volksgezondheid. Door de
Minister van.Sociale Zaken en Volkslmls\_rcstmg worden ten behoeve. van
de comnissie in verband met het door deze uit te voeren sociaal-
maatschappelijk onderzoek, personele en andere vootzieningen getroffen.

Toezicht en opsporing
Artikel 17

Het toezicht op de naleving van het bij of krachtens deze wet bepaalde is
opgedragen aan het Hoofd van de Arbeidsinspectie en de arbeidsinspecteurs.

Artikel 18

Met de opsporing van de feiten strafbaar gesteld bij artikel 15 zijn, behalve de
bij of krachtens artikel 134 van het Wetboek van Strafvordering aangewezen
ambtenaren, tevens Dbelast het Hoofd - van de Arbeidsinspectie en dc
arbeidsinspectewrs, ajsinede de door de Minister daartoe aangewezen
ambtenaren.

Overgangsbepaling
‘Artikel 19

Voor het. geval bij de inwerkingtreding van deze wet er handhavingszaken
danhaﬂgig zijn -gebascerd op deé: Arbeidswet 1963, zullen deze volgens
laatstgenoemde wet worden afgehandeld

Slotbepalingen
Artikel 20

Met de inwerkingtreding van deze wet komen de artikelen | sub gen h, 17,
18, 19, 20, 20a en 21 van de Arbeidswet (G.B. 1963 no. 163, zoals laatstelijk
gewijzigd bij SB 2001 no. 71) te vervallen.
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Artikel 211

I, Deze wet wordt -aangehaald als: Wet Arbeid Kinderen en Jeugdige
Personen.

2. Zij wordt in het Staatsblad van de Republiek Suriname afgekondigd.

3, Zij treedt in werking met ingang van de dag volgende op die van haar
afkondiging,. :

4. De Minister belast met -arbeidsaangelegenheden wordt belast met de
uitvoering van deze wet.
Gegeven te- Paramaribo, de 31° juli 2018,
DESIRE D. BOUTERSE

Uitgegeven te Paramaribo, de 20 augustus 2018
De Minister van Binnenlandse-Zaken,

M.M.F. NOERSALIM
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WET van 31 juli 2018, houdende regels inzake het tegengaan van
kinderarbeid en het verrichten van arbeid deor jeugdige personen.
{Wet Arbeid Kinderen en Jeugdige Personen)

MEMORIE VAN TOELICHTING
A, Algemeen

Adequate. beschenning-.-van.kind_eren tegen kinderarbeid wordt -ons geboden
vanuit de Grondwet. Volgens artikel 35 lid 3 van de-Grondwet heeft ieder kind
recht op-bescherming zonder enige vorin van discriminatie. Artikel 29 geeft
aan dat het de plicht van de Staat is-om de voorwaarden voor werk, beloning
en rust, waartoe de werknemers gerechtigd 2ijn aan te geven, in het bijzonder
door-onder andere:

a. regelingen te treffen ten aanzien van arbeidsomstandigheden en speciale
werkerscategorieén; _

b. bijzondere bescherming te veflenen op het werk voor minderjarigen, en
voor degenen, die - werkzagm =zijn in ongezonde of gevaarlijke
omstandigheden. .

Artikel 37 lid I geeft verder aan dat. jeugdigen bijzondere bescherming

genieten voor het genot van.economische, sociale en culturele rechten,

waaronder begrepen:

a. toegang:tot onderwijs, cultuur en werk;

b. beroepsscholing;

¢, fysieke scholing, sport en vrijetijdsbesteding.

Artikel 37 lid 2 geeft de kern weer van de staatsbenadering van de jeugd: “de
belangrijkste doelstelling van het jeugdbeleid is de ontwikkeling van de
persoontifkheid van de jonge mens en het gevoe! van dienstbaarheid aan de
gemeenschap”. Met deze bepaling wordt de kern van deze wet aangeduid.

Recente valide rapporten over kinderarbeid in Suriname zijn niet voor handen,
alhoewel er uit waarnemingen vin. handhavingsdiensten wel blijkt dat van
kinderarbeid sprake is, ook de ergste vormen. Er is een survey gedaan door het
Instituut voor Maatschappijwetenschappelijk Onderzoek (IMWO) van de
Anton De Kom Universiteit van Suriname onder auspicién van de ILO en het
ministeric van-Arbeid over kinderarbeid in Suriname, waarvan de definitieve
uitkomsten nog bekend gemaakt moeten worden. Dit onderzoek bestrijkt de
districten Sipaliwini en Brokopondo niet. Mogelijk moet nader onderzoek
gepleegd moeten worden voor de volledigheid van de landelijke gegevens.
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In het rapport ‘Suriname The Situation of Children in Mining, Agriculture and
other Worst Forms of Child Labour: A Rapid Assessment, Port' of Spain,
International Labour Office, 2003’ dat betreft ‘de erpste vormen van
kinderarbeid werd er melding gemaakt van incidentele gevallen van.
betrokkenheid in drapgerelateerde .activiteiten; seksuele exploitatic van
kindeten en ook gevalien van werk dat vanwege de omstandigheden
schadelijk is voor de gezondheid, de veiligheid en de moraal van:de kinderen.
Het rapport vond ecliter geen geconcentreerde gevallen. Het rapport:maakte.
melding van 300 gevallen van kinderarbeid in Suriname.

In aansluiting op de Grondwet heeft het ministerie van Arbeid als bijzondere-
taak, volgens het Besluit Taakomschrijving Departementen, om zorg-tc dragen
voor het toezicht op de naleving. van wettelijke regelingen. inzake 'de
arbeidsbescherming, waaronder de kinderarbeidswetgeving dus. -ook valt.
Mondiaal neemt, mede in het kader van de opkomst van mensenhandel en
mensensmokkel, de bescherming van kinderen: tegén: de’ ergste: vormen van
kinderarbeid een steeds. meer prominente plaats in. Onder Duurzame
Ontwikkelingsdoelstelling No. 8 {Economische groei -en. decent work) is
opgenomen het doel van het nemen van onmiddeilijke en effectieve
maatregelen om dwangarbeid, modemne- slavernij . en - mensenhandel - wit te
bannen en het verbod en eliminatie van de-ergste vormen-van kinderarbeid te:
waarborgen (goal no. 8.7),

De Beleidsnota 2016-2021 van het Ministerie van Arbeid kondigt de
aanpassinig van de kinderarbeidswetgeving -aan .in: het kader van de ratificatie
van [LO Conventic No. 138, waarvan, de ratificatie al .door DNA is
goedgekeurd. De Conventie betreffende de Minimumleeftijd voor toelating tot
het Arbeidsproces (No. 138) werd in 1973 door de ILO. aangenomen. Het 13
het meest gezaghebbende internationaal instrument met betrekking. tot
kinderarbeid.

Het verdrag is in beginsel van toepassing op- -alle Jeugdlge personen beneden
bepaalde mmlmumleef‘tuden die arbeid in en buiten dicnstverband-verrichten.

ILO Verdrag No. 138 is namelijk bedoeld om- geleidelijk alle ‘bestaaride
verdragen op het térrein van kinderarbeid te' vervangen en-stelt met het cog
hierop normen met veel mogelijkheden om daar (tijdelijk) van af te wijken. De
ratificerende lid landen dienen een nationaal beleid te voeten om cen
daadwerkelijke afschaffing van kinderarbeid te realiseren.
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Voorts dienen de lidstaten geleidelijk aan de minimumleeftijd voor toelating
tot arbeid in en buiten dienstverband te verhogen tot een zodanige leet‘tud
waardoor jeugdige personen in staat ziji-de meest volledige: lichamelijke en
gecstelu ke ontwikkeling: te bereiken (artike! 1).

In artikel” 10 van de conventie, dat een aantal beleidsvoorstelien doet aan
nationale ' regeringen, wordt speciale aandacht besteed aan scholing en
trainingen; "de positie. van ontheémde kinderen en migrantenkinderen en
voliledig schoolbezoek.

In deze wet zijn er, mede vanwege ILO Verdrag No. 138, aparte regels
gemaakt voor 13- en ld4jarigen -en voor 15-jangen Ook is ‘steeds een
ondetscheid: gemaakt - tussen de - sclioolperiode {schoolweek) -en de
vakantieperiode; Daar:tussenin wordt nog genuanceerd tussen de verschitlende
types van-arbeid, waarvoor steeds verschillende toegestane en voorgeschreven
werk-. en rusttuden gelden. In Suriname js de Nationale Commissie
Uitbanning. Kmderarbeld het ‘orgaan .dat verschillende ministeries, sociale
partners en ngo’s blj elkaar brengt om-een-breed gedragen beleid op het- gebied
van ‘kinderarbeid tot stand te- brengen en te monitoren: Hier moet it
voortvioeiern: integratie van ‘beleid. Deel van het beleid moet ook zijn het
bevrijden ‘en opvangen van kinderen die gevangen zitten in kinderarbeid en
nfe’t eruit kunnen komien. De artikélen 1 tot en met 9 van ILO Conventie
138 geven een aantal maatregelen dat opgenomen imioet zijn in het

natlonaal beleid van de lid landen. Deze hébben betrekking op:
interdepartementaic-aanpak;

‘anmoedebestrijding;.

sociale-uitkeringen zeals kmdelbl_]s]ag,

’kinderen zonder-ouders of familte:
-gevaarlijk-werks

arbeidsvoorwaarden;

gelijke beloning voor gelijkwaardig werk;

maximale werktijden;
verbod van-overwerk;
10, rusttijden en -rustdagen;
i't. vakantie;

12. veiligheid-en beroepsongeva]leu en zickte;
13, handhaving en arbeidsinspectie;
14. de burgerregistratie, -

P LoD LR e
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Onderstaand is weergegeven de werk- en rosttijden en bijzonderheden in het
kader van het toegestane werk (niet-industriéte lichte hulparbeid en niet-
industrigle lichte arbeid) voor kinderen. De onderverdeling naar industrile en
niet-industriéle hnlparbeid. is gebaseerd op het ‘onderscheid .dat in ILO-
verdragen is gemaakt_, die hieronder aan de 6ide komen.

Schema lichte (hulp)arbeid kinderen

Categorie Type Werk schovlperiode Makantiepeclode » | Aan- [Panze Rusttijd | Nachi- Lon
lichte - j “tul (142 per arbeld | -dag
arheld  {Seheoldag [Nier- (wk | po Wk | Dgn Juur)  Eimeai | (19-67)
schootdnyg dug | wk [aan- vk na
i cun K
t3 en 34 {Niet- 3 7 |7 35 {43 3 45 |idumn | Geeno CGeen
jurigen imlustrige tncl.
lulpisrbuid ) 19-07
T15jarigen Mict- 3 2 2|8 a0. | 64 5 {45 {I2uen | Gewm | Voor
industrizle ' . ' inck. weaarde
arbeid N 19-07
14-jurigen Nict- 7 s . B 45 [iduren | Geen | Gioon-
stuge en {industritie : lngk..
vikscholing® ) arheid 19:07 |
15-jorlger Nt~ 8 § a0 F.8 045 N2wen | Geen Vaoor
vathelfing** | industridie ned,. . waande
arbeid ] 1907

*: in deze categorie wordt de lichte arbeid altiid verricht in:de-schoolperiode
en op schooldagen - _ .

**: in deze categorie is-de onderverdeling school- en vakantieweek irrelevant
omdat op het kind geen leerplicht meer rust vanwege de ontheffing.

Jeugdige personen
Deze groep betreft de 16- en de 17-jarigen. Deze groep personen mogen na de
leerplichtige leeftiid volgens de wetgeving tosgang zoeken tot de
arbeidsinarkt. De arbeid moet niet gevaarlijk zijn. Het Besluit Gevaarlijke
Arbeid geeft aan wat gevaarlijk is voor jeugdige personen en derhalve hoeft
op de defails in deze wet niet te worden ingegaan: Het Besluit Gevaarlijke
Arbeid is op dit stuk richting gevend. Logischerwijs i$ dat wat niet mag voor
jengdige personen, -ook niet mag bij de kinderen, ‘omdat kinderen jonger zijn
dan jeugdige personen. '
De benadering van deze wet is:
a. dat kinderen geen -arbeid mogen verrichten, dech dat onder bepaalde
-omstandigheden dat wel-wordttoegestaan :
b. dat jeugdige persanen wel arbeid mogen verrichten, doch alleen onder
bepaalde omstandigheden.
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Verdragen

De wetgeving-op het gebied van kinderarbeid, de Arbeidswet, dateert uit 1963.
De bepalingen zijn summier €n niet verder uitgebouwd op basis -van
‘bijvoorbeeld verdragen of de nationale-behoefte. De ‘Surinaamse economic en
de productiéstructuur is na-enkete decennia inmiddels drastisch gewijzigd. De
inzichten met betrekking tot-de rol en de waarde van het kind zijn ook
drastisch gewijzigd. Een verdrag dat het denken over kinderarbeid in een
andere versnelling bracht, was de Mivinmum dge Convention (No. 138) van dc
Intemational Labour Organization (ILO). Alhoewel Néderland dit verdrag wel
ratificeerde, werd het niet van toepassing verklaard op het overzeese
gebiedsdeel Suriname. Binnen het koninkrijk vond alzo een verschillende
behandeling plaats van kinderen, ten nadele van het Surinaamse kind. ILO
Verdrag No. 138 heefi-een aantal oudere verdragen herzien namelijk de
Minimum Age (Industry) Convention, 1919 (outdated), de Minimum Age (Sea)
Convention, 1920, de Minimum Age (Agriculture) Convention, 1921, de
Minimum Age (Trinumers -and Stokers) Convention, 1921 (outdated), de
Minimum Age (Non-Industrial Employment) Convention, 1932, de Minimum
Age (Sea) Convention. (Revised), 1936 (interim siatus), de Minimum Age
(Industry) Convention (Revised), 1937 (outdated), de Minimum Age (Non-
- Industrial Employment) Convention (Revised), 1937 (shelved convention), de
Minimum Age (Fishermen) Convention, 1959 (outdated), en de Minimiumn Age
{Underground Work) Convention, 1965 (outdated). Een groot deel van'de-deze
verdragen is ‘outdated’; hetgeen impliceert dat die niet geheel voldoen aan de
hedendaagsé vereisten of dat-opvolgende standaarden hun: hebben vervangen.
Bij het concipiéren. van deze wet is wat de richtlijnen betreft en de structuur
ook geput uit deze standaarden

Sectorale minimumleeftijden (industricel (industrial) en niet-industrieel (non-
industrial)) '

Aanpezien-clke sector of subsector (industrie) vanwege de: vaste en variabele
omstandigheden verschillende- gevaren .in zich herbergt, zijn de toelaatbare
arbeid en de minimumleefiijd vervat in de- sectorale kinderarbeidsverdragen
vérschillend. In de verdragen die hierboven zijn genoemd is de verdeling naar
industrieel (industrial} en niet-industrieet (non-indisirial) duidelijk te zien en
is dit systeem ook in deze wet gehandhaafd vanwege de verschillende
gevarenniveaus inherent aan de arbeid en de gepaard gaande omstandigheden
die ermee gepaard gaan en het risiconiveau verhogen en ontoelaatbaar maken.
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Mifnen

De Convention concerning the Minimum Age for Admission to Empioyment
Underground in Mijnen van 1965 beeft betrekKing op mijnen (elke bedrijf;
publiek of privaat, dat substanties extraheert onder de grond door het tewerk
stetlen van personen ondergronds): Onder dit-verdrag vallen ook het werken in
steengroeven (art. 1)..Uit artikel 2 van dit verdrag Llijkt.dat personen-onder de
16 jaar niet tewerkgesteld kunnen worden in de-mijnen. Intussen blijkt uit ILO
Verdrdig No. 182 en de ILO Aanbeveling 190 dat- bepaald wetk. en
omstandigheden die van toepassing zijn in mijnen en steengroeven, als eraste
vormen kunnen worden aangeduid, waarvoor-een leeftijd van niet 16 maar-18
jaar geldt. De Minimum Age (Underground ‘Work) Recommendation
(No. 124} laat zelfs ‘mogelijkheden van leeftijden beneden: de 16 jaar, maar
gecft legelljkcrtucl -aan dat die leeﬂljden progressief. opgetrokken ‘moeten
worden naar 18 jaar{(art. 3 lid 1}. De lidlanden worden opgeroepen.om in-acht
te némen dat werk in mijnen gevaarlijk is en‘ddt de kinderen toggang moeten
blijven hebben tot onderwijs, ondetricht, vakscholiig cri de vemplichte
onderwijsleeftijd. De aanbeveling heeft ook bepalingen met betrekking tot
stage in-mijnen tussen 16-en 18 jaar. Aan‘de.overheden wordr-overgelaten om
te bepalen welke arbeid in-de mijnen slechts toegankelijk is vanaf 18 jaar en
de werkomstandigheden die dan moeten-gelden..

Zee en visseri :
De Minimum Age (Flshemlen) Convention. (No. 112) van 1959 heeft
betrekking op de vissersboten (alle schepern en:boten, publisk of privaat, die
betrokken zijn in zeev;sseru in zoutwater) Deze conventie' is niet van
toepassing op- visserij in havens en-in estuarién van rivieren of op sport--en
recreatieboten. De minimumleeftijd hier-is 15 faar-en {aat-mogelijkheden open
voor arbeid tijdens de vakantic en zelfs door kinderen van 14 jaar ender
voorwaarden. De minjmumleeftijd: is 18 jaar als het betreft: 'vissersvaartuigen
die op kolen varen. Uitzondetingen worden geimaskt-voor. schoolschepeil en
trainingsschepen. De. Minimum Age - (Sca) Conventjon. (Rewsed) 1936
(No. 58) is van toepassing op.vaartuigen. De: mlmrnurnleeftl}den zijn hier 15
Jaar en bij uitzondering 14 jaar onder voorwaarden -(onderwijs,. vorming,
gezondheid, fysieke gesteldheld) (art. 2). De leeftijden: geiden: niet voor
schoolschepen en trainingsschepen:(at. 3).-Dit verdrag 1s-een hcr21e111ng van
de Miniinum Age-(Sea) Convention, 1920 (No. 7). _De_mlmmumleeﬂgd was in
dit ouder verdrag 14 in plaats van 15 jaar.
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De meer recente ILO Conventic No, 188 (Work in Fishing Convention) van
2007 geefl een meer uitgebreide definitie van vissersvaartuig {elke schip of
boat, van ‘welke. aard”ddi” ook, Sngéacht: de eigenaar, gebruiki of met de
hedoeimg te worden. gebrulkt voor hetdoel van commerciéle vissetij, d.i. alle
visserij, ook -op- rivieren, meren. en kanalen, met uitZondering van
bestaansvisserij en recreatlewsseru) Volgens artikel 9 is de. mmlmumieef‘tud
voor ‘werk aan.boord van visser§vaartuigen 16 jaar; onder voorwaarden is ook
15 jaar toegestaan voor dégenen die nict verplicht naar school meeten en
betrokken zijn in vakscholing op het gebied van de visserij. De wetgcver mag
personen van {5 jaar toestaan:om Ycht werk op schooldagen te doen, De
wetgeving: moet wel de: -voorwaarden. daarvoor bepalen-en er moet voldoende
rustmogeil_]kheld t¢ zijn (art: 9 lid 2). De. mmnnumleeftud is 18 jaar als de.
werkzaaniheden: van:negatieve invloed: kunnen zijn op gezondheid,. vmhgheld.
of moraal :(art, 9-1id 3). Zelfs 16 jaar-is mogelijk als er bescherming is tegen
gevaar voor -gezondheid; veiligheid en moraal en de jeugdigen genoeg
instructies of 'vakschaling hebben ondetgaan -en de “basic. pre-sea safety
training” hebben ondergaan (art, 9 lid 5). Nachtwerk zal wel zijn verboden
voor personen onder 18 jaar, waarbij nacht minimaal een periode van 9 uren is
die niet later- begint dan. middernacht en niet eerdet eindigt dan 05.00 wur
's ochtends. Adlleen voor training en wanneer de aard van hét werk dat
vereisen, kunnen nitzonderingen worden gemaakt indien niet schadelijk voor
gezondheid of weizun (art. 9 1id 6). Work in Fishing Recommendation van
2007 (No. 199) geeft in artikel 4 aan dat de werktijd van de vissers onder de
18 jaar niet meer zal zijn dan 8 uren per dag en 40 uren per week en dat er
geen overwerk zal' worden verricht, tenzij dringend noodzakelljk in het kader
van de veiligheid.

Niet-industriéle arbeid

De in 2017 ingetrokken Mmlmum Age (Non-Industrial Employment)
Convention (Revised) van. 1937 {No. 60)had betrekking op niet-industriéle
arbeid, maar niet op- zeevisseri] en arbeid op- techpische en beroepsschelen.

Qok mochten regeringen uitzonderingen maken voor familiebedrijven en werk
in huishoudelijk verband. De-minimumiecftijd in dit-verdrag is 15 jaar (art. 2).

Het verdrag liet voor kinderen ouder-dan 13.jaar toe om buiten schooluren it
licht werk betrokken te zijn dat niet schadelijk is voor gezondheid en normale
ontwikkeling en geen-inbreuk plegen op schoolbezoek en op het verimogen om
te leren (art. 3). Het licht wezk: voor kinderen onder-de 14 jaarzal niet verricht
worden voor langer dan 2 uren per dag, ongeacht of het cen school- of
vakantiedag is.
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Het aantal uren op schodl en besteed aan licht werk is niet meer dan 7 uren per
dag. Licht werk zal-verboden.mocten.zi jngae_-d;:-;zondagen de wettelijke vrije
feestdagen en- gedurende de racht: kinderen onder 14 jaar een
periode van- ten minste. 12 Opeenvoigende uren wadronder zeker de periode
tussen 8 uur s avonds en 8 uur s morgens. Voor kinderen boven 14 jaar is
nacht een periode niet minder dan 12 uren te bepalen door de wetgever. In
tropische landen waar een rustmoment is voorgeschreven gedurende de dag
mag de-periode minder dan 12 uren zijn. De wetgeving.bepaalt de-aard van het
werk en het aantal uren per dag waarop gedurende de schoolvakantie voor
kinderen cuder dan 14 jaar arbeid kan worden. verricht. In-landen waar er: geen
bepalmyan ziin voor schoolplicht, dient het Tlichte werk per dag. niet meer'te
zijn dan-4 % hours per dag. In"het belang van. kunst, wetensehap en de
vorming zijn-uitzonderingen op basis van individuele vergunnmgen toegestaan
voor optredens en films (art 4) tenzij- het gevaarlijk is (circus, shows,
cabarets). Er mocten garanties zijn voor beschermming van gezondheids-,
lichametijke en geestelijke ontwikkeling, goede behandeting, adequate rust en
continuiteit. in het onderwijs. De activiteiten vinden - niet plaats na
middemacht. Het verdrag riep.lid landen op hogere ieeﬂudsgrenzen e stellen
voor gevaarlijk-werk en bij rondreizend handelen of venteén etc.

De iets oudére Minimum - Age (Non-Industrial Employment) Conventlon
1932 (No. 33) heeft dezelfde reikwijdte (toepasbaathcid)-als de voorgannde
conventie cn werd vervangen met deze conventie. De- mmlmumleeftl_]d hier
‘was geen 15 maar [2 jaar. De regels met betrekking. tot 2 uur, 7 uren,
zondagsrust, nachtarbeid, vergunning voor Kkunstzinnig arbeid .en verbod
daarvan na middernacht en 4.5 uur kwamen:ook in dit verdrag voor. :

Industriéle arbeid

De Minimum Age (Industry). Convéntion (Revised), 1937 (No. 59) is voor
industriéle arbeid. Onder ‘industrial' undertaking’ wordt mede begrepen mijnen.
en stecngroeven en andcre werkzaamheden om mineralen te -extralieren,
industrieén ~ waar  artikelen  worden: gefabriceerd, pedemonteerd,
schoongemaakt, gerepareerd, versierd: etc., constructie, rteconstructie,
onderhoud, reparatie of ontmantelen van gebouwen, ‘treinsporen et¢: inclusief
scheepsbouw en energie en transport  vai goederen of passagiers. De
regeringen moeten de scheiding tussen dndustrie, handel en landbouw
definiéren (art. 1). De minimurmnleeftijd i inchet. ve_r_drag_ls 15 jaar,
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Het verdrag. omvat voorwaarden- met betrekking tot veiligheid eotc. en
vitzonderingen voor - famlhehedrljven'- ' technische -scholen (art, 2 .en 3).
Artikel: 5. beveelt de vaststellag.van. 285 ~hogere 1eeftijd voor gevaartijke
arbeid.  Dit verdrag is een- herzu:mnﬂr van de Minimuin Age (Industry)
Convention, 1919 (No. 3). De minimurmleeftijd was: hier geen 15.maar 14 jaar
{arl. 2),

Landboww

De Mm1mu1n Age (Agrlwlture) Convention (No. :10) van 1921 hanteert een
minimemieeftijd van 14 jaar voor landbouw buiten schooltijd,met
vitzonderinig: van technische scholen. De .arbeid moet schoolbezoek -niet
hinderen. Artjke] ‘2 Jaat tog. dat onderwljstgden voor landbouwdoe%emdcn
worden aangepast voor “light agricultural work and in. pa ticular on {ight
work ‘connected with: the harvest” met dien verstande dat het totale aantal
schoolbezoek per jaarniet minder dan 8 maanden is.

Huiskoudelijke arbeid

De rclatief nieawe DOmeétic ‘Workers Convention, 2011 (No. 189). heeit
betrekking -op. arbeid in of voor een huishouden. DJt verdrag verplicht de
lariden o eén mlmmumleeﬁud voor hmshoudeluk werk vast te stelien die
niet lager moet zijn dan ‘de algemene minimumleeftijd. Voor de werkers
tussen deze minimumleeftijd en de lecfiijd van 18 jaar moeten er geen
obstakel zijn voor ‘verplicht -onderwijs of verder formeel onderwijs of
vakschaling (art, 4). -

Kinderrechtenverdrag

Ook het Verdrag-inzake de Rechteir van-het Kind (1989)-dat door Suriname is
geratificeerd, heeft"cen belangrijke rol gespeeld in de veranderde kijk op
kinderen en kinderarbeid. Al kind wordt in het verdrag. aangemerkt iedere
perscon jonger dam {8 jaar, tenzij de nationale wetgeving de
meerderjarigheidsgeens lager stelt. Dit verdrag regelt verschillende
onderwerpen en inbréuken op de welzijnsbeleving. van het kind en deze
variéren qua intensiteit en emst van elkaar, Vandaar dat dit verdrag uitgaat van
een hoge grens van 18 jaar, maar het'laat:landen de-mogelijkheid em op basis
van de-inbreuk de grens-te bepalen bij het definigren van kind.

Fundamentele arbeidsrechten

In 1998 nam ILO de Verklaring inzake .de Fundamentele Principes en
Beginselen inzake Arbeid aan. Daarbij werd benadrukt dat het beschermen
van kinderen tegen kinderarbeid een fundamenteel mensenrecht regardeert.
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In de verklaring committeerden de lid landen van de ILO zich eraan om de
verdragen betreffende de beschcrmmg van kinderarbeid te respecteren,
ongeacht of de landen middels: ratificatie zich ultdmkkeh}k hadden veérbonden
aan de vcrdragen In deze gaat het om’ bovengenoemd Lo Verdlag No, 138
en de-in 1999 aangenomen 1ILO- Verdrag r No. 182 betreffende de-ergste vormen
van kinderarbeid. Suriname committeerde zich ‘in' 2006° aan: laatstgenocmdc
verdrag middels ratificatie. Als gcvolg van de ratificatie kwam de
beleidsuitvoering op et pebied .van- kinderarbeid’ €nigszins op gang door de
instelling van de Nationale' Comrmnissie Ultbanmn‘g Kinderarbeid (S.B. 2008
no. 155).en het Beslmt Gevadrlljke Arbeid (S.B: 2010 no 175).

Bij de regeling van de problematick van kinderarbeid is het. in pr1nc1pe
irrelevant of de arbeid gedwongen wordt titgevoerd door- kinderen of niet,
omdat onder alle fwee omstandigheden de negatieve invlced van de arbmd ap
de lichamelijke, geestelijke en intellectuele ontwikkeling van het kind,
merkbaar zal zijn. D¢ bedoeling van de wetgeving met betrekking tot
kitiderarbeid is juist om deze negatieve invloeden te ¢limineren. Het: -dwingen
van kinderen tot kinderarbeid — explu::let of 1mp11c:|et - zal een additionele
negatieve invloed hebben op de-ontwikkeling van de kindéren en’ herberg in
zich de risico’s voor kwetshaarheid .tot verval in de ergste. yormen van
kinderarbeid.

Vernieuwing

De wetge\nng uit 1963 blecf echter gehandhiaafd, terwui al evident was. dat
aanpassing meer dan hoodzakelijk was. In het Decent ‘Work Country
Programme 2014-2016, waaraan meetekenden de ILO, Ministetie van Arbeid,
de vakcentrales en het bedrijfsleven, werd de. aanpagsing van de
kinderarbeidswetgeving als een prioritair- punt-opgenomen. De aanpassing zou
plaatsvinden na een analyse van de wetgeving en de: pl‘aktljk op liet:stuk van
de Kinderarbeid. Tn 2016 werd de analysé in opdracht van de ILO en de
Europese Unic (EU) voltooid in het kader ‘van het project”“Challchges to
Cariferum Labour, Private Sector and Employers to fulfill. their Economic
Partnership  Agreement {EPA) Obligations:© Caribbean. Employers’
Confederation and the Caribbean Congress of Labour Componcnt of the
Support to Facilitate Participation. of ‘Cafiforwm Civil Society in Regional
Development and Integration Procéss.” De uitkomsten uit het analyserapport
uitgebracht, geven duidetijk aan op welke gebieden de wetgeving diedit e
worden aangepakt.
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Deze. wet zal voorgoed eeil einde brengen aan de discussie over het
ondelbchc'd“ SSEN . klnderarbeld (dic ongewenst, nadehg en verboden is) en
lqndc_nycrk.(_cl _"toegestaan en bevorderlijk voor de ontplooiing van het kind
kan zijn). Niet alle werk gedaan door kinderen dient als kinderarbeid. tc
worden geulasszf’ceerd Patticipatie. in arbeid die geen. invloed heeft op-hun
gt_zondheld en persoonluke ontw1kkelmg en waardoor hun scholing niet in
gedrang komt wordt aver het algemeen:als' positief ervaren, Daaronder wordt
bebrepen tict helpen van. ouders. rondom het huis, het bijstaan in een
familiezaak en het. verdlenen van- een zakcentje buiten schooluren of in de
vakantietijd. Deze- activiteiten dragen bij aan de ontwikkeling van kinderen en
het welzun van de gezinnen waartoe ze behoren. Deze vormen van arbeid
zorgen ervoor dat kindéren ofjeugdlge personien skills en ervaring-opdoen en
helpcn hen voorbereiden om productieve leden van de samenleving te worden
als volwassensn.

Kinderarbeid- wm‘dt vaak omschreven. als werk. dat kinderen hun kindertijd,
han’ t'1e__ en hun waardigl'eld ontneemt en welke schadelijk is voor hun
Ilchamelljke en- geesteluke oiitWIkkehng Het gaat dan om.werk dat:
- mentaal, lichamelijk, sociaal of moreel gevaarlijk en schadelijk is voor
klndelen,
- in gedrang komt imet scholing omdat:
a. kinderen niet naar-schoo! kunnen gaan:
b, kinderen de school vroegtijdig moeten verlaten;
¢. kinderen sehoof- moeten combineren met excessieve lange
uten en zware arbeid.

Het aritwoord- op de vraag of een bepaald soort arbeid als ‘kinderarbeid’ kan
worden aangemerkt hangt af van: de leeftijd van het kind, het type werk dat
wordt verrieht, het aantal uren waaraver gewerkt wordt en de omstandigheden
waaronder het wordt verricht.

Arbeld die het lichamelijke, mentale of morele welzijn van het kind in gevaar
brengt, vanwege het karakter van het werk of vanwege de omstandigheden
waaronder het wordt verricht, is bekend als ‘gevaarlijk werk’.

in deze wordt uitdrukkelijk de wninimumleeftijd voor toelating tot arbeid
verhoogd van' 14 naar 16 jears Er wordt in deze wet uitdrukkelijk toegestaan
dat kinderen gelimiteerd, onder bepaaide voorwaarden en op hun leeftijd
afgestemde lichte arbeid of hulparbéid van lichte aard kunnen verrichten,
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Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen werk tijdens de qchoolpel iode en
werk in de vakantieperiode (de zgn, vakantiejobs)..De toestemmmg is er voor
kinderen in twee categorieén:

I. van 13.en 14 jaar,

2. van 15 jaar.

Verder wordt in de wet gehandhaafd de categoue Jeugdlge personen’ zijnde
de personen van l6-en 17 jaar:

In deze wet is een aantal vormen van arbeid uitgesloten om aangemerkl te
kunnen worden als lichte arbeid.

Deze wet heeft ook bepalingen met beirekking tot stagiaires en kinderen
betrokken in vakscholmg Er wordt waarde gehecht aan genoeg rust gedurendc '
de nacht en in het weekend. Deze wet omvat ook bepalmgen met betrekking
tot het verrichten van kunstzmmge drbeid. De wet laat voorts.de mogelijkheid
open dat vruste]]mg wordt verleend .aan. 15-jarigen om order zekerc
voorwaarden-arbeidte verrichten, _

Onder salle omstandigheden geldt ten eerste' dat de arbeid .die kinderen en
jeugdige personen verrichten, hun. gezondheid, veiligheid en morele
ontw1kkeimg, niet in gevaar brcngt Verder moet de ‘arbeid geen obstructie
plegen in het verplichte onderwijs dat -de kinderen moeten- volgen.

De bepalingen in het Burgerlijk Wetboek die gelden.voor minderjarigen en het
rechtsgeldig "kunnen .aangaan van -arbeidsovereenkomsten. ‘door “hen {art.
1613g) blijven onverkort van kracht, Deze wet regelt niet de: bevoegdheid tot
het rechtsgeldig kunnen aangaan van arbeldsovereenkomsten maar-de vormen
van atbeid die verboden zijn voor kinderen.en ]cugdlge personen en die welke
toegestaan en de voorwaarden waaronder zulks toegestaan is,

Caribisch gebied

Binnen de Caribische Gemeenschap is er geen modelwetgeving uitgevaardigd,
waaraan kan worden. gerefercerd wanneer nicuwe. wetgeving moét worden
opgemaakt; De ILO verdlagen geven -algeimene beglnselen Wweer en zijn
sporadisch wel specifiek met betrekking tat soorten arbeid dic'g pevaar ll_]k 2ijn,
maar verzuimen om bijvoorbeeld per lccftudsgocp kinderen of jeugdige
persenen vclschlilende [imieten te -geven over ‘toegestane lichte ‘arbeid per
week of per.dag. De enige bekende: mternatlona{e standaard” op-dit stuk is. de
Riclitlijn 94/33/EG van de Europes¢ Raad van- 22 Juni 1954 beueffende de
bescherming van jongeren op het werk. Bij het concipigren: van deze wet is
inspiratie geput uit deze richtlijn.
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Evenwel moet worden aangegeven dat de Surinaamse situatie specifieke
nitdagingen kent, -die in de Eurozone niet aanwezig zijn zoals:
I. de hogere kans van ondervoeding;
de hogere kans van-een gestoorde lichamelijke groei;
ecn nagenoeg hoge temperatuur gedurende het hele jaar;
een onderwijssysteem dat niet gekoppeld is aan de arbeidsmarkt;
een hogere kans. van. slecht toezicht door ouders en voogden;
6. een g_ebrekklg handhavingssysteem.

[T N PR AN

Ondanks deze. vitdagirigen wordt uitgaande van de richtlijn getracht een voor
S__mfina_me werkend systeem te _intro_c'lucer;n.

Als- g,elet wordt-op de landen i in de Caribische reg:o dan komen soortgelljke
verdellngen eil toestenming. tot licht werk — al dan niet. uitgewerkt met lijsten
van. [,cvaarlljk werk; ouderlijke toestemmlng— voor in de wetgeving van
Barbados (Employment Act/Recruiters of Workers Act), Guyana (Employment
of Young: Workers and Children Acf), Jamaica (Child Care and Protection
Act).en Trlmdad and Tobaj,o (Miscellaneous Provisions (M.fmmum Age for
Admission to Fmp!oyment) Act/ Children Act). Geen van deze Caribisehe
landen heeft echter een uitgewerkte wetgeving:

Lickite ar bud

Lichte arbeid verwust naar activiteiten die een negatieve unpact hebben .op

schoal of'gezondheld Deze activiteitén zijn tocgestaan. voor jonge kinderen

aljeen onder strenge voorwaarden Artikel 7 van ILO Conventic No. 138 staat

de natlonalc wetgevers toe’ om Kinderen vanaf 13 jaar toe te staan deze arbeid

te verrichien, die; °

a) kennelijl niet schadelijk is voor de gezondheid of de ontwikkeling van het
kind;

b) 'gcen negatleve 1nvloed heeft op schoolbezoek, hun participatie in
bClOBp‘SOI‘leI‘ltﬂtle (vocationel ouenta.fmn) of trainingsprogramma’s die

- poedgekeurd zijn bij de bevoegde autoriteit;

¢) hen in de gelegenheid stelt om schoolwerk te doen, te rusten en
vructudsbestedmg te hebben.

Dll laatsie is van nitermate beldng, omdat daarmiee wordt onderkend dat

kinderen -génoeg tijd tei: beschikking moeten hebben oin te slapen en voor

vrijetijdsbesteding. Gebeurt dit niet dan zullen ze geen profijt hebben van hun

scholing,
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Recent onderzoek waarnaar de ILO en haar kinderarbeidsprogramma 1PC
verwijzen, heeft bevestigd dat meer-dan twee uren werk per dag of minder dan
& uren van slaap, cen sq,mﬁcant effect om de capaciteit van Kinderen om te
leren op school ({PEC, The Tripartite Process of determining hazardous child
labowr: Guide for facilitators - Eliminating hazardous child labour: Step by
step/ International Labowr Organization, Intenational Programme on the
Elimination of Child Labour (IPEC) - Geneva, ILO; 2012).

De gevaren voor kinderen en ]eugdlge personen kunnen diers’ zijn. Er wordt

onderscheid gemaakt in enkele categoriegn van gevdren:

- biologische gevaren: gevaarlijke dieren’en insecten, giftige: of stekelige
planten; bacterien, parasieten of virusen (hiv, hepatms)

- chemische gevaren: toxische’ ‘gassen, vloeistoffen (oplosmiddelen,
cleaners), metalen (asbest, kwik, silica, lood), gassen en dampen (u1t=;loot
voertuigen, lijmen), landbouwchemicalién (pestlcldcs herbicides and
insecticides) en explosieven.

- ergonomische geviren: werk dat het optillen, dragen of stoten van zware
lasten met zich meebrengt of een ongewone llchaamshoudmg vaor lagere
periode vergen.

- fysische gevaren: extreme temperaturen {hitte of kou), lawaai, vibraties of
stralingen,

< psychologische gevaren: stress, intimidatie, monotoon werk, gebrek aan
controle of keuze, onzekerheid, molest (harassment) mlsbrmk (seksueel
of fysiek geweld), zware taakverantwoordelijkheid. '

-~ sociale gevaren® isolatic van leeftijdsgenoten en familie, -associatie met
drugs of volwassen gedrag,

-~ ander l‘ys:eke risico; risico van. vallen, getroffen worden. door objecten,
vastzitten in of tussen objecten of om een: snee of brandverwondmg op te
lopen,

- werkomstandigheden: lange werkuren, nachtwerk of werk in isolatie, cen
verplichting om te reizen naar het werk. in buurten met een hoge
criminaliteitsgraad of in de nacht;

Kwetsbaarheid kinderen voor wer.{piaafsgevar en

De opvattingen onder de wereldbutgers -over het gevaar van kinderarbeid is
verdeeld. Waar enkelen ervan: uitgaan dat het werk -dat kindeien doorgaans
doen niet gevaarlijk is, zijn anderen van cordeel dat kinderen’ beneden de 15
jaar bevrijd moeten worden van kinderarbeid, ongeacht of het s_chadelg}_( is
voor hun gezondheid of niet.
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Volgens oiderzoek var de ILO Zl_]rl jonge personen tot hun laatste tienerjaren
extra kwet‘;baar voor te{,en gevaren op de werkplek dan volwassenen, omdat
ze:

a. een dunnere-huid hebben, zodat schadelijke stoffen sneller kunnen

~'worden opgenoinen,

b. sneller en ‘dieper ademhalen, zodat ze ‘meer door de lucht gedragen

pathogene stoffen en stofdeeitjes inademen;

c. gewnakkelijker -uitdrogen (dehydrateren) door hun  grotere

huidopperviakte en snelle ademhaling;

d. gemakkclijker zware metalen. (lood, kwik) in de hersenén kunnen
opslaan en behouden waardoor bun: Kormoonstelsel dat een sieutelrol
speelt in de greei en ontwikkeling, de intellectuele ontwikkeling,
verstoord raakt en invioed wor_dt uitgeoefend op het hele
zZenuwsysteem;
meer energle gebruiken bu de groei en zodoende hogere risico’s lopen
voor ingenomen giftige-stoffen;
£ meerslaap en rust nedip hebben voor een adequate ontwikkeling;

g een minder ontwikkeld warmte-regulerend systeem hebben waardoor
ze gevoeliger zijn voor hitte en kou.

o

Kinderen in.gevaarlijke arbeid. zijn niet onderhevig aan 1 maar ineerdere
risicofactoren. Gevaarlijk -arbeid paat vaak (maar niet .altijd) gepaard met
armoede. Een ondervoed kind -dat zware lasten draagt, rankt uitgeput en
worden-de kansen op ziekte vergroof. Wanneer het kind snel groeit en uren
achter elkaiar in deé zon arbeid verricht, néemt het risico om -een rug
aandoening op ‘te lopen toe. Wanneer -deze kinderen uitgescholden of
mishandeld wordén. kan lict zijin dat ze zich harder inzetten, waardoor het
risico op ongevailen groter wordt,

Arbeidsomistandighedenwetgeving en kinderwerk
Arbeidsomstandighedenstandaarden kunnen een indicatie geven van wat
gevaarlijk is, maar ze houden alleen rekening met veiligheids- cn
gezondheidsrisico®s, doorgaans niet. met ontwikkelings- en groeirisicos
Alhoewel er geen specificke regelingen.zijn om uit de toelaatbare risico- en
toler’mtlegrenzen voor volwassen, de grenzen van kinderen af te leiden, zijn er
wel enkele algemene riclitliinen. Ten cerste zijn alle omstandigheden die
gevaarlijk zijn voor volwassenen, zoals straling en asbest, ook schadelijk voor
kinderen.
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Als er maximaal aanvaardbare concentraties oftewel “threshold limit values”™
zjin vasigesteld voor volwassenen, dan .is dat een aanwumng dat het
betreffende werk omstandigheden herbergt die te-gevaarlijk zijn voor: personen
onder 18 jaar die nog in de fase van llchameluke en mentale ontw1kkelmt:,
zijn. In milieustandaarden zijn ook indicaties te vinden voor kinderen en
volwassenen. Tn'ons geval kan verwezen worden het Bebn1_]d1ngsm1ddclbe=:lu1t
2005.

De Minimum Age Recommendation, 1973. (No. 146) geeft nader uitvoering
aan [LO Conventie No. 138. Deze aanbeveling geeft aan dat specmie aandacht
moet worden besteed voor kinderen die niet met: fanuhe en -ouders zijn-en
migrantenkinderen (art. 3) De aanbevehng besteedt aﬂndacht a4n
- schoolbezoek en vakscholing {art. 4 en 5). Attikel 10 peeft aan dat voor werk
verboden voor kinderen ook in acht ‘moet wotden genomen verdragen die
handelen over gevaarlijke substanties, agentia en processen: (inclusief
~ ioniserende stralen), het.optillen van zware gewichten en onderglonds werk.
De lijst van gevaatlijk werk zal, ‘mede in het Ticht van technologische
veranderingen, regelmatig worden bugeste]d De omstandigheden waarop
kinderen onder 18 jaar arbeid.verrichten moet een’ bevredigende ‘standaard '
bereiken en goed geconnolecrd worden, dit geldt ook: voor vakschohng efe,
(art. 12).

Artikel 3 benadrukt dat in het bijzonder gelet moet worden. op -een aanfal
omstandigheden zoals: (a) een eerlijkloon en toepassing van het beginse! van
gelijk loon voor gelljkwaalﬂlg werk;

{b) strikte limitering van het aantal uren besteed-op het werk per week en per
dag en het verbod van overwerk tereinde foe te staan dat ef’ genoeg: tijd is
voor onderwijs en training (ook tijd nodig voor hulswerk), voor rust
gedurende-de dag en voor vruetudsbestedlng,

(c) het regelen van een aaneensluiténde - pcnode van 12 uten maclitrust. met
slechts uitzondering bij overmaclhit en van:rustdagen in de' week:

(d) het verlenen vaii-een jaarlijkse betaalde vakantie van ten rminste 4 weken
en in clk gevai niet korter dan die geldende voor volwasseden; -

(e) dekking voor sociale zekerheid,

(f) -veiligheid en gezondheid en het superviseren van de tepels.

Bij het redigeren van de grenzen en de limicten- is gebruik gemaakt van de
grenzen die in bovenstaande verdragen zijn-opgenomen.
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Integrale aanpak

KlndLlaleld 1 qua karakter ecn probleématick die door samenwerking en
halmomsatlc van -beleid van meerdere. heleldsgebleden en winisteries zal
kunnen worden. aangepakt Het ministerie. van. Arbeid kan het voorkomen van
de versehillende vormen ven kmderarbeld detecteren, preventieve voorlichting
titvoeren, het’ problesm in kaart helpen brengen en eventueel malafide
factoren doen bestraffen met een sanctie. De bevrijding van kinderen uit
kinderarbeid vereist vanuit de. taakomschrijving een betrokkenheid en- acties
van andete. mmlsterlcs zoals Justitie en. Politie wanneer het gaat om strafbare
misbriiik waaronder: mens__en_handcl.en_ mensensmokkél en het aanpakken van
malafide organlsahes en georganiséerde. misdaad. Als (bijzondere)
ondex-bteunlng van haishoudens en eventueel opvang van kinderen
noodzakelijk  wordt, speelf het ministeric van Sociale Zaken en
Volkshuisvesting ‘een -cruciale rol. Eventueel kunnen in de ernstige gevallen
ook voogduzaken agdn -de ordé Komen welke buiten de competentie van het
ministerie van Arbeid:liggen; Vanwege de aparte dynamiek in het binnenland,
met de mheemse en ‘tribale volken, is let ministerie ‘van Reglonale
0ntw1kkchng in de. nanpak van kinderarbeid ook belnngnjk Protocolien
zullen daarom. onth_kkel_d__wor.dcn_m het kader van de in ontwikkeling zijnde
Nationadl Actiéplan Kinderarbeid, zodat de verschillende actoren elkaar
alarmeren enaanzetten tot actie.

Artikelsgewijze toelichting.

Artikel 1 _

Punt- b .geeft dan dat het niet uitmaakt of de arbeid in .of buiten een
ondcmcmmg wordt verricht. Werkzaamheden in schalen, fehabilitatiecentra
ei - 0pvoedmgsmsteilmgen vallen -buiten deze wet, weliswaar moetén de
werkzaamheden een opvoedkundig karakter hebben en primair niet gericht
zijn-op winstbejag. Werkzaamheden in of ten behoeve van het huishouden
waarvan: het kind: deel: u_ltmaak_t vallen buiter -de: werking van deze wet, De
arbeid betreft niet het uitvoeren van werkzaamheden in of ten behoeve van het
huishouden waarvan het.kind deel nitmaakt.

In punt j wordt de categorie jeugdige personen — die in de Arbeidswet 1963
behelsde persorien die 'wel de leeftijd van 14 jaar, maar niet die van {8 jaar
hebben bereikt — op een hoger niveau pgebracht. Nu gaat het omn personen die
de leefiijd van 16 jaar, doch nog niét die van 18 jaar hebben bereikt, Qok de
defiriitie van kinderen in artikel 1 sub 1'is in samenhang gebracht met ILO
Conventie No. 138,
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[n.het algemeen zijn voor deze wet kinderen de persenen die de lecftijd van 16
jaar nog niet hebben bereikt. Deze minimumleefiijd was eerder 14 jaar.
De ILO Aanbeveling No. 146 (Minimim Age Recommendation, 1973) geeft
aan dat de minimumleeftijd in alle econornische sectoren hetzelfde dien: te
zijn (artikel 6). De minimumleeftijd voor toegang tot aibeid inoet yolgens de
conventie niet miader zijn dan de. 1ee1plichtige’ leeftijd waarop veiplicht
onderwijs moet zijn afgerond, maar in clk geval niet minder dan 13 jaar
{(Conventie 138, artikel 2 lid 3). Uit technisch ambtelijk overlcp is geblckcn
dat op het-ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur, wetgeving in
voorbereiding is om . de lager onderwijswetgeving te modernisereh en dat
daarbij mede in-acht is genomen ILO Conventie No 138. Het u1tgdn[:9pu111
van het ministerie is dat bij de modernisering van-de onderwuswetgevmg op
besis van de internationale normen, de leerphchtlgc dan wel schoclplichtige
leeftijd pesteld zal worden op ook 16 jaar. Daarmee zullén de
onderwijsleeftiid en de arbeidsleeftijd synchroon lopen zoals genoemde
conventie dat voorschrijft.
Aan boord van vissersvaartuigen is de mmlmumleeftud voor toelating tot
arbeid 18jaar. Deze wet wijzigt de Zcev;ssen_]Wet 1980 niet maar rcferecit aan
de arbeid aan boord van de boten die daarin zijn besclirevén, De conventic
stelt de mlmmnmleeﬁud op niet minder dan (8 jaar voor cik type werk dat
vanwege zijn aard of de omstandigheden waaronder het vetricht wmd{
kennelijk nadelig ts voor de gczondhe1d velhghe:d en moraal’ van jonge
persorien (Conventle 138, artikel 3 1lid 1). De soorten ‘arbeid- waar van dit
gevaar sprake kan zijw, dienen in de nationale wetgeving gelegeld te worden
na consultatie van de we1kgeve:t. en de wakncmelsorgamsaues (Conventu,
138, artikel 3 lid 2).
Bij het definigren van kinderarbeid (artike! 1 sub k) en de ergste vormen van,
kinderarbeid (artikel 1 sub f) is geput uit het staatsbesluit van 2 septémber
2008, houdende instelling’ van de Nitionale Comimissié Uitbanning
Kinderarbeid (Beslmt Nationale Commissie Ultbanmng Kinderarbeid) {S.8.
2008 no. 115). Voor het omschrijven van-de -ergste-vormen van, kinderarbeid is
gekozen voor de omschrijving als bepaald in de ILO Conventle no. 182 artikel
3 luidende als volgt;
In het kader van de Conventie. wordt onder de ergste vormen van kmderflrbea(,
verstaan:
a. alle vorimen van slavernij of aetiviteiten hieraan gelijkgesteld;
b. het gebruiken, aanzetten en uitlokken van kinderem voor prostitutie,
pornografie en pornografische handelingen; '
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c. het gebruiken, aanzetten en uitlokken van kinderen voor illegale
activiteiten in’ heét buzondel de productie en hande! van drugs;,

d. werkzdamheden die wat betreft de asrd of omstandigheden waarin zij
worden uitgevoeid de gezondheid; ‘veiligheid en moraal van kinderen in
gevaar kunnen brengen.

Deze wet fegelt in artikel | sub d voor het eerst ‘artisticke optredens’ als ecn
Eelumteerd toegestane vorm van, lichte arbeid namelijk uitvoeringen op
culturele, artistieke of sportieve vlak of reclameactiviteiten. Bij de artisticke
optredens ioet: hét gaan om zaken als. toneel, zang, dans en muzick. Er zijn
ook andefe vormen van entertainment waarvoor kinderen ingezet kunnen
worden zoals’ het doen van kunstjes. Deze bezigheden moeten niet in strijd zijn
met de wet en-ook niet met de moraal en de goede zeden.

In déze wet wordt een onderscheid gemaakt tussen arbeid van lichte aard in de
schoolperiode  (schoolweek) en arbeid wvan lichte ‘aard in 'de
schoolvakantieperiode (vakantieweek). De wetgeving introduceert ook arbeid
van lichte aard en definieert deze. Daarbij zijn lichamelijke en geestelijke
ontp]oonng en-school {inclusief: vakscholing) enorm van, belang. Lichte arbeid
is geeén industrigle drbéid. In de definitie {sub o) is van belang het element van.
orid'c:jeptabéle veiligheidsrisico’s’. Onacceptabele veiligheidsrisico's voor een
kind .of zijn omgeving zijn in ieder geval aanwezig bij werkzaamheden met of
in de omgeving van meuhanmche arbeidsmiddelen: waarbij. brand-,

elektrocuties, kaels, plet-, snij- of valgevaar bestaat. Bij hulpdrbe]d 18 van
belang het element van toezicht.

In a__r.t_i_ke]’-’ 1 sub m heeft de definitie befrekking op kinderen omdat de
uitd;rukkihg. gebruikt wordt om arbeid door Kinderen te reguleren.

In d]‘tll{cl I sub 1 wordt- u1tge_g,aan van. vakscholing waar de overheid zicht op
heeft, dus waar er garanties zijn dat de-omstandigheden aangepast zijn aan het
kind zijn en «dat het niet gaat om een verkapte verm van arbeid in een
onderneniing. De regeling in deze wet (art. 6) waarbij arbeid bij de
vakscholing wordt toegelaten, geldt niet voor vakscholing die niet erkend zijn,
-omdat daar de garanties niet bestaan dat de omstandigheden aangepast en
gebalanceerd zijn.
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Artikel 2

Artikel 2 lid 1 laat de rulinte voor kinderen open om activiteiten te ontplooicn
in het huishouden of licht werk in het gezmqhedn}f Het moet wel gaan om
incidentele arbeid of arbeid van korte duur. ‘Het ‘werken: in een gezinsbedrijf
moet aan de voorwaarde voldoen dat het niet schadelijk, nadélig of gevaarlijk
is voor kinderen en jeugdige personcn

Inheemse en tribale gemeenschappen

In de inheemnse en. tribale leefgemeenschappen heerst een situatie die
fundaméntee! verschilt van de ]eefwuzc in- de verstedelijkie gebieden. Voor
hun levensonderhoud en overleving is het van belang dat kinderen onderricht
worden in de technicken van de tladltlonele middelen van ‘bestaan. [LO
Conventie No. 169 inzake de-rechten van de inhcemse en -tribale volken;
bepaait in artikel 26 dat de overheid maatregelen zal treffen-dat de kinderen
van de inheemse en trlbale gemeenschappen; recht’ hebben. op onderwijs op-het
algemene nationale niveau, Dat betekent dus dat deze kinderen ook rechten
hebben op voidoende rust en tijd om schoolwerk te doen en omr te spelen.
Artikel 29 van de Conventie benadrukt tegelijkertijd de overdracht van kennis
en skills (van de ouderen op de kinderen) zodat de kinderen {atet- volwaaldig
kunnen participeren -in deze gemeenschappen eti ook op nationaal ‘niveau.
Daarom moet ook het onderwijs afgcstemd zijn, In. deze zelfdc trend. fuidt
artikel 27 lid | de Conventie No. 169, In-de Wet Grondregistratie eit. Land
Informatie Systeem (S.B. 2009 no. 149} komt de uitdrukking ‘traditionele
woon.-en leefgebieden van in stamverband levende volken® al voor en-wordt
gedefinieerd als ‘delen van het grondgebied, welke traditionieel worden
bewoond door de in stamverband levende defen van de: beyolking of van
belang worden geacht voor het 1w stanid houden en / of wadlbmgen van de
lecfpatronen van deze delen van de bevolking® (art. 1 sub j). Bij de mlcvmg
van de bepalingen met betrekking, tot de kinderarbeid in' het binneénland zal
met het bovenstaande rekening _g_choudt,n worden. Daarbij moet wel ervoor
gewaakt worden dat misbruik wordt gemaskt van interpretaties over
bijvoorbeeld wat tot de cultuur en de- traditionele levenswijze en middeten van
bestaan van deze volken behoren. Verwezen kdn worden’ bI_}VOOI beeld naar de
goudwinning. :

Lid 2 benadrukt dat ook in het - -gezinsbedrijf pelet. moet worden -op de
beschernting van de kinderen en |uzgd15e personén €n de belasting op het
lichaam of de geest afgestemd moet zijn op de leeftqd
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In de eerste plaats imoeten persoonhjke beschermingsmiddelen aanwezip Zl_]l'l
en dient de ‘werkplek: velllg te zijir ingericht. Er moet geen blootstelling zijn
aar Fyslsche ‘biologische en- chemische dgentia. Agentia, machines, apparatuur
en toestellen mocten goed geordend zijn en de bediening daarvan goed
ucwgﬂd ‘De arbeid moet goed georganiseerd zijn en de kinderen en jeugdige
personen 1moeteri gelet op hun genoten opleiding, worden ingelicht over
‘bijvoerbeeld de veiligheid. Bij het geven van informatie moet dus rekening
warden gehouden met wat ze al op het gebied van veiligheid weten vanwege
hun op}eidmg De werkgeVer is iminers vcrpllchl de kinderen en jeugdige
personen  in _t_c' lichten over mogelijke risico's en over alle
vuhghmdsmaatregelen De staat dient ervoor -te zorgen dat kinderen of
jeugdige- persenen worden beschermd tegen do specificke risico's op het
gebied van. veiligheid, gezondhc]d en 0ntw1kkelmg tenr gevolge van gebrék
aan- ervaring, doordat -zij zich niet. bcwust zijn van werkelijke of mogelijke
risico's, of doordat hun 0nl:w1kkellng nog: niet s voltooid. Sub d heett
hetrekkmg op de wuze waarop de arbeid moet” worden verricht en de
structuréle ordenmg van het werk en’de daarbij geldende vaste protocollern.
‘Met betrekkmg tot sub e..kan gesteld worden dat het hier betreft het onderricht
dat de kinderen en Jeugdlge personen liebben gehad op -het gebied van de
belocpsvelhbheld en de gezondheid al dan nict. specifiek op het betreffende
vakgcbied Specmle agndacht is geboden omdat kinderen en jeugdige
personen een’ grotere kans lopen om onachtzadm te zijn cn te handelen. Tegen
deze achterglond is ook’ de. spemﬁcke vcrpllchtmg voor de werkgever en liet
hoold van het gezin opgenomen in lid 3.

Lid 4 is van belang omdat op die manier de aansprakelijkheid van artikel 14
voor dg ouders, verzorgers, werkgevers getoetst kan ‘worden. Met een
schiriftelijke  arbeidsovereenkémst  zijn  de  arbeidsvoorwaarden en
arbeidsomstandigheden gemakkelijker te monitoren,

Artikel 3

Deze ‘bepaling lieeft nls noyam dat het nu niet alleen werkgevers als
overtreders inzake kinderarbeid mag straffen, maar ook ouders en/of voogden
of personen aan wie de zorg van een kind en jeugdige persoon is
toevertrouwd. Deze hebben de plicht om erop toe te zien dat hun kind en
|cugd13,c geen kinderarbeid verricht of gevaarlijke arbeid en ze mogen hen ook
niet daartoe aanzetten. Ze mogen hun kinderen wel aanzetten tot arbeid welke
toegestaan is volgens deze wet. Onder werkgevers dient hier mede te worden
verstaan, ondernemingen die in de ‘supplvchain’ voorkomen.
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Vanwege het concept van corporate social responsibility {maatschappelijk
verantwoord ondernemen) rust op bijvoorbeeld uitbestedende multinationals
de plicht omn in hun keten van goederen- en dienstenverleners. t¢ letten - op
vervuiling zoals door misbruik van. kinderarbeid. Dit {s benadritke in de 5%
editie (2017) van de ILO Tripartite Declaration of Pr inciplés concerning
Multinational Enterprises and Social Policy {art. 26 en 27),

Lid 3 is om het toezicht te vergemakkelijken en vloeit-voort uit artikel 16 van
{LO Aanbeveling No. 146, Deze bepaling uit de aanbeveling. beeft in'punt (b)
aan dat. werkgevers verplicht meeten worden om administratie met de namen
en leeftijden van kinderen en Jeugdlgc personen die in het bedrijf’ aanwezig
zijn, ook van hen die ter plekke zijn voor vakscholing oftralmng

Lid 4 heeft de bedoeling om de monitoring van de overhedmg van de
bepalingen uit deze wet-en de pakkans te vergroten. De problematick van
kinderarbeid kan moeilijker worden aangepakt als de burgerij niet betrokken is
bij de naleving ervan. Deze bepaling beoogt de betrokkenheid van de
samenleving bij het aankaarten van kinderarbeid te vergroten.

Artikel 4

Artikel 13 1id | sub'b van ILO Aanbeveling No. 146 bepaalt dat de wetgeving

moet omvatten ‘the strict limitation of the hours spent at work in a day and in

a week’. Volgens de ILO Conventie No. 138 (artikel 7) kunnen onder

bepaalde omstandigheden bepaalde vormen van licht werk bij wet toegestaan

worden.voor personen van 13 fot 15 jaar (dus 13 en 4 jaar):

Het tichte werk dient volgens de Conventie vetticht te wordcn onder de

volgende voorwaarden (art. 7 1id ): .

1. het werk moet niet schadelijk zijn voor de gezondheid en ontwikkeling
van de kinderen;

2. het werk moet geen hinder zijn voor schoolbezoek, participatic aan door
de bevoegde autoriteit goedgekeurde bemepskeuzevoorllchnnb en de
kinderen moeten in staat-blijven om voordeel te halen uit zijn training.

In art. 10 van de' conventie, .dat ecn aantal ‘beleidsvoorstellen doet aan

nationale regeringen, wordt speciale aandacht besteed aan scholing en

trainingen, de positie van ontheemde kindcren en migrantenkinderen en
volledig schoolbezoek. Artikcl 4 van ILO Aanbeve]mg, Na. 146 bepaalt dat

‘fulltime’  bezoek  van  school  of = participatie in  erkende

vakscholingsprogramma’s y:waalbm_l,d maoet worden totdat ‘wettelijk het

toegestaan wordt om op de betreffénde leeftijd toe te treden tot arbeid.



2018 ~36- No. 76

Artikel 4 komt erop. neer dat kinderen van 13 en 14 jaar wel niet-industnéle
hulparbeid -van lichte aard kunnen verrichten. Auto’s wassen, oppassen op
kinderen, lichte .arbeid in de Jandbouw en in een gezinswinkel zijn ook
toegestaan, Dat betekent dat 12-jarigen en jongere kinderen deze soort arbeid
niet mdgen doen. Lid 2 gecft de voorwaarden weer waaronder deze vorm van
arbeid kan worden verricht. Zondagen en schooldagen lenen zich voor deze
leeftijdsgroep niet. voor het verrichten van hulparbeid. Nachtrust wordt zeer
belangrijk geacht-en is onderdeel van een 14 -uren-periode per. etmaal. Immers,

fLO Aanbevelmg No. 146 beeft aan dat er sprake moet zijn van ‘a minimum
consecutive. period of 12 hours' might Fest, and of customary weekly rest days’

(art. 13 Tid 1 sub c).

Er moet genoeg tljd overblijven voor ‘educarion and training (including the
time: needed for homework related thereto), for rest during the day and for
leisure-activities (ILO Aanbeveling No. 146, art, 13 lid | sub b). Tijdens de
schoolweek mag de 13-.en 14-jarige niet langer dan 10 uren per weck werken
en maxnnaul 2.uren per dag op de schooldag; op een niet-schooldag mag het
kind 7 uren werken maximaal. Arbeid op zondag is verboden bij-deze groep.

In de vakantieperiode zijn de maximumuren 7 uren per dag en 35 uren per
week. De wet limiteert licht werk voor de week op maximaal 5 dagen per
week, vanwege het verbod van arbeid op de zondag gaat het dus om de S
dagen van maandag tot en met zaterdag.

De schoolvakantie. heeft voor scholieren als voornsamste doel dat zij
voldoende. tot Tust. komen. In Suriname. zijn er over het algemeen 4
vakanticperiodes bekend namelijk de paasvakantie ( ciica 2 weken), de grote
schoolvakantie {1 maand en 2 weken), de kerstvakantie (2-3 weken). en de
pinkstervakantie (2 dagen). Lid 4 limiteert de periode waarin kinderen atbeid
mogen verrighten-in de vakantie. Doorgaans wordt de vakantiejob verricht in
de grote schoolvakantie. De wet geeft aan dat men in een jaar totaal 4 weken
arbicid mag verrichten tijdens. vakantiéperiodes, Aaneengesloten mag dat
alleen voor een periode van 3 weken. Dit laatste is alleen mogelijk tijdens de
grote schoolvakantie. Uiteraard {s et zo dat de vakantigjob ‘onder
omstandzgheden moet worden verricht die in lijn zijn met de arbeidswetgeving
en in overeenstemming met de lecftijd van de kinderen of jeugdigen.

Lid 5 gaat ervan uit dat-arbeid dat over het algemeen door kinderen wordt
verricht, hen niet moet afhouden van bijvoorbeeld hun leerinspanningen en’ de
behoette om te rusten of te spelen. Lid 5 refereert in het bijzonder aan dc
gezinsiandbouw dat onder voorwaarden toegestaan moet zijn.
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Kinderarbeid is arbeid die gevaarlijk is voor de lichamelijke, geestelijke on
morele ontwikkeling van een kind en brengt het onderwgs van het kind in
gedrang, Niet alle werk datgedaan wordt door kinderen in de landbouw word:
geacht kinderarbeid te zijn. Sommige activiteiten kunnen de kinderen zelfs
helpen om belangrijke skills voor ]evensonderhoud aan te leren die kunnen
bijdragen .aan hun overlevihg en hun voedselzekerheid. Dcsalnlettcmm veel
werk dat door kinderen vmrlcht wordt in de landboitw is niet gepast voor hun
leeftijd (age-appropriate); het is doorgaans gevaarlijk of brengt het onderwijs
van het kind in gedrang, aldus de FAQ. De organisatic noemt als voorbeelden
het werken van Kinderen in velden waar pesticiden worden gespoten, hct op
blijven in de avond op visboten of het sjouwen van zware lasten die de
ontwikkeling van het jonge lichaam beschadlgen Sommlge sleutelfactoren die
b1_|d1agen aan kinderarbeid in rurale -gebieden zijn lage gezinsinkomens,
weinig alternatieven voor levensonderhoud, slechte: ‘toegang tot onderwijs cn
afwezigheid van handhaving van arbeidsweétten,. De ILO en de FAQ :maken
oniderscheid tussen lichte arbeid en kinderarbeid en zijn het met elkaar ecns
dat kinderarbeid in de jandbouw moet worden voorkomen en bestreden. Zowel
de ILO als de FAO is van oordeel dat decent work geincorporeerd moct
worden. in de landbouw. De organisaties zijn van oordeé¢! dat’ gevaarlijk: werk
door ‘kinderen: in de landbouw moet worden bestreden en voorkemen. De
organlsatles zijn van. oordeel dat licht werk in de landbouw- bevorderlijk kan
zijn voor de omw1kkelmg en het belang van het kind. De Surinaamse ‘oude’
wetgeving laat in de Arbeidswet riimte open voot arbeid in de
gezinslandbouw, maar het Bestr: Udmgsmlddelenbeslult (S.B. 2005 no, 18) stelt
paal en perk. aan de betrokkerilieid van personen jonger dat 18 jaar op
werkplekken:  waar  bepaalde  pesticiden  worden  gebruikt.  Het
Bestrijdingsmiddelenbesluit 2005  bepaalt dat et verboder s
bestrijdingsmiddelen, waarbij op de verpakking gevaarsymbolen zijn
aangegeven, te gebruiken door middel van personeel (een persoon die arbeid
verricht waalbij hij gebruik maakt van bestrijdingsmiddelen) beneden de
leeftijd van 18 jaar. Het is ook verboden andere. bestrudmgsmlddelen dan te
gebruiken doer middel van personeel beneden de leeftijd van I8 jaar (artikel
14). ‘Onder personeel mede verstaan de personen, die anders dan in
dienstbetrekking onder gezag van de ondernemer werkzaam zijn. Er wordt in
dit artikel ook gedacht aan de. situatie waarbij kinderen uit het gezin
meehelpen, zonder daarvoor geld te ontvangen.{artikel 1.1id 2).

Bepaalde activiteiten in de landbouw worden expliciet genoemd:als gevaartijk
voor personen jonger dan 18 jaar in het Besluit ‘Gevaarlijke: Arbeid (SB 2010
no. 175).
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Werk gedaan in de huishouding door kinderen waarvan ze onderdeel zijn.
indien: onder redelijke omslandlgheden en onder toezicht van volwassenen,
wordt g ;_.,eacht integraal onderdeel te zijn van het gezinsleven en het opgroeien
en derhalve-iets. posmefs Desalniettemnin kan het voorkomen dat in bepaalde
gevallén waar de werkdruk. in conflict. komt met het onderwijs en/of te
veeleisend' zijn waardoor ze op kinderarbeid neerkomen. Het is niet
uitgesioten dat kinderen in het huishiouden hetzeifde werk doen als dat pleegt
te pebeuren .onder een gezagsverhouding bij-een derde-partij, waardoor ook de
aanspraketijkheid van de werkgever erbij komt kijken naast die van de
ouder/verzorger.

Lid 6 sehrijft-een staatsbesiuit voor waarin een niet-uitputiende lijst van lichte
vorien van arbeid ‘wordt opgenomen. Deze lijst is een richtlijn voor
werkgevers die verzoeken krijgen van-ouders van kinderen om toegelaten te
worden tot het verrichten van lichter arbeid. De lijst moet regelmatig
geévaluecrd en bijgesteld worden.

Artikel 5

Artikél 5 staat toe ‘dat LS-jarigen ‘niet-indusiriéle arbeid” van lichte aard
mogen vertichten, Deze arbeid is voor 13- en 14-jarigen verboden. Het verbod
van arbéid op de zondag is icts flexibeler in het geval van 15-jarigen. Br is
daar eeén -uitzondering mogelijk, maar ouders of verzorgers inoeten daarmee
instemmen. Als arbeid op de zondag wordt verricht, dan moet het kind op de
zaterdag vrij zijn. Deze wet heeft-de: bedoeling o te voorkomen dat het kind
op clke zondag arbeid moet verrichten. Per kwartaal (13 weken) mag een 15-
jarige niet meer dan 4 keer arbeid op.de zondug verrichten. De arbeid wordt op
niet meer-dan 5 dagen in de week verricht. De rustperiode is ook in de wet
opgeneinen.

Volgens lid 3 mag een 15-jarige tijdens de ‘'schoolperiode maxiraal 12 uren
per week arbeid verrichten. Op dagen-waarop de school moet worden bezocht,
mag-de’ 15-jarige niét langer dan 2 uren per dag arbeid verrichten, Op dagen
waarop geen school moet worden bezocht, mag de 15-jarige 8 uren per dag
arbeid verrichten.

Lid-4 stelt de limieten vast voor de vakantieperiode wat betreft 15-jarigen. Het
maximum. is 40 uren per week en 8 uren per dag. Lid 5 bepaalt dat alle
vakantieperiedes per jaar bij elkaar genomen de 15-jarige niet langer dan 6
vakantieweken arbeid verrichten. Aaneengesloten kan dat alleen voor 4
vakantieweken,
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Uiteraard gaat het in het bovenstaande stecds om arbeid van lichte aard.

Artikel 6

Artikel 6 heeft betrekking op stages of vakscholing waarbij 14-jarigen en

ouderen arbeid moeten verrichten. Volgens lid | moet het gaan om uitsluitend

- lichte arbeid. Deze arbeid moet integraal deel zijn van;

{(a). een bcmepsopleldmg of -onderwijs, waar de betreffende schoot of
instelling:in eerste instantie verantwoordelijk voor is;

(b) een trainingsprogramma dat gehieel of gedeeltelijk in een bedrijf
plaatsvindt en goedgekeurd is-door de bevoegde autoriteit;

() een programma voor berogpsketze, dat ten doel heeft kinderen: bij te-staan
bij het kiezen van €en beroep of een opleiding,

Lid 2 ownvat de voorwaarden die gelden bij drbeid tijdens stage of
vakscholing. Op de zondag wordt er geen arbeid verricht. Er moet-sprake zijn
vai voldoende rust vooral. gedurende de-nacht. Lid 2 stelt een limiet aan stage
of vakscholing: het is.alleen mogelijk voor maximaal 7 urenper dagT en 35 uur
per week, Lid 3 geeft aan dat bij het berekenen van.de tijdslimieten ook Ret
aantal uren waarblj de 14-jarigen in de klas zitten, meegerekend. -

Artikel 7
Deze wet gaat nict uitgebreid in op de artistieke .opveeringen. die door
kinderen kunnen worden verricht. De Arbeidsinspectie zal een rlC]“ltIIji‘l per
beschikking uitvaardigen waaraan ouders en verzorgers gehotiden zullen zijn.
De riclitlijn moet minimaal een aantal punten regeleén-waaronder:
I. een aparte regeling voor 13- cn 14-jarigen en voor 15-jarigen;
2. maximumweriktijden per dag, per week h}dens de. schoolpt.nodc o
- tijdens-de vakantieperiode; :
arbeid op:de zondag
arbeid in de avond;
verplichte rusttijden;
deskundige begeleiding;
de aanwezigheid van ouders en verzorgers.

N s W

In'individuele gevallen bepaalt [LO Conventie No. 138 dat, na overleg.met de
betrokken werkgevers- ‘et welknemersorgamsanes vergunmng kan worden
verleend om een uitzondering te maken op het verbod van .artikel 2 en
toegestaan wordt dat kinderen deelnemen aan bepaalde activiteiten mais
uitveeringen op het artistieke vlak,
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Deéze vergunningen dienen:

[ demaxinale duur van-de toegestane arbeid aan te geven;

2. de arbeidsvoorwaarden waaronder de arbeid zal worden verricht, voor te
~schrijven.

Zic wat deze verdragsbepaling betreft, ook artikel 9 van.de wet.

Artikel 8

Indien een' 15-jarig kind niet mees- vérplicht is naar school te gaan-kan een
gezamenlijk verzoek gedaan worden -door de werkgever en de ouder of
verzorger aan het hoofd: dér Arbmdsmspe(_tze waarbij toestemming wordt
verleend aan het kind om nietsindustrigle arbe_;d van lichte aard-te verrichten,
[.id 2 omvat .de voorwaaiden die moeten waarborgen dat de veiligheid en
gemndheid van hiet Kind niet in gevaar komen. Zo is de zondag in beginsel een
vrije’dag, met ultzonderu'l‘l,smogchjkheden waarbij de rel van de ouders en
VErZOTEErs:, belangrljk is. Als arbeid op de zondag wordt verricht, is de
zaterdag crvoor vifj. Per kwartanl moeten 4 zofidagen op: zijn minsi vrij zijn.
De ‘imaximimwerktijden zijn 40 ureh per week en & uren per dag. De
onafgebroken -rustti)d. dusrt fen minste 12 uren in elke etmaal. In de
rustperiode moét de avond en ochtend vallen van 19.00 wur tot 07.00 twir.
Nachtarbeid is ook dus hier yerboden.

Het kind bouwt betaalde vakantie op, een regel afgeleid uit artikel 13 1id 1 sub
d van “ILO Aanbevehng Na. 146 (M:mmwn Age Recommendanm?) dat
aanhaalt “fhe granting of an aniual holiday with pay. of at least four weeks
and, in any case, not ‘shorter than that granted to adulls’.

Artikel 9

Ariikel 10-1id 1 regelt de pauze dle kinderen vanaf 13 jaar dageluks moeten
nemen voor het geval ze voor langere tijd arbeid verrichten. De pauze is ten
minste een half uur aaneéengestoten na 4,5 uur aaneensluitende arbeid.

Lid 2 verbiedt het vereisen van ovetwerk wvin kinderen. Dit verbod is
gebaseerd op attikel 13 tid T sub b van ILO Aanbeveling No. 146.

Artikel 10

Het is ondenkbaar dat bij 13- en ]4~Jarigen niet-industrigle (hulp)arbeid van
lichte aard buiten schooluren, stage. en artistieke optredens samenlopen. Ook
in deze situaties: bluﬂ het vai bclang dat de fysieke en psychosociale belasting
van ‘het kind ‘en diens onderwijsprestaties niet in gedrang komen. Een
samenloop is ook mogelijk bi} 13-jarigen,

Artikel 11 beoogt om de geaccumuleerde belasting zodanig te regelen dat er
geen schade ontstaat aan het kind.
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De bottomline blijft maximaal 10 uren per week, 5 dagen per week, 2 uren per
dag tijdens schooldages, 7 uren buiten schooldagen in de schoolweek en in de
vakantieweek 35 uren per week en 7-uren per ddg bij de #3-en T4-jarigen. Bij
de 15-jarigen gaat het om 10 uren maximaal in de week, 2 uren per: schooldag,
& uren buiten de. schooldag en in de vakantlcweek 8 uren per dag en 40 per
week,

Artikel 11

Artikel 11 stelt werkgevers, ouders en/of voogden of personen adn wie de zorg
van een jeugdige persoon is toevertrouwd, verantwoordeluk wanneer deze
ingezet- worden voor -arbeid die gevaarlljk is. voor de. gezondheld de
zedelijkheid of het leven. De gevaarlijke arbeid is beschreven jn het-Besluit
Gevaarlijke Arbeid.(zie'lid 3). Het al dan-niet betalen van: loon doetnietaf aan
de inbreuk die werkgevers en ouders etcetera plegen.

Met betrekking tot de interpretatie van: ‘wetkgevers® wordt verwezen naar de
{oelichtlng van artikel 4 en met name het-aldaar gestelde met betrekking tot de
nicuwe /LO Tripartite Declaration of Principles -concerning NMultinational
Enterprises and Social Policy,

Lid 2 bepaalt dat de arbeid die jeugdige personen mogen verrichten, dat is
arbeid die niet voorkemt. in het Besluit Gevaarlijke Arbeid, gebonden s aan
cen maximum van 8 uren per dag en 40 uren. per week. Vooralsnog is de
normale werktijd in de Arbeidswet 8 % wur per dag of 48 uren per week {zie
artikel 3) Het ILO Verdrag No, 138 stelt-de nummumleeftud op niet minder
dan 18 Jaar voor elk type werk dat vanwege zijn aard- of de omstanidighedan
waaronder het verricht wordt, kennelijk nadelig is yoor de: gezondheid,
veiligheid en moraal van jonge personen (Conventie 138, artikel 3 Iid: 1). De
soortent arbeid waar van dit gevaar sprake kan zijn, dienen in- de nationale
wetgeving geregeld te. worden na consultatie van de werkgevers- en. de
werknemersorganisaties (Conventie 138, artikel 3.1id 2).

Lid 3 geeft aan dat het staatsbesluit waarin de gevaarlijke vormen van arbeid
worden geregeld, steeds moet worden bijgesteld. Dat wordt ook vercist. door
ILO Verdrag No. 182 (artikel 4).. Behoudens het bepaalde met betiekklng tot
de minimumleeftijd van. 18 jaar in beginsel, bepaalt de- 1LO Convettie No. 182
dat toelating van jeugdigen-vanaf de leeftijd:van 16 jaar (bepaa]d in'de-wet of
door een bevoepde autoriteit) kan worden: toegestaan, na consultatic met de
organisaties van werkgevers en weiknémets onder de Voorwaardcn

1. dat de gezendheid, veiligheid en moraal van: de jonge werkers VOl]tdlg

zijn beschermd;
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2, dat voorafgaand adequate 'specifcke Instructies. zijn gegeven of
vakschollng is genoten in de betreffende branche {Conventie 138, artikel 3
d3.

D¢ vormen van arbeid dic vanwege het karakier of de omstandigheden

waaronderhet verricht wordt, gevaarlijk is voor de gezondheid, veiligheid en

moraal, dient ook na consultaties te worden vastgesteld (Conventie 138,

art. 3).

Artikel 12

Daze bepdhn&, heéft:de-bedoeling om een beroepsmogelijkheid te:creéren voor
bclanghebbende tegen besluiten’ die door de Arbeidsinspectic worden
genomen ter zake de. uitvoering-vdn deze wet. Een aantal bepalingen dat
‘betrekking heeft op kinderarbeid en-arbeid- door jeugdigen-uit de Arbeidswet
1963 word: vervangen. door de bepalingen van deze wet. De elfde afdeling van
de Arbeidswet 963 regelt een beroepsmogelijkheid tegen een beschikking
van-de Arbéidsinspectie. In deze-wet komt los van de ontheffing:die door de
i\rhcidsmspcctle wordi verleend, geen bepalingen voor waar de
Atbeidsinspectic een besluit neemt dat belastend zou kunnen zijn voor de
werkgever. Deze afdeling is meer gericht op de bepalingen die te maken
liebben: met bijvootbeeld overwerk. In geval ontheffing wordt geweigerd. is.
een beroepsmogelijkheid noodzakelijk. Deéze is daarom hier overgenomen,

Artikel 13
Deze bepalmg clithineert de vrijblijvendheid van de bepalingen van deze wet.
Zeziin bmdend voor een ieder onder alle omstandigheden.

Artikel 14
Artikel 14 is belangrijk veor de aansprakelijkheid van degenen die
verantwoordelijk zijn voor schending van deze wet.

Artikelen-15en 16

In atikel 15 is de straﬂ)epaimg opgenomen, waarbu eveneens is voorzien in
gen. btrafvcrzwarmg in geval van recidive (artikel 15 lid 2). De strafbepaling is
echter.niet van toepassing op het kind of de. Jeugdlge Gelet op het feit dat
sociaal- maalschappelgke Umstandlgheden waarin het gezin of het kind of de
jeugdige terccht i gekomen een fundamentele rol kunnen spelen op het
begaan van overtredingen van deze wet, wordt bij de strafbaarstelling met die
omstandigheden rekening gehouden.
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In artikel 16 is daarom de strafbaarheid ingevolge artikel 15 van de wettelijke
vertegenwoordiger of het hoofd van het gezinafhankelijk gesteld van het
resultaat van een sociaal-maatschappelijk onderzoek, dat eerst verricht moet
worden, De strafbaarheid van de wettelijke vertegenwoordiger of het hoofd
van het gezin volpt pas indien uit dat onderzoek niet is komen vast te staan dat
de overtredingen zijn begaan vanwege de sociaal-maatschappelijke
omstandigheden waarin de betrokkenen zijn terccht gekomen.

Artikel 18

Bevoegdheden met betrekking tot het toezicht en de opsporing wat betrefi de
arbeidswetgeving zijn expliciet vermeld in de Wet Arbeidsinspectie (SB 1983
no, 42 zoals laatstelijk gewijzigd bij SB 2017 no. 39. De bevoegdheden van de
Arbeidsinspectie zijn bij de recente wetswijziging in 2016 aangevuld. Hicr
wordt uitgegaan vap deze laatste wetswijzigingen en de Wet Arbeidsinspectie
in zijn algemeenheid.

In ILO Aanbeveling No. 146 {art. 14, 15 en 16) wordt speciale aandacht
bestced aan de rol van de arbeidsinspectie en het mogelijk maken van hun
controlewerkzaamheden.

Bij de bestrijding van kinderarbeid zal de Arbeidsinspectie voornamelijk
moeten afgaan op ook klachten en aangiftes die pgedaan worden doar het
publiek in zijn algemeenheid.

Attikel 20
- Artikel 20 bepaalt dat met de inwerkingtreding van deze wet de artikelen |

sub genh, 17, 18, 19, 20, 20a en 21 van de Arbeidswet komen te vervallen. In
plaats van die artikelen, gelden de bepalingen‘ van deze wet.

Paramaribo, 31 juli 2018,

DESIRE D. BOUTERSE








