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الفهرس





مضمــون هــذا التقريــر هــو نتــاج فــرق العمــل الــي شــاركت في وضــع البرنامــج، وضمــت 
ممثلّــن عــن جميــع الــوزارات، إضافــة إلى عــدد مــن الخــراء. وجــرى توجيــه وتنســيق 

ــة التخطيــط والتعــاون الــدولي. ومكاملــة العمــل في هيئ





أولاً
مقدمة: المرتكزات والمنهجية

مدخل:
الاعتبارات الأساسية وأهمية المشروع





9

 الفهرس

مدخل: الاعتبارات الأساسية وأهمية المشروع
في الأشــهر الأولى مــن عــام 2011، كانــت الحكومــة في ســورية في طريقهــا إلى وضــع اللمســات الأخــرة علــى 
خطتهــا الخمســية الحاديــة عشــرة، ولكــن ظــروف الحــرب ومــا نتــج عنهــا حالــت دون اســتكمال ذلــك المشــروع. وفي 
الســنوات التاليــة لذلــك العــام، فرضــت المتغــرات المتســارعة أســلوب عمــل يبتعــد قليــاً أو كثــراً عــن آليــات العمــل 
التنمويــة الــي تســتند إلى أطــر تخطيطيــة بعيــدة ومتوســطة المــدى؛ مــع الاضطــرار إلى إعــداد وتنفيــذ المشــاريع بصــورة جزئيــة 

ومنفصلــة، ينقصهــا التنســيق، وتــؤدي إلى تشــتيت الجهــود والمــوارد.

وانطلاقــاً مــن أهميــة اســتمرار اضطــاع الحكومــة الســورية بمســؤولياتها المؤسســاتية، فقــد شــرعت، عندمــا أصبحــت 
الظــروف مناســبة، بالتحضــر لإعــداد برنامجهــا الوطــي التنمــوي وإنضاجــه، علــى قاعــدة الواقعيــة وضمــان الاســتغلال 
الأمثــل لجميــع الجهــود والمــوارد، مــع وعيهــا وإيمانهــا بأن العمليــة التنمويــة ليســت في العــودة إلى الوضــع الــذي كانــت عليــه 

قبــل الحــرب، بــل هــي تتعــداه لتكــون ســرورة تتيــح الوصــول إلى مســتقبل أفضــل.

وقــد جــرى إعــداد “البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب” وفــق منهــج سمــح بأوســع مشــاركة 
ممكنــة، وعلــى عــدة مراحــل تضمنــت مســتويات عمــل متكاملــة: بــدأت بتحليــل وافٍ للحالــة التنمويــة في ســنوات مــا 
قبــل الحــرب وخلالهــا؛ وأعقبهــا رســم الرؤيــة الكليــة لســورية المســتقبل ورؤى القطاعــات المختلفــة، والغــايات والأهــداف 
المشــتقة منهــا، والسياســات والتدخــات اللازمــة لتحقيقهــا؛ ثمّ وضــع مجموعــة البرامــج والمشــاريع الــي تنســجم مــع تلــك 

الأهــداف والتدخــات وتحقــق الرؤيــة.

لقــد انطلقــت المقاربــة المنهجيــة لإعــداد البرنامــج مباشــرة مــن مراجعــة وتنســيق الــرؤى المختلفــة، وتعظيــم الاســتفادة 
مــن جميــع الجهــود الــي بدأتهــا الحكومــات الســورية المتعاقبــة، والاســتفادة منهــا وإغنائهــا وتوظيفهــا في ســياق إعــداد 
البرنامــج؛ ولحظــت الانتقــال مــن الحــدود “الماكرويــة” الكليــة إلى الآليــات الجزئيــة المتناســقة الــي تضمــن وحــدة البرنامــج 

وواقعيتــه وقابليتــه للتطبيــق.

وانطلقــت هــذه المقاربــة أيضــاً مــن واقــع أن الدولــة الســورية، الــي تفخــر بالصمــود الكبــر الــذي سمــح باســتمرار 
مؤسســاتها، وكان شــاهداً علــى متانتهــا وقدرتهــا علــى امتصــاص الصدمــة، عليهــا أن تواجــه اليــوم بنجــاح تحــديات إعــادة 
إنتــاج التنميــة، الــي كانــت قــد شــهدت خطــوات متقدمــة قبيــل الحــرب، وصــولًا إلى واقــع جديــد يحفــظ لســورية مكانتهــا 
الجيو-اســراتيجية، ويبــي إنســانها وعمرانهــا، ويحافــظ علــى تاريخهــا، ويجعــل مــن الــدروس المســتقاة مــن الماضــي فوائــد 

لبنــاء المســتقبل.

وبهــدف رســم صــورة متكاملــة، أُجريــت مراجعــة لأدبيــات إعــادة الإعمــار الــي شــهدتها بعــض الــدول الــي عرفــت 
حــالات مــن الدمــار تحاكــي قليــاً أو كثــراً الحالــة الســورية، بحيــث يجــري الاســتئناس بهــا والاســتفادة مــن النواحــي 
الإيجابيــة فيهــا، وتفــادي نقــاط القصــور والضعــف؛ مــع الأخــذ في الحســبان إن الرجــوع إلى قصــص النجــاح تلــك 
والاسترشــاد بهــا لا يعــي تطبيقهــا كمــا هــي علــى الحالــة الســورية، فشــتان بــن إعــادة إعمــار في دولــة مدعومــة وممولــة 
مــن المنظومــة الدوليــة، وإعــادة إعمــار في دولــة أخــرى تقــف فيهــا المنظومــة الدوليــة ذاتهــا عــدواً وطرفــاً في الصــراع يعرقــل 

انطلاقتهــا، بــل ويســهم في دعــم الدمــار فيهــا.

القــدرة المســتمرة  التنمويــة المفهــوم الموســع لإعــادة الإعمــار، بحيــث يشــر إلى  لقــد اعتمــد البرنامــج في مقاربتــه 
للحكومــة علــى التخطيــط الشــامل الطويــل الأمــد، والقــادر علــى إدخــال عمليــة إعــادة الإعمــار ضمــن الرؤيــة الحكوميــة 
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الشــاملة للتنميــة المســتدامة، الــي تأخــذ في الحســبان، لا مصــالح الجيــل الحــالي الــذي عــانى مــن الحــرب فحســب، بــل 
مصــالح الأجيــال الســورية المقبلــة أيضــاً، ولا تقتصــر علــى التفكــر في البنــاء المــادي فحســب، بــل تتجــاوزه إلى التفكــر 

في بنــاء الإنســان، وبنــاء المؤسســات اللازمــة لاســتدامة التنميــة.

وقــد ركــزت وثيقــة البرنامــج علــى أنّ البنيــة المؤسســاتية القائمــة لــدى الحكومــة الســورية تخولهــا إدارة الملــف التنمــوي 
بــكل مســؤولية، إلا أنّ ذلــك لا يعــي عــدم إدراك نقــاط ضعــف تلــك المؤسســات؛ وهــذا بالطبــع ليــس وليــد الحــرب 
وحدهــا، بــل هــو نتيجــة لتراكــم الخلــل الــذي طــال الفكــر المؤسســاتي عنــد رســم وتطبيــق السياســات المختلفــة. لذلــك 
أوردت الوثيقــة أهميــة الاســتفادة مــن الظــروف الراهنــة لتحويــل التحــديات إلى فــرص، مــع اســتهدافها الوصــول إلى 
“جيــل جديــد” مــن القيــم المؤسســاتية والفكــر المؤسســاتي يكــون خطــوة حقيقيــة مــن خطــى التطويــر المؤسســاتي الــذي 

تأخــذه الحكومــة علــى عاتقهــا.

وتحــدد وثيقــة البرنامــج علــى نحــو واضــح توزيــع الأدوار والمســؤوليات علــى جميــع الشــركاء في المراحــل المقبلــة. والمعيــار 
الأنســب لهــذا التوزيــع هــو بالعــودة إلى الأدوار الطبيعيــة والاعتياديــة للمؤسســات الســورية، وإلى المهــام الــي تتــولى 
تنفيذهــا، اســتناداً إلى الذاكــرة المؤسســاتية الــي تراكمــت في الماضــي، والــي تعــزز مــن قــدرة هــذه المؤسســات علــى 

المســاهمة الفعالــة في إعــادة إنتــاج التنميــة.

ويمثــّل البرنامــج مقاربــة تنمويــة ذات أبعــاد شــاملة مــن الناحيتــن النظريــة والتطبيقيــة؛ إي إنــه لا يلجــأ إلى المقــاربات 
القطاعيــة المجــزأة، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بالتعامــل مــع الأهــداف العامــة والمحــددة، وذلــك نظــراً للترابــط الوثيــق بــن الأبعــاد 
المختلفــة للتنميــة، الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. وتعتمــد هــذه المقاربــة علــى )1( مشــاركة الجميــع في زيادة الإنتــاج 
والإنتاجيــة، ســواء أكانــت هــذه المشــاركة في آليــات صنــع القــرار المتعلــق بالإنتــاج والتبــادل والاســتهلاك، أم في عمليــات 

الإنتــاج والتبــادل والاســتهلاك، و)2( مشــاركة الجميــع في عوائــد هــذه العمليــات علــى نحــو منصــف.

ولا يغفــل البرنامــج مســألة التقديــر الصحيــح للتكاليــف وللمــوارد الماديــة والبشــرية اللازمــة والمتاحــة، وتنميتهــا خــال 
مراحلــه المختلفــة؛ ويؤكــد علــى الــدور الفعــال للمؤسســات المعنيــة في تخصيــص المــوارد، واســتخدامها بكفــاءة، وعلــى 

تطويــر القوانــن والتشــريعات الــي تســاعد علــى تنفيــذ البرامــج والمشــاريع والأعمــال.

ولمــا كانــت العمليــة التخطيطيــة الناجحــة تتصــف بأنهــا ذات طابــع ديناميكــي متجــدد، فــإن إعــداد هــذا البرنامــج 
هــو خطــوة أولى ســتعقبها عمليــات التنفيــذ والمتابعــة والرصــد والتقييــم، والتعديــل إن اقتضــى الأمــر، لمواكبــة المســتجدات 

الحاصلــة.

إن وثيقــة البرنامــج، بمكوناتهــا المختلفــة تعــدّ إطــاراً شــاملًا للعمــل، يقبــل القيــاس والتقييــم، ويتمتــع بالمرونــة اللازمــة 
للتعديــل وفــق تطــور العمــل، ووفــق تغــرات المشــهد العــام. بيــد أنّ ذلــك لا يعــي بحــال مــن الأحــوال التخلــي أو 
التأجيــل في المســتحقات الرئيســية الــي يعــر عنهــا البرنامــج في إطــاره العــام والتفصيلــي؛ إذ لا ينبغــي -بعــد اعتمــاد 
البرنامــج- اتخــاذ قــرارات ذات أثــر قصــر المــدى تتعــارض مــع تحقيــق الغــايات الموضوعــة، بذريعــة أنّ هــذه الأهــداف 
يتطلــب تنفيذهــا ســنوات عديــدة. فالبرنامــج يمثــل، في كل وقــت، خطــة الدولــة الموحــدة الــي تضــم، وعلــى نحــو متســق، 
مكونات المشــروع التنموي الســوري المتجدد الذي يســتهدف المســار التنموي الصحيح، في حدود الاســتغلال الأمثل 
للإمــكانات المتاحــة، مستشــرفاً آفــاق المســتقبل القريــب، بمــا يفضــي إلى وضــع المجتمــع الســوري والدولــة الســورية علــى 

المســار التنمــوي المنشــود.
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فــإن المتطلبــات الرئيســية لنجــاح البرنامــج في تحقيــق أهدافــه تتمثــل في: )1( اعتمــاد البرنامــج  ولذلــك، 
كخطــة موحــدة للدولــة الســورية، قابلــة للتعديــل حســب تقــدّم التنفيــذ؛ و)2( اعتمــاد البرنامــج كـــ “لغــة” مشــركة 
للحكومــة في وضــع سياســاتها وخططهــا الاســتثمارية، وكـ “إطــار مرجعــي” عنــد إجــراء الدراســات التفصيليــة في 
مختلــف القطاعــات؛ و)3( تنفيــذ مكــونات الخطــط المنبثقــة عــن البرنامــج وفــق المســارات المحــدّدة، الــي تضمّنهــا 
الإطــار البرامجــي العــام والتفصيلــي، مــع الأخــذ في الحســبان، عنــد إجــراء التعديــات الضروريــة، ضــرورة المحافظــة 
علــى تناســق مكــونات البرنامــج بــرؤاه وأهدافــه وسياســاته وتدخلاتــه، علــى النحــو الــذي يفضــي إلى تحقيــق أهدافــه 

وفــق مبــدأي الكفــاءة والفعاليــة.

إن وثيقــة البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب تشــكّل ردّ الدولــة الســورية علــى جميــع المحــاولات الــي 
هدفــت إلى نقــل رســم مســتقبل ســورية إلى غــر المــكان والأشــخاص المنــوط بهــم طبيعيــاً إنجــاز هــذا العمــل. ومــن ثمّ فهــذا 
البرنامــج هــو رســالة الدولــة الســورية إلى الخــارج بأنّ المجتمــع الســوري، الــذي حقــق الانتصــار، لــه كامــل الحــق في رســم 

مســتقبله وصياغتــه.





أولاً
ملخص تنفيذيمقدمة: المرتكزات والمنهجية
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ملخص تنفيذي
يعــدّ البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب بمنزلــة الخطــة الاســراتيجية التنمويــة لســورية حــى أفــق 
عــام 2030 ومــا بعــد، وهــي تظهــر توجهــات الحكومــة الســورية وخططهــا الواعيــة والهادفــة إلى رســم المشــهد الســوري 

في المرحلــة المقبلــة.

إدخــال وإدمــاج  الحــرب، وإلى  مــن  الخــروج  مــع  الراهنــة والمســتقبلية  التحــديات  البرنامــج إلى مواجهــة  ويهــدف 
التحــولات الهيكليــة المطلوبــة في البــى الاقتصاديــة والاجتماعيــة والمجتمعيــة، بغيــة ضمــان الاســتدامة، والتيقــن مــن قــدرة 
الأجيــال القادمــة علــى تحقيــق مصالحهــا التنمويــة. فالبرنامــج هــو إذن تصــور جامــع لاســتعادة فعاليــات المجتمــع، وتحقيــق 
الاســتقرار )تلبيــة الحاجــات الملحــة والمحليــة(، وإرســاء أســس الاســتدامة التنمويــة، وتحقيــق الرؤيــة الموضوعــة حــى 2030، 
بمحدداتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، وأبعادهــا القطاعيــة )الترابطــات التنمويــة( والجغرافيــة )الاندمــاج والتنميــة 

الإقليميــة( والزمنيــة )الانتقــال مــن التعــافي إلى الاســتدامة(.

وترتكــز المبــادئ العامــة للبرنامــج في التأكيــد علــى الملكيــة الوطنيــة لمســتقبل ســورية الموحّــدة، وتعزيــز قــدرة وكفــاءة 
مؤسســات الدولــة، وتوجيــه مواردهــا وإمكاناتهــا علــى النحــو الــذي يحقــق مصالحهــا الوطنيــة، وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة 
الاقتصــادي  الأمــن  وتحقيــق  القانــون،  ســيادة  وضمــان  الانتمــاء،  وثقافــة  الوطنيــة  والهويــة  الاجتماعــي  والتماســك 
والاجتماعــي بجميــع مكوناتــه، والتحــوّل مــن الجمــود التنمــوي الــذي فرضتــه الحــرب إلى إطــاق تدريجــي لطاقــات 
المجتمــع والاقتصــاد، وصــولًا إلى النهــوض بجميــع مكــونات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، قطاعيــاً وجغرافيــاً، ومعالجــة 

الاختــالات التنمويــة، والاندمــاج الفاعــل والواعــي بالعــالم، مــع مراعــاة المصــالح العليــا والقوميــة والوطنيــة لســورية.

ويمــر تنفيــذ البرنامــج بأربــع مراحــل رئيســية، هــي: مرحلــة الإغاثــة الــي تجــري فيهــا الاســتجابة للاحتياجــات 
الأساســية مــن خــال تعزيــز العمليــة الإنتاجيــة، وتأهيــل البــى التحتيــة، وتقديــر الخســائر والأضــرار، وجمــع المعلومــات 
لوضــع وتعديــل السياســات والخطــط؛ ومرحلــة التعــافي الــي تهــدف إلى اســتعادة التــوازن، حيــث يجــري اســتخدام وســائل 
التمويــل الخارجيــة والداخليــة المتوفــرة )التســهيل الكمــي أو التمويــل بالعجــز(، ويجــري فيهــا تدريجيــاً العمــل علــى ترميــم 
سلاســل الإنتــاج، بــدءاً بالأقــل تكلفــة والأكثــر إلحاحــاً، باتجــاه الأعلــى تكلفــة والأقــل إلحاحــاً، مــع التركيــز علــى البــى 
التحتيــة )الطاقــة، والنقــل، والميــاه علــى وجــه التحديــد( اللازمــة لإعــادة إحيــاء العمليــة الإنتاجيــة في ســياقها الأوســع؛ 
ومرحلــة الانتعــاش الهادفــة إلى البــدء بإعــادة رســم ملامــح الاقتصــاد الســوري المتكامــل، والــي تتســارع فيهــا عمليــة 
تشــكّل سلســلة توليــد القيمــة المضافــة؛ وأخــراً مرحلــة الاســتدامة التنمويــة الــي تشــهد إنجــاز تشــكّل هويــة الاقتصــاد 
الســوري الحديــث، ويجــري فيهــا وضــع السياســات والآليــات الــي تضمــن اســتدامة التنميــة بأبعادهــا المختلفــة )قطاعيــاً 
وجغرافيــاً وبشــرياً(، وتركــز علــى ربــط الأبعــاد المختلفــة السياســية والاقتصاديــة والمؤسســاتية والاجتماعيــة. هــذا، مــع 

الإشــارة إلى وجــود تداخــل بــن هــذه المراحــل وفــق مــا تفرضــه الظــروف.

ويتكوّن البرنامج من خمسة محاور مترابطة هي:

محــور البنــاء المؤسســي وتعزيــز النزاهــة، الــذي يتنــاول القضــايا المتعلقــة بحمايــة عمليــة الانتقــال إلى ســورية في مــا  	.1
بعــد الأزمــة مــن ظاهــرة الفســاد، وتعزيــز النزاهــة والشــفافية، وإصــاح النظــام القضائــي والأجهــزة الرقابيــة، وبنــاء 

المؤسســات القويــة والفعالــة، والتنميــة الإداريــة، وإصــاح القطــاع العــام الاقتصــادي.

محــور تطويــر وتحديــث البــى التحتيــة والخدمــات، الــذي يتنــاول القضــايا المتعلقــة بقطاعــات الميــاه والصــرف  	.2
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الصحــي، والنفــايات الصلبــة، والســكن والبنــاء والتشــييد، والكهــرباء، والنقــل والمواصــات، والاتصــالات، وغيرهــا، 
حيــث تم إجــراء تقييــم ســريع للحالــة الراهنــة لهــذه القطاعــات تضمــن الاختناقــات والحــالات الطارئــة، والحــالات 
الــي يمكــن تأجيلهــا مرحليــاً، وتحديــد الأهــداف والمشــاريع والإجــراءات والتدخــات اللازمــة للمعالجــة، مــع الجــدول 

الزمــي للتنفيــذ.

محــور النمــو والتنميــة، الــذي يتنــاول قضــايا اســتعادة الانتعــاش الاقتصــادي بهــدف معالجــة الآثار الاقتصاديــة للأزمــة  	.3
في ســورية، ثم إعــادة وضــع الاقتصــاد الســوري علــى مســار التنميــة وصــولًا إلى اســتدامة تســاعد في القضــاء علــى 
الفقــر والبطالــة واللامســاواة، ضمــن إطــار تشــاركي واســع يضــم جميــع قطاعــات وفئــات المجتمــع، مــع الاســتفادة مــن 

مشــاريع التعــاون الــدولي لســد الفجــوات الــي أفرزتهــا الحــرب.

محــور التنميــة الاجتماعيــة والإنســانية، الــذي يتنــاول القضــايا الــي تنــدرج في ثلاثــة مداخــل أساســية، هــي: المدخــل  	.4
الثقــافي والتعليمــي، الــذي يركــز علــى قضــايا التوعيــة والتثقيــف والهويــة الوطنيــة والتماســك الاجتماعــي، وإعــادة 
النظــر في هيكليــة التعليــم بمختلــف مراحلــه، ومناهجــه ومحتوياتــه، وزيادة ربــط التعليــم بســوق العمــل، وبنــاء الأســرة 
الســورية، والخطــاب الديــي والثقــافي المســتنير في مواجهــة الخطــابات التكفيريــة أو الطائفيــة أو الانفصاليــة؛ ومدخــل 
الإدمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي، الــذي يتنــاول قضــايا إدمــاج أكثــر الفئــات تأثــراً بســبب الأزمــة الســورية في دورة 
النشــاطين الاقتصــادي والاجتماعــي، وإدمــاج العائديــن إلى حضــن الوطــن في إطــار المصالحــات الوطنيــة، والقضــايا 
المتعلّقــة بعــودة النازحــن داخليــاً واللاجئــن، وتوفــر مقومــات هــذه العــودة ضمــن رؤيــة تنمويــة جديــدة لأدوار المناطــق 
والمحافظــات؛ ومدخــل الحمايــة الاجتماعيــة، الــذي يركــز علــى ثلاثــة مكــوّنات أساســية هــي مكــوّن ســوق العمــل 
)التشــغيل والبطالــة والعمــل اللائــق(، ومكــوّن الخدمــات الاجتماعيــة )التعليــم والصحــة وخدمــات ميــاه الشــرب 

والصــرف الصحــي(، ومكــوّن شــبكات الأمــان الاجتماعــي )الدعــم والاحتياجــات الإنســانية(.

محــور الحــوار الوطــي والتعدديــة السياســية، الــذي يتنــاول قضــايا المصالحــات الوطنيــة ودورهــا في بنــاء ســورية،  	.5
وتعزيــز الأمــن والأمــان، وإيجــاد البيئــة المناســبة لاســتدامة ونجــاح الحــوار الوطــي، كمــا يتضمّــن تعزيــز التماســك 
الاجتماعــي، والانتمــاء والهويــة الوطنيــة، ورفــع مســتوى الوعــي المجتمعــي المنســجم مــع القيــم الوطنيــة؛ وهــو بذلــك 
يرتبــط ارتباطــاً وثيقــاً بمحــور التنميــة الاجتماعيــة والإنســانية. ويضــع هــذا المحــور التدابــر المفضيــة إلى تدعيــم مســار 

العمليــة الديمقراطيــة في ســورية، وتعزيــز التعدديــة السياســية.

وقــد ســار وضــع البرنامــج وفــق خطــوات متتاليــة بنُيــت فيــه كل خطــوة علــى مخرجــات الخطــوة الســابقة، حيــث بــدأ 
العمــل في تحليــل وتقييــم الحالــة التنمويــة علــى المســتويات الكليــة والقطاعيــة والجغرافيــة، وتضمــن ذلــك وصفــاً 
وتحليــاً للمؤشــرات وتطورهــا خــال المرحلــة 2005‑2010 )قبــل الحــرب(، وتحليــاً لأوجــه الضــرر )المــادي والتنمــوي( 
الــي أصابــت هــذه المؤشــرات خــال ســنوات الحــرب 2011‑2018؛ ثمّ جــرى إعــداد الرؤيــة الوطنيــة والأهــداف 
الاســراتيجية البعيــدة المــدى، الــي تضمنــت رســم المشــاهد المســتقبلية المرغوبــة للاقتصــاد والمجتمــع الســوري بقطاعاتــه 
المختلفة، وصياغة مسارات التنمية التي تؤدي إلى تحقيق هذه الرؤية، ومنها الركائز والمنطلقات الأساسية والتحديات 
الــي مــن الممكــن أن تواجــه جهــود تحقيقهــا، والفــرص المتاحــة الــي يمكــن الاســتفادة منهــا في العمليــة التنمويــة؛ وجــرى 
بعــد ذلــك صياغــة السياســات الإرشــادية guiding policies الــي تهــدف إلى توجيــه ربــط الأهــداف الموضوعــة 
بالبرامــج التنفيذيــة اللازمــة للوصــول إلى تلــك الأهــداف، وفــق مراحــل المشــروع المختلفــة. وفي الخطــوة التاليــة، جــرى 
وضــع البرامــج والمشــاريع الــي اعتمــدت الأهــداف المحــدّدة وفقــاً لمداهــا الزمــي، علــى نحــو ينســجم مــع الأهــداف العامــة 
للبرنامــج؛ وهــي موجهــة نحــو تحقيــق الأهــداف وفــق تسلســل منطقــي )الآنيــة لمعالجــة الاختناقــات والحــالات الطارئــة 
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علــى المــدى القصــر، والحــالات الــي يمكــن تأجيلهــا مرحليــاً علــى المــدى الطويــل والــي ترتبــط بتحقيــق الرؤيــة والأهــداف 
البعيــدة المــدى(، إضافــة إلى الإجــراءات الأخــرى المرافقــة؛ ثم جــرت بلــورة ذلــك في الإطــار التنفيــذي، ببرامجــه الإطاريــة 
وبرامجــه الرئيســية المنبثقــة عــن البرامــج الإطاريــة، والــذي يتضمــن توصيــف البرامــج، والجهــات المعنيــة بتنفيذهــا. وجــرى 

أيضــاً وضــع تصــور لمتطلبــات التمويــل الــازم للبرنامــج حــى أفــق عــام 2030.

الحالة التنموية في سنوات ما قبل الحرب وأثنائها
التنمية الاقتصادية أ-	

علــى صعيــد الاقتصــاد الكلــي حققــت ســورية قبــل الحــرب معــدلات نمــو مقبولــة، وحصــل تحســن بســيط في 
التركيــب الهيكلــي للاقتصــاد الوطــي، وتحســن ملحــوظ في نســبة مســاهمة العوامــل النوعيــة )مجمــل إنتاجيــة العوامــل(، 
كمــا تحســن مســتوى الاســتثمار الخــاص مــع بقــاءه متركــزاً في المحافظــات الرئيســية وفي قطاعــات )المــال والتأمــن 
والعقــارات(، كمــا كان الاســتثمار الأجنــي محــدوداً ومتركــزاً في قطــاع النفــط والغــاز، مقابــل تراجــع الاســتثمار العــام 
بــن  العــام  العــادل للاســتثمار  التوزيــع  العامــة، مــع غيــاب  وتركــزه في قطــاع الخدمــات الاجتماعيــة وقطــاع المرافــق 
المحافظــات الســورية. أمــا علــى المســتوى المــالي والنقــدي فقــد حــدث تغــر في التركيــب الهيكلــي للإيــرادات العامــة للدولــة 
حيــث زادت الإيــرادات الضريبيــة غــر النفطيــة وتحســنت فوائــض شــركات القطــاع العــام علــى حســاب الإيــرادات 
النفطيــة، إلا أن هــذه الإيــرادات الضريبيــة كانــت متواضعــة ولا تتناســب مــع مســتوى النشــاط الاقتصــادي وخصوصــاً 
مــن القطــاع الخــاص، وتراجــع الديــن العــام، وازداد الدعــم ازدياداً كبــراً، وأصبــح عبئــاً كبــراً علــى الموازنــة العامــة. 
وتحقــق الاســتقرار في ســعر الصــرف، ومعــدلات التضخــم عنــد نســب مقبولــة. وثبــات في معــدلات الفائــدة الاسميــة، 
كمــا توجهــت معظــم التســليفات المصرفيــة الموجهــة للقطــاع الخــاص إلى قطــاع التجــارة والعقــارات. أمــا علــى مســتوى 
التجــارة الخارجيــة شــهدت عــدم اســتقرار الحســاب الجــاري نتيجــة زيادة قيــم المســتوردات، وتركــزت الصــادرات في 
عــدد محــدود مــن الســلع والأســواق وبقيــم مضافــة ضعيفــة. أمــا فيمــا يخــص التشــغيل وســوق العمــل، فبقيــت معــدلات 
البطالــة مرتفعــة، وكان المشــغل الأكــر للعمالــة قطــاع الخدمــات، وكانــت النســبة الكــرى مــن المشــتغلين ممــن حصلــوا 
علــى الشــهادة الابتدائيــة مقابــل تحســن طفيــف علــى نســبة حملــة الشــهادات الجامعيــة نتيجــة دخــول أنشــطة اقتصاديــة 

كالمصــارف والتأمــن والاتصــالات.

ولكــن نتيجــة الحــرب تعــرض الاقتصــاد الوطــي لانتكاســات كبــرة تمثلــت في تدهــور مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي 
وخصوصــاً الناتــج المحلــي الإجمــالي حيــث انخفــض معــدل النمــو انخفاضــاً حــاداً، وازدادت نســبة مســاهمة القطــاع العــام 
في الناتــج مقابــل انخفــاض بســيط في نســبة مســاهمة القطــاع الخــاص، مــع حــدوث تغــرات جوهريــة علــى التركيــب 
الهيكلــي للناتــج حيــث تراجعــت مســاهمة قطاعــات الزراعــة والصناعــة والتجــارة والســياحة لصــالح الخدمــات الحكوميــة 
وقطــاع النقــل والمواصــات والتخزيــن. وتراجــع الاســتثمار العــام والخــاص تراجعــاً كبــراً، وخــروج الاســتثمارات الأجنبيــة 
علــى نحــو شــبه تام، كمــا تراجعــت المؤشــرات المتعلقــة بالإنتاجيــة. أمــا علــى المســتوى المــالي والنقــدي، فقــد شــهدت 
الموازنــة العامــة للدولــة عجــزاً كبــراً نتيجــة انخفــاض الإيــرادات وانخفــاض فوائــض شــركات القطــاع العــام الاقتصــادي، 
مقابــل زيادة النفقــات الجاريــة )زيادة فاتــورة الدعــم والرواتــب(، مقابــل تراجــع الإنفــاق الاســتثماري مــع توجهــه 
بالدرجــة الأولى نحــو الخدمــات الحكوميــة والكهــرباء والمــاء، وازدادت المديونيــة العامــة وخصوصــاً الداخلــي )الاســتدانة 
مــن المصــرف المركــزي(، وهــو مــا أدى إلى نمــو العــرض النقــدي علــى نحــو لا يتناســب مــع نمــو الناتــج )أو التراجــع 

تحديــداً(.
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في المقابل شــهد ســعر الصرف انخفاضاً حاداً، وانخفاض حصيلة الصادرات الســلعية والخدمية وخصوصاً )النفطية 
والســياحية( مقابل ازدياد فاتورة المشــتقات النفطية المســتوردة والســلع الأساســية، وازدياد حركة المضاربة وتهريب العملة 
خــارج البلــد، ترافــق ذلــك مــع غيــاب سياســة نقديــة واضحــة تســتهدف اســتقرار ســعر الصــرف واســتنزفت الاحتياطيــات 
الأجنبيــة، ولم يجــرِ توجيــه التســهيلات المصرفيــة رغــم ارتفــاع حجــم الودائــع نحــو القطاعــات الإنتاجيــة بــدلًا مــن توجههــا 
نحــو قطاعــي التجــارة والعقــارات. وســجلت معــدلات التضخــم مســتويات قياســية خــال الفــرة )تضخمــاً جامحــاً(، وهــو 

مــا انعكــس ســلباً علــى مســتوى معيشــة المواطنــن.

أمــا علــى مســتوى التجــارة الخارجيــة تفاقــم عجــز الحســاب الجــاري، نتيجــة ازدياد عجــز الميــزان التجــاري نتيجــة انخفــاض 
الصــادرات وانحســارها في عــدد محــدود مــن الســلع والبلــدان، مقابــل انخفــاض المســتوردات بســبب اتبــاع سياســة الترشــيد، 
وتفاقــم عجــز حســاب الخدمــات. وتحــول حســاب الدخــل إلى عامــل إيجــابي كونــه يرتبــط بشــركات عقــود الخدمــة الــي 
خرجــت نتيجــة العقــوبات أحاديــة الجانــب، وازداد فائــض حســاب التحويــات الجاريــة بســبب زيادة تحويــات العاملــن 
الســوريين في الخــارج، وزيادة المنــح والمســاعدات المقدمــة لســورية مــن الخــارج والــي حصلــت عليهــا المنظمــات الأهليــة المحليــة.

أمــا فيمــا يتعلــّق بالتشــغيل، فقــد لوحظــت زيادة معــدلات البطالــة زيادة كبــرة، وكان المشــغل الأكــر قطــاع الخدمــات 
ثم التجــارة والســياحة والصناعــة والبنــاء والتشــييد، وكانــت النســبة الكــرى مــن المشــتغلين ممــن حصلــوا علــى الشــهادة 

الابتدائيــة ومــا دون، والمحافظــات الأعلــى تشــغيلًا كانــت الأعلــى في معــدلات البطالــة )حلــب وريــف دمشــق(.

أمــا علــى صعيــد القطاعــات الاقتصاديــة فقــد تميــز نمــو الناتــج للصناعــة التحويليــة بعــدم الاســتقرار والتذبــذب 
الشــديد. حيــث كانــت مســاهمتها منخفضــة، بــل ســالبة في بعــض الســنوات، وتركــزت الصناعــة الســورية في المحافظــات 
الرئيســية الكــرى، ولم تســتطع المناطــق غــر التقليديــة تاريخيــاً مــن اســتقطاب الاســتثمارات، وأرخــت تداعيــات الحــرب 
بمنعكســاتها الثقيلــة علــى الصناعــة التحويليــة، فتفاقمــت مشــاكله، حيــث تراجــع النشــاط الاقتصــادي الصناعــي في 
القطــاع الخــاص. وترافــق ذلــك مــع اســتمرار جــزء مــن مؤسســات القطــاع العــام بالعمــل، مــا أثــرت هــذه المشــاكل ســلباً 
علــى مؤشــرات التشــغيل في قطــاع الصناعــة التحويليــة، إضافــة إلى عــدم تحســن الخصائــص النوعيــة للعاملــن في هــذا 
القطــاع، وبــروز ظاهــرة تســرب العمالــة الماهــرة والكفــاءات. وكانــت الصناعــات الغذائيــة الأكثــر تأثــراً فيمــا يتعلــق بالقيمــة 

المضافــة المحققــة فيهــا، في حــن كانــت أقلهــا تأثــراً صناعــة منتجــات الملابــس والأحذيــة والجلــود.

علــى صعيــد الزراعــة لم يجــرِ تحقيــق الاســتقرار في معــدلات النمــو، وتفاقمــت المشــاكل المتجــذرة فيــه، وازداد إنفــاق 
الأســر علــى الغــذاء، وانخفضــت نســبة الاكتفــاء الــذاتي مــن الإنتــاج النبــاتي مقابــل الحفــاظ علــى نســبة الاكتفــاء الــذاتي 
مــن الإنتــاج الحيــواني، وبقــي حجــم الاســتثمار الخــاص في قطــاع الزراعــة متواضعــاً، وشــهد تراجعــاً حــاداً خــال ســنوات 
الحــرب، وســجل الاســتثمار العــام معــدلات نمــو مقبولــة، وتركــز في مشــاريع لتحســن أداء الإنتــاج النبــاتي. وفاقمــت 
الحــرب مشــكلة إدارة اســتخدام المــوارد المائيــة والأرضيــة، وازدادت التعــديات علــى أراضــي أمــاك الدولــة والأراضــي 

الحراجيــة والباديــة، وتراجعــت المســاحة المتروكــة )ســبات( والمســاحة المزروعــة بوجــه عــام.

علــى صعيــد الســياحة أدت تداعيــات الحــرب إلى تدهــور مؤشــرات هــذا القطــاع، وكان لهــا أثــر ســلبي علــى مســاهمته 
في دفع عجلة الاقتصاد الوطني، وتفاقمت نقاط ضعفه المتمثلة بالتوزيع الجغرافي للاســتثمارات والخدمات الســياحية، 
وفي الانتشــار الكبــر والعشــوائي للشــقق المفروشــة غــر المصنفــة، وضعــف الطلــب علــى الســياحة الداخليــة، وضعــف 
الإدارة والخطط والقوانين والتشــريعات، وتعدد الجهات الرقابية وضعف الخدمات التي تلبي رغبات الســائحين، إضافة 
إلى عــدم توفــر الخدمــات الأساســية في المواقــع الســياحية، وانخفــاض مســتوى أداء المؤسســات الســياحية، وانخفــاض 
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مســتوى التســويق والترويــج، وترافــق ذلــك أيضــاً مــع تلــوث ميــاه الشــاطئ والأنهــار والبحــرات، والعبــث والتعــدي علــى 
المواقــع الأثريــة، وقطــع أشــجار الغــابات والمحميــات الطبيعيــة، والتعــدي علــى أراضــي أمــاك الــوزارة.

أمــا علــى صعيــد الطاقــة لم تتمكــن ســورية مــن الوصــول إلى مرحلــة الإشــباع الطاقــي والكفــاءة المثلــى لاســتخدام 
مصــادر الطاقــة، رغــم الجهــود المبذولــة لــزيادة الإنتــاج مــن النفــط والغــاز، كمــا أدت الحــرب إلى نتائــج ســلبية علــى 
عمليــات الإنتــاج والنقــل، إلا أنّ ذلــك لم يمنــع مــن التعويــض الجزئــي عــن التناقــص الحــاد في إمــداد المصــافي مــن إنتــاج 
النفــط الخــام عــر اســتيراده وتكريــره، وتفاقمــت مشــكلة الحصــول علــى قطــع غيــار الآليــات والمعــدات مــن الخــارج، 
وصعوبــة وجــود نواقــل للمشــتقات النفطيــة. وترافــق ذلــك مــع زيادة التشــابكات الماليــة بــن شــركات القطــاع العــام نتيجــة 

ارتفــاع المديونيــة والدائنيــة، وهجــرة بعــض الكــوادر ذات الخــرة الفنيــة.

أمــا علــى صعيــد الكهــرباء فــإنّ ظــروف الحــرب أدت إلى انخفــاض الإنتــاج مــن الكهــرباء، مترافقــاً مــع انخفــاض 
الطلب، وأدى وســطياً إلى تطبيق سياســة التقنين، وعانى القطاع من صعوبات عديدة تمثل أحدها في الدعم المباشــر، 
وضــرورة توفــر الســيولة الماليــة الكافيــة لتطويــر المنظومــة الكهربائيــة بمكوناتهــا ودفــع تكاليــف تشــغيلها، وترافــق ذلــك مــع 
ارتفــاع الفاقــد الفــي والتجــاري والاســتجرار غــر المشــروع، وكذلــك عــدم تنــوع مصــادر الطاقــة، ومحدوديــة الاعتمــاد 
علــى الطاقــات المتجــددة، وعــدم تطبيــق إجــراءات الترشــيد ورفــع كفــاءة الطاقــة، وغيــاب الأنظمــة المحاســبية الــي تظهــر 

التكاليــف الحقيقيــة. عــدا عــن الأضــرار الماديــة والماليــة الكبــرة الــي لحقــت بــه.

اســتطاع قطــاع الاتصــالات والمعلوماتيــة مواجهــة التحــديات الرئيســية الثلاثــة المتمثلــة في آثار الحــرب والتحــدي 
التكنولوجــي والتحــدي المؤسســاتي. إلا أنــه عــانى مــن عــدة مشــاكل تمثلــت في الأضــرار الكبــرة الــي تعــرض لهــا، وصعوبــة 
الحصــول علــى التجهيــزات والبرمجيــات، وتــدني الإيــراد الناجــم عــن انخفــاض الحركــة بســبب الانقطــاع في خدمــات 
الاتصــالات، أو عــدم التحصيــل، وخاصــة في المناطــق المتوتــرة، وعــدم تلائــم عــرض الحزمــة المتوفــر مــع نمــو التطبيقــات 
الحوكمــة  إجــراءات  وضعــف  الخلويــة،  الاتصــالات  وارتفــاع كلفــة  بالإنترنــت،  الاشــراك  وارتفــاع كلفــة  المعلوماتيــة، 
المعلوماتيــة في الإدارات الحكوميــة، وعــدم ملائمــة أنظمــة العقــود مــع الطبيعــة الفنيــة والتكنولوجيــة لمشــاريع الاتصــالات 
والمعلوماتيــة، والتأخــر بتنفيــذ مبــادرات الحكومــة الإلكترونيــة ومشــاريع المعلوماتيــة، ونقــص الخــرات التخصصيــة، وأخــرا 

في آليــة رصــد الاعتمــادات الــي تعتمــد الأســلوب المركــزي ودون مرونــة كافيــة للتغيــر.

أمــا في قطــاع النقــل فــإن ظــروف الحــرب أثــرت تأثــراً ملحوظــاً علــى هــذا القطــاع وتراجعــت جميــع مؤشــراته، 
وتعرضــه إلى دمــار واســع في البنيــة التحتيــة، إضافــة إلى تدهــور الكثــر مــن شــركات النقــل، واعتمــد النقــل في ســورية 
خــال الحــرب علــى محــور رئيســي وحيــد )شمال-جنــوب(. إضافــة إلى قــدم البنيــة التقنيــة لأســطول النقــل، وغيــاب البــى 
التحتيــة لوســائل النقــل النظيفــة؛ وارتفــاع تكاليــف التشــغيل والصيانــة، وضعــف اســتخدام التقنيــات الذكيــة والتكنولوجيــا 
الحديثــة، واســتمرت مشــكلة ضعــف التنســيق بــن الجهــات المختلقــة الــي تتداخــل إجراءاتهــا مــع عمليــة نقــل وتخليــص 

البضائــع )الزراعــة، البيطــرة، الجمــارك، ...(، وترهــل الكــوادر البشــرية وتســرب الكفــاءات.

أما قطاع الإســكان فقد عانى قطاع الســكن من أضرار كبيرة وانخفاض مســتوى تنفيذ المشــاريع، ولم يأخذ القطاع 
العــام دوره المأمــول في هــذا المجــال، ولم يجــر تفعيــل دور القطــاع الخــاص تفعيــاً منظمــاً، وهــو مــا ينســحب علــى القطــاع 
التعــاوني الســكني الــذي بقــي دوره محــدوداً، ولم يأخــذ تنفيــذ الاســراتيجية الوطنيــة للإســكان الشــكل الأمثــل، وترافــق 
ذلــك مــع انخفــاض الإنفــاق الاســتثماري العــام والخــاص، وضعــف مســتوى الإقــراض العقــاري وارتفــاع فوائــد التمويــل، 
وتأخــر وتباطــؤ العمــل في العديــد مــن المشــاريع وتوقفــه في بعضهــا، كمــا اســتمرت مشــكلة توفـّـر الأراضــي اللازمــة، 
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والتأخــر في إنجــاز التخطيــط الإقليمــي، وتأخــر صــدور المخططــات التنظيميــة، وطــول فــرة إجــراءات الاســتملاك ونقــل 
الملكيــة. وتفاقمــت مشــاكل قطــاع الســكن في ســنوات الحــرب بســبب حجــم الأضــرار الكبــرة الــي طالــت البــى التحتيــة 
لهــذا القطــاع، وعــدم اســتقرار أســعار مــواد البنــاء، وتضخــم كلــف المســاكن وأســعار وبــدلات اســتثمارها، وضعــف 
تقنيــات التنفيــذ لــدى قطــاع المقــاولات، وانخفــاض مســتوى التنفيــذ، واســتمرار المســاهمة الفرديــة وغــر الفاعلــة للقطــاع 
الخــاص، إضافــة إلى عــدم وجــود قاعــدة بيــانات إســكانية شــاملة ومنتظمــة تعطــي صــورة دقيقــة لحركــة البنــاء والإكســاء.

التنمية الاجتماعية والإنسانية ب-	
حققــت جهــود التنميــة الإنســانية نجاحــات جيــدة قبــل الحــرب تمثلــت في تحســن العمــر المتوقــع للســكان وتحســن في 
خصائصهــم النوعيــة الصحيــة والتعليميــة والخدميــة، إلا أن هــذه النجاحــات لم تخــف القصــور في بعــض أوجــه التنميــة 
البشــرية وخاصــةً تلــك المرتبطــة بتراجــع مســتمر لترتيــب ســورية علــى قائمــة الترتيــب الــدولي لقياســات التنميــة البشــرية.

حملــت الأزمــة معهــا شــى أنــواع الضــرر لمقومــات التنميــة البشــرية الماديــة واللاماديــة مــن بــى تحتيــة ومــوارد بشــرية، 
وتعدتهــا لتطــول محــاولات تشــويه الهويــة الوطنيــة وانتهــاك كرامــة المواطنــن عــن طريــق شــى أشــكال الظلــم والتعــدي، 
وتخريــب التكويــن التوعــوي والثقــافي والثوابــت الوطنيــة؛ وأدى ذلــك إلى حــرف مســارات التنميــة البشــرية في ســورية 
بعيــداً عــن تلــك الــي كانــت مرســومة لتحقيــق أهــداف التنميــة الألفيــة، وذهبــت بكثــر مــن الإنجــازات الــي تراكمــت 

عــر عقــود.

على صعيد الســكان لم تنجح البرامج في خفض معدلات النمو الســكاني، وارتفعت الخصوبتين الكلية والزواجية 
نتيجــة ميــل الأســر للإنجــاب، وأرخــت الحــرب بظلالهــا علــى التركيبــة الســكانية وتحديــداً في الفئــة العمريــة الأولى 0-4 
ســنوات، وبعــض الفئــات العمريــة النشــطة إنجابيــاً 49-15 ســنة، وتفاقمــت مشــكلة التــوزع الجغــرافي المتــوازن للســكان 
نتيجــة حصــول انزياحــات ســكانية كبــرة بــن المحافظــات وضمــن المحافظــة نفســها، والنــزوح إلى الخــارج، وحــدث تغــر 
في تقســيم المحافظــات جــذباً أو طــرداً للســكان، وارتفعــت الكثافــة الســكانية في المناطــق المســتقطبة للمهجريــن وضغــوط 

كبــرة علــى الخدمــات والبنيــة التحتيــة، وصعوبــة الحصــول علــى الســكن اللائــق.

علــى صعيــد الصحــة تعــرض القطــاع الصحــي إلى أضــرار بالغــة بســبب الحــرب. ولم تقتصــر هــذه الأضــرار علــى 
الخســائر الــي يمكــن تعويضهــا، كأضــرار البــى التحتيــة الصحيــة ومســتلزمات عمــل القطــاع، بــل تعدتهــا إلى أضــرار أكــر 
وأعمــق منهــا الخســائر في الأرواح الــي أدت ومــا تــزال إلى رفــع معــدلات الوفيــات، وهجــرة الكفــاءات الطبيــة بمختلــف 
اختصاصاتهــا، كمــا انخفضــت نســبة التغطيــة بالأدويــة المصنعــة محليــاً نتيجــة للحصــار الاقتصــادي الــذي أثــر تأثــراً كبــراً 
علــى بعــض أنــواع الأدويــة الــي لا تصنــع محليــاً، أو تلــك الــي يدخــل في تصنيعهــا مســتلزمات إنتــاج مســتوردة. وقــد 
انخفــض أيضــاً عــدد الــدول الــي يصــدر إليهــا الــدواء. كمــا اتســم الإنفــاق علــى الصحــة في ســورية بتراجــع الإنفــاق 
العــام وارتفــاع الإنفــاق الشــخصي، نتيجــة لتراجــع عــدد المنشــآت الصحيــة للقطــاع العــام، وضعــف إمكاناتهــا لمواجهــة 
معــدلات النمــو الســكاني المرتفــع، وتطــور القطــاع الخــاص الصحــي تطــوراً كبــراً مــن جهــة المشــافي والعيــادات العامــة 

والتخصصيــة.

علــى صعيــد الحمايــة الاجتماعيــة تنامــت بعــض الظواهــر الاجتماعيــة الــي كانــت موجــودة في مســتوياتها الدنيــا 
قبــل الأزمــة، ولاســيما لــدى أكثــر الفئــات الاجتماعيــة ضعفــاً، أو البيئــات الاجتماعيــة الــي هــي أكثــر تأثــراً بالأزمــة، 
وخصوصــاً مســألة انعــدام الأمــن الغذائــي، والعنــف، والــزواج المبكــر، إضافــة إلى ظاهــرة النــزوح الداخلــي. وبقيــت 
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المعالجات المتعلقة بمعالجة مســألة الدعم الحكومي جزئية وقاصرة، وظلت أعداد المشــمولين بالتأمين الصحي متواضعة 
مقابــل غيــاب واضــح التأمــن الصحــي للعاملــن في القطــاع الخــاص، وبقيــت خدمــات التمويــل الصغــر متواضعــة. 
واتســعت دائرة الفئات الهشــة، وأثرت ظروف الحرب على المؤسســات القائمة المعنية بتقديم الخدمات للفئات الهشــة، 
حيــث خــرج الكثــر منهــا مــن الخدمــة نتيجــة الاســتهداف أو التخريــب، أو تحويــل بعضهــا لوظائــف الإيــواء المؤقــت. ولم 
يحــدث أي تغيــر فيمــا يخــص العمــل اللائــق وخصوصــاً )التأمــن الصحــي والبطالــة، والحــد الأدنى للأجــور(. كمــا ظلــت 
منظومــة التأمينــات الاجتماعيــة غــر شــاملة، وبحاجــة إلى التطويــر مــن حيــث توســيع المظلــة التأمينيــة، وبخاصــة للعاملــن 
في القطــاع الخــاص غــر المنظــم، وتنويــع وتوســيع حزمــة الخدمــات، وتوحيــد المرجعيــة المؤسســاتية لتشــكّل إطــاراً جامعــاً 

وواحــداً لجميــع أشــكال الضمــان الاجتماعــي.

علــى صعيــد التعليــم والبحــث العلمــي أدت الحــرب إلى انخفــاض مســتوى الكفــاءة الداخليــة الكميــة والنوعيــة 
للتعليــم، ومــن ثمّ انخفــاض مســتوى الكفــاءة الخارجيــة لمنظومــة التعليــم بوجــه عــام، أمــا بخصــوص البحــث العلمــي لم 
يحــدث تغــر في عــدد منشــورات البحــث العلمــي، وتناقــص عــدد الباحثــن، وخصوصــاً في الطــب والهندســة، في حــن 
لم يلُحــظ تراجــع يذُكــر في مجــال العلــوم الإنســانية. كمــا اتصــف الإنفــاق علــى البحــث العلمــي في ســورية بالتواضــع، 

ويذكــر أنّ القطــاع الخــاص لا يقــوم بأي نشــاط في البحــث والتطويــر.

علــى صعيــد التكويــن الثقــافي لم تأخــذ الثقافــة دورهــا المحــوري في بنــاء بنيــة ثقافيــة ومجتمعيــة حاضنــة للتنميــة ومحفــزة 
علــى نجاحهــا، حيــث تشــر مؤشــرات النشــر العلمــي في المجــات الوطنيــة والدوليــة، وعــدد الكتــب المؤلفــة والمترجمــة، 
فضــاً عــن الاكتشــافات وبــراءات الاخــراع والإبــداع الأدبي والفــي، وصــولًا إلى تطبيقــات العلــم والتكنولوجيــا، إلى 
أننــا مازلنــا بعيديــن عــن تحويــل المعرفــة إلى ثــروة. وحملــت الأزمــة مجموعــة مــن الســلوكيات والممارســات الســلبية المتصلــة 
بالتهريــب والســرقة والاتّــار بالممنوعــات وصيــغ الكســب غــر المشــروع، وهــو مــا يتعــارض مــع قيــم العمــل والإنتــاج 

وإتقــان الأشــغال والإبــداع الفــردي والجمعــي.

ــة واجهــت البيئــة، تحــديات عديــدة تمثلــت في توفــر شــروط حيــاة ســليمة بيئيــاً للجميــع، والحــد  علــى صعيــد البيئ
مــن اســتنزاف وتلــوث المــوارد الطبيعيــة، والتنســيق الحقيقــي مــع قطاعــات الدولــة ذات العلاقــة، ورفــع مســتوى الوعــي 
البيئــي العــام، وتطويــر قــدرات الكــوادر العاملــة في مجــال البيئــة. كمــا أن تكاليــف التدهــور البيئــي في ازدياد وان هنــاك 

اســتنزاف جائــر للمــوارد الطبيعيــة.

علــى صعيــد ميــاه الشــرب والصــرف الصحــي بقيــت نســبة الســكان المســتفيدين مــن شــبكات ميــاه الشــرب 
والصــرف الصحــي مســتقرة خــال الحــرب في مراكــز المــدن، مقابــل تراجــع بســيط في الأرياف، ولا تــزال خدمــة ميــاه 
الشــرب تصــل إلى معظــم المناطــق وبأســعار ميســورة، إلا أنّ حصــة الفــرد الحقيقيــة مــن ميــاه الشــرب تناقصــت، وترافــق 
ذلــك مــع تزايــد نســبة الفاقــد المائــي. وواجــه قطــاع الميــاه والصــرف الصحــي عــدداً مــن التحــديات المتمثلــة باســتمرار 
قوانــن العمــل المركزيــة، وتعــدد الجهــات المســؤولة عــن الصــرف الصحــي، وعــدم تنظيــم العمــل داخــل القطــاع وعــدم 
التنســيق فيمــا بينهــا، إضافــة إلى الغمــوض في مســألة تخصيــص المــوارد المائيــة، وإدارة إعــادة اســتخدام ميــاه الصــرف، 
وضعــف دور القطــاع الخــاص، وعــدم وجــود أدلــة عمــل كافيــة لجميــع أشــكال مشــاركته، والاهتمــام بالجانــب الكمــي 

وإغفــال الجانــب النوعــي.

علــى صعيــد النفــايات الصلبــة مــا تــزال ســورية تعــاني مــن عــدم وجــود منظومــة متكاملــة لجمــع هــذه النفــايات ونقلهــا 
ومعالجتهــا والاســتفادة منهــا، وتعرضــت المحطــات والمعامــل للضــرر والتخريــب، وتوقــف تنفيــذ المخطــط الوطــي التوجيهــي 
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لإدارة النفــايات الصلبــة، وتميــز العمــل في هــذا القطــاع بانخفــاض مســتوى الأداء نتيجــة عــدم توافــق العــدد مــن الآليــات 
والتجهيــزات اللازمــة لتشــغيل المراكــز ومحطــات النقــل مــع الحاجــة الفعليــة، إضافــة إلى ضعــف الإطــار المؤسســي الــازم 

بســبب عــدم وجــود كيــان مســتقل لإدارتــه واســتثماره وتشــغيله.

علــى صعيــد تدهــور الأراضــي والتصحــر اســتمرار مســألة تدهــور الأراضــي بســبب التغــرات المناخيــة ومــا تبعهــا 
مــن جفــاف، والضغــوط الســكانية، وغيــاب تطبيــق المخططــات التنظيميــة الــي تراعــي الحفــاظ علــى الأراضــي الزراعيــة، 
إضافــة إلى مــا ســببته الحــرب مــن تصرفــات مدمــرة للبيئــة، كتكريــر النفــط بالطــرق البدائيــة، أو الاعتــداء علــى الغــابات 

والأشــجار علــى نحــو جائــر.

علــى صعيــد تلــوث الهــواء ازدادت نوعيــة الهــواء ســوءاً بفعــل عــدم الالتــزام بالشــروط البيئيــة للمشــاريع والأنشــطة 
العامــة، والتعامــل بالطــرق التقليديــة مــع النفــايات، والــي كانــت ســائدة قبــل الحــرب. وتفاقمــت وتعمقــت هــذه العوامــل 

في ظــلّ الظــروف الــي خلقتهــا الحــرب.

علــى صعيــد الفقــر والأمــن الغذائــي ســاهمت الحــرب في زيادة معــدلات الفقــر وفــق خطيــه الشــديد والعــام، 
وارتفعــت نســبة الســكان تحــت خــط الفقــر العــام، وزادت نســبة الأســر الــي تعــاني مــن انعــدام الأمــن الغذائــي، مــع 

تفــاوت هــذه النســب بــن محافظــة وأخــرى.

ج- التنمية المتوازنة
يعــد خلــل التــوازن التنمــوي الجغــرافي أحــد أهــم مشــكلات التنميــة في ســورية في مرحلــة مــا قبــل الحــرب، فتركــز 
النشــاطات الاقتصــادي في بعــض المحافظــات والمناطــق وتفــاوت مؤشــرات التنميــة البشــرية والبــى التحتيــة كان واضحــاً 
بشــكل كبــر، وقــد نجــم هــذا الخلــل بصــورة رئيســة عــن اعتمــاد خطــط التنميــة المحليــة علــى التخطيــط الســنوي الأقــرب 
للمــوازنات الســنوية في ظــل غيــاب الخطــط المتوســطة والطويلــة الأمــد للمحافظــات الســورية، فبالرغــم مــن صــدور 
القانــون 107 لعــام 2011 الــذي كان مــن المتوقــع أن ينشــط عمليــة التخطيــط والتنفيــذ ويعطــي أدواراً وصلاحيــات 
أوســع لجهــات الإدارة المحليــة إلا أنــه لم يتــح المجــال لتنفيــذ مكــونات هــذا القانــون بســبب الحــرب علــى ســورية. كمــا 
لعــب غيــاب خطــط التنميــة الإقليميــة دوراً كبــراً تعميــق التفــاوت التنمــوي وضعــف الاســتفادة مــن خصائــص المــكان.

عمقــت الحــرب خلــل التفــاوت التنمــوي بــن المحافظــات والمناطــق بصــورة كارثيــة، وألقــت بأعبــاء كثــرة مســتقبلًا 
علــى جهــود التــوازن التنمــوي. فحجــم الدمــار الــذي أصــاب مقومــات التنميــة يختلــف مــن محافظــة إلى أخــرى، وتغيــب 
بصــورة واضحــة بيــانات ومؤشــرات التنميــة بــن المحافظــات الســورية، وبعضهــا مــن الصعــب الوصــول إليهــا لإجــراء حصــر 

للأضــرار والوقــوف علــى مؤشــرات التنميــة الاقتصاديــة والبشــرية فيهــا.

د- التعاون الدولي
فرضــت الحــرب واقعــاً لــه خصوصيتــه علــى علاقــات التعــاون الــدولي، فقــد شــهدت المرحلــة الممتــدة بــن 2011 
-2015 تراجعــاً وجمــوداً في علاقــات التعــاون الــدولي علــى جميــع المحــاور، حيــث تأثــر التعــاون الثنائــي تأثــراً ســلبياً نتيجــة 
الإجــراءات القســرية الأحاديــة الجانــب، مــن تجميــد لأرصــدة مصــرف ســورية المركــزي ومنــع التعامــل معــه، إلى الامتنــاع 
عــن القيــام بالتحويــات الماليــة اللازمــة لدفــع مســتحقات أعمــال تم تنفيذهــا مــن قبــل جهــات أو شــركات أو متعهديــن، 
أو لتســديد التزامات الدولة المالية لدى المنظمات الدولية، وعلى بعض حقوقها في هذه المنظمات وحرمانها من حق 
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التصويــت فيهــا، وجــرى تعليــق العمــل بالاتفاقيــات ومذكــرات التفاهــم والبروتوكــولات، وشــهد التعــاون مــع المنظمــات 
الدوليــة تحــولًا خــال الحــرب مــن إطــار التعــاون في المجــالات التنمويــة إلى العمــل الإغاثــي الآني، ودخــول العديــد مــن 
المنظمــات إلى ســورية علــى نحــو غــر شــرعي ومباشــرة أنشــطتها دون ترخيــص. يضــاف إلى كل ذلــك تســييس برامــج 
عمــل الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا، ممــا أدى إلى فجــوات في الثقــة ألقــت بظلالهــا علــى التعــاون مــع المنظمــات الدوليــة بوجــه 
عــام. ورغــم ذلــك فقــد التزمــت ســورية بقــرارات الأمــم المتحــدة الخاصــة بتعزيــز وتنســيق العمــل الإنســاني في حــالات 
الأزمــات والطــوارئ مــن خــال دعــم وإشــراف الدولــة علــى عمــل المنظمــات المعنيــة بتقــديم المســاعدات الإغاثيــة، ودعــم 
القطــاع الصحــي وخدمــات الرعايــة الصحيــة وحمــات التلقيــح الوطنيــة، ودعــم اســتمرار العمــل التربــوي والتعليمــي وتوفــر 

ميــاه الشــرب والميــاه النظيفــة لمحتاجيهــا.

أسس وضع الرؤى الوطنية والأهداف
يتطلــّب إرســاء مســارات التنميــة للوصــول إلى الشــكل المنشــود للمجتمــع والاقتصــاد الســوريين وجــود رؤيــة واضحــة 
للدولــة الســورية تعــرّ عــن هويتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وتشــكّل المشــهد المســتقبلي العــام، وتــرز أهــداف 
وتطلعــات الشــعب الســوري، وتلقــي الضــوء علــى الطريــق الــذي ستســلكه عمليــة إعــادة بنــاء التنميــة مــن منظــور مختلــف 
يضمــن اســتدامتها، ويعمــل علــى التخلـّـص مــن مفاعيــل ومؤثــرات الحــرب، ويقــدم إطــاراً تشــاركياً لمســارات التنميــة 
خــال الســنوات القادمــة. وتأتي أهميــة هــذه الرؤيــة مــن كونهــا صــورة مســتقبلية مشــركة مرغوبــة وواقعيــة وممكنــة التحقيــق، 
وتشــكّل مظلــة لعقــد تنمــوي قائــم علــى نهــج مجتمعــي وتنمــوي جديــد، وتــرز طموحــات الشــعب الســوري، وتوجــه جميــع 

الطاقــات والإمــكانات الوطنيــة نحــو تحقيــق هــذه الصــورة المرغوبــة.

قامــت الرؤيــة علــى ركيزتــن أساســيتين: فهــي –مــن جهــة- بنيــت وفــق منطــق مســتقبلي يــرى أن نقطــة الانطــاق 
في معالجــة قصــور التنميــة يجــب أن ينطلــق مــن تحديــد الأهــداف المســتقبلية الــي ترشــد السياســات وتحــدد وجهتهــا، 
وتنبــه إلى مــا يجــب تلافيــه أو تعزيــزه؛ وهــي –مــن جهــة ثانيــة- تــرز أن مســتقبل ســورية يقــوم علــى حامــل اقتصــادي 
واجتماعــي وسياســي عريــض القاعــدة، ومتنــوع المكــونات، هــو الأمــل في الانطــاق نحــو الرؤيــة وبنــاء التنميــة المســتدامة، 

وهــو الفاعــل الرئيســي الكامــن الــذي تخاطبــه أي خطــط راهنــة أو مســتقبلية.

وتمثلــت المنطلقــات الأساســية الــي اســتندت عليهــا الرؤيــة في وحــدة ســورية، وبنــاء منظومــة القيــم، والاتفاقــات 
الدوليــة الــي وقعتهــا وصدقتهــا حكومــة الجمهوريــة العربيــة الســورية، والــي تجــد مضمونهــا في الدســتور الســوري لعــام 

2012، إضافــة إلى خطــة التنميــة للأمــم المتحــدة لمــا بعــد عــام 2015 )أهــداف التنميــة المســتدامة(.

وقد قام نهج بناء الرؤية الوطنية وما يتصل بها من غايات وأهداف وسياسات على:

• التشــبيك الكلــي والقطاعــي والمــكاني لتصحيــح الاختــالات الكليــة والهيكليــة والتنمويــة الــي يعــاني منهــا 	
الوطــي. الاقتصــاد 

• تحديــد مراحــل ومحــاور التركيــز الاســراتيجي في كل مرحلــة مــن مراحــل البرنامــج. فيجــري التركيــز في مرحلــة 	
العــودة الآمنــة والطوعيــة  الإغاثــة علــى تأمــن مســتلزمات الحفــاظ علــى الأمــن والاســتقرار، ومســتلزمات 
للمهجريــن واللاجئــن والنازحــن داخليــاً، ومســتلزمات إعــادة إعمــار البــى التحتيــة الضروريــة وإعــادة الإقــاع 
بالنشــاط الإنتاجــي، وإعــادة الإدمــاج الاقتصــادي والاجتماعــي للمتضرريــن، وتوفــر الأمــن الغذائــي والمائــي 
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والطاقــي؛ وتحضــر البيئــة التنظيميــة والتشــريعية لمرحلــة التعــافي الــي ســيجري التركيــز فيهــا علــى قطاعــات 
الإنتــاج الحقيقــي، وتنميــة المشــروعات الصغــرة والمتوســطة، وإصــاح ســوق العمــل وتحقيــق معايــر العمــل 
اللائــق، والوصــول إلى الخدمــات الماليــة، وتعزيــز كفــاءة وكفايــة البــى التحتيــة الإنتاجيــة، وإصــاح سياســة 
الدعــم. ويجــري التركيــز في مرحلــة الانتعــاش علــى تعزيــز الترابطــات البينيــة بــن القطاعــات، ومكافحــة الركــود 
التضخمــي، والاهتمــام برفــع نســبة المكــون التكنولوجــي في المنتجــات الســورية، والاندمــاج في الاقتصــاد المعــرفي 
العالمــي، وتحســن تــوازنات الاقتصــاد الكلــي، وتطويــر آليــات تحقيــق التــوازن بــن النمــو الاقتصــادي والنمــو 
الســكاني؛ وصــولًا إلى مرحلــة الاســتدامة التنمويــة الــي ســيجري التركيــز فيهــا علــى ضمــان اســتدامة وشموليــة 
النمــو الاقتصــادي، والتشــغيل وعدالــة التوزيــع والمحافظــة علــى حقــوق الأجيــال، وإيــاء مســألة الإصــاح 

الإداري في المؤسســات الأهميــة اللازمــة، لتطويــر إدارتهــا وأدوار الفاعلــن فيهــا.

• تحديد الغايات والأهداف المرحلية لكل مرحلة من مراحل البرنامج.	

• الشــراكات وأدوار الجهــات المختلفــة: انطلاقــاً مــن مبــدأ التشــاركية في التخطيــط والتنفيــذ والتقييــم، جــرى توزيــع وتحديــد 	
المســؤوليات لجميــع الفاعلــن لحيــث تتــولى الحكومــة المركزيــة مســؤولية إعــادة الاســتقرار والحفــاظ علــى الأمــن وتطبيــق 
القانــون، وقيــادة عمليــة إعــداد خطــط ومخططــات إعــادة الإعمــار، وتوفــر البيئــة التشــريعية والتنظيميــة المناســبة لتحقيــق 
التنميــة المســتدامة، وإقامــة أقطــاب النمــو وتعزيــز الاســتثمار وخلــق الشــراكة مــع القطــاع الخــاص وتحقيــق تنميــة إقليميــة 
متوازنــة، والمحافظــة علــى البيئــة وضمــان شــروط المنافســة ومنــع الاحتــكار. وجــرى تحديــد مســؤوليات الإدارات المحليــة 
بتقييــم أضــرار وخســائر قطاعــات التنميــة المحليــة، وتفعيــل الخطــة الوطنيــة للامركزيــة، ووضــع خطــط تنميــة محليــة لــكل 
محافظــة، والنهــوض بمســتوى تقــديم الخدمــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة المحليــة، والحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة وإدارة 
الأراضــي وتوزيعهــا. وأعطــي للقطــاع الخــاص الــدور الأساســي في المســاهمة في إعــادة إعمــار القطاعــات الاقتصاديــة 
إيــرادات الدولــة والالتــزام بالقانــون، وتحمــل جــزء مــن  والخدميــة، وزيادة الاســتثمار والإنتــاج، وزيادة مســاهمته في 
المســؤولية الاجتماعيــة. أمــا دور القطاعــات غــر الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع الأهلــي، فتحــدد في المســاهمة في إعــادة 
إعمــار المناطــق المتضــررة، ودعــم وتســهيل عــودة النازحــن داخليــاً واللاجئــن، والمســاعدة في إنجــاز برامــج الإصلاحــات 
للتعبئــة  برامــج  الميســرة، وتنفيــذ  الصغــرة  القــروض  الشــعبية وبرامــج  القــدرات  التدريــب وبنــاء  الاجتماعيــة وبرامــج 

الاجتماعيــة، والرقابــة علــى الأســواق، والمســاهمة في تنفيــذ خطــط التنميــة الإقليميــة.

• الاستثمار وتمويل التنمية وأسس تخصيص الموارد وفقاً لأولويات التركيز في كل مرحلة.	

الرؤية المستقبلية سورية 2030
وضــع البرنامــج رؤيــة بعيــدة المــدى تســاعد في التأســيس لإرســاء الأرضيــة اللازمــة للوصــول إلى امتــاك الميــزات 
التنافســية، الــي تقــود إلى تحقيــق نمــو اقتصــادي عــال، وإلى حيــازة رأس مــال مؤسســي فاعــل يضمــن الاســتدامة والكفــاءة 
في الأداء، وتدفــع إلى التغيــر الســلوكي، وإلى توليــد رأس مــال اجتماعــي يتمثــل في منظومــة جديــدة مــن قيــم العمــل 
ومــن ثقافــة المســؤولية الاجتماعيــة والثقــة المتبادلــة بــن الأطــراف الفاعلــة في المجتمــع وفي معامــات الســوق والتنافــس، 
وتســاعد علــى بنــاء مســارات التنميــة وتوســيع مســاحة العمــل الحــر والتعريــف بفرصــه، وتأطــر النشــاط الاقتصــادي علــى 
المــدى البعيــد عــن طريــق إدارة دفــة الاقتصــاد الوطــي، والاســتثمار في المشــاريع الحيويــة الــي يحجــم القطــاع الخــاص عــن 
الاســتثمار فيهــا، وتفعيــل القوانــن اللازمــة لتســيير المعامــات، وتوفــر حالــة اليقــن، وتنظيــم القواعــد المطلوبــة للتنافــس، 
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وضمــان البيئــة التمكينيــة للأعمــال والاســتثمارات الخاصــة المحليــة والأجنبيــة، والحــد مــن مظاهــر الاحتــكار والاســتغلال، 
والتأكد بأن الفاعلين في الســوق يتصرفون في إطار من المســؤولية الاجتماعية. هذا، مع الوعي بأن تحقيق هذه الرؤية 
ســيواجه بمجموعــة مــن التحــديات بعضهــا ناتــج عــن مســرة التنميــة الاعتياديــة، الــي تعمقــت في ظــل الأزمــة وغــاب 

عنهــا في هــذه الفــرة التخطيــط الاســراتيجي، وبعضهــا الآخــر ناجــم عــن مفــرزات ومنعكســات الحــرب.

وانطلاقــاً مــن تحليــل الواقــع الراهــن للاقتصــاد الســوري، والتحــديات والفــرص المتاحــة جــرى وضــع رؤيــة كليــة لســورية 
مهــد الحضــارات وبلــد الاســتقرار والتســامح والعيــش المشــرك نصهــا:

“مجتمــعٌ مزدهــرٌ معاصــرٌ معتمــدٌ علــى ذاتــه، محافــظٌ علــى هويتــه وثقافتــه الأصيلــة، ومنفتــحٌ علــى 
الثقافــات الأخــرى، تترســخ فيــه مبــادئ الديموقراطيــة وحقــوق الإنســان، ويتمتــع فيــه المواطــنُ برفــاهٍ 
اقتصــادي، وبوضــعٍ صحــي وتعليمــي متميــز، منجــزٌ لمهــام التنميــة المســتدامة والعدالــة الاجتماعيــة، 
معتمــدٌ علــى تنميــةٍ اقتصاديــةٍ تشــاركيةٍ واقتصــادٍ متنــوعٍ، مندمــجٍ بالاقتصــاد العالمــي بنديــة، يمتــازُ 
بإنتاجيــةٍ مرتفعــةٍ وقــدرةٍ تنافســيةٍ عاليــةٍ، ويعتمــدُ المعرفــةَ مصــدراً أساســياً للنمــو، اســتناداً إلى إطــار 

مؤسســاتي متقــدم يعتمــدُ ســلطة القانــون والشــفافية، والكفــاءة في إدارة المــوارد”.

ثمّ جــرى بعــد ذلــك وضــع رؤيــة وأهــداف اســراتيجية ومرحليــة لــكل محــور مــن محــاور البرنامــج منبثقــة عــن الرؤيــة 
الكليــة متكاملــة فيمــا بينهــا، وذلــك وفــق الآتي:

)1( محــور الحــوار الوطــي والتعدديــة السياســية: بلــد موحّــد ينعــم فيــه المواطنــون بالتآلــف والتســامح، ويحافظــون علــى 
هويتهــم الوطنيــة الجامعــة، ويملكــون الإرادة والرغبــة والقــدرة علــى إبــداع وتطويــر طرائــق تنظيــم الدولــة وإدارة شــؤونها، 
علــى النحــو الــذي يســمح بإدارة راهنهــا وتطويــره بكفــاءة، وضمــان نموهــا وازدهارهــا المســتدام، مســتفيدة ممــا وصلــت 

إليــه الخــرة الإنســانية، ومــن وعــي تجربتهــا الخاصــة.

ويســعى المحــور لتحقيــق الأهــداف الاســراتيجية المتضمنــة إنجــاز المصالحــات، وعــودة اللاجئــن واســتقرارهم، وغــرس 
قيــم الحــوار وتعزيــز ثقافــة المواطــن والمواطنــة، والتماســك الاجتماعــي والعيــش المشــرك، وتعميــم نمــط الحوكمــة الاجتماعيــة 

المتصلــة بالتشــارك والإدارة المشــركة، وبنــاء مجتمــع ديمقراطــي متماســك، ولعــب دور إقليمــي ودولي فاعــل.

)2( محــور الإصــاح الإداري وتعزيــز النزاهــة: خلــق مؤسســات حكوميــة تتمتــّع بالكفــاءة، فعالــة تتســم بالشــفافية، 
والنزاهــة، والمرونــة والرشــاقة، وتخضــع للمســاءلة وتعزيــز التشــاركية المجتمعيــة، وتحقــق التنميــة المســتدامة.

ويســعى المحــور لتحقيــق الأهــداف الاســراتيجية المتضمنــة تعزيــز ورفــع كفــاءة المؤسســات والخدمــات الحكوميــة، 
تحســن جــودة المــوارد البشــرية، وإرســاء اللامركزيــة الإداريــة والماليــة، وتعزيــز مبــدأ فصــل الســلطات وســيادة القانــون، 

وتوفــر قضــاء مســتقل وعــادل ومؤسســات رقابيــة فاعلــة، وضمــان مرونــة التشــريع، وحمايــة الحقــوق والحــريات.

)3( محــور النمــو والتنميــة: اقتصــاد متطــور يدعــم التنميــة الشــاملة والمتوازنــة، عــن طريــق تحقيــق معــدلات نمــو وتشــغيل 
مرتفعــة ومســتدامة، ويوفــر دخــاً لائقــاً، ويحقــق العدالــة الاجتماعيــة، ضمــن إطــار تشــاركي واســع يضــم جميــع فئــات 
المجتمــع والقطاعــات، ويســتند إلى قاعــدة إنتاجيــة متنوعــة تواكــب التطــور التكنولوجــي والمعــرفي، وتعــزز الاســتدامة 

البيئيــة، وتظللــه بيئــة عمــل منصفــة ومحفــزة.
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يســعى المحور لتحقيق الأهداف الاســراتيجية المتضمنة تحقيق معدلات نمو مســتدام، ومكافحة الركود التضخمي، 
وضمــان عدالــة التوزيــع، وتحقيــق الأمــن الغذائــي ومكافحــة الفقــر، وتحســن جغرافيــة التنميــة، وإنجــاز تنميــة قائمــة علــى 

التكنولوجيــا الحديثــة والمعرفــة، وتحقيــق معايــر العمــل اللائــق، والاعتمــاد علــى الــذات والانفتــاح علــى الخــارج.

أما الأهداف الاستراتيجية )الغايات( لهذا المحور فتتركز في:
تحقيق نمو شامل وسريع يوظف الإمكانات المتاحة المحلية والخارجية، بكفاءة عالية.	-
مالية عامة شفافة وكفوءة مستقرة مستدامة، محفزة للاستثمار والادخار والتمويل، موجهة لدعم الفئات والقطاعات المستهدفة.	-
بناء نظام نقدي ومالي مستقر داعم للنمو الاقتصادي والتشغيل قائم على بنية تحتية مالية متطورة وكفوءة.	-
اقتصاد منفتح على العالم بفضل تجارة خارجية قادرة على المنافسة، ومحفزة للإنتاج المحلي.	-
خلق سوق عمل كفوءة تساهم في زيادة معدلات التشغيل والتمكين وتوفير معايير العمل اللائق.	-
زراعة متطورة ذات إنتاجية عالية وتوجه تنافسي ومساهمة فعالة في الاقتصاد الوطني.	-
صناعة سورية تنافسية محلياً وإقليميا،ً هي المحرك الرئيسي للنمو الاقتصادي.	-
صناعة ســياحية اســراتيجية، مشــاركة في إعادة البناء الشــامل لســورية، تســهم في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، 	-

وتعــزز الصــورة الحضاريــة لســورية.
حقــوق 	- الاحتــكار، وتضمــن  مــن  والمنافســة، خاليــة  الاســتقرار  يســودها  وفعالــة،  منظّمــة  داخليــة  تجاريــة  ســوق 

الأســعار. بأنســب  الأساســية  والخدمــات  المنتجــات  أفضــل  وتوفــر  معــاً،  والمنتــج  المســتهلك 
تحقيق الانتفاع الأمثل من الموارد المائية والحفاظ على استدامتها.	-
تحقيــق تنميــة محليــة وإقليميــة متوازنــة توظــف الطاقــات المحليــة والإقليميــة لتحقيــق تكامــل وشموليــة التنميــة، بمشــاركة 	-

فاعلــة للمجتمعــات المحليــة، وتحافــظ علــى المــوارد البيئيــة وتحقــق اســتدامتها.
المصــالح، تضمــن 	- تحقيــق  وعلــى  تشــاركي  أســاس  علــى  دولي  تعــاون  علاقــات  وبنــاء  العــالم  دول  علــى  الانفتــاح 

الاســتفادة المثلــى مــن فــرص التعــاون لتعزيــز دور ســورية الإقليمــي والــدولي، والإســهام في تحقيــق التنميــة الوطنيــة 
المســتدامة اعتمــاداً علــى مبــادئ القانــون الــدولي الــي تحفــظ الســيادة والاســتقلال ووحــدة الأراضــي الوطنيــة.

)4( محــور تطويــر وتحديــث البــى التحتيــة والخدمــات: خلــق بــى تحتيــة متطــورة تواكــب الحداثــة وتعــزز الاســتدامة 
البيئيــة في اســتغلال المــوارد والقــدرات المحليــة بكفــاءة، وتســتثمر في الطاقــات المتجــددة.

يســعى المحــور لتحقيــق الأهــداف الاســراتيجية المتضمنــة توفــر مقومــات عــودة النازحــن داخليــاً واللاجئــن، وإعــادة 
إعمــار البــى التحتيــة وفــق منظــور جديــد ينطلــق مــن مبــادئ التخطيــط الإقليمــي، وبــى تحتيــة جاذبــة للاســتثمار، وســكن 
لائــق، وانتفــاع أمثــل مــن المــوارد المتاحــة والطاقــات المتجــددة، وتوفــر احتياجــات القطــر مــن النفــط والغــاز والمشــتقات 

النفطيــة، ورفــع كفــاءة اســتخدام الطاقــة وترشــيد الاســتهلاك.

أما الأهداف الاستراتيجية )الغايات( لهذا المحور فتتركز في:
تحقيــق الأمــن الطاقــي لتلبيــة أكــر قــدر ممكــن مــن حاجــة الســوق المحليــة وتخفيــف أعبــاء الاســتيراد وتعزيــز القيمــة 	-

المضافــة في الاقتصــاد الســوري، وتحقيــق التــوازن بــن العــرض والطلــب علــى المشــتقات النفطيــة والكهــرباء، وذلــك 
بالتــازم مــع كفــاءة الاســتخدام.

بنــاء منظومــة نقــل متطــورة ومســتدامة تشــكّل عصــب التنميــة الوطنيــة ورابــط مكوناتهــا المكانيــة، تســتغل مكانــة 	-
ســورية كعقــدة ربــط بــن دول شمــال وجنــوب وشــرق غــرب ســورية، وتحقــق تكامــل أنمــاط النقــل الــري والجــوي 

والبحــري، وتحافــظ علــى معايــر الســامة والاســتدامة.
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اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات لتعزيــز التنافســية ورفــع الكفــاءة والإنتاجيــة، وتلبيــة احتياجــات الأفــراد 	-
والمؤسســات بجــودة عاليــة وأســعار ميســرة.

سكن لائق يوفر ظروف العيش الكريم مراعي لأوضاع الشرائح المختلف للسكان.	-

اقتصــادياً  متــوازن ديموغرافيــاً، ومتماســك اجتماعيــاً، وممكّــن  التنميــة الاجتماعيــة والإنســانية: مجتمــع  )5( محــور 
ومعرفيــاً، يتمتــع أفــراده بمســتوى صحــي وتعليمــي لائــق، قائــم علــى التشــاركية والعدالــة الاجتماعيــة، وعلــى منظومــة 

حمايــة اجتماعيــة فاعلــة وكفــؤة، تتكامــل فيــه الأدوار لاســتدامة التنميــة.

يســعى المحــور لتحقيــق الأهــداف الاســراتيجية المتضمنــة بنــاء مجتمــع متــوازن ديموغرافيــاً، وتوفــر الحيــاة 
الصحيــة، ومشــاركة مجتمعيــة معرفيــة فاعلــة في التنميــة، وبنــاء منظومــة حمايــة اجتماعيــة متكاملــة، وبنــاء بيئــة 
حاضنــة آمنــة لحمايــة ونمــاء الأطفــال، وضمــان المشــاركة التكامليــة الفاعلــة والمؤثــرة لجميــع القطاعــات والفئــات 

في عمليــة التنميــة.

أمّا الأهداف الاستراتيجية )الغايات( لهذا المحور فتتركز في:
بنــاء منظومــة تعليميــة وبحثيــة وثقافيــة ومعاصــرة ومتجــددة تســهم في تطويــر المجتمــع المحافــظ علــى هويتــه وثقافتــه 	-

الأصيلــة والمنفتــح علــى الثقافــات الأخــرى، والمعتمــد علــى المعرفــة مصــدراً أساســياً للتنميــة المســتدامة والازدهــار.
إيجاد مجتمع ســوري أساســه الأســرة المتماســكة، أفراده ممكنون ومنتجون، يتمتعون بمســتوى معيشــي كريم، وبشــبكة 	-

حمايــة اجتماعيــة كفــؤة، فيــه قطــاع أهلــي واع وفاعــل، وتتكامــل فيــه الأدوار لتحقيــق التنميــة الشــاملة القائمــة علــى 
أســس التشــاركية والعدالــة الاجتماعيــة.

مجتمــع متــوازن ديموغرافيــاً، يتمتــع ســكانه بمســتوى صحــي وخصائــص نوعيــة متميــزة، وموزعــون توزيعــاً متــوازناً بــن 	-
المحافظــات.

السياسات الإرشادية
انســجاماً مــع الرؤيــة والغــايات الاســراتيجية تبــى البرنامــج مجموعــة مــن السياســات الإرشــادية الــي تتفاعــل فيمــا 

بينهــا، والــي تنســجم مــع كل مرحلــة مــن مراحلــه، وذلــك وفــق الآتي:

)1( ركــزت سياســات محــور الحــوار الوطــي والتعدديــة السياســية علــى تعزيــز الحــوار الوطــي والمصالحــات، واحــرام 
الــرأي العــام، واقــران البرامــج السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة بالشــفافية، وبنــاء الأطــر الــي تســمح لجميــع 
الفئــات المجتمعيــة والمنظمــات الشــعبية والمجتمــع بالتعبــر والمشــاركة وتكريــس روح المســؤولية، والتعامــل مــع ملــف عــودة 
النازحــن داخليــاً وخارجيــاً، والاهتمــام بــذوي الشــهداء والجرحــى، وأســر الأفــراد المغــرر بهــم وتســوية أوضــاع مــن تورطــوا 

في العمليــات القتاليــة أو ســاندوا المجموعــات المســلحة.

)2( ركــزت سياســات محــور الإصــاح الإداري وتعزيــز النزاهــة علــى إعــادة تنظيــم الوظيفــة العامــة، وتحســن بيئتهــا 
التشــريعية والتنظيميــة وتطبيــق منهجيــات الإدارة الحديثــة، وتحســن كميــة ونوعيــة الخدمــات الحكوميــة، وتحســن معايــر 
اختيــار الكــوادر في المناصــب العليــا والوســطى، وتأهيــل وتدريــب العاملــن وجــذب الكفــاءات، وتطويــر البيئــة التشــريعية 
والتنظيميــة للعمــل القضائــي والرقــابي وتوفــر متطلبــات عملهــا مــن بــى تحتيــة ومــوارد بشــرية وتعزيــز القواعــد الأخلاقيــة 

للمنظومــة القضائيــة والمؤسســات الرقابيــة، وتطويــر وتعزيــز آليــات مكافحــة الفســاد والشــفافية.
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)3( تضمــن محــور النمــو والتنميــة مجموعــة مــن السياســات التفصيليــة، منهــا مــا يبــدأ وينتهــي في مرحلــة معينــة، ومنهــا 
مــا يمتــد علــى مــدى جميــع المراحــل، وتشــمل هــذه السياســات حوكمــة مدخــات الإنتــاج والإمــداد والمؤسســات 
الداعمــة والتجــارة الخارجيــة وبيئــة الاســتثمار والأنظمــة الماليــة والنقديــة والضريبيــة والجمركيــة والنفــاذ المــالي والإنفــاق 
العــام والتحصيــل الضريــي وتطويــر القاعــدة الإنتاجيــة ومؤسســاتها الداعمــة والبــى التحتيــة الخدميــة اللازمــة لتحقيــق 
التنميــة المحليــة وســوق العمــل والتســويق والتســعير وضبــط الأســواق والتصديــر وهيكلــة ميــزان المدفوعــات، ومحــاور 

التعــاون الــدولي، وبنــاء المنظومــات وقواعــد البيــانات.

وقد تم التركيز على مستوى الاقتصاد الكلي على القضايا التالية:
• في مجــال النمــو والإنتــاج والاســتثمار: التركيــز علــى اســتعادة وتســريع النمــو الاقتصــادي وصــولًا إلى تحقيــق النمــو 	

الاقتصــادي الســريع والمســتدام والتشــغيلي، المتــوازن جغرافيــاً والأكثــر شموليــة، والمســتند إلى زيادة مســاهمة العوامــل 
النوعيــة، وتعزيــز بيئــة العمــل في القطــاع الخــاص وزيادة دوره في النمــو وزيادة مســؤوليته الاجتماعيــة، ورفــع معــدلات 
الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر، وتعميــق المحتــوى المعــرفي، واســتخدام التكنولوجيــا المتطــورة، وتوســيع الاســتثمار في 
الصناعــات ذات التكنولوجيــا المتوســطة والعاليــة ودعــم صناعــة التجهيــزات الحاســوبية اللازمــة لجميــع القطاعــات، 

وتطويــر المشــاريع الصغــرة والمتوســطة، وزيادة معــدل التراكــم الرأسمــالي، وحشــد الطاقــات لإعــادة الإعمــار.
• في سياســات الماليــة العامــة: التركيــز علــى توفــر الاحتياجــات الأساســية للمواطنــن، وإدارة الديــن العــام وخصوصــاً 	

الداخلــي، تصحيــح منظومــات الدعــم والرواتــب والأجــور، ووضــع نظــام متكامــل لإدارة أمــاك الدولــة، ووضــع نظــام 
ضريــي متكامــل يحقــق العدالــة الضريبيــة، وزيادة كفــاءة الإنفــاق.

• في السياســات النقديــة والقطــاع المــالي: التركيــز علــى إدارة الســيولة، تحســن القــوة الشــرائية للعملــة الوطنيــة، 	
الوصــول إلى معــدل تضخــم مســتقر، توجيــه التســهيلات الائتمانيــة، وتطويــر وإصــاح الســوق الماليــة وتعميــق النفــاذ 

المــالي وتحســن الخدمــات المصرفيــة والتأمينيــة، الدفــع الإلكــروني.
• في مجــال التجــارة الخارجيــة: التركيــز علــى تطويــر آليــات حمايــة المنتــج المحلــي، وتطويــر المناطــق الحــرة، وتنويــع 	

جــذب  والترويــج،  التســويق  بالتصديــر،  الخاصــة  الإجــراءات  وتســهيل  تبســيط  وجغرافيــاً،  ســلعياُ  الصــادرات 
اللوجســتية. والخدمــات  النقــل  خدمــات  رفــع كفــاءة  الخارجيــة،  الاســتثمارات 

• في مجــال سياســات التشــغيل وســوق العمــل: التركيــز علــى تنظيــم ســوق العمــل والتشــغيل وتطويــر محفــزات تنظيــم 	
العمــل غــر المنظــم، والتركيــز علــى تطويــر حاضنــات الأعمــال وتعزيــز المهــارات الرياديــة والعمالــة الماهــرة خاصــة 
للمتعطلــن وفــق متطلبــات ســوق العمــل، وتعزيــز عمــل النقــابات المهنيــة والعماليــة، التأهيــل والتدريــب، ورفــع إنتاجيــة 

وكفــاءة اليــد العاملــة.

والتنظيميــة  التشــريعية  البيئــة  تطويــر  علــى  ركــزت  السياســات  فــإن  الاقتصاديــة،  القطاعــات  صعيــد  علــى  أمــا 
والمؤسســاتية، وتحفيــز الاســتثمار، وتطويــر الإنتــاج وزيادة تنافســيته، تأمــن مســتلزمات العمليــة الإنتاجيــة، والترويــج 
والتســويق الداخلــي والخارجــي، واســتقطاب الاســتثمارات المحليــة والخارجيــة وعقــد الشــراكات والتعــاون، والاســتثمار 

الأمثــل للمــوارد المتاحــة، والتأهيــل والتدريــب والتعليــم للكــوادر، نقــل واســتخدام وتصنيــع التكنولوجيــا الحديثــة.

وعلــى صعيــد التنميــة المتوازنــة، ركــزت السياســات علــى الإنفــاق العــام المتــوازن والعــادل علــى المســتوى الجغــرافي في 
مجــال الخدمــات الاجتماعيــة والبــى التحتيــة، تحســن وتوظيــف وإدارة اســتعمالات الأراضــي، وتطويــر آليــات معالجــة 
مشــكلة الســكن العشــوائي، وزيادة كفاءة الوحدات الإدارية ومنحها الصلاحيات اللازمة، وتعزيز دور المجتمع الأهلي 
في التنميــة المحليــة، والاهتمــام بالبيئــة والإدارة المتكاملــة للكــوارث، واعتمــاد الأســاليب الحديثــة لإدارة النفــايات الصلبــة.
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وعلــى صعيــد التعــاون الــدولي، ركــزت السياســات علــى تعزيــز وتنويــع أنمــاط التعــاون الــدولي، والدفــاع عــن حقــوق 
ومصــالح ســورية في المحافــل الدوليــة، وتوفــر الدعــم المــالي والفــي والتقــي الــي تتطلبهــا عمليــة التنميــة.

)4( ركــزت سياســات محــور تطويــر وتحديــث البــى التحتيــة والخدمــات علــى إعــادة تأهيــل منظومــات البنيــة التحتيــة 
بوجــه عــام. ففــي قطــاع الطاقــة تناولــت السياســات، تطويــر البيئــة التشــريعية للقطــاع، وزيادة الإنتــاج والاحتياطــي، 
والتحريــر التدريجــي المــدروس لأســعار حوامــل الطاقــة، وتطويــر عمــل المصــافي، وإعــادة تأهيــل المرافــق ومنشــآت 
الطاقــة في المناطــق المتضــررة، والاســتخدام الأمثــل للثــروات المعدنيــة في خدمــة عمليــة التنميــة، والتأهيــل والتدريــب. 
أمــا في قطــاع النقــل فــإن السياســات تناولــت تطويــر وتأهيــل منظومــة النقــل وزيادة طاقتهــا الإنتاجيــة والحفــاظ 
علــى جاهزيتهــا، وربطهــا بمراكــز الإنتــاج، واســتخدام وســائل النقــل النظيفــة. وتناولــت سياســات قطــاع الاتصــالات 
والمعلوماتيــة تطويــر بيئــة العمــل والبيئــة التشــريعية لاســتقطاب الشــركات للإنتــاج في مجــال البرمجيــات والخدمــات 
المعلوماتيــة، وتعزيــز الثقــة بفعاليــة الخدمــات الحكوميــة، والترويــج لمشــروع الحكومــة الإلكترونيــة، وتطويــر شــبكات 
الاتصــالات والمعلومــات، ونشــر خدمــة الدفــع الإلكــروني، وتعزيــز مكانــة ســورية كعقــدة اتصــال دوليــة، وتطويــر 
التدريــب التخصصــي في مجــال الاتصــالات والمعلوماتيــة. أمــا في قطــاع الســكن، فتناولــت السياســات تطويــر بنــك 
معلومــات المســاكن وخدماتهــا، وتمكــن وتطويــر دور الجهــات الفاعلــة في هــذا القطــاع )العــام والخــاص والتعــاوني 
ونقابــة المهندســن والمقاولــن(، وتمكــن مفهــوم العمــارة الخضــراء في المبــاني، وتأســيس شــركات مقــاولات متخصصــة 
في بنــاء الضواحــي الســكنية باســتخدام أفضــل تقنيــات البنــاء الســريعة، وتطويــر قوانــن الاســتملاك، ووضــع الشــكل 
النهائــي للمخططــات التنظيميــة بشــقيها المعمــاري والتصميمــي، وتوفــر التجهيــزات والآليــات والمعــدات الهندســية، 
ورفــع كفــاءة المــوارد البشــرية العاملــة. وأمــا في قطــاع الميــاه والصــرف الصحــي، فتناولــت السياســات موضــوع تطويــر 
الأنظمــة والقوانــن والتشــريعات الناظمــة، وتحســن كفــاءة اســتثمار المــوارد المائيــة، والوصــول إلى منظومــة متكاملــة، 

واعتمــاد مبــدأ اســرداد التكاليــف، والاســتفادة مــن مصــادر الميــاه غــر التقليديــة، وتعزيــز قــدرات العاملــن.

)5( في محــور التنميــة الاجتماعيــة والإنســانية، ركــزت سياســات التعليــم والتكويــن الثقــافي علــى قضــايا التعليــم، 
وإعــادة النظــر في هيكليــة التعليــم بمختلــف مراحلــه، ومناهجــه ومحتوياتــه، وبيئتــه التشــريعية والتنظيميــة، والتأهيــل 
والتدريــب، وزيادة ربــط التعليــم بســوق العمــل، وتشــجيع البحــث العلمــي وربطــه باحتياجــات الاقتصــاد الوطــي، 
والرياضــة والصحــة المدرســية، والتشــاركية بــن القطاعــن العــام والخــاص في تطويــر المناهــج، والتثقيــف والخطــاب 
الديــي المســتنير، وبرامــج بنــاء الأســرة الســورية المتماســكة اجتماعيــاً وثقافيــاً. وفي سياســات الحمايــة الاجتماعيــة، 
جــرى التركيــز علــى قضــايا إدمــاج الفئــات الــي هــي أكثــر تأثــراً بالحــرب، وإدمــاج العائديــن إلى حضــن الوطــن في 
إطــار المصالحــات الوطنيــة، والقضــايا المتعلّقــة بعــودة اللاجئــن والنازحــن داخليــاً، وتطويــر البيئــة التشــريعية لنظــم 
الحمايــة الاجتماعيــة ولعمــل الجمعيــات والمؤسســات غــر الحكوميــة والتكامــل فيمــا بينهــا، وتوســيع التغطيــة ببرامــج 
الحمايــة الاجتماعيــة، وتعزيــز شــبكات الأمــان الاجتماعــي وبرامــج المعــونات النقديــة وغــر النقديــة وتعزيــز المســؤولية 
الاجتماعيــة للقطــاع الخــاص، وتعزيــز الــدور التنمــوي لمراكــز التنميــة الريفيــة ووحــدات الصناعــة الريفيــة في المحافظــات 
وتحســن نوعية خدماتها، وتشــجيع حاضنات وريادة الأعمال، وزيادة كفاءة وكفاية الكوادر البشــرية. أما في مجال 
الســكان والصحــة، فتناولــت السياســات تطويــر البيئــة التشــريعية والتنظيميــة، وقضــايا التوعيــة والتثقيــف الســكاني 
والصحي، وتوفير التجهيزات الطبية والدواء والخدمات الصحية، وتشــجيع التصنيع الدوائي وزيادة نســب التغطية 
مــن الإنتــاج الوطــي وتطويــر الصــادرات الدوائيــة، وخلــق آليــات تحقيــق التــوازن بــن النمــو الاقتصــادي والنمــو 
الســكاني، وتحســن التركيبــة التعليميــة للســكان، والاســتمرار في تحقيــق التأمــن الصحــي والضمــان الاجتماعــي، 

وتوفــر المــوارد البشــرية وتشــجيع عــودة الكــوادر.
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التمويل وأسس تخصيص الموارد
يتطلــب تحقيــق النمــو الاقتصــادي المســتدام والمســتهدف عــن طريــق البرنامــج الوطــي توفــر مبالــغ ماليــة كبــرة تصــل 
إلى مــا يقــارب 86 ترليــون لــرة ســورية، وذلــك وفــق الحــدود الدنيــا للتقديــرات الــي تســمح بالوصــول إلى مســار تنمــوي 
مســتدام، وفــق الأهــداف الموضوعــة، مــع الأخــذ في الحســبان حجــم الضــرر الواقــع أثنــاء ســنوات الحــرب. وتتــوزع 
النفقــات وفــق الآتي: مــا يقــارب 54 ترليــون لــرة ســورية نفقــات حكوميــة، منهــا 44 ترليــون لــرة نفقــات جاريــة، و10 
ترليــون لــرة نفقــات اســتثمارية عامــة، ويمثــل الاســتثمار الخــاص الجــزء المتبقــي مــن مجمــل النفقــات، الــذي يبلــغ أكثــر مــن 

32 ترليــون لــرة.

وســيجري العمــل علــى توفــر 32% مــن المبالــغ المطلوبــة مــن الادخــار الوطــي، والباقــي مــن مصــادر أخــرى، تتركــز في 
القــروض الداخليــة عــن طريــق الاســتدانة مــن المصــرف المركــزي، وعــن طريــق ســندات وأذون الخزينــة، والقــروض الخارجيــة، 
إضافــة إلى الاســتثمار الخارجــي المقــدّر بنســبة 5% مــن إجمــالي التمويــل. وتتــوزع مصــادر التمويــل بــن الإيــرادات الجاريــة، 
الــي تبلــغ أكثــر مــن 26 ترليــون لــرة، بنســبة 31% منــه، والإيــرادات الاســتثمارية الــي تبلــغ نحــو 6 ترليــون لــرة، بنســبة 
6% منــه، في حــن ينفــق القطــاع الخــاص علــى الاســتثمار مــا يزيــد علــى 32 ترليــون لــرة، بنســبة 38%، يمثــّل الاســتثمار 
الخارجــي المباشــر 12% منهــا، أي بحــدود 4 ترليــون لــرة، وبذلــك يبلــغ حجــم التمويــل الــازم المتبقــي )الديــن( زهــاء 22 

ترليــون لــرة بنســبة 26%، تتــوزع بــن مصــادر محليــة )المصــرف المركــزي، ســندات، ...( وقــروض خارجيــة.

الإطار التنفيذي البرامجي
انبثــق عــن البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية مجموعــة مــن البرامــج الإطاريــة بلــغ عددهــا /12/ برنامجــاً، وضعــت 
انطلاقــاً مــن مــدى تلاؤمهــا مــع الأهــداف الاســراتيجية، ومراعاتهــا للأولــويات والأهميــة النســبية، والجهــود الــي تجــري 
في مجــالات مختلفــة مــن العمــل الحكومــي، وضمــان أوســع مشــاركة مــن الجهــات المعنيــة، ومراعاتهــا للمنطقيــة والتسلســل 
الزمــي للتنفيــذ، وتضمينهــا المؤشــرات اللازمــة لمتابعــة التنفيــذ وتســهيل عمليــة الرصــد والتقييــم. ويتفــرع عــن كل برنامــج 
مجموعــة مــن البرامــج التنفيذيــة الأساســية الــي يبلــغ مجمــوع عددهــا /90/ برنامجــاً رئيســياً، يتفــرعّ عنهــا بدورهــا مجموعــة 
مــن البرامــج الفرعيــة والمشــاريع والإجــراءات التنفيذيــة. وســتتولى الــوزارات المعنيــة وضــع البرامــج الزمنيــة وتحديــد مصــادر 
التمويــل لــكل مشــروع. وســيتم العمــل علــى إجــراء مراجعــة لهــذه البرامــج والمشــاريع المرتبطــة بهــا دورياً، بنــاء علــى نتائــج 

تقاريــر متابعــة التنفيــذ.

وتوزعت البرامج الإطارية والبرامج الرئيسية المنبثقة عنها وفق الآتي:

البرنامج الإطاري )1( - ســيادة القانون والبناء المؤسســي، ويتضمن البرامج الرئيســية التالية: برنامج تعزيز المواطنة 
وســيادة القانــون، برنامــج تعزيــز الشــفافية ومكافحــة الفســاد، برنامــج مكافحــة الجريمــة المنظمــة، برنامــج تطويــر منظومــة 
التشــريع الســوري، برنامــج الإصــاح القضائــي، برنامــج الإصــاح الإداري، برنامــج الحكومــة الإلكترونيــة والتحــوّل 
الرقمــي، برنامــج تطويــر منظومــة السياســات العامــة والتخطيــط والإحصــاء، برنامــج إدارة واســتثمار أمــاك الدولــة، 

برنامــج إعــادة هيكلــة قطــاع الإعــام، الخطــة الوطنيــة للامركزيــة المحليــة.

البرنامــج الإطــاري )2( - إعــادة إعمــار وتطويــر البــى التحتيــة والخدمــات، ويتضمــن البرامــج الرئيســية التاليــة: 
برنامــج تخطيــط عمليــات إعــادة تأهيــل المناطــق المتضــرّرة، برنامــج إدارة المــوارد الطبيعيــة النفطيــة والغازيــة والمعدنيــة، 



31

 الفهرس

برنامــج تطويــر وتوســيع المنظومــة الكهربائيــة، برنامــج تطويــر وتوســيع منظومــات النقــل المتكاملــة، برنامــج تطويــر وتوســيع 
شــبكات ومنظومــات الاتصــال والمعلومــات، برنامــج التنميــة العمرانيــة وتطويــر المــدن.

البرنامــج الإطــاري )3( - إدارة المــوارد الطبيعيــة والحفــاظ علــى البيئيــة، ويتضمــن البرامــج الرئيســية التاليــة: برنامــج 
حصــر المــوارد الطبيعــة وحمايــة التنــوع الحيــوي، برنامــج ضمــان اســتدامة المــوارد المائيــة، برنامــج إدارة النفــايات الصلبــة، 

برنامــج الحــد مــن التصحــر والتلــوث البيئــي، برنامــج تطويــر إدارة الكــوارث في المحافظــات الســورية.

البرنامــج الإطــاري )4( - التحــوّل البنيــوي للاقتصــاد الســوري، ويتضمــن البرامــج الرئيســية التاليــة: البرامــج 
الإســعافية لإعــادة إطــاق النشــاط الاقتصــادي، برنامــج تطويــر واســتقرار القطــاع المــالي، برنامــج إصــاح القطــاع 
العــام الاقتصــادي، برنامــج تعزيــز الاســتثمار وتحســن بيئــة الأعمــال، برنامــج دعــم المشــروعات الصغــرة والمتوســطة، 
برنامــج تعزيــز كفــاءة التجــارة، برنامــج تنظيــم وتوجيــه الأســواق الداخليــة، برنامــج المناطــق الاقتصاديــة الخاصــة، 
برنامــج حمايــة الملكيــة الفكريــة والصناعيــة، البرنامــج الوطــي للتنميــة الزراعيــة، البرنامــج الوطــي للنهــوض بالصناعــة، 
البرنامــج الوطــي لتنميــة الســياحة، برنامــج دعــم الصناعــات المعلوماتيــة، برنامــج تعزيــز بيئــة الأعمــال الإلكترونيــة، 
برنامــج التشــاركية بــن القطاعــن العــام والخــاص، البرنامــج الوطــي للجــودة، برنامــج تطويــر منظومــة العمــل في 

التعــاون الــدولي.

البرنامــج الإطــاري )5( - إصــاح الماليــة العامــة، ويتضمــن البرامــج الرئيســية التاليــة: برنامــج تطويــر الموازنــة العامــة 
للدولــة، برنامــج تحســن الإيــرادات العامــة، برنامــج تحســن كفــاءة الإنفــاق العــام، برنامــج تطويــر المنظومــة الجمركيــة، 

برنامــج إدارة الديــن العــام، برنامــج تطويــر منظومــة الدعــم.

البرنامــج الإطــاري )6( - إدارة التضخــم واســتقرار الأســعار، ويتضمــن البرامــج الرئيســية التاليــة: برنامــج إدارة 
العــرض النقــدي والســيولة، برنامــج إدارة ســعر الصــرف.

البرنامــج الإطــاري )7( - التنميــة المتوازنــة، ويتضمــن البرامــج الرئيســية التاليــة: برامــج اســتهدافية لمكافحــة الفقــر 
المتعــدد الأبعــاد، برنامــج التنميــة الســكانية، برنامــج الإطــار الوطــي للتخطيــط الإقليمــي، برنامــج خطــط التنميــة الإقليميــة 
والمحليــة، برنامــج التشــغيل مــن أجــل النمــو التشــميلي، برنامــج رفــع كفــاءة الوحــدات الإداريــة، برنامــج التنميــة الريفيــة 

المتكاملــة، برنامــج الأمــن الغذائــي.

البرنامــج الإطــاري )8( - الحمايــة والمســؤولية الاجتماعيــة، ويتضمــن البرامــج الرئيســية التاليــة: برنامــج المصالحــة 
الوطنيــة، برنامــج حمايــة الجرحــى وذوي الشــهداء، برنامــج تطويــر شــبكات الأمــان الاجتماعــي، برنامــج تطويــر نظــم 
الضمــان الاجتماعــي، البرنامــج الوطــي للمعونــة الاجتماعيــة، البرنامــج الوطــي للتمكــن الاجتماعــي، وبرنامــج الدعــم 

النفســي والاجتماعــي، برنامــج تعزيــز المســؤولية الاجتماعيــة للقطــاع الخــاص.

البرنامــج الإطــاري )9( - تطويــر دور المنظمــات الوطنيــة غــر الحكوميــة، ويتضمــن البرامــج الرئيســية التاليــة: ‌تطويــر 
الأطــر التشــريعية والتنظيميــة لعمــل المنظّمــات غــر الحكوميــة، تعزيــز مشــاركة المنظمــات غــر الحكوميــة في التنميــة، دعــم 

المبــادرات المجتمعيــة التطوعيــة، ‌بنــاء وتطويــر قــدرات المنظّمــات غــر الحكوميــة.

البرنامــج الإطــاري )10( - منظومــة التعليــم والابتــكار والبحــث العلمــي، ويتضمــن البرامــج الرئيســية التاليــة: برنامــج 
تنميــة الطفولــة المبكــرة، برنامــج تطويــر التعليــم المدرســي، برنامــج تطويــر التعليــم الجامعــي والبحــث العلمــي، برنامــج تطويــر 

التعليم المهني والتقاني، برنامج ربط التعليم بســوق العمل والاختصاصات والمهن الجديدة، برامج الرياضة والشــباب.
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البرنامــج الإطــاري )11( - التكويــن الثقــافي، ويتضمــن البرامــج الرئيســية التاليــة: الاســراتيجية الوطنيــة لثقافــة مــا بعــد 
الحــرب، برنامــج صــون وتوثيــق الــراث المــادي، برنامــج صــون وتوثيــق الــراث اللامــادي، برنامــج تطويــر المنتــج الثقــافي 
الســوري، برنامــج اكتشــاف ورعايــة المواهــب وتشــجيع الإبــداع، برنامــج التنميــة الثقافيــة في الريــف الســوري، برنامــج 

إعــادة تأهيــل البــى التحتيــة الثقافيــة، برنامــج تطويــر الخطــاب الإعلامــي، برنامــج تطويــر الخطــاب الديــي العقــاني.

ــة الصحيــة، ويتضمــن البرامــج الرئيســية التاليــة: برنامــج تغطيــة خدمــات الرعايــة  البرنامــج الإطــاري )12( - الرعاي
الصحيــة الأوليــة والثانويــة والثالثيــة، وإعــادة تأهيــل وتطويــر البــى التحتيــة الصحيــة، وبرنامــج معالجــة الأمــراض الوبائيــة، 
وبرنامــج معالجــة الأمــراض المزمنــة، وبرنامــج معالجــة الأمــراض الوراثيــة، وبرنامــج الأمــن الدوائــي، وبرنامــج تعميــم الضمــان 

الصحــي، وبرنامــج تطويــر المــوارد البشــرية في قطــاع الصحــة.

التنفيذ والرصد والتقييم
بهــدف ضمــان تنفيــذ مناســب للمشــاريع التنفيذيــة، ســيجري وضــع برامجهــا الزمنيــة بالتفصيــل المناســب في كل عــام 
لــدى إعــداد الخطــط الاســتثمارية للجهــات المختلفــة، بحيــث تتوافــق الخطــة الاســتثمارية للدولــة )الموازنــة العامــة للدولــة - 
البــاب الثالــث(، إضافــة إلى المتطلبــات اللازمــة مــن النفقــات الجاريــة الأخــرى، مــع مضمــون ومحتــوى البرامــج والمشــاريع. 
ومــن جهــة ثانيــة، ســيجرى العمــل لاحقــاً )وإن بتفصيــل أقــل( علــى وضــع البرامــج التنفيذيــة للبرامــج والمشــاريع في 
المــدى المتوســط )كل ثــاث ســنوات(، بحيــث تعــود هــذه البرامــج التنفيذيــة لتشــكّل إطــاراً رئيســياً يســتند إليــه عنــد 
إعــداد الخطــط الاســتثمارية الســنوية. كمــا ســيجري العمــل علــى متابعــة تصميــم نظــام للرصــد والتقييــم )نظــام معلومــات 

التنميــة( يتمتــع بالمرونــة والكفــاءة اللازمــة لضمــان تنفيــذ البرنامــج علــى النحــو الأمثــل.
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أولًا- مقدمة: المرتكزات والمنهجية

توطئة
بعــد ســنواتٍ مــن الآثار الــي خلفتهــا الحــرب علــى ســورية والأزمــة الــي نجمــت عنهــا، وطالــت مختلــف مكــونات 
التنمية، وأدت إلى تدمير البنى التحتية والممتلكات العامة والخاصة وحتى القدرات البشرية، لا يزال الاقتصاد السوري 
صامــداً وقــادراً علــى الإنتــاج، ولا تــزال مؤسســات الدولــة ثابتــة تدافــع عــن الهويــة الســورية، مصــدر الاعتــزاز الكبــر 
للشــعب الســوري، وذلــك علــى الرغــم مــن تبعــات الإرهــاب الــذي تعرضــت لــه البــاد، والتدابــر القســرية الأحاديــة 
الجانــب الــي أســهمت في تعميــق آثار الأزمــة علــى الاقتصــاد والمجتمــع والتنميــة عمومــاً. وتشــهد منعــة هــذه المؤسســات 
علــى قوتهــا وقدرتهــا الكامنــة علــى التعامــل مــع أعــى الظــروف، وتعــزّز الثقــة بقدرتهــا علــى إعــادة إنتــاج مكــونات التنميــة 

وإعــادة المجتمــع والاقتصــاد الســوري إلى المســار الصحيــح.

وليــس ثمــة وصفــة نظريــة وخطــة جاهــزة نســتحضرها مــن دروس الماضــي وتجــارب الــدول الــي عرفــت أزمــات حــادة 
مماثلــة، فنطبقهــا بحذافيرهــا علــى الحالــة الســورية لنخرجهــا مــن الأزمــة إلى مــا بعدهــا، بــل يجــب علينــا رســم خططنــا 
الخاصــة الــي تتناســب مــع الواقــع الســوري )دون أن يعــي ذلــك إهمــال الاســتفادة مــن الــدروس المســتقاة مــن تجــارب 
أخــرى(. وفي بيئــة ديناميكيــة متحركــة، كمــا هــو واقــع الحــال في ســورية اليــوم، يكــون أثــر الخطــط والقوالــب التخطيطيــة 
الجامــدة محــدوداً جــداً، وهــذا مــا يقتضــي اتبّــاع نمــاذج تخطيطيــة أكثــر إبداعــاً وديناميكيــة، أي التفكــر بإجــراءات 
التخطيــط والتنفيــذ في بيئــة واقعيــة ديناميكيــة متحركــة، مــع الأخــذ في الحســبان التغــرات الناتجــة عــن أي أحــداث غــر 

متوقعــة تقــع أثنــاء إجــراءات تنفيــذ الخطــط.

الحاجة والمبررات
انصبــت الجهــود الحكوميــة خــال ســنوات الحــرب علــى الأولــويات الــي اســتدعتها طبيعــة هــذه المرحلــة، فالاســتجابة 
لاحتياجــات الصمــود والحفــاظ علــى نســق الخدمــات وتخفيــف الأثــر علــى المواطنــن كانــت كلهــا المقومــات الــي ســاهمت 
في الحفــاظ علــى ســورية وطنــاً للجميــع. ومــن جهــة أخــرى، كان لتمســك الســوريين بهويتهــم، واســتمرارهم في العيــش 

ومواصلــة حياتهــم، علــى الرغــم مــن جميــع الأعبــاء والمصاعــب، دور بارز في التعامــل الإيجــابي مــع الأزمــة.

ولا يمكن أن يكون صمود الدولة الســورية في وجه الأزمة من قبيل المصادفة أو الاســتجابة العفوية لمفرزاتها، بقدر 
مــا يبــدي وعيــاً بأبعــاد وأســس مواجهتهــا. مــن هنــا، تــرز أهميــة تأطــر تخطيــط إدارة الأزمــة، وبنــاء مقاربــة دقيقــة لقــراءة 

الحكومــة الســورية المتأنيــة لتخطيــط مراحــل الانتقــال إلى مــا بعــد الأزمــة.

تقــدم العديــد مــن الجهــات المعنيــة والمتابعــة للشــأن الســوري، ومــن مختلــف الانتمــاءات، الصديقــة وغــر الصديقــة، 
بمشــاريع وخطــط ترســم ملامــح المشــهد الســوري للمرحلــة المقبلــة؛ كمــا تأخــذ الكثــر مــن الجهــات علــى الحكومــة 
الســورية عــدم وجــود عنــوان واضــح لنظــرة الحكومــة إلى الهويــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة في المرحلــة المقبلــة. لذلــك، يأتي 
هــذا البرنامــج، وعنوانــه “البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب1، والــذي يعــدّ الخطــة الاســراتيجية 

1	 وهو العنوان الذي اعتُمد عند مناقشة آلية وضع البرنامج في مجلس الوزراء.
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التنمويــة لســورية حــى أفــق عــام 2030 ومــا بعــده، ليظهــر توجهــات الحكومــة الســورية وخططهــا الواعيــة والهادفــة إلى 
رســم المشــهد الســوري في المرحلــة المقبلــة.

وتســتدعي الظــروف الســورية، بأوجههــا الأمنيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة، بــدء التخطيــط للتحــوّل مــن مرحلــة 
الاســتجابة للاحتياجــات إلى مرحلــة إطــاق تدريجــي للعمليــة الإنتاجيــة لتعزيــز مقومــات الصمــود والعيــش، كمرحلــة 
أولى باتجــاه إعــادة الاقتصــاد والمجتمــع الســوريين إلى المســار التنمــوي الصحيــح، القائــم علــى نهــج تنمــوي جديــد، يتخــذ 
ومكانيــاً( منطلقــات  التنمــوي )قطاعيــاً  Inclusive Growth والتــوازن  التضميــي(  التشــميلي” )أو  مــن “النمــو 

أساســية لــه.

فعلــى الصعيــد الأمــي: يســتدعي تســارع الخطــوات في إعــادة الأمــن والأمــان إلى جــلّ المناطــق الســورية تســارعاً مماثــاً 
في الاســتفادة مــن مكامــن الإنتــاج المتاحــة، وتوفــر مقومــات إعــادة اللاجئــن والنازحــن داخليــاً واســتيعابهم في عمليــة 

الإنتــاج وإعــادة البنــاء.

وعلــى الصعيــد الاقتصــادي: مــا تــزال العديــد مــن مكامــن الإنتــاج القطاعيــة معطلــة، لكنهــا قابلــة للاســتثمار، مــع 
وجــود فجــوة في الاحتياجــات مــن هــذه المكامــن. وتســتدعي الضغــوط المتســارعة الناجمــة عــن بــدء عــودة النازحــن 
داخليــاً واللاجئــن، الانتقــال إلى الاســتغلال التدريجــي لقطاعــات إنتــاج الســلع والخدمــات، وصــولًا إلى اســتغلالها علــى 

الوجــه الأمثــل.

وعلــى الصعيــد الاجتماعــي والثقــافي: يســتدعي الوضــع العــام الــذي فرضتــه الحــرب علــى ســورية ضــرورة معالجــة 
تداعيــات الأزمــة علــى المســتوى الاجتماعــي، وتطويــر منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة وتمكــن الأســر والأفــراد، وتعزيــز 
الهويــة الوطنيــة وترســيخ قيــم المواطنــة، وتشــجيع وتنظيــم ظهــور بــى ثقافيــة جديــدة قــادرة علــى اســتيعاب مختلــف أطيــاف 

الحــراك الثقــافي في بوتقــة وطنيــة واحــدة.

منطلقات وأهداف البرنامج

يهــدف البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب )بالتركيــز علــى مكــونّي إعــادة إعمــار وبنــاء التنميــة( 
الهيكليــة  التحــولات  الحــرب، وإدخــال وإدمــاج  مــن  الخــروج  مــن  بــدءاً  الراهنــة والمســتقبلية  التحــديات  إلى مواجهــة 
المطلوبــة في البــى الاقتصاديــة والاجتماعيــة والمجتمعيــة، بغيــة ضمــان الاســتدامة، والتيقــن مــن قــدرة الأجيــال القادمــة 
علــى تحقيــق مصالحهــا التنمويــة. فالبرنامــج هــو تصــور جامــع لاســتعادة منظومــات المجتمــع، وتحقيــق الاســتقرار )تلبيــة 
الحاجــات الملحــة والمحليــة(، وإرســاء أســس الاســتدامة التنمويــة، وتحقيــق الرؤيــة المبتغــاة حــى 2030، بزواياهــا الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والبيئيــة، وأبعادهــا الجغرافيــة )الاندمــاج والتنميــة الإقليميــة( والقطاعيــة )الترابطــات التفاعليــة التنمويــة(، 

والزمنيــة )الانتقــال مــن التعــافي إلى الاســتدامة(.

ويقوم البرنامج تحديداً على المبادئ العامة الآتية:

التأكيــد علــى الملكيــة الوطنيــة لمســتقبل ســورية الموحّــدة، والتخطيــط لــه، وعلــى اســتمرارية مؤسســات الدولــة الســورية  	.1
واضطلاعهــا بمســؤولياتها، وقدرتهــا علــى توجيــه مواردهــا وإمكاناتهــا علــى النحــو الــذي يحقــق مصالحهــا الوطنيــة 

بطريقــة علميــة ومنهجيــة.
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تعزيــز العدالــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي، والهويــة الوطنيــة وثقافــة الانتمــاء، اســتناداً إلى منظومــة القيــم  	.2
الوطنيــة الشــاملة والتنــوع الثقــافي للمجتمــع الســوري، بجميــع مكوناتــه.

تعزيز الحوار الوطني والتعددية السياسية في مواجهة جميع أشكال التطرف. 	.3

ضمان سيادة القانون في إطار عقد اجتماعي يحدّد حقوق المواطنين وواجباتهم. 	.4

تحقيــق الأمــن الاقتصــادي والاجتماعــي بجميــع مكوناتــه )المائــي، والغذائــي، والصحــي، والطاقــي، والتكنولوجــي،  	.5
والثقــافي...(.

الاندمــاج الفاعــل والواعــي بالعــالم؛ واعتمــاد أهــداف التنميــة المســتدامة لعــام 2030، مــع مراعــاة المصــالح العليــا  	.6
والقوميــة والوطنيــة لســورية.

التحــوّل مــن الجمــود التنمــوي الــذي فرضتــه الحــرب والأزمــة إلى إطــاق تدريجــي لطاقــات المجتمــع والاقتصــاد، وصــولًا  	.7
إلى النهــوض بجميــع مكــونات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، قطاعيــاً وجغرافيــاً، ومعالجــة الاختــالات التنمويــة.

تعزيز قدرة وكفاءة المؤسسات السورية على تنفيذ البرنامج. 	.8

مراحل البرنامج
يرتكــز البرنامــج علــى مبــدأ مــرور عمليــة الانتقــال في ســورية مــن الوضــع الراهــن إلى مــا بعــد الأزمــة بالمراحــل الرئيســية 

الآتيــة )دون أن يعــي ذلــك عــدم وجــود تداخــات بــن هــذه المراحــل، وفــق مــا تفرضــه ظــروف الأزمــة وتطوراتهــا(:

أ-	 مرحلة الإغاثة
وتمتــد عمليــاً حــى الخــروج مــن الحــرب. ويكــون التركيــز فيهــا علــى الاســتجابة للاحتياجــات الأساســية وتوفيرهــا عــن 
طريــق نشــاطات مدروســة يمكــن اســتخدامها كقاعــدة لتعزيــز العمليــة الإنتاجيــة وتأهيــل البــى التحتيــة، وتقديــر الخســائر 
والأضــرار للحــدّ مــن آثارهــا، وجمــع المعلومــات لوضــع وتعديــل السياســات والخطــط بحيــث تتوافــق مــع المعطيــات الجديــدة 

علــى الأرض. ويســتمرّ الاهتمــام بالمتطلّبــات الإنســانية في مختلــف مراحــل البرنامــج طالمــا بقيــت الحاجــة إليــه قائمــة.

مرحلة التعافي ب-	
يجــري في هــذه المرحلــة التركيــز علــى نشــاطات “إعــادة الإعمــار” )بمفهــوم إعــادة تأهيــل البــى التحتيــة بوجــه خــاص( 
وتكريــس مفهــوم بواكــر التعــافي. وتتحــدد نقطــة بــدء وانتهــاء هــذه المرحلــة جغرافيــاً وفــق التطــورات الميدانيــة الــي حققهــا 
الجيــش الســوري، ومــن ثمّ تحــدَّد مدتهــا تبعــاً لذلــك. في هــذه المرحلــة، يجــري البــدء -حيــث أمكــن- بتوفــر الاحتياجــات 
اللازمــة، اســتناداً إلى حجــم الأضــرار الــي منيــت بهــا البــى التحتيــة والقطاعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، والإمــكانات 

المتاحة.

وتهــدف هــذه المرحلــة إلى “اســتعادة التــوازن”، باســتخدام جميــع وســائل التمويــل الخارجيــة والداخليــة المتوفــرة 
)التســهيل الكمــي أو التمويــل بالعجــز(، وإن كان بطريقــة لا تتناســب –مرحليــاً- مــع مقتضيــات اســتدامة التنميــة. 
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ويجــري تدريجيــاً العمــل علــى ترميــم سلاســل الإنتــاج، بــدءاً بالأقــل تكلفــة والأكثــر إلحاحــاً، باتجــاه الأعلــى تكلفــة والأقــل 
إلحاحــاً، مــع التركيــز علــى البــى التحتيــة )الطاقــة، والنقــل، والميــاه علــى وجــه التحديــد( اللازمــة لإعــادة إحيــاء العمليــة 

الإنتاجيــة في ســياقها الأوســع.

مرحلة الانتعاش ج-	
تهــدف هــذه المرحلــة إلى البــدء بإعــادة رســم ملامــح الاقتصــاد الســوري المتكامــل، وتتســارع فيهــا عمليــة تشــكّل 
سلســلة توليــد القيمــة المضافــة عــن طريــق زيادة الترابطــات القطاعيــة. ويعــدّ القطاعــان الزراعــي والصناعــي مــن الأمثلــة 
الــي هــي أكثــر حضــوراً خــال هــذه المرحلــة، مــع التركيــز كذلــك علــى تفعيــل المشــروعات الصغــرة والمتوســطة لإنعــاش 

الاقتصــاد الســوري.

الــذاتي” للعمليــة التنمويــة، وتشــكل هــذه المرحلــة الأرضيــة  وتنطــوي هــذه المرحلــة علــى تعزيــز مبــدأ “التمويــل 
الضروريــة لإطــاق مشــروع مكافحــة “الركــود التضخمــي”، وهــو الطريــق نحــو الاســتدامة التنمويــة في المرحلــة التاليــة.

مرحلة الاستدامة التنموية د-	
تشــهد هذه المرحلة إنجاز تشــكّل هوية الاقتصاد الســوري الحديث. ويجري خلال هذه المرحلة وضع السياســات 
والآليــات الــي تضمــن اســتدامة التنميــة بأبعادهــا المختلفــة )قطاعيــاً وجغرافيــاً وبشــرياً(، وتركــز علــى ربــط الأبعــاد المختلفــة 

السياسية والاقتصادية والمؤسساتية والاجتماعية.

ويجــب أن تبُــى التدخــات في هــذه المرحلــة علــى رؤيــة يتــمّ تبنيهــا عــن طريــق حــوار وطــي تنبثــق عنــه مجموعــة مــن 
الأهــداف المتوســطة والبعيــدة الأمــد، تســتهدف “إعــادة هندســة الاقتصــاد الســوري”، وتحــدِّد هويــة الاقتصــاد 
الســوري المرتكــز إلى “المؤسســات المرنــة” القويــة. كمــا ســيجري التركيــز علــى تحقيــق رفاهيــة المجتمــع علــى مبــدأ تكافــؤ 

الفــرص بــن الجميــع.

محاور ومكونات البرنامج
يتألف البرنامج الوطني التنموي لسورية في ما بعد الحرب من خمسة محاور مترابطة:

محور البناء المؤسسي وتعزيز النزاهة. أ.	
محور تطوير وتحديث البنى التحتية والخدمات )أي إعادة الإعمار بالمعنى الضيق(. ب.	

محور النمو والتنمية )المتوازنة والمستدامة(. ج.	
محور التنمية الاجتماعية والإنسانية )التكوين الاجتماعي والتربوي والتعليمي والثقافي(. د.	

محور الحوار الوطني والتعددية السياسية. ه.	

أ-	  محور البناء المؤسسي وتعزيز النزاهة
يتطلـّـب تعزيــز النزاهــة والشــفافية، ومكافحــة الفســاد، علــى جميــع المســتويات، تطويــر منظومــة متكاملــة، 
بأبعادهــا السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، إضافــة إلى الأبعــاد الأخلاقيــة. وتحتــاج هــذا العمليــة إلى 
مقوّمــات خاصــة تتعلـّـق بتصميــم الآليــة المناســبة لإدارة هــذا الملــف، الــي تقــوم أساســاً علــى تحديــد الخصائــص 



39

 الفهرس

الرئيســية المميــزة لظاهــرة الفســاد في ســورية، وأســباب عــدم نجاعــة سياســات مكافحــة الفســاد المتبعــة ســابقاً، 
ومقومــات نجــاح هــذه السياســات.

مــن ناحيــة أخــرى، يقــوم البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب علــى إســناد دور رئيســي في التنفيــذ 
ضــرورة  مــع  اللــزوم،  حــن  جديــدة  مؤسســات  اســتحداث  في  النظــر  مــع  القائمــة،  الســورية  المؤسســاتية  البنيــة  إلى 
تحديــد خيــارات الحكومــة تحديــداً واضحــاً وصريحــاً حيــال توزيــع الأدوار والمســؤوليات. ويتطلــب ذلــك إيــاء الاهتمــام 
بالإصــاح المؤسســي لتحليــل أوضــاع المؤسســات وصلاحياتهــا ومســؤولياتها، وتبيــان مكامــن الخلــل فيهــا، ومــدى 
تكاملهــا وملاءمتهــا مــن نواحــي القيــادة والتنظيــم والكفــاءة والمــوارد البشــرية لتنفيــذ المهــام الملقــاة علــى عاتقهــا، ولتــافي 
نقــاط الضعــف لــدى تلــك المؤسســات. وتــرز في هــذا المجــال أهميــة التنميــة الإداريــة الــي ســتعنى في الوقــت المناســب 
بتطويــر الهيــاكل المؤسســية، وتطويــر التشــريعات والنواظــم اللازمــة لذلــك، وتأهيــل المــوارد البشــرية التأهيــل المناســب. ولا 
بــدّ مــن التركيــز بوجــه خــاص علــى إصــاح مؤسســات وشــركات القطــاع العــام الاقتصــادي إصلاحــاً جــذرياً، وتطويرهــا، 

لكونهــا أحــد مرتكــزات الاســتثمار والإنتــاج الرئيســية في جميــع المراحــل.

يتنــاول هــذا المحــور بوجــه خــاص إذاً القضــايا المتعلقــة بحمايــة عمليــة الانتقــال إلى ســورية في مــا بعــد الأزمــة، مــن 
ظاهــرة الفســاد، وتعزيــز النزاهــة والشــفافية، وإصــاح النظــام القضائــي والأجهــزة الرقابيــة، وبنــاء المؤسســات القويــة 

والفعالــة، والتنميــة الإداريــة، وإصــاح القطــاع العــام الاقتصــادي.

محور تطوير وتحديث البنى التحتية والخدمات ب-	
يتضمّــن هــذا المحــور إعــادة بنــاء البــى التحتيــة وتطويرهــا علــى نحــو متــوازن وعــادل، لتكــون عامــاً مســانداً مــزدوج 
الغــرض: فهــي مقــوِّم مــن مقوّمــات الاســتثمار والتنميــة؛ وهــي ضــرورة لتحســن حيــاة الســكان. ومــن الضــروري التعامــل 
مــع هــذه البــى لمواجهــة الضغــوط الشــديدة المتوقّعــة مــن جــراء عــودة النازحــن داخليــاً واللاجئــن الســوريين وإعــادة 

الاســتقرار، ولتوفــر الخدمــات المطلوبــة.

يتنــاول هــذا المحــور القضــايا المتعلقــة بقطاعــات الميــاه والصــرف الصحــي، والنفــايات الصلبــة، والســكن والبنــاء 
والتشــييد، والكهــرباء، والنقــل والمواصــات، والاتصــالات، وغيرهــا، بحيــث يجــري أولًا إجــراء تقييــم ســريع للحالــة 
الراهنــة لهــذه القطاعــات يتضمــن الاختناقــات والحــالات الطارئــة، والحــالات الــي يمكــن تأجيلهــا مرحليــاً، ووضــع الرؤيــة 
المســتقبلية لــكل قطــاع وتحديــد الأهــداف بعيــدة المــدى؛ ثم يجــري بنــاء علــى هــذا التقييــم تحديــد الأهــداف والمشــاريع 

والإجــراءات والتدخــات اللازمــة للمعالجــة، ووضــع الجــدول الزمــي للتنفيــذ.

وتؤكــد الــدروس المســتفادة مــن التجــارب المختلفــة في إعــادة الإعمــار أهميــة الــدور المركــزي للدولــة، دون الإقــال مــن 
دور الســلطات المحليــة والأطــراف الأخــرى المعنيــة، لكونــه عامــاً حاسمــاً في تحقيــق الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
للمجتمــع والإنســان، وذلــك عــن طريــق تحديــد مصــادر التمويــل المتاحــة والممكنــة، الداخليــة والخارجيــة، وكذلــك وســائل 

إعــادة الإعمــار.

محور النمو والتنمية ج-	
أفــرزت الحــرب والأزمــة مجموعــة مــن الإشــكاليات والتحــديات غــر المســبوقة في التاريــخ الاقتصــادي الســوري. لذلــك 
لا يجــوز النظــر إلى مســألة الخــروج مــن الأزمــة ومعالجــة هــذه الإشــكاليات والتحــديات علــى أنهــا أمــر لحظــي، بــل يجــب 
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التعامــل مــع هــذه المســألة علــى قاعــدة أن الانتقــال إلى ســورية في مــا بعــد الأزمــة هــو عمليــة طويلــة وشــاقة ومكلفــة، 
ســتتوزع أعباؤهــا وتكاليفهــا علــى ســنوات طويلــة.

ومــن المتوقــع أن يــؤدي تســريع وتائــر النمــو والتنميــة إلى ضغــوط كبــرة علــى المــوارد المتاحــة. لذلــك فمــن المهــم جــداً 
في هذا الســياق إعادة ترتيب الأولويات في القطاعات الاقتصادية والخدمية، والنظر إلى القطاعات ذات التكنولوجيا 
المتقدمــة، للوصــول إلى الاقتصــاد القائــم علــى المعرفــة. ولا بــدّ أن يترافــق ذلــك مــع تحقيــق الاســتدامة في إدارة وحمايــة 
المــوارد الطبيعيــة، وأن تكــون التنميــة المرجــوة تحمــي الأرض والميــاه والمصــادر الوراثيــة النباتيــة والحيوانيــة، ولا تضــرّ بالبيئــة، 

وتكــون ملائمــة مــن النواحــي الفنيــة والاقتصاديــة، ومقبولــة اجتماعيــاً.

يتنــاول هــذا المحــور قضــايا اســتعادة الانتعــاش الاقتصــادي بهــدف معالجــة الآثار الاقتصاديــة للأزمــة في ســورية، 
ثم إعــادة وضــع الاقتصــاد الســوري علــى مســار التنميــة وصــولًا إلى اســتدامة تســاعد في القضــاء علــى الفقــر والبطالــة 

واللامســاواة، ضمــن إطــار تشــاركي واســع يضــم جميــع قطاعــات وفئــات المجتمــع.

وترتكــز اســتدامة التنميــة علــى تحقيــق وتائــر ســريعة مــن النمــو، يتيــح لجميــع القطاعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
المســاهمة والاســتفادة مــن هــذا النمــو، وصــولًا إلى التنميــة المتوازنــة، وبخاصــة بــن الريــف والمدينــة. وهنــا يتجلــى مفهــوم 
النمــو الشــامل علــى أنــه لا يهتــم فقــط بوتــرة النمــو بــل بنمــط هــذا النمــو وآليــة تحققــه وتوزيعــه، وهمــا أمــران مترابطــان 
فيمــا بينهمــا ويجــب تناولهمــا معــا علــى حــد ســواء. فالوتــرة الســريعة للنمــو ضروريــة للحــد مــن الفقــر علــى نحــو فعــال، 
غــر أن اســتدامة هــذا النمــو تتطلــب أن يتحقــق علــى نحــو واســع النطــاق عــر القطاعــات، ويســتخدم جــزءاً كبــراً مــن 
القــوة العاملــة الوطنيــة. وينطــوي ذلــك علــى تبــي المبــادرات اللازمــة للتحــوّل الهيكلــي مــن أجــل التنويــع الاقتصــادي ورفــع 

معــدل نمــو الإنتاجيــة، وليــس فقــط معــدل نمــو العمالــة.

ويعــدّ التعــاون الــدولي مكمــاً وداعمــاً لجهــود التنميــة الوطنيــة؛ ومــن ثمّ يركّــز البرنامــج -في جميــع محــاوره- علــى تبــي 
توجهــات اســراتيجية لقضــايا التعــاون الــدولي بأشــكالها المختلفــة، انطلاقــاً مــن حقيقــة أن الأزمــة الســورية أفضــت إلى 
فجــوات في جميــع مدخــات عمليــة التنميــة )الماليــة والماديــة والبشــرية...(. وتعتمــد الاســتفادة المثلــى مــن مكــونّت 
التعــاون الــدولي علــى مــدى النجــاح في دمــج مراحــل التخطيــط للتعــاون الــدولي بمراحــل إعــداد خطــط التنميــة الوطنيــة.

وللوصول إلى استدامة التنمية، سيكون بالإمكان:
• الربط بين الاقتصادين العيني والمالي النقدي، بحيث يصار إلى رســم السياســتين المالية والنقدية )بجميع مكوناتهما( 	

علــى نحــو يتــواءم مــع السياســات الكلية.
• تحديد المزايا النسبية للاقتصاد السوري.	
• تحديد مصادر التمويل )الداخلي والخارجي( وآلياته.	
• رسم الخريطة الاستثمارية التي تراعي الفرص الممكنة وإمكانيات التنفيذ.	
• رسم خريطة التعاون الدولي.	

د-  محور التنمية الاجتماعية والإنسانية
يرتكــز توفــر الحمايــة الاجتماعيــة علــى تــوازن في الحقــوق والواجبــات، وعلــى الحــق في الحصــول علــى الخدمــات 
العامــة، وضمــان الدولــة حمايــة ممتلــكات المواطنــن، والحــق في الحمايــة الاجتماعيــة، والحــق في الرعايــة الصحيــة، والحــق 
في التعليــم، وغيرهــا مــن الحقــوق المتعلقــة بالتنميــة الاجتماعيــة، الــي تنطلــق مــن أن الإنســان هــو الركيــزة الأساســية للبنــاء 
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الاجتماعــي. وإذ تتجلــى مســؤوليات المواطنــة الفاعلــة في الامتثــال لحكــم القانــون والمشــاركة الفاعلــة في الشــأن العــام وفي 
إدارة المجتمــع، فــإن اســتدامة التــوازن يتحقــق بقــدرة الدولــة علــى ضمــان الحقــوق الأساســية لمواطنيهــا، ســواء بالتدخــل 

المباشــر أم بتفعيــل قــدرات المؤسســات والمجتمــع والاســتثمار في رأس المــال البشــري لتحقيــق هــذا التــوازن.

يجــري التركيــز في هــذا المحــور علــى إظهــار أكثــر الفئــات تضــرراً مــن الأزمــة، وأوجــه الضــرر الــي أصابــت مصــادر 
العيــش وخدمــات ومؤشــرات الســكن والصحــة والتعليــم، وغيرهــا مــن الخدمــات المختلفــة؛ وكذلــك علــى تحليــل نقــاط 
القــوة والفــرص لقضــايا الهويــة والتماســك الاجتماعــي لأطيــاف الشــعب الســوري، وأوجــه الخلــل الــي أصابتهــا خــال 
الأزمــة، وعلــى تحليــل النهــج الســلوكي البنائــي لــدور الأســرة الســورية في التشــكيل الثقــافي والتوعــوي والتضمــن الثقــافي 

والاجتماعــي والاقتصــادي للأبنــاء.

يتناول هذا المحور القضايا التي تندرج في ثلاثة مداخل أساسية:

المدخــل الثقــافي والتعليمــي: ويركــز علــى قضــايا التوعيــة والتثقيــف والتعليــم والهويــة الوطنيــة والتماســك الاجتماعــي، 
والانتمــاء لســورية، وتقبــل الآخــر، بعيــداً عــن الثقافــة الماديــة والإقصائيــة الــي خلفتهــا الأزمــة. كمــا يركّــز علــى إعــادة 
النظــر في هيكليــة التعليــم بمختلــف مراحلــه، ومناهجــه ومحتوياتــه، وزيادة ربــط التعليــم بســوق العمــل. ويعــد بنــاء الأســرة 
الســورية مكوناً أساســياً من مكونات هذا المدخل؛ كما يعد الخطاب الديني والثقافي المســتنير، في مواجهة الخطابات 

التكفيريــة أو الطائفيــة أو الانفصاليــة، مرتكــزاً أساســياً مــن مرتكزاتــه.

مدخــل الإدمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي: ويتنــاول قضــايا إدمــاج أكثــر الفئــات تأثــراً بســبب الأزمــة الســورية )المعوقــون، 
الأطفال، النســاء، الأيتام، المشــردون، ...( في دورة النشــاطين الاقتصادي والاجتماعي، وإدماج العائدين إلى حضن 
الوطــن في إطــار المصالحــات الوطنيــة. ويضــاف إلى هــذا المدخــل القضــايا المتعلّقــة بعــودة النازحــن داخليــاً واللاجئــن، 
وبخاصــة توفــر مقومــات هــذه العــودة ضمــن رؤيــة تنمويــة جديــدة لأدوار المناطــق والمحافظــات تــؤدي إلى توســيع المشــاركة 

في إعــادة الإعمــار والاســتدامة.

مدخــل الحمايــة الاجتماعيــة: ويركّــز علــى ثلاثــة مكــوّنات: مكــونّ ســوق العمــل الــذي يتنــاول قضــايا التشــغيل والبطالــة 
والعمــل اللائــق؛ ومكــون الخدمــات الاجتماعيــة الــذي يتنــاول أساســاً قضــايا التعليــم والصحــة وخدمــات ميــاه الشــرب 

والصــرف الصحــي؛ ومكــوّن شــبكات الأمــان الاجتماعــي الــذي يتنــاول قضــايا الدعــم والاحتياجــات الإنســانية.

محور الحوار الوطني والتعددية السياسية ه-	
حافــظ المجتمــع الســوري علــى الإرث الثقــافي والحضــاري التاريخــي لســورية، مهــد الحضــارات وبلــد التعدديــة والتنــوعّ، 
ووحــدة الحيــاة بــن أبنائــه، علــى الرغــم مــن التفاعــل مــع تطــورات العولمــة الثقافيــة والتحــوّل المــدني والحضــاري. وكان 
المجتمــع الســوري قــادراً، وعلــى نحــو متجــدد، علــى إعــادة إظهــار القيــم الحيويــة الموجــودة في أصولنــا وثوابتنــا وإضفــاء 

الجاذبيــة عليهــا وترســيخها في النفــوس بطــرق تثقيفيــة تربويــة وســلوكية.

وقــد أفــرزت الأزمــة الســورية ســلوكيات وانتمــاءات متفاوتــة، خلخلــت عنــد فئــة مــن الســوريين قيــم الانتمــاء، وأنســتهم 
تاريخهــم المضــيء، الــذي شــكّل بمكوناتــه حصانــة للوطــن. وكانــت هــذه الســلوكيات الســلبية نتيجــةً لمحاولــة تســخير 
المــال والمــوارد والخطــاب الديــي نحــو التطــرف ومحاولــة إنشــاء ثقافــة جديــدة تقــوم علــى التكفــر. ولكّــن الوعــي التراكمــي 
وحــس المواطنــة والهويــة عنــد الســوريين شــكّل مقومــاً أساســياً مــن مقومــات الحفــاظ علــى الدولــة مــن الانهيــار وبقاءهــا 
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وطنــاً موحــداً لــكل الســوريين علــى اختــاف مشــاربهم السياســية والدينيــة والقوميــة؛ وهــذا الوعــي ســيكون أمــاً لبنــاء 
ســورية في مــا بعــد الأزمــة.

ــاول هــذا المحــور قضــايا المصالحــات الوطنيــة ودورهــا في بنــاء ســورية المســتقبل، وتعزيــز الأمــن والأمــان، وإيجــاد  يتن
البيئــة المناســبة لاســتدامة ونجــاح الحــوار الوطــي؛ كمــا يتضمّــن تعزيــز التماســك الاجتماعــي، والانتمــاء والهويــة الوطنيــة، 
ورفــع مســتوى الوعــي المجتمعــي المنســجم مــع القيــم الوطنيــة. وهــو بذلــك يرتبــط ارتباطــاً وثيقــاً بمحــور التنميــة الاجتماعيــة 

والإنســانية.

ويضــع هــذا المحــور بوجــه خــاص التدابــر المفضيــة إلى تدعيــم مســار العمليــة الديمقراطيــة في ســورية، وتقييمهــا، وتعزيــز 
التعدديــة السياســية، وتأطــر حراكهــا للمســاهمة في بنــاء المجتمــع والدولــة المدنيــة. ويعــالج المحــور أيضــاً القضــايا المتعلّقــة 
بالتمثيــل في مجلــس الشــعب والمجالــس المحليــة، وأدوار المؤسســات الشــعبية والرسميــة، ومــن ضمنهــا المؤسســات الرقابيــة 

والقضائيــة والإعلاميــة.

سير العمل لوضع البرنامج
نذكّر أن وضع البرنامج الوطني التنموي لسورية في ما بعد الحرب سار وفق الخطوات الآتية:

الخطــوة الأولى: تحليــل وتقييــم حالــة القطــاع، وتضمــن وصفــاً وتحليــاً لمؤشــرات القطــاع وتطورهــا خــال المرحلــة 
2005‑2010 )قبــل الحــرب( وتحليــاً لأوجــه الضــرر )المــادي والتنمــوي( الــي أصابــت هــذه المؤشــرات خــال ســنوات 

الحــرب 2011‑2018. وشمــل التحليــل بوجــه خــاص العناصــر الآتيــة:
• التشريعات والبنى المؤسسية للقطاع.	
• البنى التحتية للقطاع.	
• مؤشرات المدخلات: الموارد البشرية، المستلزمات، والاستثمار...	
• مؤشرات المخرجات: مؤشرات الإنتاج )السلعية والخدمية(، ومؤشرات الإنتاجية...	
• مؤشرات الأثر: مؤشرات الآثار التنموية...	
• نقاط القوة والضعف، والفرص والتحديات.	

المشــاهد  رســم  وتتضمــن  المــدى،  البعيــدة  الاســراتيجية  والأهــداف  الوطنيــة  الرؤيــة  إعــداد  الثانيــة:  الخطــوة 
المســتقبلية المرغوبــة للاقتصــاد والمجتمــع الســوري بقطاعاتــه المختلفــة، الــي تشــكّل في مجملهــا الرؤيــة الوطنيــة؛ وصياغــة 
مســارات التنميــة الــي تــؤدي إلى تحقيــق هــذه الرؤيــة، ومنهــا الركائــز والمنطلقــات الأساســية والتحــديات الــي مــن الممكــن 
أن تواجــه جهــود تحقيقهــا، والفــرص المتاحــة الــي يمكــن الاســتفادة منهــا في العمليــة التنمويــة. وجــري في هــذه الخطــوة 
أيضــاً صياغــة السياســات الإرشــادية guiding policies الــي تهــدف إلى توجيــه ربــط الأهــداف الموضوعــة بالبرامــج 

التنفيذيــة اللازمــة للوصــول إلى تلــك الأهــداف، وفــق مراحــل المشــروع المختلفــة.

الخطــوة الثالثــة: وضــع البرامــج والمشــاريع، وجــري فيهــا اعتمــاد الأهــداف المحــدّدة وفقــاً لمداهــا الزمــي، علــى نحــو 
ينســجم مــع الأهــداف العامــة للبرنامــج؛ وتحديــد البرامــج والمشــاريع المنبثقــة عنهــا والموجهــة نحــن تحقيــق الأهــداف، إضافــة 

إلى الإجــراءات الأخــرى المرافقــة، وترتيبهــا وفــق التسلســل الآتي:
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• البرامج والمشاريع والإجراءات الآنية، التي تهدف إلى معالجة الاختناقات والحالات الطارئة التي لا تقبل التأجيل.	
• البرامج والمشاريع والإجراءات على المدى القصير، التي تهدف إلى معالجة الحالات التي يمكن تأجيلها مرحلياً.	
• البرامج والمشاريع والإجراءات على المدى البعيد، التي ترتبط بتحقيق الرؤية والأهداف البعيدة المدى.	

ــذ البرنامــج بمكوناتهــا المختلفــة، وتتضمــن تفاصيــل التنفيــذ، ومتطلبــات  الخطــوة الرابعــة: وضــع مصفوفــات تنفي
التمويــل والمــوارد الماديــة والبشــرية، والإطــار الزمــي، وتحديــد الأدوار ومســؤوليات التنفيــذ، ومؤشــرات التنفيــذ، ومؤشــرات 

الأثــر.





أولاً
مقدمة: المرتكزات والمنهجية

ثانياً
ملخص نتائج تـحـليـل الحـالة التنموية

لسورية 2018-2000 
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ثانياً- ملخص نتائج تحليل الحالة التنموية لسورية 2018-2000
نعــرض في هــذا الفصــل تلخيصــاً وصفيــا2ً لأهــم النتائــج الــي جــرى التوصــل إليهــا في مرحلــة تحليــل الحالــة التنمويــة 

في ســورية، في ســنوات مــا قبــل الحــرب وأثنائهــا.

ألف. التنمية الاقتصادية
	1. الاقتصاد الكلي

حققــت ســورية خــال الأعــوام 2000-2010 معــدلات نمــو مقبولــة ومســتقرة نســبياً، جعلــت تصنيفهــا بــن 
الــدول الــي حققــت أعلــى معــدلات نمــو علــى مســتوى الشــرق الأوســط وشمــال أفريقيــا. كان ذلــك نتيجــة الاســتقرار 
السياســي، والبــدء بإعــداد خطــط اقتصاديــة طموحــة للإصــاح الاقتصــادي تتماشــى مــع الإمكانيــات الكبــرة والكامنــة 
المتاحــة في جميــع المجــالات. ونســبياً، انخفــض اعتمــاد الاقتصــاد علــى قطــاع النفــط، في مقابــل تحســن بســيط في التركيــب 

الهيكلــي للاقتصــاد الوطــي، وفي مســاهمة العوامــل النوعيــة في النمــو الاقتصــادي.

وعلــى أهميــة هــذا الأمــر، فــإن مســألة اســتدامة النمــو الاقتصــادي في ســورية مــا زال يعتريهــا الكثــر مــن الشــك، 
وذلــك نظــراً للتذبــذب الكبــر في معــدلات نمــو قطاعــي الزراعــة والصناعــة التحويليــة، واســتمرار حالــة التخلخــل القطاعي 
الــي تــدل علــى عــدم إنجــاز الاقتصــاد الســوري لعمليــة التحــول الهيكلــي، وعــدم حــدوث خــرق جوهــري لصــالح القطــاع 
الخــاص في تركيبــة الناتــج، وانخفــاض مســاهمة العوامــل النوعيــة )علــى الرغــم مــن تحســنها النســي(، وانخفــاض الادخــار 
الوطــي نتيجــة انخفــاض حصــة الاســتثمار والصــادرات مــن الناتــج، في مقابــل ارتفــاع حصــة الاســتهلاك، هــذا إضافــة 

إلى انخفــاض مســتوى العدالــة في توزيــع الدخــل.

وقــد ازداد حجــم الاســتثمار الخــاص بفعــل زيادة درجــة الانفتــاح الاقتصــادي وإفســاح المجــال أمــام القطــاع الخــاص، 
إلا أنّ هذا الاســتثمار لم يحقق المرامي المســتهدفة من حيث الحجم والتوزع، وظلّ متركزاً في المحافظات الجاذبة تاريخياً، 
وفي قطاعــات المــال والتأمــن والعقــارات، علــى حســاب قطاعــي الصناعــة والزراعــة. وكان الاســتثمار الأجنــي محــدوداً 
ومتركــزاً في قطــاع النفــط والغــاز علــى حســاب الاقتصــاد الحقيقــي غــر الريعــي؛ ومــن ثمّ كان أثــر الاســتثمار الأجنــي 
هامشــياً في النمــو والتشــغيل. وفي المقابــل تراجــع الاســتثمار العــام وتركــز في قطــاع الخدمــات الاجتماعيــة وقطــاع المرافــق 
العامــة، علــى حســاب قطاعــي الزراعــة والصناعــة التحويليــة، مــع غيــاب التوزيــع العــادل للاســتثمار العــام بــن المحافظــات 

الســورية، واســتمرار آليــات توزيعــه الســابقة الــي تفتقــر إلى الأســس والمعايــر الســليمة للتوزيــع.

وفي مجــال التنافســية وبيئــة الأعمــال، أظهــرت المكــونات الفرعيــة للمؤشــرات الرئيســية لتقريــر التنافســية أنّ نقــاط قــوة 
الاقتصــاد الســوري تركــزت في مؤشــرات الصحــة والتعليــم، وبعــض مؤشــرات المتطلبــات الأساســية. أمــا نقــاط الضعــف 
فتركــزت في البنيــة التحتيــة، وتمثلــت في انخفــاض مســتوى جــودة المرافــئ والمطــارات، وانخفــاض مســتوى جــودة مصــادر 

2	 التلخيــص المعــروض هنــا هــو تلخيــص غــر تقــي، إي إنــه يعــرض فقــط لأهــم النتائــج عرضــاً وصفيــاً، مــع التركيــز علــى القضــايا 
الواجــب معالجتهــا عنــد وضــع الــرؤى والأهــداف والسياســات، دون التطــرّق تفصيــاً إلى المؤشــرات الكميــة؛ وهــذه المؤشــرات الكميــة 
جميعهــا متوفــّرة ضمــن مجموعــة تقاريــر تحليــل الحالــة التنمويــة، الــي أنجزتهــا فــرق العمــل في المرحلــة الأولى مــن مراحــل المشــروع، وفــق 

محــاوره الأربعــة.
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المحاســبية  المعايــر  والفســاد، وضعــف  والهــدر  البيروقراطيــة،  بســبب  المؤسســات،  فعاليــة  وانخفــاض مســتوى  الطاقــة، 
والتدقيــق، وانخفــاض مســتوى كفــاءة مجالــس الإدارة في المؤسســات، وكذلــك ظهــرت في اســتقلال القضــاء، وكفــاءة 
الإطار القانوني في تســوية النزاعات. وترافق ذلك مع تدني مســتوى التعليم العالي والتدريب والتأهيل، وضعف كفاءة 
الأســواق )الســلع والعمــل والمــال(، وتــدني مســتوى الجاهزيــة التكنولوجيــة، وتــدني مســتوى الإبــداع، وعــدم مأسســة 

مشــاركة القطــاع الخــاص.

ويشــر تحليــل المكــونات الفرعيــة لمؤشــر ممارســة الأعمــال في ســورية إلى: )1( التقــدم الواضــح في مرحلــة بــدء النشــاط 
التجــاري مــع تقــدم بســيط في مرحلــة إنفــاذ العقــود، وذلــك بعــد إجــراء ســورية لإصلاحــات تتعلــق بتخفيــض تكلفــة 
تأســيس المشــروع، وتخفيــض الحــد الأدنى لــرأس المــال؛ و)2( الثبــات أو التراجــع البســيط في عــدة مراحــل )اســتخراج 
تراخيــص البنــاء، الوصــول إلى الكهــرباء، تســجيل الملكيــة، حمايــة المســتثمرين، التجــارة عــر الحــدود(؛ و)3( تراجــع 
ســورية في عــدد مــن المراحــل أبرزهــا مرحلــة الحصــول علــى الائتمــان، ومرحلــة دفــع الضرائــب، ومرحلــة تصفيــة النشــاط 

التجــاري.

وعلــى مســتوى الماليــة العامــة، حــدث تغــر في التركيــب الهيكلــي للإيــرادات العامــة للدولــة، حيــث زادت الإيــرادات 
الضريبيــة غــر النفطيــة، وتحســنت فوائــض شــركات القطــاع العــام نســبياً علــى حســاب الإيــرادات النفطيــة، إلا أن هــذه 
الإيــرادات الضريبيــة بقيــت متواضعــة ولا تتناســب مــع مســتوى النشــاط الاقتصــادي، وخصوصــاً لــدى القطــاع الخــاص، 
وهــو مــا يظهــر انخفــاض مســتوى العدالــة الضريبيــة الــي تبيّنــت في انخفــاض معــدل العــبء الضريــي علــى المســتوى 
الإجمــالي، وذلــك نتيجــة نقــاط ضعــف تتمثــل في بنيــة النظــام الضريــي، والتهــرب الضريــي، وضعــف أو تأخــر عمليــات 
التحقــق والتحصيــل، وعــدم تطبيــق العدالــة الضريبيــة وفــق المــاءة الماليــة. وشــهد الديــن العــام تراجعــاً ملحوظــاً، وخاصــة 
الديــن الخارجــي، لكــن الدعــم تزايــد، وشــكل عبئــاً كبــراً علــى الموازنــة العامــة، ويضــاف إلى ذلــك أنّ العموميــة الــي 
تميــز بهــا أســلوب الدعــم قــادت إلى عــدم العدالــة في توزعــه بــن شــرائح المجتمــع. وتميــز التعاطــي مــع مســألة الدعــم 
أيضــاً بالمعالجــات الجزئيــة في ظــلّ ضعــف المؤسســات المســؤولة عــن هــذا الملــف، وضعــف مســتوى التنســيق بــن هــذه 
المؤسســات. وفي النتيجــة، جــاء عجــز الموازنــة المنخفــض علــى حســاب انخفــاض الإنفــاق العــام والاســتثماري منــه بوجــه 

خــاص.

وعلــى الصعيــد النقــدي، تحقــق الاســتقرار في ســعر الصــرف، وبقيــت معــدلات التضخــم عنــد نســب مقبولــة، 
باســتثناء عامــي 2006 و2008، نتيجــة لتقلبــات الأســعار العالميــة، وانكشــاف مكامــن التضخــم في الاقتصــاد الســوري 
نتيجــة الانفتــاح ورفــع الدعــم عــن المشــتقات النفطيــة. وشــهدت هــذه المرحلــة ثبــاتاً في معــدلات الفائــدة الاسميــة، ولكــن 
جــرى اســتخدم معــدل الفائــدة فقــط لتصحيــح هيكليــة الودائــع باللــرة الســورية، لمصلحــة الودائــع الطويلــة الأجــل. 
وكان محــرك نمــو العــرض النقــدي الديــون الممنوحــة للقطــاع العــام الاقتصــادي، وبالأخــص مؤسســات تجــارة وتصنيــع 
الحبــوب، والأقطــان، وشــركة محروقــات، والمعــروف أنّ هــذا النــوع مــن التمويــل يجــري بنــاء علــى قــرارات إداريــة، وهــو مــا 
يجعــل عنصــراً هامــاً مــن العناصــر الرئيســية المســاهمة في نمــو العــرض النقــدي خــارج الســيطرة. وتركــزت التســليفات في 
قطــاع التجــارة والخدمــات، وانخفضــت حصــة الزراعــة والصناعــة، علــى الرغــم مــن ارتفــاع وزنهمــا النســي في الناتــج المحلــي 
الإجمــالي. وكانــت حصــة القطــاع العــام مــن التســليفات أعلــى مــن حصــة القطــاع الخــاص بـــ 15 نقطــة مئويــة في الكثــر 

مــن الســنوات، علــى الرغــم مــن أن حصــة القطــاع الخــاص مــن الناتــج هــي أعلــى مــن حصــة القطــاع العــام.

وأعــاق عــدم تمكــن السياســة النقديــة مــن التحكــم الفعّــال بالكتلــة النقديــة انتقــال أثــر السياســة النقديــة إلى الأســعار، 
وتحقيــق الهــدف الرئيســي للسياســة النقديــة، وهــو اســتقرار الأســعار، ســواء أكان ذلــك عــن طريــق الأدوات المباشــرة، 



49

 الفهرس

مثل ســعر الفائدة، أم عن طريق الأدوات غير المباشــرة، مثل عمليات الســوق المفتوحة، التي تســمح للمصرف المركزي 
بســحب الســيولة الكبــرة المتوفــرة لــدى المصــارف العاملــة. وســاند ذلــك وجــود كتلــة نقديــة بالقطــع الأجنــي خــارج 

الســيطرة الكاملــة للمصــرف المركــزي.

وعلــى مســتوى التجــارة الخارجيــة، شــهدت هــذه المرحلــة عقــد العديــد مــن الاتفاقيــات التجاريــة الــي ســاهمت 
في زيادة حجــم التجــارة الخارجيــة، إلا أن المرحلــة شــهدت أيضــاً عــدم اســتقرار الحســاب الجــاري نتيجــة زيادة قيــم 
المســتوردات، وبخاصــة المــواد المصنعــة منهــا، بنســب أعلــى مــن الصــادرات الــي تركــزت في عــدد محــدود مــن الســلع 

والأســواق، وبقيــم مضافــة ضعيفــة.

وعلــى صعيــد قــوة العمــل والتشــغيل، كانــت معــدلات نمــو قــوة العمــل منخفضــة، إذ أدى ارتفــاع ســن الدخــول 
إلى ســوق العمــل دوراً في انخفــاض معــدلات نمــو قــوة العمــل نتيجــة زيادة عــدد الطــاب في المرحلتــن الثانويــة والجامعيــة، 
إلا أنّ أهــم عوامــل تراجــع معــدلات المشــاركة كان تفضيــل الكثيريــن مــن الذكــور والإناث الخــروج مــن ســوق العمــل، 
ومــن ثمّ بقــاء فئــة بحــدود 8% علــى أقــل تقديــر مــن قــوة العمــل خــارج المســاهمة في النشــاط الاقتصــادي. ولم تظهــر 
معــدلات النمــو الاقتصــادي في زيادة معــدلات التشــغيل وتوليــد فــرص العمــل، وبقيــت معــدلات البطالــة مرتفعــة، ومــن 
ثمّ كان النمــو الاقتصــادي في هــذه المرحلــة مــن النــوع غــر المحــابي للتشــغيل. وقــد كان المشــغل الأكــر للعمالــة هــو قطــاع 
الخدمــات، ثم التجــارة والســياحة والبنــاء والتشــييد، في مقابــل تراجــع حــاد في قطــاع الزراعــة. وكانــت النســبة الكــرى مــن 
المشــتغلين هــي ممــن حصلــوا علــى الشــهادة الابتدائيــة، في مقابــل تحســن طفيــف علــى نســبة حملــة الشــهادات الجامعيــة 

نتيجــة دخــول أنشــطة اقتصاديــة تحتــاج إلى مؤهــات عليــا، كالمصــارف والتأمــن والمعلوماتيــة.

وعلــى الرغــم مــن تراجــع مســاهمة القطــاع غــر المنظــم في التشــغيل، فقــد بقيــت النســبة مرتفعــة. ويفــرض هــذا الوضــع 
تحــديات كبــرة في مجــال التشــغيل تخــص مؤشــرات العمــل اللائــق، وخاصــة المتعلقــة منهــا بانخفــاض نســبة مســاهمة النســاء 
في النشــاط الاقتصــادي عمومــاً، وارتفــاع نســبة البطالــة بــن الإناث، والخلــل الكبــر بــن تكاليــف المعيشــة ومســتويات 

الأجــور لفئــات العاملــن بأجــر.

وقــد تراجعــت حصــة العمــل مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي الاسمــي بتكلفــة عوامــل الإنتــاج. وعلــى الرغــم مــن تراجــع 
الأجــور الحقيقيــة، في عامــي 2003 و2008، فقــد كان معــدل نمــو الأجــور الحقيقيــة في المتوســط قرابــة 6%، إلا أنّ 

الاتجــاه العــام لنمــو الأجــور الحقيقيــة كان نحــو مزيــد مــن الانخفــاض.

ولكــن، وبــدءاً مــن العــام 2011، ســاهمت المعطيــات الســابقة، والتطــورات الــي أفرزتهــا الحــرب المفروضــة علــى 
ســورية، والإجــراءات القســرية الأحاديــة الجانــب، والحصــار الجائــر، والتخريــب الممنهــج لمكامــن الإنتــاج، في نشــوء واقــع 

معقــد أدى إلى نتائــج ســلبية علــى الاقتصــاد والمجتمــع الســوريين.

يأتي على رأس هذه النتائج التغيرات الحادة في الناتج المحلي الإجمالي، على صعيدي الحجم والتركيب النسبي؛ إذ 
حــدث تراجــع كبــر في حجــم الناتــج المحلــي. وســاهمت في هــذا التراجــع العوامــل النوعيــة والكميــة. وكشــف التراجــع الحــاد 
في النمــو الاقتصــادي هشاشــة العوامــل النوعيــة، حيــث كان أثرهــا أكثــر ســلبية في مقابــل العوامــل الكميــة الــي كان مــن 
الطبيعــي أنّ تنخفــض مســاهمتها في النمــو نتيجــة تراجــع الاســتثمار الإجمــالي وعــدد المشــتغلين. وعلــى مســتوى التركيــب 
النســي للناتــج، ازدادت حصــة القطــاع العــام في مقابــل انخفــاض بســيط في حصــة القطــاع الخــاص. وترافــق ذلــك مــع 
تغــرات جوهريــة في التركيــب الهيكلــي للناتــج، حيــث تراجعــت مســاهمة قطاعــات الزراعــة والصناعــة والتجــارة والســياحة 
أمــام الخدمــات الحكوميــة وقطــاع النقــل والمواصــات والتخزيــن. واســتمرت حالــة التراجــع في معــدلات الادخــار الوطــي 
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نتيجــة زيادة حجــم الاســتهلاك الخــاص في مقابــل انخفــاض مكــونات الطلــب الأخــرى، باســتثناء الــواردات. وشــهدت 
المرحلــة بعــد العــام 2011، تراجعــاً كبــراً في الاســتثمار العــام والخــاص، حيــث خرجــت الاســتثمارات الأجنبيــة 
تمامــاً، وخصوصــاً مــن القطــاع النفطــي، كمــا تراجعــت المؤشــرات المتعلقــة بالإنتاجيــة، وخاصــة تلــك الــي تدعــم النمــو 
الاقتصــادي المســتدام نتيجــة اســتمرار الخلــل الهيكلــي لتركيبــة الاقتصــاد الســوري، وتراجــع مســتوى التقــدم التقــي، 
وضعــف الاســتثمار في رأس المــال البشــري، والعوامــل الأخــرى المرتبطــة بســوء اســتغلال المــوارد الطبيعيــة، ومــدى ســلطة 

القانــون وحمايــة حقــوق الملكيــة، والأهــم مــن هــذه العوامــل جميعهــا عوامــل الاســتقرار الاقتصــادي والسياســي.

ماتــزال ســورية تحتــل مواقــع متأخــرة في تقاريــر ممارســة أنشــطة الأعمــال، حيــث تراجــع الترتيــب مــن المرتبــة 143 عــام 
2010 إلى المرتبة 174 عام 2017. ويعود سبب ذلك إلى إجراء هذه الدول العديد من الإصلاحات مقارنة بسورية 
الــي قامــت فقــط بإجــراءات بســيطة في مجــال المحاكــم التجاريــة. واحتلــت ســورية مراتــب متأخــرة جــداً في المؤشــرات 
المتعلقــة بأنشــطة الأعمــال في الأعــوام الأخــرة، وبخاصــة مؤشــرات اســتخراج تراخيــص البنــاء، والوصــول إلى الكهــرباء، 
والحصــول علــى الائتمــان، وتســوية حــالات الإعســار، وذلــك في مقابــل تحســن بســيط في مؤشــرات حمايــة المســتثمرين، 

ودفــع الضرائــب، وإنفــاذ العقــود.

ــة العامــة، كان عجــز الموازنــة العامــة للدولــة كبــراَ نتيجــة انخفــاض الإيــرادات )النفطيــة وغــر  وعلــى مســتوى المالي
النفطيــة(، وانخفــاض فوائــض شــركات القطــاع العــام الاقتصــادي، في مقابــل زيادة النفقــات الجاريــة، الــي شــكلت كتلــة 
الرواتــب والأجــور نســبة كبــرة منهــا، وكذلــك زيادة فاتــورة الدعــم، وتراجــع الإنفــاق الاســتثماري العــام نتيجــة الأوضــاع 
الأمنيــة والإجــراءات القســرية أحاديــة الجانــب وارتفــاع ســعر الصــرف وضعــف التمويــل. وترافــق ذلــك مــع توجــه الإنفــاق 
الاســتثماري في المقــام الأول نحــو قطــاع الخدمــات الحكوميــة وقطــاع الكهــرباء والمــاء، ثم الصناعــة الاســتخراجية، ثم 
الزراعــة والــري وباقــي القطاعــات. وفي النتيجــة، زادت المديونيــة العامــة للدولــة، وخصوصــاً الداخليــة منهــا، وارتفــع حجــم 

الديــن الخارجــي نتيجــة ارتفــاع ســعر الصــرف وليــس فقــط حجــم هــذا الديــن.

وعلــى الصعيــد النقــدي، شــهد ســعر صــرف اللــرة الســورية انخفاضــاً حــاداً نتيجــة تداعيــات الأزمــة والإجــراءات 
القســرية أحاديــة الجانــب، وانخفــاض حصيلــة الصــادرات الســلعية والخدميــة )وخصوصــاً النفطيــة والســياحية(، في مقابــل 
ازدياد فاتــورة المشــتقات النفطيــة المســتوردة والســلع الأساســية، وازدياد حركــة المضاربــة وتهريــب العملــة إلى خــارج البلــد. 
وترافــق ذلــك مــع غيــاب سياســة نقديــة واضحــة تســتهدف اســتقرار ســعر الصــرف، حيــث اقتصــرت علــى إجــراءات 
آنيــة اســتهدفت التخفيــف مــن حــدة تقلبــات ســعر الصــرف عــن طريــق المــزادات، وجلســات التدخــل، الــي أدت إلى 
اســتنزاف الاحتياطيــات الأجنبيــة. ولم يجــر اســتخدام أدوات السياســة النقديــة، وخصوصــاً أســعار الفائــدة، لجــذب 
المدخــرات بالعملــة الأجنبيــة أو اســتقبال التحويــات الخارجيــة عــر الطــرق النظاميــة، مــن جهــة، أو توجيــه التســهيلات 
المصرفيــة، رغــم ارتفــاع حجــم الودائــع، نحــو القطاعــات الإنتاجيــة، بــدلًا مــن توجههــا نحــو قطاعــي التجــارة والعقــارات، 
مــن جهــة ثانيــة. وســجلت معــدلات التضخــم مســتويات قياســية خــال هــذه المرحلــة )تضخــم جامــح(، نتيجــة مجموعــة 
مــن العوامــل النقديــة وغــر النقديــة الــي تشــكل مصــادر التضخــم في ســورية )تراجــع الإنتــاج الزراعــي والصناعــي، رفــع 
الدعــم عــن المشــتقات النفطيــة، ارتفــاع تكاليــف النقــل، التمويــل بالعجــز، المضاربــة والاحتــكار، توقعــات المواطنــن حــول 
توجهــات الأســعار، انخفــاض العوائــد بالقطــع الأجنــي لتمويــل المســتوردات، وغيرهــا...(، وهــو الأمــر الــذي انعكــس 

ســلباً علــى مســتوى معيشــة المواطنــن.

وعلــى مســتوى التجــارة الخارجيــة، تفاقمــت نقــاط الضعــف في قطــاع التجــارة الخارجيــة، وتحولــت نقــاط القــوة والمــزايا 
الــي كان بالإمــكان الاســتفادة منهــا إلى تحــديات فاقمــت العجــز في هــذا القطــاع. فقــد تفاقــم عجــز الحســاب الجــاري، 



51

 الفهرس

نتيجــة ازدياد عجــز الميــزان التجــاري نظــراً لتوقــف الصــادرات النفطيــة، وانخفــاض الصــادرات وانحصارهــا في عــدد محــدود 
مــن الســلع، ولبلــدان قليلــة، في مقابــل انخفــاض المســتوردات بســبب اتبــاع سياســة الترشــيد؛ وكان الأمــر كذلــك فيمــا 
يخــصّ ميــزان الخدمــات، الــذي تحــول إلى عجــز نتيجــة تفاقــم عجــز قطــاع النقــل، وخصوصــاً النقــل البحــري، وارتفــاع 
نفقــات الشــحن والتأمــن. وتحــوّل حســاب الســفر والســياحة إلى عجــز بعــد أن كان حامــاً مهمــاً في تخفيــف حــدة 
عجــز الحســاب الجــاري. هــذا، مــع الإشــارة إلى نقطــة هامــة أخــرى، وهــي تحــول حســاب الدخــل مــن عامــل ســاهم 
في تفاقــم عجــز الحســاب الجــاري إلى عامــل إيجــابي خفــض مــن عجــز الحســاب الجــاري، نظــراً لكونــه مرتبطــاً أساســاً 
بشــركات النفــط )عقــود الخدمــة( الــي خرجــت مــن العمــل. وازداد فائــض حســاب التحويــات الجاريــة، الــذي يعــدّ 
مــن المصــادر الهامــة للقطــع الأجنــي، بســبب زيادة تحويــات العاملــن الســوريين في الخــارج، إضافــة إلى زيادة المنــح 
والمســاعدات المقدمــة لســورية مــن الخــارج، مــع الإشــارة إلى أن جــلّ هــذه المســاعدات حصلــت عليهــا المنظمــات الأهليــة 

المحليــة.

أمّــا في التشــغيل وســوق العمــل، فقــد أدت الظــروف الحاليــة، وانخفــاض معــدلات النمــو الاقتصــادي، إلى انخفــاض 
معــدلات المشــاركة، ومــن ثمّ انخفــاض معــدلات نمــو قــوة العمــل، وكذلــك انخفــاض فــرص العمــل وخصوصــاً للذكــور، 
ومــن ثمّ زيادة كبــرة معــدلات البطالــة. وكان المشــغل الأكــر للعمالــة هــو قطــاع الخدمــات، ثمّ التجــارة والســياحة، 
فالصناعــة، فالبنــاء والتشــييد، ثمّ الزراعــة والنقــل والاتصــالات، وأخــراً المــال والتأمــن والعقــارات. وكانــت النســبة الكــرى 
مــن المشــتغلين هــي ممــن حصلــوا علــى الشــهادة الابتدائيــة ومــا دون. وكانــت أعلــى المحافظــات تشــغيلًا هــي الأعلــى في 
معــدلات البطالــة )حلــب وريــف دمشــق( بســبب عــدم التــوازن الديموغــرافي. كمــا أنّ ظــروف الحــرب، وانتشــار الظواهــر 
غــر الصحيــة اجتماعيــاً واقتصــادياً، أعاقــت وتعيــق كل الجهــود الراميــة إلى تنظيــم ســوق العمــل، وبخاصــة إذا نظــرنا مــن 

زاويــة العمــل اللائــق.

لقــد اســتمرت الصفــات المميــزة لقــوة العمــل مــن حيــث التركيــب التعليمــي، وظــل التشــغيل يعتمــد علــى عمالــة ذات 
مســتوى تعليمــي منخفــض في مقابــل وجــود بطالــة نوعيــة. ومــن المتوقــع تفاقــم هــذه المشــكلة نتيجــة هجــرة جــزء مــن 

أصحــاب الكفــاءات والعمــال المهــرة وأصحــاب الخــرات لســوق العمــل المحليــة.

وشــهدت المرحلــة بعــد العــام 2011 تراجعــاً كبــراً في الأجــور الحقيقيــة، وتراجعــت حصــة العمــل مــن الناتــج 
المحلــي الإجمــالي الاسمــي بتكلفــة عوامــل الإنتــاج تراجعــاً كبــراً. كمــا أنّ الاتجــاه العــام لنمــو الأجــور الحقيقيــة مــا زال 
ينحــو باتجــاه مزيــد مــن الانخفــاض. وعلــى الرغــم مــن ارتفــاع حجــم الدعــم كنســبة مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي الاسمــي، 
فقــد اصطدمــت معالجــة ملــف الدعــم كأحــد حوامــل عمليــة إعــادة توزيــع الدخــل، بمؤثريــن اثنــن: يتعلــق الأول بانخفــاض 
كفــاءة المؤسســات المســؤولة عــن إدارة هــذا الملــف، ويخــص الثــاني عامــل التوقيــت المناســب. وبالنتيجــة أثــرت معالجــة 
ملــف الدعــم ســلباً علــى مســتوى عدالــة التوزيــع، مــن جهــة، وأدت إلى رفــع كلــف الإنتــاج، وســاهمت في رفــع معــدلات 
التضخــم، مــن جهــة ثانيــة. كمــا أدى ضعــف معايــر الاســتهداف، وإشــكاليات النقــل، وظهــور حلقــات انتفاعيــة 
وجــدت في المســاحة بــن الدعــم الحكومــي والمواطنــن مجــالًا واســعاً للعمــل، إلى خســارة الدولــة لمبالــغ كبــرة )الدعــم( 

وضعــف اســتفادة المواطنــن.

وعلــى الرغــم مــن الظــروف القاســية الــي يمــر بهــا الاقتصــاد الوطــي، كان لاســتمرار عمــل المؤسســات الســورية دوراً 
بارزاً في التخفيــف مــن حــدة آثار هــذه الظــروف. وقــد اتصــف عمــل هــذه المؤسســات بالأداء وفــق الحــدود الــي ضاقــت 
نتيجــة الوضــع العــام في ســورية، إلا أنّــا تمكنــت مــن تأمــن الحــدود الدنيــا للاحتياجــات الأساســية، وحافــظ كثــر منهــا 
علــى متطلبــات الإنفــاق الجــاري، وبخاصــة الرواتــب والأجــور للعاملــن في الدولــة، واســتمرت بدعــم الســلع الأساســية، 
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وبخاصــة الخبــز والكهــرباء. واســتخدمت في المقابــل سياســة ترشــيد المســتوردات للحــد مــن اســتنزاف القطــع الأجنــي 
واقتصارهــا علــى تأمــن المســتوردات مــن الحاجــات الأساســية ومســتلزمات الإنتــاج.

فرضــت الحــرب نوعــاً مــن التعاطــي وفــق منهجيــة الخطــط الإســعافية، ورد الفعّــل الآني في كثــر مــن الأحيــان. إلا 
أنّ ذلــك لم يمنــع الاهتمــام المتزايــد والتدريجــي بإعــادة تفعيــل العمليــة الإنتاجيــة، وتشــجيع الاســتثمار المحلــي في المناطــق 
المؤمنــة، حيــث جــرى اتخــاذ العديــد مــن الإجــراءات وإصــدار العديــد مــن التشــريعات لتوفــر بيئــة تشــريعية في هــذا المجــال 
)قانــون إحــداث هيئــة المشــروعات الصغــرة والمتوســطة، قانــون التشــاركية بــن القطاعــن العــام والخــاص، العمــل علــى 

وضــع البيئــة التشــريعية للانتقــال إلى الدفــع الإلكــروني، وغيرهــا...(.

ولا تــزال الفرصــة متاحــة للانتقــال بالاقتصــاد الســوري إلى مرحلــة تنمويــة أرقــى، يكــون عمادهــا قطــاع إنتاجــي 
بوجــه عــام، وزراعــي وصناعــي بوجــه خــاص، قــوي وقــادر علــى توليــد قيــم مضافــة عاليــة، ويعتمــد الاســتفادة مــن المــوارد 
الكامنة والكبيرة في الاقتصاد والوطني، في جميع المجالات، والاستثمار في رأس المال البشري، والاستفادة من الخبرات 
الموجــودة، وتحويــل المــزايا النســبية الــي يتمتــع بهــا الاقتصــاد الوطــي إلى مــزايا تنافســية. يتطلــب ذلــك مشــاريع وطنيــة 
عاجلــة لإطــاق صناعــة تحويليــة متقدمــة في المســتقبل القريــب. فالأولويــة يجــب أن تعطــى للقطــاع الإنتاجــي الــذي 
يكــون أكثــر قــدرة علــى توليــد القيــم المضافــة، وعلــى تحمــل الصدمــات في ظــل منــاخ اقتصــادي دولي غــر مســتقر؛ كمــا 
يتطلّــب اعتمــاد التنافســية كقيمــة عليــا لسياســة التجــارة الخارجيــة، الــي تظهــر إمكانيــات الاقتصــاد الوطــي في كفــاءة 

اســتخدام المــوارد، مــع فهــم عميــق لحركــة الطلــب العالميــة واتجاهــات الأســواق.

ثمــة ضــرورة واضحــة إذاً لإجــراءات ســريعة وعميقــة في السياســة الماليــة باتجــاه تطويــر دور المؤسســات ورفــع كفــاءة 
الإنفــاق العــام، وزيادة العدالــة في التخصيــص، هــذا، إضافــة إلى إصــاح قطــاع الإيــرادات الضريبيــة بجميــع أشــكالها، 
الــي يعــد إصــاح الإدارة الضريبيــة علــى رأس أولوياتهــا؛ وكذلــك إعــادة النظــر بالسياســة النقديــة مــن حيــث اســتقلالية 
السياســة  أدوات  العامــة، وتفعيــل  للمصــارف  إصــاح جــذري  إجــراء  مــع  المركــزي، وعلاقتــه بالمصــارف،  المصــرف 

النقديــة، وبنــاء التشــريعات التحوطيــة الــي تضمــن عمــل ســوق الأوراق الماليــة في منــاخ ملائــم.

إنّ من أهم النقاط التي يمكن أن يعول عليها هي الاســتفادة من مشــاريع التشــاركية في جذب اســتثمارات واعدة، 
وفي توفــر بيئــة اســتثمارية مؤهلــة للاســتثمارات الحقيقيــة المنتجــة؛ وكذلــك في إمكانيــة الاســتفادة مــن روح المبــادرة، 
واســتقطاب رواد الأعمــال، وتوســيع قيــام المشــروعات الصغــرة والمتوســطة ومشــاريع التمويــل الأصغــري،3 وفي إمكانيــة 
نقــل التكنولوجيــا، وتوطينهــا، وفي تحفيــز القــدرة علــى الإنتــاج الرقمــي، ومواكبــة التطويــر والتحديــث المســتمر؛ وأخــراً في 

الاســتفادة مــن الاتفاقيــات والعلاقــات الثنائيــة.

تعــرض هــذه الفــرص مجموعــة مــن التحــديات والمعوقــات يجــب أخذهــا في الحســبان، مثــل التحــديات المتعلقــة 
باســتمرار الحــرب، والإجــراءات القســرية أحاديــة الجانــب المفروضــة علــى ســورية؛ والقــدرة علــى تمويــل عمليــة التنميــة 
بالاســتفادة المثلــى مــن جميــع الإمكانيــات المتاحــة؛ ووجــود مصــالح قويــة للــدول المانحــة قــد تعيــق الاســتفادة مــن توجيــه 
الاســتثمارات نحــو الأهــداف المنشــودة في حــال عــدم اســتغلال التوجــه الصحيــح لهــا؛ والقــدرة علــى كفــاءة اســتخدام 
المــوارد وكفــاءة إدارتهــا؛ واســتمرار الممارســات الاحتكاريــة لبعــض شــركات القطــاع العــام المهيمنــة علــى بعــض نشــاطات 
التجــارة الخارجيــة، وكذلــك وجــود قــوى احتكاريــة في القطــاع الخــاص وعــدم القــدرة علــى تقليــص هــذه الظاهــرة والحــد 
مــن انتشــارها؛ واتســاع الفجــوة الرقميــة، الــي تتخــذ المعرفــة أداتهــا الأساســية، وتشــكل أهــم عوامــل إعاقــة التنميــة وزيادة 

3	 ويُسمّى أيضاً بالتمويل »المتناهي الصغر«، غير أننا لا نحبذ هذا المصطلح.
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التبعية، وتؤدي في النهاية إلى تزايد اتســاع الفوارق التنموية على المســتوى المحلي داخل الدولة نفســها، وعلى المســتوى 
العالمــي.

	2. الصناعة التحويلية

تتصــف الصناعــة التحويليــة، بقدرتهــا علــى إحــداث تغــر جوهــري علــى صعيــد تحقيــق معــدلات نمــو اقتصاديــة ســريعة 
ومســتدامة، وتطويــر القــدرات الإنتاجيــة للاقتصــاد الوطــي، ورفــع إمكاناتــه التصديريــة، وتوليــد المزيــد مــن فــرص العمــل، 
وتحســن الدخــل الحقيقــي للعاملــن، علــى نحــو يفضــي إلى تعديــل هيكليــة الاقتصــاد الوطــي، وإرســاء القاعــدة المتينــة 
لعمليــة التنميــة، وهــو الأمــر الــذي لم يســتطع قطــاع الصناعــة التحويليــة في ســورية تحقيقــه نتيجــة مجموعــة مــن العوامــل 

الــي أدت إلى كبــح تطــور هــذا القطــاع.

فالصفــة المميــزة للصناعــة التحويليــة في ســورية هــي قيامهــا علــى صناعــات خفيفــة تتركــز في المراحــل الأخــرة مــن 
سلســلة التصنيــع )القيمــة(، وهــي –مــن ثّم- ذات قيمــة مضافــة منخفضــة. وقــد تميــز نمــو الناتــج في هــذا القطــاع بعــدم 
الاســتقرار والتذبــذب الشــديد. ويرجــع ذلــك أساســاً إلى عــدم التطــور الــكافي لإنتاجيــة مجمــل عوامــل الإنتــاج، الــي 
تعــر عــن مســاهمة العوامــل الأخــرى المغايــرة لمدخــات الإنتــاج علــى المخرجــات )مثــل الكفــاءة والتطــور التكنولوجــي 
والابتــكار، والظــروف المناخيــة الملائمــة، وســلطة القانــون، الخ.(، حيــث كانــت مســاهمتها منخفضــة، بــل ســالبة في 
بعــض الســنوات. ويمكــن رد المســاهمة المنخفضــة هــذه إلى عواملهــا الأساســية المتمثلــة بالمســتوى التكنولوجــي المنخفــض 
المســتخدم، ومحدوديــة نشــاط البحــث والتطويــر في القطاعــن العــام والخــاص، وعــدم منــح مراكــز الاختبــارات الصناعيــة 
أو مراكــز البحــوث العلميــة الحكوميــة الاهتمــام الــكافي. وبقيــت الجامعــة بعيــدة عــن المشــاركة. ولا توجــد جهــات رسميــة 
أو خاصــة تتبــى نشــاطات المخترعــن والمطوريــن )الحقيقيــن( علــى نحــو فعــال يســاعد في بنــاء تكنولوجيــا وطنيــة. ومــع 
غيــاب مفاهيــم إدارة الجــودة الشــاملة، تأثــر هــذه العوامــل في شــروط التبــادل التجــاري للســلع الســورية المصنعــة، ومــن 

ثمّ في انخفــاض تنافســيتها.

وقــد أدّت الخصائــص المميــزة وطبيعــة المؤسســات في القطــاع الخــاص دوراً هامــاً في انخفــاض مســتوى تطــور إنتاجيــة 
العوامــل؛ إذ يتميــز القطــاع الصناعــي الخــاص بكــون شــركاته عائليــة صغــرة، تتســم بضعــف أســاليب إدارتهــا وســرعة 
دوران اليــد العاملــة فيهــا، والإدارة في القطــاع الخــاص في معظمهــا عائليــة لا تفصــل بــن الإدارة والملكيــة، وتنقصهــا 
المهــارات الإداريــة الحديثــة، وتغيــب عنهــا المحاســبة الحديثــة. وقــد انخفــض مســتوى الدراســات المتعلقــة بمتطلبــات الأســواق 
الداخلية والخارجية إضافة إلى ضعف التســويق، لذلك لم يحدث أي تطور يذكر في هيكلية منشــآت القطاع الخاص، 
ولم تتحــول إلى شــركات مســاهمة، بــل بقيــت النســبة العظمــى مــن المشــاريع المشــملة مشــاريع فرديــة. كمــا أنّ الشــكل 
القانــوني وحجــم وطبيعــة المشــاريع المنفــذة حافــظ علــى حالــه كمــا كان في المراحــل الســابقة، وينطبــق ذلــك علــى حالــة 
مشــاريع الاســتثمار الأجنــي. هــذا، إضافــة إلى اســتمرار ســيادة التــوزع الجغــرافي التقليــدي للمشــاريع المنفــذة والمتركــز في 
المحافظــات الرئيســية الكــرى )دمشــق، ريــف دمشــق، حمــص وحلــب(، وخاصــة الصناعيــة منهــا. ويلاحــظ أنّ النمــو 
المحقــق قــد تركــز في المــدن الصناعيــة، وهــو مــا يشــر إلى ضــرورة وضــع سياســات واضحــة تخــص تعزيــز البيئــة الاســتثمارية 
ومواءمتهــا لنمــو الاســتثمار خــارج هــذه المــدن أيضــاً. فإضافــة إلى ضعــف مقومــات البيئــة الاســتثمارية خــارج هــذه 
المــدن، ومــع اســتمرار أثــر العوامــل المبينــة ســابقاً، الــي تؤثــر ســلباً علــى اســتدامة النمــو والإنتاجيــة، فقــد بــدأ نمــو الناتــج 
في الصناعــة التحويليــة يتراجــع خــال عامــي 2009 و2010. وتراجعــت مؤشــرات القطــاع العــام الصناعــي خــال هــذه 
المــدة نفســها، وذلــك لأســباب تركــزت في قــدم الآلات، وارتفــاع الكلــف، وانخفــاض مهــارات العاملــن، ووجــود وحــدات 

إنتاجيــة خاســرة أو متوقفــة. وفي ذات الوقــت، انخفضــت الاســتثمارات العامــة في هــذا القطــاع.
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أرخــت تداعيــات الحــرب بمنعكســاتها الثقيلــة علــى الصناعــة التحويليــة. وبالرغــم مــن ذلــك، اســتمرت بعــض الأنشــطة 
الاقتصاديــة دون توقــف. وبــدأت مؤشــرات عــودة القطــاع للإنتــاج منــذ العــام 2014؛ إلا أنّ نســبة القيمــة المضافــة 
إلى الإنتــاج في الصناعــة التحويليــة لم تصــل إلى مســتوياتها للمرحلــة مــا قبــل العــام 2011. وتظهــر البيــانات أنّ أكثــر 
الصناعــات تأثــراً كانــت الصناعــات الغذائيــة، فيمــا يتعلــق بالقيمــة المضافــة المحققــة فيهــا، في حــن كانــت أقلهــا تأثــراً 

صناعــة منتجــات الملابــس والأحذيــة والجلــود.

لقــد أدت ظــروف الحــرب إلى تراجــع النشــاط الاقتصــادي الصناعــي في القطــاع الخــاص. وترافــق ذلــك مــع اســتمرار 
جــزء مــن مؤسســات القطــاع العــام بالعمــل، وذلــك بطاقــات إنتاجيــة ضمــن حــدود سمحــت لهــا بتخفيــض حجــم 

خســائرها، ومــن ثمّ زيادة القيمــة المضافــة المحققــة فيهــا.

وتعتمــد الصناعــة التحويليــة بدرجــة كبــرة في اســتهلاكها الوســيط وأصولهــا الإنتاجيــة علــى الخــارج؛ وبمعــى آخــر، فــإن 
المحتــوى الاســتيرادي للمنتجــات الســورية كبــر. ويضــاف إلى ذلــك أنّ الأصــول الإنتاجيــة هــي في معظمهــا مســتوردة، 

وهــو مــا يلقــى عبئــاً آخــر علــى الصناعــة التحويليــة.

ويتجلــى الوجــه الآخــر لاعتمــاد الصناعــة التحويليــة علــى الخــارج في ضعــف ترابطاتهــا الأماميــة والخلفيــة، ســواء أكان 
ذلــك بــن الأنشــطة المختلفــة لهــذا القطــاع أم مــع القطاعــات الأخــرى، مــع بعــض الاســتثناءات القليلــة. وقــد أفقــد 
ذلــك الصناعــة التحويليــة، بــل وأفقــد الاقتصــاد الوطــي برمتــه، إمكانيــة الاســتفادة النســبية مــن العلاقــة العضويــة بــن 

القطاعــات الاقتصاديــة، وخاصــة تلــك الــي تربــط بــن قطاعــي الزراعــة والصناعــة التحويليــة.

لقــد أثمــرت جهــود تبســيط الإجــراءات والقوانــن في تحســن بيئــة الأعمــال نســبياً، وزيادة جاذبيــة الاقتصــاد الســوري 
الصناعــة  قطــاع  بكثــر في  أقــل  وبنســبة  والتأمــن،  المــال  العقــارات وخدمــات  قطــاع  في  للاســتثمارات، وخصوصــاً 
التحويليــة )النســبة العظمــى كانــت للمــدن الصناعيــة(؛ إلا أن تفعيــل المشــاركة المؤسســاتية في عمليــة التنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة للقطــاع الخــاص كانــت دون الحــدود المطلوبــة، وذلــك لأســباب يعــود جــزء منهــا إلى آليــة عمــل هــذا القطــاع 
وطبيعــة تكوينــه المؤسســي، ويتعلــق الجــزء الآخــر بالمقيــدات غــر المعلنــة نتيجــة الاعتبــارات المرتبطــة بالنظــرة إلى القطــاع 

الخــاص كشــريك حقيقــي في العمليــة التنمويــة.

وقــد اســتمر توجــه الاســتثمار إلى القطاعــات ذات الربــح الســريع، ولاســيما في قطــاع المــال والتأمــن والقطــاع 
العقــاري. ولم يفــض التعديــل الجوهــري علــى قانــون الاســتثمار رقــم 10 لعــام 1991 بالمرســوم التشــريعي رقــم 8 لعــام 
2007 بهــدف تشــجيع الاســتثمار في القطاعــات الحقيقيــة )الصناعــة والزراعــة( إلى النتائــج المرجــوة، ولم تــؤد جميــع 

التســهيلات والحوافــز المقدمــة لجــذب الاســتثمارات إلى التوجــه نحــو القطاعــات المرغوبــة.

لقــد بقــي حجــم الاســتثمارات المنفــذة وتوجههــا القطاعــي والجغــرافي دون المســتوى المطلــوب، ولا يتناســب مــع 
التوجهــات المقــرة، وذلــك لأســباب عديــدة أهمهــا عــدم كفايــة البــى التحتيــة، وبيئــة الأعمــال غــر المحفــزة؛ إضافــة إلى عــدم 
التطبيــق الصحيــح للامركزيــة الإداريــة بــن المحافظــات بســبب تعــدد القوانــن والتشــريعات والجهــات الناظمــة، وتعــارض 

بعضهــا مــع الآخــر، وعــدم توفــر الســرعة والمرونــة في تنفيــذ القوانــن الــي تحكــم ترخيــص المشــاريع وتنفيذهــا.

لم تســتطع المناطــق غــر التقليديــة تاريخيــاً اســتقطاب الاســتثمارات علــى النحــو المطلــوب، ومــن ثمّ اســتمرت معــاناة 
قطــاع الصناعــة التحويليــة، ولم يطــرأ تغــر جوهــري علــى الظــروف الســائدة في المرحلــة الســابقة. وعلــى الرغــم مــن المحفــزات 
الــي وفرتهــا إقامــة المــدن الصناعيــة، فــإن الإقبــال كان دون المســتوى المأمــول، وخاصــة فيمــا يتعلــق بجــذب القطــاع غــر 



55

 الفهرس

المنظــم. وبقيــت نســبة كبــرة مــن الصناعــات الســورية مشــتتة وتتمركــز في أماكــن نشــوئها القــديم، وهــو مــا أعــاق تشــكل 
العناقيــد الصناعيــة. كمــا اســتمرت معــاناة الصناعــة التحويليــة مــن ضعــف التمويــل وارتفــاع تكاليفــه وضعــف مؤسســاته؛ 

وهــو مــا قيــد حجــم الاســتثمار في هــذا القطــاع.

وعلــى صعيــد الاســتثمار العــام، طغــت سمــة انخفــاض نســب التنفيــذ بوجــه عــام ولجميــع القطاعــات. وتختلــف نســب 
حجــم الاســتثمارات المنفــذة بــن القطاعــات عــن تلــك المخططــة إلى درجــة تفقــد فيهــا العمليــة التخطيطيــة مضمونهــا. 
لقــد اســتمرت طريقــة التعامــل في مجــال تخصيــص الاســتثمار العــام، الــي تفتقــد لاســتخدام المعايــر المتعــارف عليهــا، 
وخاصــة مــا تعلــق منهــا بإعــداد الدراســات الاحترافيــة اللازمــة لاتخــاذ قــرار التخصيــص، وخاصــة في هــذا القطــاع. وبالرغــم 
مــن زيادة حجــم المنفــذ مــن الاســتثمار في قطــاع الصناعــة التحويليــة، فــإنّ نســبته إلى مجمــل المنفــذ مــن الإنفــاق العــام 

شــهدت تراجعــاً.

وعانت مؤسســات وشــركات القطاع العام الصناعي من صعوبات خاصة بها، تمثلت بالإدارة المركزية، والتقييدات 
الكثــرة، وضعــف الصلاحيــات، وضعــف المحاســبة علــى النتائــج، وضعــف روح المبــادرة وتحمــل المســؤولية، وتعــدد 
الجهــات الوصائيــة، ومــن ثمّ ضعــف المرونــة والمبــادرة، ونقــص المهــارات الإداريــة الحديثــة، وعــدم القــدرة علــى اتخــاذ 
القــرارات المســتقلة وفــق المعايــر الاقتصاديــة، وضعــف العوامــل المحفــزة، وفائــض عمالــة في بعــض المجــالات، إضافــة إلى 
الفســاد وإســاءة اســتخدام الصلاحيــات، ممــا زاد مــن تكاليــف الإنتــاج. ويضــاف إلى ذلــك تفاقــم مشــكلة التشــابكات 
الماليــة لاســتنزافها ســيولة الشــركات الصناعيــة، وعــدم التوصــل إلى حلــول ناجعــة لهــا. وقــد جــاءت الإجــراءات المتخــذة 

لحــل مشــكلة الدعــم جزئيــة ولم ترتبــط بتحقيــق الهــدف التنمــوي المنشــود منهــا ســواء أكان اقتصــاديا أم اجتماعيــاً.

لقــد تفاقمــت المشــاكل والصعــوبات الــي تعــاني منهــا مؤسســات وشــركات القطــاع العــام الصناعــي، وبالمقابــل 
اســتعيض في عــام 2008 عــن مشــروع إصــاح القطــاع العــام الاقتصــادي ببرنامــج تأهيــل وإعــادة هيكلــة القطــاع العــام 
الصناعــي. ويبــدو أنّ الحــرب أرخــت بكامــل ثقلهــا علــى مشــروع إصــاح القطــاع العــام الاقتصــادي. وحيــث أنّ هــذه 
المســألة بقيــت رهينــة تجــاذبات غــر مــررة أدت إلى عــدم اتخــاذ أيّ قــرار يوصــف بالجديــة، فقــد أعيــد طــرح الموضــوع في 
النصف الثاني من العام 2017، وشــكلت لجنة لهذا الغرض. وفي المقابل يمكن القول أنّ مؤسســات وشــركات القطاع 
العــام الاقتصــادي لا زالــت في حالــة انتظــار، مــع الإشــارة إلى اســتمرار المشــاكل والصعــوبات الــي عانــت منهــا هــذه 
المؤسســات والشــركات، يضــاف إلى ذلــك تفاقــم مشــكلة التشــابكات الماليــة واعتمــاد الحلــول التقليديــة في معالجتهــا.

لقــد أثــرت هــذه المشــاكل ســلباً علــى مؤشــرات التشــغيل في قطــاع الصناعــة التحويليــة، إضافــة إلى عــدم تحســن 
الخصائــص النوعيــة للعاملــن في هــذا القطــاع، وبــروز ظاهــرة تســرب العمالــة الماهــرة والكفــاءات.

	3. الزراعة

يمثــل قطــاع الزراعــة لســورية أحــد أهــم الحوامــل الاقتصاديــة للتنميــة بأبعادهــا المختلفــة؛ ولذلــك كان ثمــة اهتمــام واضــح 
بهــذا القطــاع مــن الحكومــات الســورية المتعاقبــة، تجلــى بجملــة التدخــات الحكوميــة الــي هدفــت إلى المحافظــة علــى هــذا 
القطــاع وتطويــره. ويمكــن إجمــال هــذه التدخــات في ثــاث مجموعــات: تخــص الأولى توفــر إطــار عمــل تنظيمــي للقطــاع 
الزراعــي، وتحديــداً البنيــة المؤسســية المســؤولة عــن إدارة هــذا القطــاع، إضافــة إلى البنيــة التشــريعية المترافقــة مــع ذلــك؛ 
وتتعلــق المجموعــة الثانيــة بتوفــر البنيــة التحتيــة للقطــاع؛ أمّــا المجوعــة الثالثــة فهــي التدخــات والممارســات الــي طبقــت، 
وخاصــة مــا تعلــق منهــا بالتخطيــط ومضامينــه السياســاتية المتعلقــة بتوفــر التمويــل، والدعــم، والــي تشــكل في غالبيتهــا 

الانعــكاس الملمــوس للبنيــة التنظيميــة السياســاتية لهــذا القطــاع.
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وفي هــذا الإطــار، يمكــن القــول أنّ القطــاع الزراعــي حقــق تحــولات هامــة، إلاّ أنّ ذلــك لا يعــي أنـّـه حقــق الأهــداف 
المرجــوة منــه وفــق مــا هــو مخطــط لــه. فأثــر التصميــم النظــري للتدخــات خــال الســنوات الخمــس الســابقة للحــرب لم 
ينجــح في معالجــة المشــاكل المتجــذرة في القطــاع الزراعــي. لقــد كان التنفيــذ الجزئــي، وانخفــاض مســتوى التنســيق، مــن 
أكــر المســاهمين في ذلــك، في ظــلّ اســتمرار عمــل المنظومــة الزراعيــة بآلياتهــا المعروفــة، وتعــدد الجهــات المســؤولة عــن قطــاع 

الزراعــة والــري، وضعــف آليــات التنســيق بينهــا.

لقــد تأثــرت المنظومــة الزراعيــة الســورية كثــراً خــال ســنوات الحــرب. وعلــى الرغــم مــن الجهــود الــي بذلــت وتبــذل 
للحــد مــن الآثار الســلبية للحــرب، فإنـّـه مــن المتوقــع اســتمرار هــذه الآثار، مــع تراجعهــا التدريجــي خــال الســنوات 
القادمــة. يعــود ذلــك إلى عاملــن: الأول هــو مــدى مواءمــة المنظومــة الزراعيــة بمكوناتهــا المختلفــة للســنوات القادمــة؛ 
والثــاني هــو مــدى تتطــور قطــاع الزراعــة، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بمعالجــة مشــاكله الذاتيــة. هــذا، إضافــة إلى المشــكلات الــي 
تتعلــق بالسياســات الكليــة الــي تؤثــر تأثــراً مباشــراً أو غــر مباشــر علــى القطــاع الزراعــي، كالسياســات الماليــة والنقديــة، 
وأســعار الفائدة، وسياســات التســعير والدعم، والسياســات التجارية وغيرها... وســنبين فيما يأتي أهم المشــاكل الناجمة 

عــن هذيــن العاملــن المذكوريــن.

اتصفــت معــدلات نمــو الإنتــاج الزراعــي بالتذبــذب الشــديد، الــذي يعــزى إلى الارتبــاط القــوي بــن إنتاجيــة هــذا 
القطــاع والعوامــل المناخيــة. وقــد طــال التذبــذب في معــدلات نمــو الإنتــاج والإنتاجيــة الزراعــات المرويــة، وإن كان أقــل 
حــدة ممــا هــو عليــه في الزراعــات البعليــة، وهــذا مــا يؤكــد أنّ العوامــل المناخيــة ليســت الوحيــدة المؤثــرة في القطــاع الزراعــي.

فمــن ناحيــة، لم يكــن هنــاك أي تدخــل يتعلــق بالحــد مــن أثــر صغــر مســاحة الحيــازات الزراعيــة. وحيــث لا يســمح 
صغــر المســاحات المزروعــة وضآلــة الكميــات المنتجــة بالإنتــاج والتســويق الاقتصــادي، ظلــت الأســواق الزراعيــة تعمــل 
لغــر مصلحــة المنتجــن ذوي الحيــازات الصغــرة. وينطبــق ذلــك إلى حــدٍ بعيــد علــى الإنتــاج مــن الحجــم الكبــر. فمســألة 

التســويق لا زالــت تعــاني مــن تعــدد الوســطاء، وبخاصــة في محاصيــل الخضــر والفواكــه والمنتجــات الحيوانيــة.

مســاعي  لقــد نجحــت  المناخيــة.  العوامــل  أثــر  إلغــاء  مــن  القطــاع  اســتهدفت  الــي  التدخــات  تســتطع  لم  كمــا 
عمليــات اســتصلاح الأراضــي في زيادة مســاحة الأراضــي القابلــة للزراعــة، إلا أنّ أثــر ذلــك في زيادة معــدلات نمــو 
الإنتــاج والإنتاجيــة كان محــدوداً، ولم يــؤد إلى اســتقرار معــدلات النمــو في القطــاع الزراعــي النبــاتي. ونجحــت التدخــات 
الــي نجمــت عــن سياســات التوســع الأفقــي في زيادة أعــداد الثــروة الحيوانيــة، باســتثناء الأغنــام والأبقــار ذات الأهميــة 
النســبية الكبــرة في قطــاع الزراعــة. ولم تعــالج تلــك التدخــات مشــاكل هــذا القطــاع، المتعلقــة بصغــر حجــم الحيــازة 
مــن الوحــدات الحيوانيــة، ونقــص تلبيــة احتياجــات الثــروة الحيوانيــة مــن الأعــاف، وضعــف خدمــات الرعايــة البيطريــة؛ 
وبقيــت الإنتاجيــة في الشــق الحيــواني أقــل تطــوراً مــن مثيلاتهــا في دول مشــابهة لســورية، إضافــة إلى الفروقــات الكبــرة في 
إنتاجيــة الشــق الحيــواني بــن المحافظــات. وفي النتيجــة، فــإن مجمــل التدخــات الــي نجمــت عــن السياســات الزراعيــة لم 

تــؤد إلى اســتقرار معــدلات النمــو في القطــاع الزراعــي، ومــن ثمّ إلى تحييــد الأثــر الســلبي للعوامــل المناخيــة.

لقــد عمقــت الحــرب التحــديات الــي واجهــت قطــاع الزراعــة، وأدت إلى تراجــع تنفيــذ التدخــات حــى دون الحــد 
الأدنى أو غيابهــا في بعــض المناطــق. تلــك التدخــات الــي كان مــن الممكــن لهــا أن تحافــظ علــى النشــاط الزراعــي وفــق 
مســاره الســابق للأزمــة، وإن كان دون المســتوى المأمــول. كمــا زاد مــن هــذه التحــديات الارتفــاع الحــاد في تكاليــف 
الإنتــاج، والأضــرار الــي طالــت المــزارع والبــى التحتيــة نتيجــة عمليــات الحــرق والتخريــب، وارتفــاع عامــل الخطــورة علــى 
طرقــات نقــل وتســويق المنتــج بــن المحافظــات، تزامنــاً مــع ظــروف الجفــاف وعــدم اســتقرار العوامــل الجويــة بوجــه عــام.
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تغلــب صفــة غــر المنظــم علــى ســوق العمــل في القطــاع الزراعــي؛ ومــن ثّم، ونظــراً لخصائــص العمــل غــر المنظــم، يفقــد 
التشــغيل في القطــاع الزراعــي الصفــات الأساســية الــي تميــز العمــل اللائــق. وقــد انخفضــت حصــة التشــغيل في القطــاع 
الزراعــي مــن إجمــالي المشــتغلين في الاقتصــاد الوطــي، وترافــق ذلــك مــع انخفــاض حصــة الدخــل الناجــم عــن العمــل في 
القطــاع الزراعــي مــن إجمــالي الدخــل. ويــزداد الأمــر ســوءاً إذا أخــذنا في الحســبان معــدل الإعالــة الاقتصاديــة للعاملــن 
في الزراعــة، والــذي يعــد مــن أعلــى المعــدلات مقارنــة بغــره مــن القطاعــات، وهــو مــا أثــر ســلباً علــى مســتوى معيشــة 
الأســر الــي تعتمــد الزراعــة كمصــدر أساســي لدخلهــا. كمــا أثــر انخفــاض الدخــل علــى مســتوى الطلــب الكلــي، ومــن 
ثمّ علــى المؤشــرات الاقتصاديــة لباقــي قطاعــات الاقتصــاد الوطــي. هــذا، إضافــة إلى المشــاكل الــي نتجــت عــن تســرب 

قــوة العمــل مــن الريــف إلى المدينــة.

والملاحظــة الجديــرة بالذكــر هــي أنـّـه، بالرغــم مــن آثار الأزمــة، لا يــزال بيــع الإنتــاج الزراعــي بشــقيه النبــاتي والحيــواني 
يشــكل مصــدر الدخــل الرئيســي في المناطــق الريفيــة، لتبلــغ نســبة الأســر الــي تنُتــج غذائهــا بنفســها 75%، مــع ملاحظــة 
انخفــاض كبــر في صــافي الدخــل نتيجــة ارتفــاع تكاليــف الإنتــاج والتســويق وانخفــاض القــوة الشــرائية. وهــذا بــدوره أثــر 
علــى أســعار الغــذاء. وقــد أصبحــت الغالبيــة العظمــى للأســر )90%( تنفــق أكثــر مــن نصــف دخلهــا علــى تأمــن الغــذاء 

مقابــل نســبة قدرهــا 25% قبــل الحــرب.

وفي مجــال الأمــن الغذائــي، تشــر البيــانات عمومــاً إلى وجــود اتجــاه متناقــص في نســبة الاكتفــاء الــذاتي4 مــن الإنتــاج 
النبــاتي خــال الأعــوام 2005-2016 )باســتثناء الخضــر والفواكــه(. وفيمــا يتعلــق بالإنتــاج الحيــواني، وعلــى الرغــم مــن 
عــدم تحقيــق الاكتفــاء الــذاتي في مــا قبــل الحــرب، فــإن نســبة الكتفــاء الــذاتي حافظــت علــى معدلهــا خــال ســنوات 
الحــرب. وبالنتيجــة، فــإن اســتمرار الوضــع الراهــن، وفي ظــلّ الثبــات النســي للأجــور الإسميــة، يشــر إلى ارتفــاع إمكانيــة 

الوقــوع في مــأزق الأمــن الغذائــي.

وقــد عــانى اســتخدام المــوارد الطبيعيــة المتوفــرة، وبخاصــة الميــاه والأراضــي، علــى مــدار العقــود الســابقة للحــرب، مــن 
مشــكلة انخفــاض كفــاءة وفعاليــة إدارة هــذه المــوارد. وبقيــت الحلــول والتدخــات الــي وضعــت ونفــذت لمواجهــة هــذه 
المشــكلة، علــى الرغــم مــن أهميتهــا، مثــل بقيــة الحلــول والتدخــات الأخــرى في هــذا القطــاع، جزئيــة وينقصهــا التكامــل 
والاتســاق، وانخفــاض مســتوى التنســيق فيمــا بــن الجهــات المســؤولة عــن تنفيذهــا، وهــذا مــا أثــر ســلباً علــى كفــاءة 
اســتخدام هــذه المــوارد وعلــى اســتدامتها. وفي النتيجــة، وصــل اســتخدام المــوارد المائيــة والأرضيــة إلى ذروتــه، وأصبحــت 
فــرص إدخــال مــوارد جديــدة بالاســتثمار صعبــة إن لم تكــن مســتحيلة. وفي هــذا المجــال يــرز دور الإدارة المثلــى العلميــة 

والتقنيــة للمــوارد، الــي ســجلت حضــوراً خجــولًا خــال العقــود الماضيــة.

لقــد فاقمــت الحــرب مشــكلة إدارة اســتخدام المــوارد المائيــة والأرضيــة. فقــد زادت المســاحات المزروعــة علــى الميــاه 
الســطحية نتيجــة التعــدي علــى المــوارد المائيــة وعــدم التمكــن مــن تطبيــق التشــريع المائــي؛ وتراجعــت المســاحة المرويــة علــى 
الآبار نتيجــة ارتفــاع أســعار المحروقــات، وتوقــف عــدد مــن الآبار عــن الاســتثمار بســبب عــدم توفــر الأمــان أو ســرقة 
المضخــات مــن الآبار وشــبكات الــري الحديــث أو تخريــب الآبار أو ارتفــاع أســعار المــازوت أو عــدم توفــر الكهــرباء. 
المتروكــة  المســاحة  وتراجعــت  الباديــة،  وأراضــي  الحراجيــة  والأراضــي  الدولــة  أمــاك  أراضــي  علــى  التعــديات  وزادت 

)ســبات( والمســاحة المزروعــة بوجــه عــام.

4	 تعتــر نســبة الاكتفــاء الــذاتي مــن المؤشــرات الهامــة المســتخدمة في تقييــم ورصــد حالــة الأمــن الغذائــي، حيــث يعتــر الإنتــاج المحلــي 
المرتكــز الأساســي.
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وبقــي حجــم الاســتثمار الخــاص )المحلــي والأجنــي( في قطــاع الزراعــة متواضعــاً، بســبب انخفــاض الإنتاجيــة الــي تتأثــر 
بالعوامــل المناخيــة، ومــن ثمّ انخفــاض العائــد علــى الاســتثمار وارتفــاع درجــة المخاطــرة الــي يعززهــا غيــاب أنظمــة التأمــن 
الــي تشــمل قطــاع الزراعــة، وتعــدد المنتجــن لصغــر حجــم الحيــازة الزراعيــة، ولتعــدد سلاســل الإنتــاج والتســويق، وعــدم 

تطويــر أســواق الجملــة.

وســجل الاســتثمار العــام في قطــاع الزراعــة معــدلات نمــو مقبولــة، وتركــز الاســتثمار في عــدة مشــاريع لتحســن أداء 
الإنتــاج النبــاتي أفقيــاً وعمــوديا؛ً حيــث تركــزت الأنشــطة الحكوميــة فيمــا يخــص وزارة الزراعــة في مجــال البحــوث العلميــة 
الريفيــة  المثمــرة، واســتصلاح الأراضــي، والتنميــة  الغــراس  الزراعــي، والتأهيــل والتدريــب، وإنتــاج  الزراعيــة، والإرشــاد 
والزراعيــة، والتحريــج والغــابات، ومشــاريع الباديــة، ووقايــة المزروعــات، ومشــاريع المــوارد الطبيعيــة، ومشــاريع خدميــة 
أخــرى. إلا أنّ حجــم الإنفــاق الحكومــي علــى مشــاريع الإنتــاج النبــاتي انخفــض خــال الأعــوام 2015-2005. كمــا أنّ 
جــزءاً هامــاً مــن الإنفــاق الحكومــي الاســتثماري علــى هــذا القطــاع هــي نفقــات جاريــة في طبيعتهــا، وليســت اســتثمارية. 
وشــهد الاســتثمار في قطــاع الزراعــة تراجعــاً حــاداً خــال ســنوات الحــرب وبخاصــة الاســتثمار الخــاص، كمــا تأثــر تنفيــذ 

الاســتثمارات العامــة نتيجــة هــذه الظــروف.

	4. السياحة

تأتي أهميــة قطــاع الســياحة مــن الخصوصيــة الــي تتمتــع بهــا ســورية، مــن الموقــع الجغــرافي المميــز، والغــى الثقــافي والتنــوع 
التاريخــي والحضــاري والطبيعــي والحيــوي، وهــو مــا أكســبها العديــد مــن المــزايا التفضيليــة في المجــال الســياحي.

تطــورت جميــع مؤشــرات الأداء في قطــاع الســياحة، وبخاصــة تلــك المتعلقــة بالاســتثمار الســياحي، تطــوّراً إيجابيــاً 
في ســنوات مــا قبــل الحــرب، وهــو مــا ســاهم في دعــم الاقتصــاد الوطــي، وزيادة عــدد المشــتغلين، وتحســن التــوازن في 
ميــزان المدفوعــات. إلا أنّ تداعيــات الحــرب والضــرر الواقــع علــى المنشــآت الســياحية والمواقــع الســياحية، مــروراً بالمــوارد 
البشــرية، وصــولًا إلى أهــم مواقــع الــراث الإنســاني في ســورية، إضافــة إلى توقــف معظــم خطــوط الطــران عــن الهبــوط في 
ســورية، وانخفــاض حركــة القــدوم الســياحي الخارجــي انخفاضــاً هائــاً، أدت في مجملهــا إلى تدهــور مؤشــرات أداء القطــاع 
الســياحي، وكان لهــا أثــر ســلبي علــى مســاهمة هــذا القطــاع في دفــع عجلــة الاقتصــاد الوطــي؛ علمــاً بأن الســياحة الدينيــة 

هــو النــوع الوحيــد مــن الســياحة الــذي بقــي قائمــاً، لكــن بأعــداد متواضعــة.

لقــد عــانى قطــاع الســياحة في ســورية عمومــاً مــن نقــاط ضعــف وجــدت في مــا قبــل الحــرب وتفاقمــت خلالهــا. وتتركــز 
هــذه النقــاط في عــدم الاســتفادة المثلــي مــن إمــكانات قطــاع الســياحة في توليــد فــرص العمــل وفــق متطلبــات التنميــة المتوازنــة، 
وبخاصة فيما يتعلق بالتوزيع الجغرافي للاســتثمارات والخدمات الســياحية، وفي الانتشــار الكبير والعشــوائي للشــقق المفروشــة 
غــر المصنفــة في المناطــق الســياحية، وفي ضعــف الطلــب علــى الســياحة الداخليــة، وفي ضعــف الإدارة والخطــط والقوانــن 
والتشــريعات العامــة والخاصــة، وغيــاب آليــات مراعــاة القواعــد الناظمــة لســلوك الزائــر وآليــات المحافظــة علــى أمــن الســائح 
والصحــة الســياحية، الــذي ترافــق مــع تعــدد الجهــات الرقابيــة المشــرفة علــى عمــل المنشــآت الســياحية؛ وهــذا مــا نتــج عنــه 
ازدواجيــة الإجــراءات المتخــذة، وضعــف الخدمــات الــي تلــي رغبــات الســائحين، إضافــة إلى عــدم توفــر الخدمــات الأساســية 
في المواقــع الســياحية خاصــة الأثريــة منهــا، وانخفــاض مســتوى أداء المؤسســات الســياحية العامــة والخاصــة والأهليــة، وانخفــاض 
مســتوى مختلــف أنشــطة التســويق والترويــج، مــع تركزهــا علــى أســواق أوروبا الغربيــة وإهمــال أســواق دول “بريكــس”. وترافــق 
ذلــك أيضــاً مــع تلــوث ميــاه الشــاطئ والأنهــار والبحــرات، والعبــث والتعــدي علــى المواقــع الأثريــة، والصيــد الجائــر وقطــع 

وحــرق أشــجار الغــابات والمحميــات الطبيعيــة، والتعــدي علــى أراضــي أمــاك الــوزارة، وخاصــة الشــريط الســاحلي.



59

 الفهرس

وتجــدر الإشــارة إلى أنّ أداء القطــاع الســياحي يرتبــط إلى حــد بعيــد بعوامــل الاســتقرار والأمــان، وهــو مــا يفــرض 
توخــي الحــذر الشــديد عنــد اعتمــاد أيّ مقاربــة مســتقبلية لهــذا القطــاع، وبخاصــة دوره في الواقــع الاقتصــادي، ومــن ثمّ 

التعامــل معــه وفقــاً لأهميتــه المتزايــدة علــى الصعيــد الوطــي خــال الســنوات القادمــة.

	5. الطاقة

يعــد قطــاع الطاقــة قطاعــاً محــورياً في الاقتصــاد الوطــي، حيــث يســاهم مســاهمة مباشــرة في تكويــن الناتــج )كصناعــة 
اســتخراجية وكصناعــة الكهــرباء(، ومســاهمة غــر مباشــرة في تكويــن ناتــج قطاعــات أخــرى.

	أ. النفط والغاز والثروة المعدنية

تنامــى دور قطــاع الغــاز، خاصــة خــال الســنوات 2000-2010، في محطــات التوليــد والصناعــة. وجعــل انخفــاض 
مســتويات إنتــاج النفــط الخــام منــذ نهايــة تســعينيات القــرن الماضــي، بالتــوازي مــع ارتفــاع مســتويات اســتهلاك مشــتقات 
الطاقــة، مــن التــوازن بــن العــرض والطلــب علــى مصــادر الطاقــة هشــاً للغايــة، ولاســيما أن ســورية لم تصــل في ذاك الحــن 
إلى مرحلــة الإشــباع الطاقــي والكفــاءة المثلــى لاســتخدام مصــادر الطاقــة، نظــراً لكــون معــدل نمــو الطلــب علــى مصــادر 
الطاقــة )6% ســنويا( كان أعلــى مــن معــدلي النمــو الاقتصــادي والنمــو الســكاني. وترافــق ذلــك مــع اتســاع فجــوة 
العجــوزات الماليــة، نظــراً لكــون قيمــة الصــادرات النفطيــة لم تعــد تكفــي لتغطيــة قيــم الاســتيراد وتســديد عوائــد الشــركات 

الأجنبيــة مــن الإنتــاج.

وعرفــت ســورية اســتقراراً نســبياً في الإنتــاج خــال الســنوات 2006-2010، خاصــة مــع الجهــود المبذولــة لمعاكســة 
انحــدار مســتويات الإنتــاج بتطويــر حقولهــا، واعتمــاد أســاليب الحفــر الحديثــة )الثلاثــي الأبعــاد(، والتعاقــد مــع شــركات 
الخدمــة. وبالمقابــل، بــرزت أهميــة الغــاز الطبيعــي في هــذه المرحلــة، وبــدأت كميــات الإنتــاج بالنمــو، وتم البــدء باســتثمار 
الغــاز المرافــق والتركيــز علــى استكشــاف المكامــن واســتثمارها لتلبيــة حاجــة تشــغيل محطــات التوليــد، بالتــوازي مــع تنفيــذ 

مشــاريع اســتثمار الغــاز.

وتميــزت هــذه المرحلــة أيضــاً بتطــور الإنتــاج لأغلــب منتجــات المؤسســة العامــة للجيولوجيــا، كالرمــال والحصــويات 
والجــص وخامــات صناعــة الإسمنــت والمــواد الرخاميــة والإســفلتية، إضافــة إلى الفوســفات، لتوفــر حاجــة معامــل الســماد، 

وللتصديــر.

وقــد أدت الإجــراءات الاقتصاديــة الأحاديــة الجانــب والتعــديات الإرهابيــة إلى نتائــج ســلبية علــى عمليــات الإنتــاج 
والنقــل، إلا أنّ ذلــك لم يمنــع مــن التعويــض الجزئــي عــن التناقــص الحــاد في إمــداد المصــافي مــن إنتــاج النفــط الخــام عــر 
اســتيراده وتكريــره، واســتمر عمــل شــركة محروقــات خــال الأزمــة رغــم خــروج بعــض المرافــق جزئيــاً أو كليــا عــن الخدمــة 
)كمــا في حلــب(. وتركــزت الجهــود في تأمــن متطلبــات الاســتهلاك مــن المشــتقات النفطيــة والغــاز الطبيعــي )عــن طريــق 
الخطــط الإســعافية والطويلــة الأمــد لإعــادة تأهيــل المنشــآت، وحفــر آبار جديــدة في المناطــق الآمنــة، واســتثمار الغــاز في 
منطقــة شمــال دمشــق، والتحضــر للمباشــرة بمشــاريع نفطيــة وغازيــة جديــدة، والحفــاظ علــى جاهزيــة المصــافي، والإعــان 
عــن التنقيــب والاستكشــاف في القطاعــات البريــة والبحريــة المفتوحــة(. وتفاقمــت مشــكلة الحصــول علــى قطــع غيــار 
الآليــات والمعــدات مــن الخــارج بســبب المقاطعــة الاقتصاديــة، وصعوبــة وجــود نواقــل للمشــتقات النفطيــة. وترافــق ذلــك 
مــع زيادة التشــابكات الماليــة بــن شــركات القطــاع العــام نتيجــة ارتفــاع المديونيــة والدائنيــة، وهجــرة بعــض الكــوادر ذات 

الخــرة الفنيــة، وتعــرض بعضهــا للخطــف.
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	ب. الكهرباء

تنتــج الكهــرباء في ســورية مــن العنفــات الكهروحراريــة )غازيــة، وبخاريــة، ودارة مركبــة، تعمــل علــى الفيــول أو/ والغــاز( 
بمــا نســبته 95-92%، ومــن العنفــات المائيــة بمــا نســبته 8-5% مــن الإنتــاج الكلــي. وجــرى تغطيــة الطلــب علــى 
الكهــرباء في ســورية قبــل الحــرب بنســب عاليــة )35% مــن الفيــول، و60% مــن الغــاز الطبيعــي، ونحــو 5% مــن مصــادر 
الطاقــة الكهرومائيــة(. إلا أنّ ظــروف الحــرب أدت إلى انخفــاض الإنتــاج مــن الكهــرباء، مترافقــاً مــع انخفــاض الطلــب، 
وأدى وســطياً إلى تطبيــق تقنــن وصــل إلى نحــو 3 ســاعات قطــع و3 ســاعات تزويــد وســطياً خــال ســنوات الحــرب.

وقــد عــانى قطــاع الكهــرباء مــن صعــوبات عديــدة تمثــل أحدهــا في الدعــم المباشــر، وضــرورة توفــر الســيولة الماليــة 
الكافيــة لتطويــر المنظومــة الكهربائيــة بمكوناتهــا ودفــع تكاليــف تشــغيلها، ومنهــا تكاليــف الوقــود الــازم. ومــع انخفــاض 
كميــات الوقــود خــال الحــرب علــى ســورية وارتفــاع تكاليفــه ارتفاعــاً غــر مســبوق، ازدادت معــاناة قطــاع الكهــرباء مــن 
الدعــم المباشــر المقــدم علــى ســلعة الكهــرباء. ولا يســاعد اســتمرار دعــم الكهــرباء وفــق هــذه الآليــة علــى رفــع كفــاءة 
اســتخدام الكهــرباء، ولا يــؤدي إلى زيادة الاعتمــاد علــى مصــادر الطاقــات المتجــددة لتوليــد الكهــرباء، إضافــة إلى 
التشــويه الــذي يخلقــه هــذا الدعــم في نظــام الأســعار. وترافــق ذلــك مــع مشــكلة انخفــاض مســتوى الترشــيد في اســتهلاك 
الكهــرباء وارتفــاع الفاقــد الفــي والتجــاري والاســتجرار غــر المشــروع؛ وكذلــك عــدم تنــوع مصــادر الطاقــة، ومحدوديــة 
الاعتمــاد علــى الطاقــات المتجــددة، وعــدم تطبيــق إجــراءات الترشــيد ورفــع كفــاءة الطاقــة. هــذا، إضافــة إلى غيــاب 
الأنظمــة المحاســبية الــي تظهــر التكاليــف الحقيقيــة. وثمــة حاجــة ماســة إلى تطويــر هيكليــة قطــاع الكهــرباء، وتطويــر أنظمــة 
الحوافــز والأجــور، ونقــص الخــرات، وعــدم اعتمــاد مبــادئ التخطيــط المتكامــل للمصــادر، وانخفــاض مســتوى الاســتفادة 
مــن المصــادر المتاحــة؛ عــدا عــن الأضــرار الماديــة والماليــة الكبــرة الــي تســببت بهــا اعتــداءات العصــابات الإرهابيــة علــى 

قطــاع الكهــرباء.

	6. الاتصالات والمعلوماتية

التكنولوجــي المتســارع. وقــد  التغيــر الهائلــة والتطــور  يتصــف قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات بســرعة 
اســتطاع هــذا القطــاع مواجهــة التحــديات الرئيســية الثلاثــة المتمثلــة في آثار الحــرب والتحــدي التكنولوجــي والتحــدي 
المؤسســاتي. وقــد جــرى تحويــل المؤسســة العامــة للاتصــالات إلى شــركة مســاهمة خاصــة. وجــرى وضــع الأطــر الناظمــة، 
وتوصيــف أدوار الأطــراف المعنيــة بتطويــر القطــاع؛ وجــرى الاســتمرار بتطويــر شــبكة الهاتــف الثابــت )بحــدود 4 مليــون 

مشــرك( وتوســيع النفــاذ إلى الإنترنــت بالحزمــة العريضــة.

شهد القطاع خلال المرحلة 2000-2010 تنفيذ جزء كبير من الاستراتيجيات والسياسات الطموحة الموضوعة، 
والــي تمحــورت حــول توفــر خدمــات الاتصــالات والبريــد بجــودة عاليــة وبأســعار معقولــة، وتطويــر الصناعــات المعلوماتيــة 
والمحتــوى الرقمــي، وتبســيط الإجــراءات والمعامــات والخدمــات الحكوميــة باســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 
)في إطــار برنامــج الحكومــة الإلكترونيــة(. وجــرى أيضــاً توســيع إيصــال خدمــات الاتصــالات والنفــاذ إلى المعلومــات 
القــدرات في تكنولوجيــا  بنــاء  العمــل علــى  مــع  المبــادرات،  مــن  الريفيــة والبعيــدة عــر مجموعــة  المناطــق  والمعرفــة إلى 
المعلومــات والاتصــالات. وجــرى إطــاق مشــروع التوقيــع الرقمــي لبنــاء منظومــة التوقيــع الإلكــروني الأساســية، ومشــروع 
الدفــع الإلكــروني، ورفــع مســتوى الأمــن والحمايــة لهــا، ومشــروع البطاقــات الذكيــة. وتّم أيضــاً وضــع جميــع الأطــر 
التشــريعية اللازمــة لمــا ســبق، مثــل قانــون الاتصــالات، وقانــون خدمــات الشــبكة، وقانــون التواصــل الاجتماعــي علــى 

الشــبكة ومكافحــة الجريمــة المعلوماتيــة، وغيرهــا...
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ومــع ذلــك ورغــم مــا ســبق ذكــره، فــإن الفــرص الكامنــة والتحــديات المطلــوب تخطيهــا تتزايــد بســرعة، مــع الحاجــة إلى 
الإســراع بتنفيــذ المشــاريع الاســراتيجية المقــرة والجديــدة )تعزيــز القيــم المضافــة العاليــة والتطبيقــات علــى الشــبكة، وتنميــة 
المحتــوى الرقمــي، والدفــع الإلكــروني، وتطويــر مبــادرات الحكومــة الإلكترونيــة، الخ.(، مــع تطويــر مؤشــر تنميــة تكنولوجيــا 

المعلومــات والاتصــالات، ومؤشــرات الجاهزيــة الإلكترونيــة وتطبيقاتهــا المختلفــة.

وفي النتيجــة، يمكــن إجمــال أهــم المشــاكل الــي يعــاني منهــا القطــاع في الأضــرار الكبــرة الــي تعــرض لهــا، مــع الآثار 
الناجمــة عــن الإجــراءات القســرية الأحاديــة الجانــب؛ وصعوبــة الحصــول علــى التجهيــزات والبرمجيــات بســبب الصعوبــة 
الناجــم عــن انخفــاض الحركــة بســبب  تــدني الإيــراد  الماليــة وتســوية الحســابات الدوليــة؛ وكذلــك في  التحويــات  في 
الانقطــاع في خدمــات الاتصــالات، أو عــدم التحصيــل، وخاصــة في المناطــق المتوتــرة؛ وعــدم تلائــم عــرض الحزمــة 
المتوفــر مــع نمــو التطبيقــات المعلوماتيــة؛ وارتفــاع كلفــة الاشــراك بالإنترنــت، وارتفــاع كلفــة الاتصــالات الخلويــة؛ وضعــف 
إجــراءات الحوكمــة المعلوماتيــة في الإدارات الحكوميــة؛ وعــدم ملائمــة أنظمــة العقــود مــع الطبيعــة الفنيــة والتكنولوجيــة 
لمشــاريع الاتصــالات والمعلوماتيــة؛ والتأخــر بتنفيــذ مبــادرات الحكومــة الإلكترونيــة ومشــاريع المعلوماتيــة؛ ونقــص الخــرات 
التخصصيــة مــع تنامــي الطلــب عليهــا؛ وأخــرا في آليــة رصــد الاعتمــادات الــي تعتمــد الأســلوب المركــزي ودون مرونــة 

كافيــة للتغيــر.

	7. النقل

يعــدّ قطــاع النقــل قطاعــاً أساســياً في تنميــة الاقتصــاد الوطــي، بســبب ترابطاتــه الوثيقــة مــع جميــع قطاعــات البــى 
النمــو  تؤثــر علــى  الــي  الاقتصاديــة  النقــل وظائفــه  التحتيــة والقطاعــات الخدميــة والاقتصاديــة والإنتاجيــة. ولقطــاع 
وعلــى التغــرّات في عمليــة التنميــة ونظمهــا عــن طريــق الربــط بــن مراكــز الإنتــاج ومراكــز الاســتهلاك ومنافــذ التصديــر 

والاســتيراد، وكذلــك نقــل البضائــع العابــرة.

شــهد القطــاع في مــا قبــل الحــرب نمــواً ملحوظــاً، ترافــق مــع اســتمرار الدولــة في دورهــا المحــوري في تطويــر البــى التحتيــة 
الأساســية. إلا أنّ ظــروف الحــرب أثــرت تأثــراً ملحوظــاً علــى هــذا القطــاع، بحيــث أدت إلى تقطــع أوصــال بعــض 
المناطــق، وارتفــاع التكاليــف، خاصــة مــع تراجــع الإمــداد مــن المــازوت والبنزيــن؛ ونجــم عــن ذلــك تراجــع معظــم المؤشــرات 

الاقتصاديــة والماديــة لهــذا القطــاع.

لقــد تعــرض قطــاع النقــل إلى دمــار واســع في البنيــة التحتيــة، إضافــة إلى تدهــور الكثــر مــن شــركات النقــل. واعتمــد 
النقــل في ســورية خــال الحــرب علــى محــور رئيســي وحيــد )شمال-جنــوب(. هــذا، إضافــة إلى قــدم البنيــة التقنيــة لأســطول 
البــى التحتيــة لوســائل النقــل النظيفــة؛ وارتفــاع تكاليــف التشــغيل  النقــل )قطــارات، طائــرات، ســيارات(؛ وغيــاب 
والصيانــة وعــدم تحقيقهــا للمعايــر العالميــة؛ وضعــف اســتخدام التقنيــات الذكيــة والتكنولوجيــا الحديثــة. واســتمرت 
مشــكلة ضعــف التنســيق بــن الجهــات المختلقــة الــي تتداخــل إجراءاتهــا مــع عمليــة نقــل وتخليــص البضائــع )الزراعــة، 

البيطــرة، الجمــارك، ...(، وترهــل الكــوادر البشــرية وتســرب الكفــاءات.

	8. السكن

يتميــز قطــاع الســكن ببعديــه الاجتماعــي والإنســاني، إضافــة إلى بعــده الاقتصــادي. ويعــد الســكن أحــد المحــركات 
الأساســية لعجلــة الاقتصــاد الوطــي لارتباطاتــه الوثيقــة بجميــع القطاعــات والنشــاطات الاقتصاديــة الأخــرى، وبخاصــة 
فيمــا يتعلــق بالنمــو والتشــغيل. انطلاقــاً مــن ذلــك، وفي إطــار رؤيــة بعيــدة المــدى، ارتكــزت إلى وجــود مجتمعــات عمرانيــة 
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منظمــة ومخدمــه بالمرافــق والبــى الأساســية، متضمنــة نقــاط الجــذب وأقطــاب النمــو، بشــروط بيئيــة ســليمة، مرتبطــة 
بمعطيــات التخطيــط الإقليمــي، وضامنــة لحــق كل أســرة بمســكن مناســب، ومعــززةً البعــد الاجتماعــي لقضيــة الســكن. 
وقــد شــهد قطــاع الإســكان صــدور عــدد مــن القوانــن والتشــريعات والقــرارات، إلا أنّ هــذه القوانــن والتشــريعات 
والقــرارات عانــت مــن انخفــاض مســتوى التنفيــذ وتأخــره نظــراً لارتبــاط التنفيــذ بجهــات متعــددة والتأخــر في إصــدار 
التعليمــات التنفيذيــة الخاصــة بهــا؛ هــذا، إضافــة إلى أنّ النتائــج الــي أفضــت إليهــا البيئــة التشــريعية والتنظيميــة لهــذا القطــاع 

تشــر إلى ضــرورة إعــادة النظــر بجميــع مفاصلهــا.

وعــانى قطــاع الســكن مــن انخفــاض مســتوى تنفيــذ المشــاريع. ولم يأخــذ القطــاع العــام دوره المأمــول في هــذا المجــال. 
ولم يجــر تفعيــل دور القطــاع الخــاص تفعيــاً منظمــاً ليأخــذ دوره في النشــاطات الإســكانية، وهــو مــا ينســحب علــى 
القطــاع التعــاوني الســكني الــذي بقــي دوره محــدوداً لعــدم توفــر الأراضــي المعــدة للبنــاء، وخــروج القطــاع التعــاوني عــن 

عملــه الصحيــح.

وكان لعــدم اســتقرار أســعار المــواد في الســوق المحليــة، وارتفــاع أجــور اليــد العاملــة، وتأثــر القطــاع الخــاص بالمتغــرات 
المحلية والدولية )ولاســيما أســعار الطاقة(، إضافة إلى الفجوة الواســعة في التمويل، آثار ســلبية على عمل هذا القطاع.

وعلــى الرغــم مــن الاســتثمارات الكبــرة للقطــاع الخــاص، فقــد عــانى الاســتثمار مــن عــدم التنظيــم، حيــث مــا يــزال 
قســم كبــر منــه خــارج نطــاق الإحصــاءات المتعلقــة بالاســتثمار في هــذا القطــاع، إذ تنتــج هــذه الاســتثمارات وحــدات 
ســكن غــر قابلــة بمعظمهــا للســكن المباشــر، لعــدم ربطهــا بالخدمــات الأساســية مــن البــى التحتيــة، ومــن ثمّ فالوحــدات 
الســكنية في معظمهــا علــى الهيــكل، إضافــة إلى وقــوع عــدد كبــر منهــا خــارج المخططــات التنظيميــة أو علــى أراضــي 

زراعيــة، وهــو الأمــر الــذي يفاقــم مــن مشــكلة الســكن العشــوائي.

وفي النتيجــة، لم يأخــذ تنفيــذ الاســراتيجية الوطنيــة للإســكان الشــكل الأمثــل؛ وترافــق ذلــك مــع انخفــاض الإنفــاق 
الاســتثماري العــام والخــاص، وضعــف مســتوى الإقــراض العقــاري وارتفــاع فوائــد التمويــل، وتأخــر وتباطــؤ العمــل في 
العديــد مــن المشــاريع وتوقفــه في بعضهــا في أكثــر مــن محافظــة بســبب الظــروف الراهنــة. كمــا اســتمرت مشــكلة عــدم 
ــر الأراضــي اللازمــة لعمــل القطــاع التعــاوني ولإحــداث مناطــق التطويــر العقــاري، نظــراً لمحدوديــة الأراضــي المناســبة  توفّ
مــن الناحيــة الفنيــة والتنظيميــة، والتأخــر في إنجــاز التخطيــط الإقليمــي، وتأخــر صــدور المخططــات التنظيميــة، وطــول 

فــرة إجــراءات الاســتملاك ونقــل الملكيــة.

وتفاقمــت مشــاكل قطــاع الســكن في ســنوات الحــرب بســبب حجــم الأضــرار الكبــرة الــي طالــت البــى التحتيــة 
لهــذا القطــاع، وعــدم اســتقرار أســعار مــواد البنــاء، وتضخــم كلــف المســاكن وأســعار وبــدلات اســتثمارها، وضعــف 
تقنيــات التنفيــذ لــدى قطــاع المقــاولات، وانخفــاض مســتوى التنفيــذ، واســتمرار المســاهمة الفرديــة وغــر الفاعلــة 
للقطــاع الخــاص؛ هــذا، إضافــة إلى عــدم وجــود قاعــدة بيــانات إســكانية شــاملة ومنتظمــة تعطــي صــورة دقيقــة لحركــة 

البنــاء والإكســاء.

باء. التنمية الاجتماعية والإنسانية
حققــت ســورية قبــل الأزمــة نجاحــات كبــرة في مجــالات التنميــة البشــرية، وخاصــةً تلــك المتصلــة بتوســيع الخيــارات 
الصحيــة والتعليميــة وخدمــات المســكن وتمكــن المــرأة؛ لكــن هــذه النجاحــات لم تتمكــن مــن إخفــاء القصــور التنمــوي 
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في أوجــه عديــدة للتمكــن البشــري وتوســيع الخيــارات، ومنهــا مــا يتصــل بتوســيع المشــاركة الاقتصاديــة وتحقيــق التــوازن 
الجغــرافي )مــن منظــور العدالــة الاجتماعيــة(، ومــا يتصــل بنوعيــة التعليــم ومخرجاتــه وصلاتــه.

بــدأ ترتيــب ســورية علــى قائمــة الــدول في قياســات التنميــة البشــرية يتراجــع منــذ العــام 2003، حيــث كانــت تحتــل 
المرتبــة 97 عالميــاً، لتصــل في العــام 2010 إلى المرتبــة 107. واســتمر التراجــع في ظــل الحــرب حــى وصــل الترتيــب في عــام 
2016 إلى المرتبــة 118 مــن أصــل حــوالي 182 دولــة يقــاس بينهــا دليــل التنميــة البشــرية. وتراجــع الترتيــب هــذا يعــزى 
إلى أن دولًا ناميــة ســرعت عمليــة التنميــة البشــرية بمعــدلات أكــر مــن تلــك الــي تســر فيهــا التنميــة البشــرية في ســورية.

وحملــت الأزمــة الســورية معهــا شــى أنــواع الضــرر لمقومــات التنميــة البشــرية الماديــة واللاماديــة مــن بــى تحتيــة )مســاكن 
وخدماتهــا، بــى صحيــة وتعليميــة، الخ.(، ومــوارد بشــرية )وفيــات، إعاقــة، نــزوح، هجــرة(، وتعدتهــا لتطــول محــاولات 
تشــويه الهويــة الوطنيــة وانتهــاك كرامــة المواطنــن عــن طريــق شــى أشــكال الظلــم والتعــدي، وتخريــب التكويــن التوعــوي 
والثقــافي والثوابــت الوطنيــة؛ وأدى ذلــك إلى حــرف مســارات التنميــة البشــرية في ســورية بعيــداً عــن تلــك الــي كانــت 

مرســومة لتحقيــق أهــداف التنميــة الألفيــة، وذهبــت بكثــر مــن الإنجــازات الــي تراكمــت عــر عقــود.

	1. السكان

مــرت الديموغرافيــا الســورية خــال الســنوات المنقضيــة مــن الألفيــة الجديــدة بركــود لم تســتطع معــه سياســات التنميــة 
الســكانية الــي جــرى العمــل عليهــا منــذ العــام 2001، وتبلــورت في عــام 2009 علــى شــكل سياســة ســكانية مقــرة 
ومعتمــدة، مــن التعامــل مــع مفــرزات حقبــة النمــو الســكاني الســريع، ســواءً علــى صعيــد تخفيــض معــدلات الخصوبــة 
والنمــو الســكاني، أم علــى صعيــد تحســن الخصائــص النوعيــة والعمليــة للســكان، أم علــى صعيــد تحقيــق تــوزع متــوازن 

للســكان متوافــق مــع الإمــكانات الاقتصاديــة لمكــونات الجغرافيــا الســورية.

وتشــر المعطيــات الســكانية إلى عــدم نجــاح البرامــج والإجــراءات الــي اســتهدفت خفــض معــدلات النمــو الســكاني، 
وهــي ظاهــرة تشــذ عــن نمــط التحــول الهيكلــي التنمــوي الــي تفــرض تراجــع معــدلات نمــو الســكان مــع تطــور المؤشــرات 
التنمويــة، ودليــل علــى عــدم جــدوى الارتــكاز إلى سياســة تنظيــم الأســرة بمعــزل عــن سياســات التنميــة الأخــرى. كمــا 
تشــر آخــر المعطيــات الســكانية إلى ارتفــاع الخصوبتــن الكليــة والزواجيــة نتيجــة ميــل الأســر للإنجــاب لتعويــض الفاقــد 
في عــدد الأبنــاء الــذي خلفتــه الحــرب، وظهــور ميــول احترازيــة للأســر لتعزيــز عــدد أفــراد الأســرة، وخاصــةً الأســر الــي 

لديهــا مولــود أو مولوديــن.

لقــد أرخــت تداعيــات الحــرب، وســرخي، بظلالهــا علــى التركيبــة الســكانية لســورية، ولاســيما إذا مــا اســتمرت هــذه 
الأزمــة مــدة زمنيــة أطــول، بحيــث تحفــر فجــوات متعــددة في بعــض الفئــات العمريــة لمضلــع الأعمــار، وتحديــداً في الفئــة 
العمرية الأولى 4-0 ســنوات، وبعض الفئات العمرية النشــطة إنجابياً 49-15 ســنة، وذلك ليس بســبب الوفيات غير 
الاعتياديــة لهــذه الفئــات خــال هــذه المــدة فحســب، بــل أيضــاً نتيجــة التراجــع النســي المتوقــع في عــدد حــالات الــولادة، 
بفعــل تأخــر الــزواج، أو تأجيــل الحمــل، أو المباعــدة بــن الحمــول، أو عــدم اســتقرار الزوجــن، أو غيــاب الــزوج بداعــي 
العمل أو الســفر أو النزوح أو التهجير أو الإعاقة. وإذا ما كانت هذه الفجوات عميقة بفعل شــدة الخســائر أو طول 

مــدة الأزمــة، فســوف نجدهــا تعيــد نفســها كل جيــل ســكاني، ولأربعــة أجيــال ســكانية قادمــة علــى الأقــل.

عانــت ســورية مــن مشــكلة التــوزع الجغــرافي المتــوازن للســكان. وتفاقمــت هــذه المشــكلة في ظــل الحــرب نتيجــة 
حصــول انزياحــات ســكانية كبــرة بــن المحافظــات وضمــن المحافظــة نفســها. وفي ضــوء ذلــك، حــدث تغــر في تقســيم 
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المحافظــات جــذباً أو طــرداً للســكان، وهــو غــر ثابــت وعرضــة للتحــوّل مجــدداً وفقــاً للظــروف الأمنيــة. فمــع بدايــة الأزمــة، 
أصبحــت محافظــة الرقــة مــن المحافظــات الأولى الجاذبــة للســكان، بعــد أن كانــت قبــل الأزمــة طــاردة لهــم. ونظــراً للظــروف 
الأمنيــة الــي مــرت بهــا المحافظــة، عــادت وأصبحــت طــاردة للســكان. والأمــر كذلــك في عــدة محافظــات، مثــل محافظــة 

درعــا، الــي تغــرت مــن كونهــا جاذبــة إلى طــاردة للســكان.

وأدى الارتفــاع الكبــر في الكثافــة الســكانية في المناطــق المســتقطبة للمهجريــن إلى تحــديات وضغــوط كبــرة علــى 
الخدمــات والبنيــة التحتيــة، وصعوبــة في الحصــول علــى الســكن بأبســط الشــروط الصحيــة. كمــا أن زيادة الأســعار 
عاليــاً في المناطــق الجاذبــة للســكان، نتيجــة زيادة الطلــب، أرخــى بظلالــه الثقيلــة علــى هــؤلاء الســكان. هــذا، إضافــة لمــا 

ســتعانيه هــذه المناطــق مســتقبلًا مــن مشــاكل اجتماعيــة وبيئيــة، لوجــود اختلافــات في العــادات والتقاليــد.

بلغــت نســبة الســكان المســتقرين مكانيــاً نحــو 65% مــن إجمــالي الســكان داخــل وخــارج ســورية، ووصلــت نســبة 
الإناث منهــم إلى 51% في العــام 2014، في حــن كانــت هــذه النســبة تبلــغ قرابــة 49% في عــام 2010؛ أي إن الأزمــة 
أدت إلى ارتفــاع نســي في عــدد الإناث مــن إجمــالي الســكان المســتقرين مكانيــاً، ويمكــن تفســر ذلــك بعــدة عوامــل منهــا 
ارتفــاع عــدد الضحــايا المباشــرين للأزمــة مــن الذكــور، وهجــرة الذكــور، وخاصــة الشــباب منهــم، للبحــث عــن ظــروف 
معيشــية أفضل، إضافة إلى المعتقلين والمفقودين من الذكور. ومن حيث التركيب العمري للســكان المســتقرين مكانياً، 

تبــن النتائــج الانخفــاض النســي لفئــة الشــباب في مقابــل زيادة طفيفــة في نســبة الأطفــال وكبــار الســن.

وتختلــف المحافظــات مــن حيــث نســبة النازحــن داخليــاً )مــن وإلى المناطــق المدروســة( إلى إجمــالي الســكان الموجوديــن 
داخــل المحافظــة. ويمكــن لهــذه النســبة أن تظهــر العــبء النســي للنــزوح علــى المحافظــة. وبلغــت هــذه النســبة في محافظــة 
القنيطرة 45%، تلتها محافظة درعا بنسبة 43%، ثم محافظتي ريف دمشق وإدلب بنسب 38% و35% على التوالي، 

في حــن وصلــت هــذه النســبة إلى أدنى قيمــة لهــا في محافظــة الحســكة بـــ 12%، ثم محافظــة الرقــة بـــ %14.

يؤثــر طــول فــرة النــزوح في إعــادة تشــكيل خريطــة ســكانية مختلفــة عــن الســابقة، إذ أنّ اســتقرار مجتمــع 
النازحــن داخليــاً في منطقــة مــا لمــدة طويلــة ســيحمل معــه العــادات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة لهــذا 
المجتمــع، الــذي يمكــن أن تتماشــى أو تصطــدم مــع عــادات المجتمــع المقيــم. وتبــن النتائــج أن فــرة النــزوح لقرابــة 
80% مــن النازحــن داخليــاً وصلــت لأكثــر مــن ســنة، ولـــ 24% منهــم وصلــت لأكثــر مــن ســنتين، في حــن لم 
تتجــاوز فــرة نــزوح 1% فقــط مــن النازحــن داخليــاً الثلاثــة أشــهر. أمــا عــن عــدد مــرات النــزوح، فتشــر النتائــج 
إلى أن أغلبيــة النازحــن داخليــاً )85%( نزحــوا مــرة واحــدة فقــط، و11% منهــم نزحــوا مرتــن، و3% منهــم نزحــوا 

ثــاث مــرات أو أكثــر.

وفيمــا يخــص التوجهــات المســتقبلية للنازحــن المتعلّقــة بمــكان إقامتهــم، فــإن 62% مــن إجمــالي النازحــن داخليــاً ترغــب 
في العودة إلى مكان إقامتها الأصلي، غير أن هناك توجهاً لـنحو 33% منهم إلى الاستقرار في المكان الحالي، ويمكن 
أن يعــود ذلــك إلى الدمــار الكبــر في أماكــن إقامتهــم الأصليــة، والاســتقطاب الحــاد في المناطــق الــي أتــوا إليهــا، إضافــة 
إلى إمكانيــة توفــر مــكان النــزوح للبيئــة الثقافيــة أو الاجتماعيــة أو الاقتصاديــة الموائمــة لهــم. وتتــدنى نســبة مــن يرغــب 
ــاً الاســتقرار خــارج ســورية إلى 1% فقــط. ويمكــن تفســر ذلــك بعــدم القــدرة علــى الســفر أو إلى  مــن النازحــن داخلي

التجــارب الصعبــة لمــن لجــأ أو هاجــر.

ويضاف إلى المشــاكل الســكانية الحالية والمتوقعة مشــكلة المهاجرين )خارج ســورية(، التي تفرض تصميم تدخلات 
خاصــة للتعامــل معها.
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	2. الصحة

شــهدت الحالــة الصحيــة تطــوراً ملحوظــاً خــال الســنوات القليلــة الــي ســبقت الحــرب. وتمثلّــت أبــرز نقــاط القــوة 
في النظــام الصحــي الســوري في التحســن الملحــوظ في معــدّل العمــر المتوقــع عنــد الــولادة. ويعــود الســبب الرئيســي 
لهــذا التحســن إلى تراجــع وفيــات الأطفــال الناجــم عــن تحســن الأوضــاع التغذويــة، وزيادة الاهتمــام بمقومــات 
الصحــة الإنجابيــة وصحــة الأمهــات، بفضــل شموليــة اللقاحــات، وتحســن الرعايــة الصحيــة النســي عنــد الــولادة. 
وقــد ســاهمت عوامــل أخــرى أيضــاً في هــذا التحســن، مــن أهمهــا توفــر الميــاه النظيفــة، وانتشــار التعليــم، وبــروز بعــض 
مؤشّــرات الوعــي البيئــي، ومكافحــة الأمــراض الإنتانيــة والمعديــة، إضافــةً إلى زيادة عــدد المشــافي، ومتوســط عــدد 
الأســرةّ المخصّصــة لــكل ألــف نســمةٍ مــن الســكان، وانتشــار منظومــةٍ واســعةٍ مــن المراكــز الصحيــة العامــة في جميــع 
التجمعــات الســكانية في المــدن والأرياف، وتطــور الصناعــة الدوائيــة الســورية الــي أضحــت تحتــل مــكاناً جيــداً علــى 
مســتوى المنطقــة العربيــة ككل في بعــض المجــالات، وكفايــة توفــر الأدويــة بأســعارٍ منخفضــةٍ نســبياً قياســاً بنظيرهــا 

في البلــدان العربيــة.

صنفــت ســورية قبــل الأزمــة ضمــن فئــة الــدول الانتقاليــة علــى مســتوى المراضــة، أو في فئــة الــدول ذات العــبء 
المرضي المزدوج، حيث أن مجموعة الأمراض المزمنة تســببت بقرابة 60% من إجمالّي العبء المرضي، في حين تســببت 
الأمــراض المعديــة وأمــراض الأمومــة والطفولــة بقرابــة 25% منــه، والحــوادث والإصــابات نتيجــة الأســباب الخارجيــة بقرابــة 
15%. ويتضــح مــن ذلــك أن ســورية واجهــت عبئــاً ثلاثيــاً للأمــراض، مثــّلَ تحــدياً كبــراً لنظامهــا الصحــي ولشــروط أمــن 
الإنســان الــي يوفّرهــا. وقــد كانــت وضعيــة ســورية مثــل وضعيــة الــدول الناميــة الأخــرى مــن حيــث أن الأمــراض المعديــة 
وأمــراض الأمومــة والطفولــة كانــت تمثــّل نســبةً ملحوظــةً مــن العــبء المرضــي. لكنهــا، علــى عكــس هــذه الــدول، واجهــت 
عبئــاً متزايــداً ومضطــرداً مــن الأمــراض المزمنــة والحــوادث، مثلهــا في ذلــك مثــل الــدول الصناعيــة المتقدمــة. وتعــدّ هــذه 
الصــورة المرضيــة، الــي كانــت ســائدة، معــرّةً عــن حــال العديــد مــن الــدول الــي مــا زالــت تمــر بحالــةٍ مــن الانتقــال بــن 

مجموعــة الــدول الناميــة والــدول الصناعيــة.

ولكــن تخلــل هــذه الصــورة الجيــدة للقطــاع الصحــي تناقضــات عديــدة، تمثلــت في ضعــف بيئــة عمــل القطــاع التنظيميــة 
والتشــريعية والإشــرافية، وتعدد الجهات المقدمة للخدمات الصحية، وانخفاض مســتوى التنســيق، مع ازدواجية العمل، 
والتــوزع غــر العــادل للخدمــات الصحيــّة جغرافيــاً مــن حيــث الســرعة والتعــدد والجــودة، وغيــاب نظــام إحالــةٍ فعّــالٍ بــن 
مختلــف مســتويات الرعايــة الصحيــة في القطــاع الصحــي الواحــد، وبينــه وبــن القطاعــات المختلفــة، والنقــص الكمــي 
والنوعــي في الكثــر مــن الكــوادر المؤهلــة تأهيــاً عاليــاً، ولاســيما في القطــاع التمريضــي، وهــو الأمــر الــذي ترافــق مــع 
ارتفــاع وتــرة الهجــرة الخارجيــة الدوليــة للكــوادر الصحيــة. وأدت هــذه التناقضــات إلى تعمــق الأعبــاء الماليــة الشــخصية 
هــي في حقيقتهــا  الــي  الاســتثمارات  هــدر في  الوضــع  هــذا  علــى  والبيئيــة. وترتــب  الاجتماعيــة  والعامــة، والأعبــاء 

اســتثمارات مفترضــة في مجــال التنميــة البشــرية.

وتجدر الإشارة إلى أنّ الإسعاف وحالات الطوارئ تعدّ معضلة أساسية في النظام الصحيّ السوريّ، وهي تشمل 
عمليــة نقــل المريــض وطريقــة الدفــع الــي علــى المريــض أن يؤديهــا.

تعــرض القطــاع الصحــي إلى أضــرار بالغــة بســبب الحــرب. ولم تقتصــر هــذه الأضــرار علــى الخســائر الــي يمكــن 
تعويضهــا، كأضــرار البــى التحتيــة الصحيــة ومســتلزمات عمــل القطــاع، بــل تعدتهــا إلى أضــرار أكــر وأعمــق منهــا 
الخســائر في الأرواح الــي أدت ومــا تــزال إلى رفــع معــدلات الوفيــات، ســواءً المباشــرة منهــا، الناجمــة عــن عمليــات 
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القتــل والإصابــة، أم ازدياد معــدلات المراضــة لعــدد مــن الأمــراض، بســبب النقــص الحــاد في الخدمــات الطبيــة، وخاصــةً 
للأمــراض المزمنــة، وصعوبــة الوصــول إلى بعــض المناطــق، وتعــدى الأثــر إلى إمكانيــة التأثــر المســتقبلي للحصانــة ضــد 

الأمــراض بســبب انخفــاض إمــكانات التحصــن.

اســتجابة لاحتياجــات القطــاع الصحيــة مــن الــدواء، عملــت الحكومــة علــى تســهيل إجــراء بعــض الانزياحــات في 
أماكــن توطــن صناعــة الــدواء نحــو المناطــق والمحافظــات الآمنــة، فــأدى ذلــك إلى زيادة عــدد منشــآت التصنيــع الدوائــي. 
وفي المقابــل، انخفضــت نســبة التغطيــة بالأدويــة المصنعــة محليــاً نتيجــة للحصــار الاقتصــادي الــذي أثــر تأثــراً كبــراً علــى 
بعــض أنــواع الأدويــة الــي لا تصنــع محليــاً، أو تلــك الــي يدخــل في تصنيعهــا مســتلزمات إنتــاج مســتوردة. وقــد انخفــض 

أيضــاً عــدد الــدول الــي يصــدر إليهــا الــدواء الســوري.

اتســم الإنفــاق علــى الصحــة في ســورية بتراجــع الإنفــاق العــام وارتفــاع الإنفــاق الشــخصي، نتيجــة لتراجــع عــدد 
المنشــآت الصحيــة للقطــاع العــام، وضعــف إمكاناتهــا لمواجهــة معــدلات النمــو الســكاني المرتفــع، وتطــور القطــاع الخــاص 

الصحــي تطــوراً كبــراً مــن جهــة المشــافي والعيــادات العامــة والتخصصيــة.

	3. الحماية الاجتماعية

ترتبــط الحمايــة الاجتماعيــة بحقــوق المواطنــة وبجوهــر مبــادئ العدالــة الاجتماعيــة؛ وهــي الترجمــة المباشــرة لإعــادة توزيــع 
الثــروة توزيعــاً عــادلًا، عــن طريــق اســتعمال الإنفــاق الحكومــي لتمويــل برامــج تضمــن للجميــع الحــق بالأمــن الاجتماعــي. 
وتضمــن برامــج الحمايــة الاجتماعيــة للأفــراد اســتدامة حصولهــم علــى الخدمــات الــي تســاعدهم علــى ضمــان مســتوى 
عيــش لائــق، وتحررهــم مــن مخاطــر الجــوع والعــوز، وانعــدام التغطيــة الصحيــة، وعــدم توفــر خدمــات تعليميــة تمكنهــم مــن 

تطويــر قدراتهــم الذاتيــة.

تشــتد الحاجــة إلى مكــونات الحمايــة الاجتماعيــة في ظــروف الأزمــات، ومــا يرافقهــا مــن ضــرر لفئــات كبــرة مــن 
الســكان وارتفــاع في الحاجــات، وضــرورة ضمــان الظــروف الضروريــة لتلبيــة احتياجــات المتضرريــن، ولاســيما اللاجئــن، 

وتعزيــز ســبل التكيّــف والتأقلــم والاندمــاج الاجتماعــي في المجتمعــات المضيفــة.

يكشــف الواقــع أن آليــات الحمايــة الاجتماعيــة، بأدواتهــا وجوانبهــا الحكوميــة وغــر الحكوميــة، قــد أصابهــا، خــال 
الحــرب، العديــد مــن جوانــب الضعــف والخلــل. ونتيجــة لذلــك، أخــذت بعــض الظواهــر الاجتماعيــة الــي كانــت موجــودة 
في مســتوياتها الدنيــا قبــل الأزمــة بالتنامــي والظهــور، ولاســيما لــدى أكثــر الفئــات الاجتماعيــة ضعفــاً، أو البيئــات 
الاجتماعيــة الــي هــي أكثــر تأثــراً بالأزمــة. ومــن هــذه الظواهــر مســألة انعــدام الأمــن الغذائــي، والعنــف، والــزواج المبكــر، 
إضافة إلى ظاهرة النزوح الداخلي غير المســبوقة في ســورية من حيث أســبابها وحجمها وتداعياتها؛ وهذا الأمر يتطلب 
توفــر ديناميــات حمايــة فعّالــة تبــدأ بالتقصــي والرصــد والبحــث عــن الاحتياجــات، وتنتقــل إلى خطــط للتدخــل الإســعافي 
أو الوقائــي، وتنتهــي بالمتابعــة والتقييــم واســتدامة الخدمــات، وذلــك كلــه لمقاربــة الهــدف النهائــي الــذي هــو توفــر وبنــاء 

منظومــة متكاملــة للحمايــة الاجتماعيــة.

اتســمت شــبكات الأمــان الاجتماعــي في ســنوات مــا قبــل الأزمــة بالتشــتت والحــرة تجــاه تبــي مكوناتهــا، وهــذا 
الوضــع ترافــق مــع محــاولات البحــث عــن هويــة جديــدة للاقتصــاد الســوري الــي ســادت قبــل الأزمــة، وتمثلــت في الســعي 
لتحريــر اقتصــادي مضبــوط الجوانــب ومحــاولات تخفيــف أثــر الإصلاحــات علــى الفئــات الــي ســتتضرر مــن برامــج 

الإصــاح المعلنــة.
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كانــت المعالجــات المتعلقــة بمعالجــة مســألة الدعــم الحكومــي جزئيــة وقاصــرة، حيــث بقــي الدعــم الحكومــي كبــراً وغــر 
عــادل. وظلــت أعــداد المشــمولين بالتأمــن الصحــي في ســورية متواضعــة بعــد مــرور أكثــر مــن ثمانيــة أعــوام علــى بــدء 
العمــل بمشــروع التأمــن الصحــي، ومعظمهــم مــن العاملــن في القطــاع العــام الإداري؛ ويغيــب غيــاباً واضحــاً التأمــن 
الصحــي للعاملــن في القطــاع الخــاص، لتفضيــل أصحــاب العمــل تقــديم الخدمــات الصحيــة للعامــل عنــد الإصابــة بصــورة 

إفراديــة. وبقيــت خدمــات التمويــل الصغــر متواضعــة ولا تغطــي إلا جــزءاً يســراً مــن حجــم الطلــب في هــذا القطــاع.

اتســعت دائرة الفئات الهشــة من منظوري زيادة الأعداد وتوســع الاحتياجات والمتطلبات، لتشــمل شــرائح جديدة 
مــن الســكان كانــت قبــل الحــرب في حدودهــا الدنيــا )كالنازحــن داخليــاً، والمعاقــن، والأيتــام، والمعنفــن مــن الأطفــال 
علــى إمكانيــة تنفيــذ الخطــط الموضوعــة، وكذلــك علــى واقــع  كبــراً  والنســاء، الخ.(. وأثــرت ظــروف الحــرب تأثــراً 
المؤسســات القائمــة المعنيــة بتقــديم الخدمــات للفئــات الهشــة، حيــث خــرج الكثــر منهــا مــن الخدمــة نتيجــة الاســتهداف 
أو التخريــب الــذي مارســته الجماعــات المســلحة، أو تحويــل بعضهــا لوظائــف الإيــواء المؤقــت كحاجــة أكثــر إلحاحــاً، 
هــذا، إضافــة إلى تأثــر الخدمــات المقدمــة في المراكــز الــي مــا زالــت في الخدمــة نتيجــة الواقــع الاقتصــادي وصعوبــة توفــر 

مســتلزماتها، بســبب الإجــراءات القســرية الأحاديــة الجانــب.

تدخلــت الحكومــة بعــدد كبــر مــن الإجــراءات لتوفــر المــأوى للأســر النازحــة عــن طريــق مراكــز الإقامــة المؤقتــة الــي 
تقــوم بتقــديم المــأوى والغــذاء والــدواء، إضافــة إلى الدعــم النفســي واللوجســي للنازحــن، والتخفيــف مــن معاناتهــم مــن 
جــراء تعرضهــم لأعمــال العنــف في الأماكــن الــي حاولــت العصــابات المســلحة الســيطرة عليهــا. ويقســم عمــل مراكــز 
الإقامــة المؤقتــة إلى مرحلتــن: مرحلــة الإغاثــة، وتتضمــن توفــر الحاجــات الأساســية مــن مــأوى وغــذاء ودواء؛ ومرحلــة 
البرامــج التنمويــة، وتتضمــن القيــام بنشــاطات ترفيهيــة وتعليميــة، وتنفيــذ برامــج دعــم ســبل العيــش. وشــكل ذلــك مــاذاً 

آمنــاً للناجــن والهاربــن مــن مناطــق ســيطرة الجماعــات المســلحة والعمليــات الإرهابيــة.

وشــهد العقــد الأول مــن الألفيــة الثالثــة توســعاً أفقيــاً في مجــال الخدمــات المتعلقــة بظــروف الســكن والصحــة والتعليــم، 
مــن بــى تحتيــة واســتثمار مــادي، إضافــة إلى فتــح المجــال للقطــاع الخــاص للاســتثمار علــى نحــو أوســع في هــذه القطاعــات. 
إلا أن جــودة الخدمــات المقدمــة لم تتحســن بنفــس الاتجــاه، حيــث بــدأ التخلــي التدريجــي عــن مجانيــة بعــض الخدمــات 
العامــة دون إصــاح مؤسســاتي يرفــع مــن كفــاءة المؤسســات المقدمــة للخدمــة. أمــا في ظــل الأزمــة، منــذ عــام 2011، 
فقــد خســر المواطنــون الكثــر مــن مقومــات المعيشــة في ظــل الدمــار الواســع للبنيــة التحتيــة والخســارة الفادحــة لــرأس المــال 

البشري.

يعتــر مجــال العمــل اللائــق أحــد أهــم مكــونات الحمايــة الاجتماعيــة، ويتضمــن القضــايا المتعلقــة بدخــل وظــروف 
العمــل، وتنظيــم ســوق العمــل، وتشــريعات حمايــة حقــوق العمــل، إضافــة إلى قضــايا الإنصــاف للجنوســة )الجنــدر( 
وعمــل الأطفــال. ويؤخــذ علــى قوانــن العمــل المختلفــة مــن حيــث التطبيــق العملــي تبايــن معالجــات بعــض الأســس 
التنظيميــة لســوق العمــل، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بمســألة التأمــن، إضافــة إلى عــدم تطبيــق بعــض المــواد، كتلــك الخاصــة 

بالتأمــن الصحــي والبطالــة، وقصــور المعالجــة القانونيــة للحــد الأدنى للأجــور.

وفيما يتعلق بمؤشــر الأجر الملائم، يشــر الواقع إلى أن وجود فجوة واســعة بين معدلات الأجور التي يحصل عليها 
أغلــب الســوريين، وبــن قــدرة هــذه الأجــور علــى توفــر حيــاة كريمــة لهــم.

ويشــر الواقــع إلى إن منظومــة التأمينــات الاجتماعيــة لا زالــت غــر شــاملة وفــق المعايــر الدوليــة، وبحاجــة إلى 
التطويــر مــن حيــث توســيع المظلــة التأمينيــة، وبخاصــة للعاملــن في القطــاع الخــاص غــر المنظــم، وتنويــع وتوســيع 
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حزمــة الخدمــات، وكذلــك توحيــد المرجعيــة المؤسســاتية لتشــكل إطــاراً جامعــاً وواحــداً لجميــع أشــكال الضمــان 
الاجتماعــي، مــع إعــادة النظــر بالسياســات الاســتثمارية للمؤسســة العامــة للتأمينــات الاجتماعيــة علــى نحــو يعــزز 
قــوة واســتقرار المركــز المــالي لهــا، وعوائــد الاســتثمار الــي تســاهم في توســيع شــريحة المشــمولين بالضمــان وجــودة 

الخدمــات المقدمــة.

	4. التعليم والبحث العلمي

	أ. التعليم

يقتضــي تحليــل التعليــم بصــورة موضوعيــة تناولــه مــن وجهــي نظــر: الأولى، تقليديــة تقتصــر علــى تحليــل مؤشــرات 
التعليــم مــن معــدلات التحــاق وتســرب ومتوســطات لمقومــات عملــه، ومــن ثم يتــم الحكــم علــى نجــاح التعليــم مــن وجهــة 
نظــر تطــور هــذه المؤشــرات؛ والثانيــة، تنطلــق بالتحليــل مــن مــدى تحقيقــه لأهدافــه الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، 
مــن منظــور الأثــر الــذي يحدثــه في الاقتصــاد والمجتمــع، فالتعليــم -مــن هــذا المنظــور- ليــس مجــرد توفــر مــدارس والتحــاق 
طــاب وزيادة أعــداد المتعلمــن، بــل يطــول دوره ومــردوده شــى مجــالات التنميــة. فالتعليــم هــو أساســاً أداة لتعزيــز 

القــدرات البشــرية.

تشــر البيــانات إلى أنّ مؤشــرات الكفــاءة الداخليــة الكميــة المرتبطــة بأعــداد الطــاب والمدرســن والمعلمــن والبــى 
التحتيــة حققــت مكتســبات هامــة مــا قبــل الحــرب؛ غــر أن الحــرب أدت إلى فقــدان جــزء كبــر مــن هــذه المكتســبات، 
مــع وجــود تدخــات ســعت إلى تعويــض بعــض النقــص الحاصــل. وفي مجــال تطويــر الكفــاءة الداخليــة النوعيــة، بذلــت 
جهــود كبــرة لتطويــر المناهــج التربويــة، فعلــى ســبيل المثــال: جــرى إحــداث مركزيــن مهمــن همــا المركــز الوطــي لتطويــر 
المناهــج التربويــة، ومركــز القيــاس والتقــويم التربــوي إلا أنّ متابعــة نتائجهــا يظهــر أنهــا لم تكــن كافيــة لمعالجــة أوجــه القصــور 
الــي بــرزت قبــل الحــرب وتعمقــت خلالهــا، لا مــن حيــث التــوازن في التطويــر الكمــي والنوعــي، مــع اســتمرار غيــاب 
أدوات التقييــم المناســبة، ولا مــن حيــث المواءمــة مــع القــدرات الاســتيعابية للاقتصــاد الوطــي قطاعيــاً وجغرافيــاً. ويعــي 
ذلــك انخفــاض مســتوى الكفــاءة الخارجيــة لمنظومــة التعليــم. ويــؤدي الهــدر التعليمــي، وحجــم الأضــرار الــي طالــت البنيــة 
التحتيــة في قطــاع التعليــم، إلى انخفــاض مســتوى كفــاءة كلفــة التعليــم. ويضــاف إلى ذلــك ازدياد حجــم الفجــوة التمويليــة 

اللازمــة للعمليــة التعليميــة.

وفي مجــال تحقيــق المنظومــة التعليميــة لأهدافهــا الاجتماعيــة بوجــه عــام، والتكوينيــة والتوعويــة والثقافيــة منهــا بوجــه 
خــاص، إضافــة إلى قضــايا التنميــة والمواطنــة، تشــر المعطيــات إلى أنّ التعليــم نجــح إلى حــدٍ مقبــول في تحســن مؤشــرات 
الصحــة والفقــر في مرحلــة مــا قبــل الحــرب؛ في حــن تعقــدت المســألة في مرحلــة الحــرب، وأصبــح مــن الصعــب الحكــم 
علــى مــدى مســاهمة المنظومــة التعليميــة في الحــد مــن انتشــار المظاهــر الــي تصنــف في خانــة الســلبية، وإن كان لا يمكــن 

بحــال مــن الأحــوال إغفــال هــذه المســاهمة.

	ب.  البحث العلمي

لم يشــهد عــدد منشــورات البحــث العلمــي تغــراً كبــراً بســبب الحــرب، وهــي كانــت أقــل مــن مثيلاتهــا في العديــد 
مــن الــدول، خاصــة إذ تمــت مقارنــة المنشــورات الخارجيــة فقــط. كمــا تناقــص عــدد الباحثــن، مــع الإشــارة إلى أن 
انخفــاض أعــداد الباحثــن يتركــز في مجالــن رئيســن همــا الطــب والهندســة، في حــن لم يلُحــظ تراجــع يذُكــر في مجــال العلــوم 

الإنســانية.
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وفي مجــال الإطــار النوعــي للبحــث العلمــي، بــدأ مجلــس التعليــم العــالي بتبــي سلســلة مــن القــرارات منــذ العــام 2005 
لوضــع المبــادئ الأساســية لإقامــة هيــاكل وطنيــة لضمــان الجــودة والاعتمــاد في مؤسســات التعليــم العــالي؛ وأحــدث 
“مركــز ضمــان الجــودة” في كل جامعــة ليتــولى عمليــة إدارة نظــام ضمــان الجــودة فيهــا. وبــدأت وزارة التعليــم العــالي 
بإعــداد الخطــة الوطنيــة لتطويــر منظومــة التعليــم العــالي، إلا أنّ الظــروف الــي تمــر بهــا ســورية أدت إلى وقــف تنفيــذ المرحلــة 

الثانيــة مــن الخطــة. وجــرى أيضــاً إحــداث مركــز القيــاس والتقــويم في التعليــم العــالي.

اتصــف الإنفــاق علــى البحــث العلمــي في ســورية بالتواضــع. وتعمقــت هــذه الصفــة خــال الحــرب. ويذكــر أنّ 
القطــاع الخــاص لا يقــوم بأي نشــاط في البحــث والتطويــر، لأســباب معروفــة منهــا صغــر الحجــم، وانخفــاض الانخــراط 
مــع الأســواق الدوليــة، وضعــف قــدرات رأس المــال البشــري، وغيــاب التمويــل الصناعــي ذي المــدى الطويــل، والحوافــز 

والدعــم والتشــجيع الرسمــي.

5. التكوين الثقافي

لم يعــد المكّــون الثقــافي ملحقــاً ببقيــة مكــونات البنيــة الاجتماعيــة. فالثقافــة مســتوى تكويــي وأصيــل مــن مســتويات 
البنيــة الاجتماعيــة، إذ أصبــح المدخــل الثقــافي أحــد أبــرز المداخــل المســتخدمة في فهــم وتفســر مــا يجــري في عــالم 
اليــوم. ومــا الاهتمــام المتزايــد بقضــايا الهويــة الثقافيــة ودور رأس المــال الرمزي/الثقــافي ورأس المــال الاجتماعــي في التنميــة 
والتماســك الاجتماعــي ســوى أدلــة إضافيــة علــى الــدور الفاعــل والمؤثــر للمكــونات الثقافيــة علــى مســتوى وجــودة الحيــاة 

بوصفهــا هدفــاً تنمــوياً يتصــل بالرفــاه الإنســاني ويعــر عنــه إلى حــدٍ بعيــد.

ويتصــف التكويــن الثقــافي بأنـّـه مــن القضــايا عــر القطاعيــة، ويشــارك في تحديــد مســاراته مختلــف الجهــود علــى 
مســتويات متعــددة: يأخــذ الأول منحــى الفــرد والأســرة والمجتمــع، بينمــا يســر الثــاني باتجــاه قطاعــي، كالتعليــم ومقوماتــه 
مــن المعلــم والمدرســة، والبيئــة المجتمعيــة وعاداتهــا وتقاليدهــا ودرجــة التحضــر فيهــا، والإعــام وقضــاياه وبرامجــه، والخطــاب 

الديــي ومســتوى الوعــي ومــدى فهمــه ومســاهمته في إيصــال حقائــق الأديان وأفكارهــا الســليمة.

التحتيــة  للثقافــة كالبــى  الماديــة  الجوانــب  علــى  الأول  يركــز  مــن جانبــن:  الثقــافي  التكويــن  تنــاول  عــادة  ويجــري 
والآثار، ونشــاطات التثقيــف وبرامجــه، الخ.؛ في حــن يتنــاول الثــاني الجوانــب اللاماديــة، كالقيــم والأفــكار والاتجاهــات 
والمعتقدات التي يؤمن بها الإنســان. وتنعكس هذه الجوانب على الســلوك الممارس في شــى مجالات الحياة الاقتصادية 

والاجتماعيــة وبيئيــة والسياســية.

لقــد أثــرت الحــرب في مقومــات التكويــن الثقــافي الماديــة. وتمثــل ذلــك في خــروج عــدد منهــا عــن الخدمــة، واضطــرار 
بعضهــا لتعديــل سياســاته وأهدافــه لتنســجم مــع المرحلــة الراهنــة. ومــع التحســن التدريجــي للأوضــاع الأمنيــة، بــدأت 
العديــد مــن المؤسســات الثقافيــة عملهــا، إذ بــدأت الحيــاة تعــود تدريجيــاً للمســارح والمراكــز الثقافيــة ودور الســينما ولبعــض 

المهرجــانات الثقافيــة، وتهيئــة الجــو المناســب لإطــاق وســائل إعلاميــة جديــدة.

الثقافــة عمليــة تراكميــة بناؤهــا يحتــاج إلى مــدد زمنيــة طويلــة، وتنعكــس علــى الفــرد والمجتمــع، عــن طريــق المواقــف 
الاجتماعيــة والســلوك والقيــم والأهــداف الــي يحملهــا ويمارســها في شــى مناحــي الحيــاة ومفاصلهــا الرئيســية، كالعمــل 
وحيــاة الأســرة والتواصــل الاجتماعــي. وعلــى الرغــم ممــا أفرزتــه الحــرب مــن ســلوكيات وانتمــاءات متفاوتــة، خلخلــت عنــد 
فئــة مــن الســوريين قيــم الانتمــاء، فــإنّ الوعــي التراكمــي شــكل مقومــاً أساســياً مــن مقومــات الحفــاظ علــى الدولــة وبقائهــا 

وطنــاً موحــداً لجميــع الســوريين علــى اختــاف مشــاربهم السياســية والدينيــة والقوميــة.
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غــر أنّ مكــونات التكويــن الثقــافي اللامــادي تعتريهــا مشــكلات جوهريــة؛ حيــث تعــاني ثقافــة التنميــة في ســورية 
مــن معوقــات التقــدم الثقــافي، تتلخــص بالتعليــم الخــالي مــن الإبــداع، وانحســار دور البرامــج الثقافيــة والوثائقيــة والتعليميــة 
التفاعليــة وغيــاب القنــوات التخصصيــة المعنيــة بهــذا الجانــب، وانتشــار الأميــة التقليديــة والثقافيــة –الــي تتعــدّى الأميــة 
الأبجديــة- والأميــة التكنولوجيــة أحيــاناً، إلى درجــة أننــا أصبحنــا متلقــي خدمــة ومســتهلكين نهائيــن للتكنولوجيــا، 
حيــث لم تأخــذ الثقافــة دورهــا المحــوري في بنــاء بنيــة ثقافيــة ومجتمعيــة حاضنــة للتنميــة ومحفــزة علــى نجاحهــا، عــن طريــق 
الإعــاء مــن قيــم العلــم والعمــل، والاحتــكام إلى المعايــر لتقييــم أداء المؤسســات وتمكينهــا مــن المنافســة وأداء المهــام 
اللازمــة لإنجــاح العمليــة التنمويــة وتحقيــق غاياتهــا. وتشــر مؤشــرات النشــر العلمــي في المجــات الوطنيــة والدوليــة، وعــدد 
الكتــب المؤلفــة والمترجمــة، فضــاً عــن الاكتشــافات وبــراءات الاخــراع والإبــداع الأدبي والفــي، وصــولًا إلى تطبيقــات 

العلــم والتكنولوجيــا، إلى أننــا مازلنــا بعيديــن عــن تحويــل المعرفــة إلى ثــروة.

وعلــى الرغــم مــن احتــال العمــل مكانــة مرموقــة في وعــي الســوريين، فقــد بــدأت قيــم العمــل تتزعــزع تدريجيــاً مــع 
انتشــار ثقافــة الاســتهلاك والربــح الســريع، وتوسّــع الممارســات وأنمــاط الســلوك المتصلــة بـــ “التشــاطر والفهلويــة” 
والاستســهال. وقــد حملــت الأزمــة ببعدهــا الكاشــف مجموعــة مــن الســلوكيات والممارســات الســلبية المتصلــة 
بالتهريــب والســرقة والاتّــار بالممنوعــات وصيــغ الكســب غــر المشــروع، وهــو الأمــر الــذي يتعــارض مــع قيــم 
العمــل والإنتــاج وإتقــان الأشــغال والإبــداع الفــردي والجمعــي، ويظهــر الحاجــة إلى إعــادة الاعتبــار لهــذه القيــم 
والأخلاقيات المهنية. فقيمة أي عمل ومكانة أصحابه مرتبطة إلى حد كبير بالعائد المادي والعائد الاجتماعي 

المترتــب عليــه.

تميــّز المجتمــع الســوري بأنــه مجتمــع تعــددي ومركــب، علــى مســتوى مكوناتــه الاجتماعيــة وأنمــاط العيــش المنتشــرة فيــه، 
إلا أنّ الحــرب بينــت وجــود مظاهــر خلــل أصابــت قيــم التعــاون والثقــة والمصــالح المشــركة والتشــبيك، وأنّ ثقافــة هــذه 
التعدديــة المركبــة للمجتمــع الســوري ليــس علــى المســتوى المطلــوب، وأنّ تعزيــز كل مــا يدعّــم وينمــي ثقافــة الحــوار والتفاهــم 
والتفاعــل والتســامح وتقويــة المصــالح المشــركة والمنافــع المتبادلــة وإرســاء صــورة القــدوة والمثــل هــو أقــدر علــى البقــاء وأكثــر 

تعبــراً عــن ضــرورات الوجــود الآني والمســتقبلي.

لقــد برهــن الســوريون علــى عمــق انتمائهــم لهويتهــم الوطنيــة عــر دســاتيرهم المختلفــة. ومــع بــدء الأزمــة، اتضــح 
أن الهويــة والانتمــاء مســتهدفين بوجــه خــاص مــن أطــراف إقليميــة ودوليــة ســاهمت في تأجيــج الصــراع الهــوياتي بالمــال 
والســاح والإعــام ونشــر ثقافــة الكراهيــة والتعصــب والعنــف. ومــع اتجــاه الأمــور نحــو الاســتقرار، يتضــح أكثــر مــن أي 
وقــت مضــى مــدى الحاجــة إلى ترســيخ قيــم المواطنــة ومواجهــة التهديــدات الــي اســتهدفت الهويــة الوطنيــة، عــن طريــق 
الاعــراف بأهميــة طــرح موضــوع الهويــة وجعلــه موضوعــاً لحــوار ونقــاش معمقــن، لاتصالــه بوجــودنا ومســتقبلنا، نظــراً إلى 

أن الهويــة تعبــر عــن وعــي الــذات الفرديــة والجمعيــة بنفســها ووجودهــا.

	6. البيئة

تعــدّ حمايــة البيئــة مــن الشــروط الأساســية لتحقيــق التنميــة، وهــي تعــي الارتقــاء بجــودة الحيــاة والأداء البيئــي، وتغيــر 
أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك المخلــة بالبيئــة، وحمايــة المــوارد الطبيعيــة، وتبــي مبــدأ الاســتدامة في توظيــف واســتغلال هــذه 
المــوارد بفضــل المســؤولية المشــركة لقطاعــات الدولــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع الأهلــي كافــة، بغيــة المحافظــة علــى المــوارد 
البيئيــة المتاحــة، وتطويــر أفضــل الممارســات الصديقــة للبيئــة في عمليــة التنميــة القائمــة علــى ضمــان حــق الأجيــال 

القادمــة.
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واجهــت البيئــة، وتواجــه، تحــديات عديــدة تمثلــت في توفــر شــروط حيــاة ســليمة بيئيــاً للجميــع، والحــد مــن اســتنزاف 
وتلــوث المــوارد الطبيعيــة، والتنســيق الحقيقــي مــع قطاعــات الدولــة ذات العلاقــة، ورفــع مســتوى الوعــي البيئــي العــام، 

وتطويــر قــدرات الكــوادر العاملــة في مجــال البيئــة.

وتركــز العمــل في مــا قبــل الحــرب علــى تحقيــق أربعــة أهــداف تتعلــق بالتنميــة المســتدامة والإصحــاح البيئــي، والتعــاون 
مــا بــن جميــع القطاعــات لحمايــة البيئــة، ورفــع مســتوى الوعــي البيئــي، وإدمــاج البعــد البيئــي في عمليــة التخطيــط.

وعلــى الرغــم مــن نقــص المعطيــات الخاصــة بحالــة البيئــة، فــإنّ الدراســات والأبحــاث البيئيــة، إضافــة إلى تقاريــر حالــة 
البيئــة في ســورية، والمؤشــرات النوعيــة الــي ترصــد حالــة البيئــة وفــق تقاريــر المحافظــات الســورية، والتقاريــر المعــدة حــول أثــر 
التغــرات المناخيــة علــى القطاعــات الهامــة في ســورية، وتتبــع تنفيــذ البرامــج والمشــاريع في جميــع القطاعــات ســنوياً، تــدل 

علــى أن تكاليــف التدهــور البيئــي في ازدياد وأنّ هنــاك اســتنزاف جائــر للمــوارد الطبيعيــة.

	أ. مياه الشرب والصرف الصحي

ســعت الدولــة إلى توفــر ميــاه الشــرب الآمنــة والنظيفــة لجميــع التجمعــات الســكنية مهمــا كان حجمهــا، عــن طريــق 
ربطهــا بأقــرب مصــدر للميــاه، وأن تكــون أســعار هــذه الخدمــة ميســورة للجميــع، وهــو مــا زاد مــن الطلــب علــى الميــاه 
مقارنــة بالمــوارد المتجــددة القابلــة للاســتثمار. ويجــري تعويــض هــذا العجــز مــن المخــزون المائــي الجــوفي، ويــؤدي إلى 

انخفــاض منســوب الميــاه الجوفيــة في مناطــق عديــدة.

وخــال الحــرب، بقيــت نســبة الســكان المســتفيدين مــن شــبكات ميــاه الشــرب مســتقرة، وذلــك علــى الرغــم مــن 
تعــرض بعــض أجــزاء منظومــات الميــاه للضــرر وتباطــؤ عمليــات الاســتبدال والتجديــد. ولا تــزال خدمــة ميــاه الشــرب 
تصــل إلى معظــم المناطــق، إلا أنّ حصــة الفــرد الحقيقيــة مــن ميــاه الشــرب تناقصــت، وترافــق ذلــك مــع تزايــد نســبة الفاقــد 

المائــي.

ويعــد قطــاع الصــرف الصحــي مــن أهــم القطاعــات المعنيــة بحمايــة التجمعــات الســكانية والمصــادر المائيــة مــن التلوث، 
وذلــك عــن طريــق تنفيــذ شــبكات ومحطــات المعالجــة، حيــث هدفــت سياســة الدولــة إلى تقــديم خدمــات ذات جــودة 
عاليــة للمشــركين، والســعي لاســرداد تكاليــف التشــغيل، وتخفيــض كميــات ميــاه الصــرف المتســربة مــن الشــبكات، 
ورفــع كفــاءة محطــات المعالجــة، ووضــع الإطــار المؤسســي الــذي يحــدد العلاقــة بــن الجهــات المعنيــة بشــبكات الصــرف 
الصحــي. هــذا، إضافــة إلى إعــادة اســتخدام الميــاه المعالجــة في الــري المقيــد والشــحن الجــوفي، ورفــع كفــاءة وتطويــر قــدرات 

العاملــن في هــذا المجــال.

وتشــر المعطيــات إلى أنّ الأغلبيــة العظمــى مــن التجمعــات الســكانية موصولــة إلى شــبكات صــرف صحــي، وبعــض 
المناطق، وأغلبها مناطق ســكن عشــوائي، لا تزال مخدّمة بالصرف الصحي بواســطة الحفر الفنية، وذلك بســبب النمو 

الســكاني الكبــر ومــا قابلــه مــن نمــو في المســاكن ســواء داخــل المخططــات التنظيميــة أم خارجهــا.

وخــال المراحــل الســابقة، أولــت الدولــة اهتمامــاً كبــراً لتغطيــة جميــع التجمعــات وتنظيــم الشــبكات العشــوائية 
وإنشــاء محطــات المعالجــة لمعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي، وتحســن أداء منظومــات الصــرف الصحــي. إلا أن تعــرض 
بعــض أجــزاء منظومــات الصــرف الصحــي للتخريــب وصعوبــة تنفيــذ عمليــات الاســتبدال والتجديــد في بعــض المناطــق 
حــدت مــن النمــو والتطــور الــذي كان قائمــا، حيــث يلاحــظ ثبــات نســبة الســكان المســتفيدين مــن شــبكات الصــرف 
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الصحــي في مراكــز المــدن، وتراجــع بســيط بنســبة المســتفيدين في الأرياف خــال 2010–2015. ونتيجــة لذلــك، 
تدهــورت نســبة المســتفيدين مــن محطــات معالجــة الصــرف الصحــي.

وقد انخفض عدد المستفيدين من محطات معالجة الصرف الصحي، والإيرادات، وكميات الحمأة المعالجة والمبيعة، 
في ظــلّ محدوديــة المــوارد، وانخفــاض مســتوى الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة، والضغــوط المتزايــدة علــى منظومــات الميــاه 
في المناطــق الآمنــة مــع ازدياد أعــداد الوافديــن، وتوقــف دراســة وتنفيــذ مشــاريع ري واســتصلاح الأراضــي )في محافظــات 
حلــب، الرقــة، ديــر الــزور(، وصعوبــة الحصــول علــى حوامــل الطاقــة، والحاجــة لــزيادة كفــاءة منظومــات ميــاه الشــرب 
والــري والصــرف الصحــي وتخفيــف الفاقــد، وانخفــاض الطاقــة التخزينيــة للســدود بســبب قلــة الهاطــل المطــري، وتعثــر 
إنجــاز بعــض الســدود بســبب ارتفــاع تكاليــف الإنشــاء ووقــوع بعضهــا في مناطــق غــر آمنــة، وانخفــاض أعــداد العاملــن 
بســبب التســرب وصعوبــة وصــول العاملــن القاطنــن في الأماكــن الســاخنة، ووقــوع بعــض المصــادر المائيــة في مناطــق غــر 
آمنــة؛ هــذا، إضافــة إلى مشــكلة الســكن العشــوائي، وارتفــاع معــدلات الكثافــة الســكانية في بعــض المناطــق، والنــزوح 
وزيادة الضغــط علــى شــبكات الصــرف الصحــي، وزيادة أعبــاء الصيانــة، وعــدم توفــر حوامــل الطاقــة لتشــغيل المحطــات 

بصــورة مســتمرة.

ومــع تفاقــم مشــكلة تلــوث الميــاه، مــا زال قطــاع الميــاه والصــرف الصحــي يواجــه عــدداً مــن التحــديات المتمثلــة 
باســتمرار قوانــن العمــل المركزيــة، وتعــدد الجهــات المســؤولة عــن الصــرف الصحــي، وعــدم تنظيــم العمــل داخــل القطــاع 
وعــدم التنســيق فيمــا بينهــا، إضافــة إلى الغمــوض في مســألة تخصيــص المــوارد المائيــة، وإدارة إعــادة اســتخدام ميــاه 
الصــرف، وضعــف دور القطــاع الخــاص، وعــدم وجــود أدلــة عمــل كافيــة لجميــع أشــكال مشــاركته، والاهتمــام بالجانــب 

الكمــي وإغفــال الجانــب النوعــي.

	ب. النفايات الصلبة

تعتــر النفــايات الصلبــة والطبيــة مــن الملفــات الشــائكة الــي تعــاني منهــا ســورية، بســب عــدم وجــود منظومــة متكاملــة 
لجمــع هــذه النفــايات ونقلهــا ومعالجتهــا والاســتفادة منهــا. ويجــري عــن طريــق وحــدات الإدارة المحليــة جمــع النفــايات 
ونقلهــا إلى أماكــن التجميــع. ولكــن بحســب الواقــع الفعلــي، فــإن كميــة النفــايات المتولــدة كبــرة والمنشــآت الــي تقــوم 
بمعالجتهــا لا تــزال غــر كافيــة، وهــذا مــا يــؤدي إلى تراكــم هــذه النفــايات في أماكــن التجميــع، وانتشــار الروائــح الكريهــة 
والأوبئــة. وقــد تتســرب النفــايات بعــد التحلــل إلى التربــة ومصــادر الميــاه مســببة تلوثهــا وظهــور مشــاكل بيئيــة خطــرة. 
ورغــم إيــاء إدارة النفــايات الصلبــة حيــزاً مهمــاً مــن عمــل وزارة الإدارة المحليــة ضمــن خططهــا الســنوية والخطــط الخمســية 
المتعاقبــة )33% مــن اســتثمارات الــوزارة مــن الخطــط الســنوية(، فــإن هــذه الاســتثمارات لم تنعكــس إيجــاباً علــى أرض 
الواقع، ومن ثمّ فإن النفايات المتولدة والتي لا تتم معالجتها ســتكون من التحديات المســتقبلية التي ســتواجهها منظومة 

إدارة النفــايات الصلبــة.

لقــد تعــرض عــدد كبــر مــن المحطــات والمعامــل للضــرر والتخريــب خــال الحــرب، وتوقــف العمــل في المحطــات قيــد 
الإنجــاز؛ وتوقــف تنفيــذ المخطــط الوطــي التوجيهــي لإدارة النفــايات الصلبــة. كمــا أنّ عــدم توفــر الكــوادر البشــرية 
الفنيــة المتخصصــة والكلــف العاليــة للتأهيــل أدى إلى صعوبــة إعــادة تأهيــل المحطــات. وتميــز العمــل في هــذا القطــاع 
بانخفــاض مســتوى الأداء نتيجــة عــدم توافــق العــدد مــن الآليــات والتجهيــزات اللازمــة لتشــغيل المراكــز ومحطــات 
النقــل مــع الحاجــة الفعليــة، إضافــة إلى ضعــف الإطــار المؤسســي الــازم بســبب عــدم وجــود كيــان مســتقل لإدارتــه 

واســتثماره وتشــغيله.



73

 الفهرس

ج. تدهور الأراضي والتصحر

في مرحلــة مــا قبــل الحــرب، أثــرت التغــرات المناخيــة ومــا تبعهــا مــن جفــاف، مــن جهــة، والضغــوط الســكانية ومــا 
رافقهــا مــن اســتخدام غــر رشــيد للمــوارد الطبيعيــة، مــن جهــة أخــرى، إلى اســتمرار تدهــور الأراضــي. ومــن المتوقــع، وفي 
ضــوء مؤشــرات الــزيادة الســكانية غــر الطبيعيــة الناجمــة عــن الهجــرة، وغيــاب تطبيــق المخططــات التنظيميــة الــي تراعــي 

الحفــاظ علــى الأراضــي الزراعيــة، أن تســتمر مشــكلة تدهــور الأراضــي.

تفاقــم الوضــع في مرحلــة الحــرب، وخاصــة في المناطــق الــي خرجــت عــن ســيطرة الدولــة، حيــث عانــت بعضهــا مــن 
تصرفــات مدمــرة للبيئــة، كتكريــر النفــط بالطــرق البدائيــة، أو الاعتــداء علــى الغــابات والأشــجار علــى نحــو جائــر.

د. تلوث الهواء

ينتشــر تلــوث الهــواء في المــدن الــي تمتــاز بكثافــة ســكانية عاليــة، ومــا يصاحبهــا مــن كثافــة للمركبــات مــن جهــة، 
وقــرب المصانــع ومحطــات توليــد الطاقــة والمحاجــر والمقالــع، مــن جهــة أخــرى؛ ويشــكل فصــل الشــتاء أيضــاً مصــدر تلــوث 

الهــواء الناجــم عــن حــرق المــازوت للتدفئــة.

وازدادت نوعيــة الهــواء ســوءاً بفعــل عــدم الالتــزام بالشــروط البيئيــة للمشــاريع والأنشــطة العامــة، والتعامــل بالطــرق 
التقليديــة مــع النفــايات، والــي كانــت ســائدة قبــل الحــرب. وتفاقمــت وتعمقــت هــذه العوامــل في ظــلّ الظــروف الــي 

خلقتهــا الحــرب.

7. الفقر والأمن الغذائي

وصــل معــدل الفقــر المدقــع )الغذائــي( إلى حــدوده الدنيــا قبــل بدايــة الأزمــة الســورية، حيــث قــدرت نســبة الســكان 
الذيــن يعانــون مــن الفقــر الغذائــي بنحــو 1.4% مــن إجمــالي الســكان عــام 2010، ومــا عــزز هــذا التقــدم المحــرز مقــدرة 

الاقتصــاد الســورية المتنــوع المصــادر علــى تحقيــق اكتفــاء ذاتي في معظــم مــواد ســلة الاســتهلاك للمواطنــن الســوريين.

وتشير بيانات المسح الغذائي للعام 2015 إلى أنّ 33% من الأسر السورية تعاني من انعدام الأمن الغذائي. وقد 
تفاوتــت هــذه النســبة بــن المحافظــات حيــث كانــت أدنى نســبة في محافظــة اللاذقيــة )11%(، وأعلــى نســبة في محافظــة 
الحســكة )51%(. وبلغــت نســبة الآمنــن غذائيــاً 16% علــى مســتوى ســوري؛ وكانــت أعلــى نســبة في محافظــي دمشــق 
واللاذقيــة )24%(، في مقابــل 4% فقــط في محافظــي الحســكة والقنيطــرة؛ أمــا النســبة الغالبــة مــن الســكان، والبالغــة 
نحــو 51% فيقعــون في منطقــة الهشاشــة. وكانــت الأســر الكبــرة الحجــم، الــي عــدد أفرادهــا 7 فمــا فــوق، أكثــر عرضــة 
لانعــدام الأمــن الغذائــي، بنســبة 47%، والأســر الــي عــدد أفرادهــا 4 فمــا دون بنســبة 21%. وجــراء مفــرزات الأزمــة، 
تعرضــت الأســر النازحــة -حــى وإن عــادت إلى أماكــن الإقامــة الاعتياديــة- إلى انعــدام الأمــن الغذائــي، حيــث تجــاوزت 

النســبة 40% في مقابــل 30% للأســر المســتقرة.

تحســن الوضــع بصــورة جيــدة في عــام 2017، حيــث انخفضــت نســبة الأســر المعدومــة الأمــن الغذائــي إلى %32.2، 
كمــا انخفضــت نســبة المعرضــة لانعــدام الأمــن الغذائــي إلى 45.5%. هــذا الانخفــاض قابلــه تحســن في نســبة الأســر 
الســورية الآمنــة غذائيــاً، الــي ارتفعــت إلى 23.3%. وأدت الأزمــة إلى ارتفــاع كبــر في معــدلات الفقــر وفــق خطيــه 
الشــديد والعــام. ويعــزى هــذا الارتفــاع إلى مفــرزات الأزمــة علــى محــددي الفقــر الأساســيين: الدخــول المتضــررة مــن ارتفــاع 
معــدلات البطالــة، والأســعار الــي ارتفعــت ارتفاعــاً كبــراً. لقــد أعــادت الأزمــة موضــوع الفقــر مــن جديــد إلى الواجهــة، 
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ومــن ثمّ فــإن إعــادة الإعمــار تتطلــب انتشــال أعــدادٍ كبــرةً مــن الســكان مــن دائــرة الفقــر، وهــذا مــا يحتــاج إلى جهــود 
اســتثنائية قــد يكــون مــن غــر الممكــن توفيرهــا في ظــل اســتمرار ظــروف الأزمــة.

جيم. التنمية المتوازنة
كانــت مشــكلة خلــل جغرافيــة التنميــة في ســورية قبــل الأزمــة إحــدى أهــم المشــكلات الــي لم تــرق جهــود التعامــل 
معهــا ضمــن الخطــط الوطنيــة إلى مســتوى يحــول دون تعمقهــا وامتــداد أبعادهــا إلى أبعــاد اجتماعيــة وثقافيــة وديموغرافيــة. 
كل هــذا ترافــق مــع غيــاب التخطيــط الإقليمــي )المرتبــط ارتباطــاً عضــوياً بالتخطيــط الوطــي(، واقتصــار التخطيــط المحلــي 
علــى الخطــط الســنوية الــي تغيــب عنهــا رؤى المحافظــات ومســارات التنميــة المتوســطة والبعيــدة المــدى. وقــد أفــرز التفــاوت 

التنمــوي الناجــم عــن ذلــك مشــكلات اقتصاديــة واجتماعيــة وديموغرافيــة، وحــى بيئيــة.

لم تعتمــد خطــط التنميــة الــي ســبقت الخطــة الخمســية العاشــرة علــى اســراتيجية مكانيــة؛ وكانــت نقطــة ضعفهــا 
الرئيســية ارتكازهــا علــى البعــد القطاعــي، وتوزيــع الاســتثمارات علــى مختلــف القطاعــات، ثم التنســيق مــع الــوزارات 
المعنيــة بدراســة وتنفيــذ المشــروعات، متجاهلــن بذلــك البعــد الإقليمــي والمــكاني الــذي يأخــذ في الحســبان توطــن 
الأنشــطة الاقتصادية والاجتماعية. وهذا ما سيفســر لنا فيما بعد اختلال مؤشــرات التوازن في النمو على مســتوى 

المحافظــات الســورية.

وعلــى أهميــة الجهــود الــي بذلــت، فقــد ظهــر التفــاوت التنمــوي في ســورية قبــل الحــرب بأشــكال عديــدة: اقتصاديــة، 
واجتماعيــة، وديموغرافيــة. مــن الناحيــة الاقتصاديــة، أدى إلى تمركــز معظــم النشــاط الاقتصــادي وتركّــز الاســتثمارات 
في مراكــز المــدن الكــرى؛ وهــذا الأمــر انعكــس ســلباً علــى زيادة حــدة التفــاوت في المؤشــرات الاقتصاديــة والبيئيــة 
المختلفــة بــن المحافظــات والمناطــق. وفي المجــال الديموغــرافي، أدى اختــال التــوازن التنمــوي بــن المحافظــات إلى موجــات 
هجــرة ســببت تركــزاً للســكان في بعــض المحافظــات والمناطــق وتشــتتاً في أخــرى. وفي مجــال التنميــة البشــرية، وعلــى 
الرغــم مــن التطــور الــذي شــهدته قطاعاتهــا، فــإنّ سمــة التفــاوت بــن المحافظــات كانــت كبــرة جــداً، وبخاصــة فيمــا 
يتعلــق بالمؤشــرات الخاصــة بالصحــة والتعليــم. وفي مجــال الفقــر، تبــن نتائــج دليــل الفقــر المتعــدد الأبعــاد علــى مســتوى 
المحافظــات أنّ أداء التنميــة غــر متــوازن بــن المحافظــات والمناطــق الســورية. وكانــت المناطــق الشــرقية والشــمالية تضــم 
أعلــى نســبة ممــن يعانــون الفقــر المتعــدد الأبعــاد، في حــن كانــت أدنى نســبة في المنطقــة الســاحلية. وبوجــه عــام، ومــن 
حيــث نســبة انتشــار الفقــر المتعــدد الأبعــاد، كانــت محافظــات ديــر الــزور والرقــة والحســكة وحلــب وإدلــب، علــى 
التــوالي، هــي أكثــر المحافظــات حرمــانا؛ً وفي المقابــل، كانــت محافظــات الســويداء وطرطــوس واللاذقيــة ودمشــق علــى 

التــوالي أقلهــا حرمــاناً.

عمقــت الحــرب أزمــة التفــاوت التنمــوي بــن المحافظــات بصــورة كارثيــة؛ وألقــت بأعبــاء كثــرة مســتقبلًا علــى جهــود 
التــوازن التنمــوي. فحجــم الدمــار الــذي أصــاب مقومــات التنميــة يختلــف مــن محافظــة إلى أخــرى، وتغيــب بصــورة 
واضحــة مؤشــرات التنميــة بــن المحافظــات الســورية، وبعضهــا مــن الصعــب الوصــول إليهــا لإجــراء حصــر للأضــرار 

والوقــوف علــى مؤشــرات التنميــة فيهــا.

وعلــى الرغــم مــن اتخــاذ الحكومــة، في المجــال الاقتصــادي، خــال ســنوات الحــرب، إجــراءات لتخفيــف أثــر تركــز 
المشــاريع، وخاصــةً في حلــب وريــف دمشــق )الــي كانــت وقتهــا جزئيــاً خــارج ســيطرة الدولــة(، وإجرائهــا انزياحــات في 



75

 الفهرس

المشــاريع الاســراتيجية، وخاصــةً تلــك المعنيــة بتوفــر الأمنــن الغذائــي والدوائــي باتجــاه المحافظــات الآمنــة والمســتقرة فــإنّ 
أثــر ذلــك كان محــدوداً في ظــل ظــروف الحــرب الصعبــة، حيــث تعمــق التفــاوت التنمــوي، وظهــر ذلــك واضحــاً بارتفــاع 

وتعمــق تبايــن معــدلات البطالــة بــن المحافظــات الســورية.

وفي المجــال الديموغــرافي، أدت الأزمــة إلى ارتفــاع في معــدلات الهجــرة الخارجيــة واللجــوء، وازدياد الخلــل في التــوزع 
الديموغــرافي للســكان بــن المحافظــات. وشــكل الإرهــاب عامــاً قــوياً مــن عوامــل الطــرد الســكاني؛ فالمحافظــات الــي هــي 
أكثــر اســتقراراً كانــت أقلهــا حــراكاً ســكانياً، في حــن شــهدت المحافظــات الــي عانــت مــن الإرهــاب نســباً كبــرة في 
النــزوح واللجــوء والهجــرة. وتشــر حركــة النــزوح داخــل ســورية إلى شمولهــا جميــع المحافظــات الســورية، مــع اختــاف شــدتها 

مــن حيــث حركــة النازحــن داخليــاً مــن وإلى المحافظــة.

وفي مجــال التنميــة البشــرية، تباينــت المؤشــرات الصحيــة تباينــاً كبــراً بــن المحافظــات، تبعــاً لدرجــة الضــرر في بناهــا 
النصفــي في  الــدوام  نســبة  ارتفــاع  المــدارس إلى  التعليــم، أدى تضــرر  قطــاع  القطــاع. وفي  التحتيــة ومقومــات عمــل 

المحافظــات، وارتفعــت الكثافــة الصفيــة في بعــض المحافظــات الــي اســتقبلت عــدداً أكــر مــن النازحــن داخليــاً.

أمــا في مجــال الفقــر، فــإن البيــانات القليلــة المتاحــة حــول الأمــن الغذائــي تشــر إلى ارتفــاع معــدلات انعــدام الأمــن 
الغذائــي في الســويداء ودرعــا وحلــب، تليهــا محافظــات اللاذقيــة وحمــص ودمشــق. كمــا تشــر هــذه البيــانات إلى أنّ 
محافظــة الســويداء هــي المحافظــة الوحيــدة الــي انخفضــت فيهــا نســبة الأســر الآمنــة غذائيــاً بــن عامــي 2015 و2017، 
وأنّ محافظــي حلــب ودرعــا تعانيــان مــن نســب مرتفعــة في الأســر المنعدمــة غذائيــاً. ومــن المؤكــد أن هــذه المؤشــرات تشــر 
إلى ارتفــاع الفقــر وتعمــق التفــاوت في نســبه بــن المناطــق، وبطريقــة غــر مباشــرة، وذلــك بســبب عامــل الإرهــاب، ومــن ثمّ 
إلى اســتمرار وتفاقم المشــاكل التي كانت ســائدة قبل الحرب، بخاصة تلك الأســباب الكامنة خلف التفاوت التنموي.

دال. التعاون الدولي
ارتبطــت الجمهوريــة العربيــة الســورية منــذ زمــن بعلاقــات تعــاون ثنائيــة مــع عــدد كبــر مــن الــدول، توزعــت بــن دول 
عربيــة وأوربيــة وأســيوية وأفريقيــة ودول أمريــكا اللاتينيــة. وتمثــل التعــاون الــدولي بينهــا علــى شــكل لجــان مشــركة )عليــا 
ووزاريــة(، واتفاقيــات إطاريــة، واتفاقيــات تعــاون اقتصــادي وعلمــي وفــي، إضافــة إلى العشــرات مــن اتفاقيــات التمويــل 

المقدمــة مــن مانحــن مختلفــن، والــي موّلــت العديــد مــن المشــاريع التنمويــة في مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة.

كمــا أن التعــاون مــع المنظمــات الدوليــة، عامــةً كانــت أم متخصصــة، حكوميــة أم غــر حكوميــة، قــد أثمــر نتائــج 
مقبولــة في مجــالات شــى كمنــع انتشــار الأوبئــة والأمــراض الســارية وتحســن الرعايــة الصحيــة وتقليــص حــالات الوفــاة 
الــولادة وللمواليــد الجــدد، وتطويــر أســاليب الزراعــة وتحســن الإنتــاج الزراعــي ومقاومــة الآفــات والخدمــات  خــال 
الاجتماعيــة والتعليــم والبيئــة، ويؤخــذ علــى هــذه العلاقــات اعتمادهــا البعــد السياســي علــى حســاب الاقتصــادي، 
والمشــاكل اللوجســتية كالصعــوبات المتعلقــة بالشــحن والتحويــات الماليــة، وانخفــاض مســتوى تنافســية المنتــج الســوري. 
كمــا فرضــت الحــرب الــي تمــر بهــا الجمهوريــة العربيــة الســورية واقعــاً لــه خصوصيتــه علــى علاقــات التعــاون الــدولي. فقــد 

شــهدت المرحلــة الممتــدة بــن 2011 -2015 تراجعــاً وجمــوداً في علاقــات التعــاون الــدولي علــى جميــع المحــاور.

تأثــر التعــاون الثنائــي بشــكل ســلبي نتيجــة الإجــراءات القســرية الأحاديــة الجانــب المفروضــة مــن قبــل بعــض الــدول 
والمؤسســات الماليــة الدوليــة علــى خلفيــة سياســية بحتــة ليــس لهــا أي مســتند قانــوني، مــن تجميــد لأرصــدة مصــرف ســورية 



76

 الفهرس

المركــزي لــدى المصــارف المراســلة في الخــارج ومنــع التعامــل معــه، إلى الامتنــاع عــن القيــام بالتحويــات الماليــة اللازمــة 
لدفــع مســتحقات أعمــال تم تنفيذهــا مــن قبــل جهــات أو شــركات أو متعهديــن، أو لتســديد التزامــات الدولــة الماليــة 
)الاشــراكات( لــدى المنظمــات الدوليــة، ممــا أثــرّ بشــكل ســلبي علــى بعــض حقوقهــا في هــذه المنظمــات وحرمانهــا مــن 
حــق التصويــت فيهــا. وجــرى تعليــق العمــل بالاتفاقيــات ومذكــرات التفاهــم والبروتوكــولات وغيرهــا الخاصــة بالتعــاون 
الــدولي ممــا أدى إلى خســارة ســورية لمبالــغ كبــرة كانــت مخصصــة لمشــاريع التعــاون الاقتصــادي التنمــوي، وخســارة في 
مجــال التدريــب للكــوادر الســورية، نجــم عنــه انخفــاض في عــدد المســتفيدين مــن التدريــب الخارجــي الــذي تقدمــه المنظمــات 
الدوليــة المتخصصــة، ومــن أهمهــا منظمــة الصحــة العالميــة الصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة، منظمــة الأغذيــة والزراعــة، 

والمركــز الــدولي للبحــوث الزراعيــة.

كذلــك شــهد التعــاون مــع المنظمــات الدوليــة تحــولًا خــال الحــرب مــن إطــار التعــاون في المجــالات التنمويــة إلى العمــل 
الإغاثــي الآني، كمــا أدى الوضــع العــام إلى دخــول العديــد مــن المنظمــات إلى الأراضــي الســورية علــى نحــو غــر شــرعي 
وذلــك في المناطــق الخارجــة عــن ســيطرة الدولــة، وباشــرت هــذه المنظمــات أنشــطتها دون ترخيــص. يضــاف إلى كل 
ذلــك تســييس برامــج عمــل الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا، ممــا أدى إلى فجــوات في الثقــة ألقــت بظلالهــا علــى التعــاون مــع 
المنظمــات الدوليــة بشــكل عــام. ورغــم ذلــك فقــد التزمــت الدولــة الســورية، ممثلــةً بــوزارة الخارجيــة والمغتربــن والــوزارات 
المختصــة والجهــات الوطنيــة المعنيــة، بقــرارات الأمــم المتحــدة الخاصــة بتعزيــز وتنســيق العمــل الإنســاني في حــالات 
الأزمــات والطــوارئ مــن خــال دعــم وإشــراف الدولــة علــى عمــل المنظمــات المعنيــة بتقــديم المســاعدات الإغاثيــة، ودعــم 
القطــاع الصحــي وخدمــات الرعايــة الصحيــة وحمــات التلقيــح الوطنيــة، ودعــم اســتمرار العمــل التربــوي والتعليمــي وتوفــر 

ميــاه الشــرب والميــاه النظيفــة لمحتاجيهــا.
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أولاً
مقدمة: المرتكزات والمنهجية

ثالثاً
أسس وضع الرؤى الوطنية والأهداف
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ثالثاً- أسس وضع الرؤى الوطنية والأهداف

مقدمة
تعــي الحكومــة الســورية أن الانتقــال إلى مرحلــة مــا بعــد الأزمــة يســتوجب اعتمــاد رؤيــة بعيــدة المــدى تضمــن 
الحفــاظ علــى وحــدة الأراضــي الســورية وإرســاء المصالحــة والعيــش المشــرك وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة؛ وتؤســس 
لتنميــة شــاملة، متوازنــة، ومســتدامة، قائمــة علــى قواعــد المواطنــة ورفــاه الإنســان، وذلــك بجميــع جوانبهــا المتعلقــة 
لشــرائح  الواســعة  والمشــاركة  المســاءلة  مــن  أســس  إلى  وتســتند  والاجتماعيــة،  والاقتصاديــة  السياســية  بالحقــوق 

ومكــونات المجتمــع الســوري.

إن غيــاب الرؤيــة يمكــن أن يجــر بلــدنا إلى المجهــول، الــذي قــد تتخللــه التجــاذبات بــن مختلــف الأطــراف الفاعلــة 
الوطنيــة عــن مســتقبل البلــد بمكوناتــه المختلفــة، وبخاصــةً فيمــا يتعلــق بشــكل ومضامــن العقــد التنمــوي بــن الدولــة 
ومواطنيهــا؛ وكذلــك فــإن غيــاب هــذه الرؤيــة لــن يكــون ضامنــاً لتجســيد طموحــات شــعب عــانى مــن حــرب شرســة 
شــنت علــى مكــونات عيشــه كافــة، مــع مــا تخللهــا مــن شــى أنــواع الضــرر، لكنــه صمــد وقــاوم واحتفــظ علــى الــدوام 

بالثقــة بالخــروج مــن دوامــة الحــرب.

مــن هــذا المنطلــق، تبنّــت الحكومــة العمــل علــى إعــداد هــذا البرنامــج، البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في 
مــا بعــد الحــرب، الــذي يرمــي إلى إرســاء مســارات التنميــة للوصــول إلى الشــكل المنشــود للمجتمــع والاقتصــاد 
الســوريين. وبالطبــع، فــا تصــح هــذه المســارات دون وجــود رؤيــة مســتقبلية. وبتعبــر أدق، لا ينظــر البرنامــج إلى 
الرؤيــة علــى أنهــا مجــرد اتفاقــات بــن مختلــف أطيــاف المجتمــع والدولــة الســورية علــى مســتقبل البلــد فحســب، بــل 
يــرى إن مثــل تلــك الاتفاقــات لا يمكــن أن تــؤدي غرضهــا مــن دون تحييــد المصــالح الضيقــة والفئويــة، والنظــر إلى 
مصلحــة الشــعب ووحــدة البلــد، انطلاقــاً مــن فهــم حقيقــي لظــروف الحــرب ومــا خلفتــه مــن دمــار عميــق، ومــن 
دون اســتجلاء الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة لمــن تضــرروا نتيجــة الحــرب، وتــدارس البدائــل الــي ســتُطرح 
عنــد رســم سياســات مرحلــة مــا بعــد الحــرب ومــا بعــد الأزمــة، والتأكيــد علــى أن ذوي الشــأن، مــن الشــرائح 
والمناطــق المختلفــة، هــم مــن يجــب أن يلمســوا نتائــج بنــاء رؤيــة المســتقبل ورســم سياســاته، والعمــل علــى توطيــده، 
باعتبــاره ملكيــة وطنيــة للجميــع. معــى ذلــك أن التحــوّل في مرحلــة مــا بعــد الأزمــة لا يقتصــر علــى العمليــة 
السياســية وقواهــا الفاعلــة، ولكــن يشــمل التمكــن الاقتصــادي والاجتماعــي الشــامل للجميــع، وصــولًا إلى 

اســتدامة التنميــة.

وبغيــة توطيــد التنميــة والتحــوّل الآمــن والمــدروس، ينطلــق البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب مــن 
ضــرورة تطويــر الآليــات الــي تؤكــد حــق الملكيــة الوطنيــة والمشــاركة الشــعبية في التحكــم في العمليــة التنمويــة، والتأســيس 
لنظــام اقتصــادي واجتماعــي يســتطيع التعامــل مــع مفــرزات الحــرب، ويضــع حجــر الأســاس لحوكمــة رشــيدة وإصــاح 
شــامل يقــوم علــى تعزيــز بنــاء المؤسســات، الــي هــي الحامــل الأهــم لإعــادة الإعمــار في إطــار دولــة القانــون. ويتطلــب 
ذلــك كلــه مــن البرنامــج إيــراد تحديــد واضــح لــدور الدولــة باعتبارهــا دولــة الضمــان والموجــه التنمــوي، ولــدور القطــاع 
الخــاص ومســؤوليته الاجتماعيــة والوطنيــة، وللــدور الفاعــل والمؤثــر للقطــاع الثالــث المتمثــل في تنظيمــات المجتمــع الأهلــي 

والحــركات الاجتماعيــة الوطنيــة والنشــطاء الفاعلــن في إطارهــا.
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في مثــل هــذا المنظــور الشــامل، فــإن الانتقــال إلى إعــادة إعمــار وبنــاء التنميــة يهــدف في المقــام الأول إلى التعامــل مــع 
التحــولات الهيكليــة في البــى الاقتصاديــة والاجتماعيــة والمجتمعيــة، ثم التأســيس لتطويــر بنيــوي يضمــن الاســتدامة، ويبعــد 

البلــد عــن احتمــالات العــودة إلى الحــرب أو قصــور الدولــة في تحمــل مســؤولياتها التنمويــة.

وقــد بات مــن الواضــح تمامــاً أن المســتقبل الســوري يحتــاج -للخــروج مــن مــأزق قصــور التنميــة الــذي رســخته 
الحــرب- إلى وجــود رؤيــة واضحــة للدولــة الســورية تعــرّ عــن هويتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة. تشــكل هــذه 
الرؤيــة المشــهد المســتقبلي العــام، وتــرز أهــداف وتطلعــات الشــعب الســوري، وتلقــي الضــوء علــى الطريــق الــذي 
ستســلكه عمليــة إعــادة بنــاء التنميــة مــن منظــور مختلــف يضمــن اســتدامتها، ويعمــل علــى التخلــّص مــن مفاعيــل 
ومؤثــرات الحــرب، ويقــدم إطــاراً تشــاركياً لمســارات التنميــة خــال الســنوات القادمــة، وذلــك في عــالٍم متغــرٍ تســعى 
فيــه كل دولــة لتوســيع نطــاق هيمنتهــا، مــع مــا يرافــق ذلــك مــن عــدم التيقــن مــن مســتقبل الأجيــال القادمــة 

وقدرتهــا علــى تحقــق مصالحهــا التنمويــة.

بنــاء علــى ذلــك، تعامــل البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب مــع عمليــات التحليــل وبنــاء الرؤيــة 
والأهــداف لمقابلــة متطلبــات ومهــام المراحــل الأربــع الــي يتناولهــا:

أ.	 مرحلة الإغاثة.
	ب. مرحلة التعافي.

	ج. مرحلة الانتعاش.
	د. مرحلة الاستدامة التنموية.

وقــد بـُـي البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب علــى وجــود علاقــة عضويــة بــن هــذه المراحــل، بحيــث 
تكــون مخرجــات كل مرحلــة مدخــات للمرحلــة الــي تليهــا، مــع وجــود اســتجابة راجعــة وعمليــات تأثــر وتأثــر فيمــا 
بينهــا. لهــذا الســبب، لا يمكــن مثــاً الحديــث عــن متطلبــات الاســتدامة التنمويــة بعــد الحــرب مباشــرةً، وإغفــال متطلبــات 
مرحلــة الإغاثــة أو التعــافي: فالقفــز المباشــر إلى سياســات وبرامــج اســتدامة التنميــة هــو تجاهــل للوضــع التنمــوي للبلــد 
وحالته الراهنة ومفرزات الحرب، كما أن الاستمرار في مرحلة الإغاثة أكثر مما ينبغي يغرق البلد في جهود ومنتجات 

مســتهلكة لا يعــرف آليــات الخــروج منهــا ومداهــا الزمــي وتكاليفهــا.

ومــن دون شــك، فــإن لــكل مرحلــة متطلباتهــا ومســتويات لمعالجاتهــا، ولهــا كذلــك عدســاتها في رؤيــة الواقــع، وهــي 
متشــابكة بعضهــا ببعــض، إي إنهــا غــر منفصلــة زمنيــّاً انفصــالًا كامــاً، بمعــى ضــرورة الانتهــاء مــن المرحلــة الأولى للبــدء 
بالثانيــة، أو تأجيــل الرابعــة حــى الانتهــاء مــن الثالثــة؛ فالــوزن الــذي يعطــى لأهميــة كل مرحلــة وأولوياتهــا يعتمــد علــى 

تحليــل الحالــة التنمويــة لنتائــج كل مرحلــة.
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أهمية وجود الرؤية
تكتسب الرؤية أهميتها من أنها:

• صورة مستقبلية مشتركة مرغوبة من جميع الأطراف والفاعلين في اقتصاد سورية وبنيتها المجتمعية.	
• تشــكل مظلــة لعقــد تنمــوي جديــد قائــم علــى نهــج مجتمعــي وتنمــوي مغايــر في المكــونات والأدوات والأهــداف لمــا 	

ســاد قبــل الحــرب وأثناءهــا.
• عمليــة مجتمعيــة تشــاركية هادفــة، توجــه التخطيــط للتنميــة وتحــدد أهدافــه ومهامــه، وتحــدد هويــة الدولــة والاقتصــاد 	

ووجهــة المجتمــع الســوري المســتقبلية.
• الاقتصــادي 	 فالتقــدم  الاســراتيجي؛  التخطيــط  مداخــل  أهــم  وتشــكل  الســوري،  الشــعب  طموحــات  تــرز 

بالمســتقبل. الحاضــر  تصــل  واضحــة  رؤيــة  وجــود  علــى  إنجــازه  في  يعتمــد  والاجتماعــي 
• واقعيــة وممكنــة التحقيــق، تنطلــق مــن استشــراف لمســتقبل مصــالح الدولــة والمواطــن، وترتكــز علــى تشــخيصٍ للواقــع 	

الراهــن، ومعرفــةٍ بالإمــكانات، وتحديــدٍ للفــرص والتحــديات والاتجاهــات المتوقعــة إقليميــا ودوليــاً خــال المرحلــة 
القادمــة.

• توجــه جميــع الطاقــات والإمــكانات الوطنيــة نحــو تحقيــق هــذه الصــورة المرغوبــة. وهــذا يتطلــب إعمــال التفكــر 	
الاســراتيجي البعيــد المــدى. ولعــل أهــم خطــوة في هــذا المســعى هــي تحديــد الفــروق الموجــودة بــن الواقــع الحــالي وبــن 
مقومــات الاقتصــاد والمجتمــع المنشــود الــذي تحــدد الرؤيــة المســتقبلية أبعــاده، حيــث سيســاعد ذلــك في تشــخيص 
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الفجــوات الــي يجــب التعامــل معهــا، والتحــديات والقيــود الــي يجــب مواجهتهــا، والأولــويات الــي يجــب التركيــز 
عليهــا ووضعهــا كأهــداف في إطــار خطــط التحــول المرتقبــة.

• تُــَدد عناصرهــا وركائزهــا المحــاور الاســراتيجية الــي يجــب البنــاء عليهــا، وتَشــتقُ خططهــا المختلفــة أهدافهــا القطاعيــة 	
منها.

وتقوم الرؤية على ركيزتين رئيسيتين:

أولَا: أنهــا تبُــى وفــق منطــق مســتقبلي يــرى أن نقطــة الانطــاق في معالجــة قصــور التنميــة في مرحلــة مــا قبــل الحــرب، 
ومفــرزات مرحلــة الحــرب، يجــب أن ينطلــق مــن تحديــد الأهــداف المســتقبلية الــي ترشــد السياســات وتحــدد وجهتهــا، 

وتنبــه إلى مــا يجــب تلافيــه أو تعزيــزه.

ثانيــاً: إن مســتقبل ســورية يقــوم علــى حامــل اقتصــادي واجتماعــي وسياســي عريــض القاعــدة، ومتنــوع المكــونات. 
وهــذا الحامــل الرئيســي هــو الأمــل في الانطــاق نحــو الرؤيــة وبنــاء التنميــة المســتدامة، اليــوم كمــا في المســتقبل، وهــو 

الفاعــل الرئيســي الكامــن الــذي تخاطبــه أي خطــط راهنــة أو مســتقبلية.

منطلقات الرؤية
تستند الرؤية إلى المنطلقات التالية:

وحــدة ســورية كوطــن للســوريين جميعــاً علــى مختلــف مذاهبهــم وانتماءاتهــم وتوجهاتهــم. فقــد وعــى الســوريون، أكثــر  أ-	
مــن أي وقــت مضــى، خطــورة تقســيم البــاد، وخاصــةً علــى أســس طائفيــة وأثنيــة.

ب- منظومــة القيــم: فعلــى الرغــم مــن تجــاوز التدمــر الــذي ألحقتــه الحــرب الجوانــب الماديــة وفــرص التنميــة بالمعــى 
الضيــق، ليطــول أيضــاً جــزءاً مــن منظومــة القيــم للدولــة الســورية أو الجامعــة لفئاتــه ومكوناتهــا الاجتماعيــة، فمــا 
زالــت تتوفــّر أســس منظومــة قيــم قائمــة، يمكــن البنــاء عليهــا للانطــاق إلى الرؤيــة المســتقبلية، وصــولًا إلى التفاهــم 
علــى منظومــة قيــم شــاملة، تشــمل القيــم السياســية والمدنيــة، والديــن والمكــونات الثقافيــة المتصلــة بالهــويات الفرعيــة 

علــى اختلافهــا.

الاتفاقــات الدوليــة المعنيــة بحقــوق الإنســان، الــي وقعتهــا وصدقتهــا حكومــة الجمهوريــة العربيــة الســورية، والــي تجــد  ج-	
مضمونهــا في الدســتور الســوري لعــام 2012 الــذي رســخ التعبــر الحقيقــي عــن النهــج المتبــع لتعزيــز مكانــة الفــرد في 

المجتمــع، وتطويــر ضمــانات عدالــة اســتفادة الأفــراد مــن ثمــار التنميــة ووصولهــم إلى حيــاة أفضــل.

خطــة التنميــة للأمــم المتحــدة لمــا بعــد عــام 2015 )أهــداف التنميــة المســتدامة(: فعلــى الرغــم مــن تركيــزنا علــى  د-	
الوضــع الخــاص وغــر المســبوق في ســورية، فــا يمكــن التعامــل معــه بمعــزل عــن كل مــا يجــري في العــالم، ومــن ذلــك 
تحقيــق الربــط والتقــارب بــن البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب والأجنــدة العالميــة للتنميــة، 

باعتبارهــا إطــاراً عامــاً قابــاً للتكييــف وفــق الأولــويات الوطنيــة.
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نهج بناء الرؤية ومقوّماتها
يقوم نهج بناء الرؤية الوطنية وما يتصل بها من غايات وأهداف وسياسات على:

	1. التشبيك الكلي والقطاعي والمكاني

يعــدّ التشــبيك بــن مســتويات التنميــة، قطاعيــاً وجغرافيــاً، ضــرورة قصــوى في الحالــة الســورية لتصحيــح اختــالات 
هيكليــة وتنمويــة كانــت ملامحهــا موجــودة قبــل الأزمــة، ثم تعمقــت وطفــت علــى الســطح في ظلهــا، فأبــرزت إلى حــد 

بعيــد تحــديات مــن المفــرض التعامــل معهــا لتحقيــق الرؤيــة المنشــودة. ومــن أهــم هــذه الاختــالات:
• اختــالات التــوازنات الكليــة: تعــدّ تــوازنات الاقتصــاد الكلــي الموجــه الرئيســي لعمــل القطاعــات كافــة، وهــي تحكــم 	

عمليــة التوجــه والتوظيــف المــكاني للتنميــة. فالاســتثمار بصفــة عامــة، وسياســات الاســتثمار العــام بشــكل خــاص، 
هــي مــن أهــم محــددات التنميــة المتوازنــة قطاعيــاً ومكانيــاً. ويقــوم البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب 
علــى حزمــة السياســات الاقتصاديــة الكليــة المختلفــة )الماليــة والنقديــة والاســتثمارية والتجاريــة( الــي تحقــق الغــايات 
الرئيســية الــي يعتمدهــا البرنامــج والأهــداف الفرعيــة المنبثقــة عنهــا. مــن المتوقــع أن يشــهد الاقتصــاد الســوري خــال 
المرحلــة الأولى مــن البرنامــج زيادة الاختــالات الكليــة الناجمــة عــن طبيعــة المرحلــة الــي يمــر بهــا الاقتصــاد بمفرداتهــا 
المختلفــة، حيــث ترتفــع معــدلات عجــز الموازنــة والميــزان التجــاري، وتبقــى معــدلات التضخــم والبطالــة مرتفعــة نســبياً. 
وسيتم التعامل مع إشكاليات وآثار هذا الاختلالات في مرحلتي التعافي والانتعاش. وهنا من الضروري أن تترافق 
السياســات الكليــة وتتداخــل مــع عمليــة تحديــث الإدارة الاقتصاديــة، حيــث تعتــر كفــاءة إدارة التنميــة شــرطاً ضــرورياً 
لنجــاح أداء السياســات الاقتصاديــة. ومــن المهــم أن تكــون السياســات مبــادرة وليســت رد فعــل علــى المشــكلات 

أو الأزمــات الــي تطــرأ خــال عمليــات التنفيــذ.
• اختــالات التــوازن التنمــوي القطاعــي: حققــت القطاعــات التنمويــة خــال مرحلــة مــا قبــل الأزمــة أداءً جيــداً 	

نســبياً، إلا أن إحــدى سمــات تلــك المرحلــة كانــت التخلخــل القطاعــي وضعــف الترابــط بــن القطاعــات مــن 
جهــة، وغيــاب التدخــات الفعليــة بشــأن القطاعــات الرائــدة الــي يتمحــور عمــل ســائر القطاعــات الأخــرى 
حولهــا، مــن جهــة أخــرى. وهــذا الوضــع بات مــن الصعــب اســتمراره في مرحلــة مــا بعــد الحــرب؛ فالإمــكانات 
الماديــة والماليــة المترافقــة باتســاع الاحتياجــات الــي ســببتها الحــرب تفــرض تحديــد القطاعــات، والأنشــطة ضمــن 
القطاعــات، الــي ســيتم التركيــز عليهــا، وخاصــةً خــال مرحلــي التعــافي والانتعــاش ضمــاناً لتحقيــق الأهــداف 

الاســراتيجية والمرحليــة.
• اختــالات التــوازن التنمــوي المــكاني بــن المحافظــات الســورية، الــذي ترافــق مــع ضغــط كبــر علــى المــوارد والخدمــات، 	

في ظــل غيــاب دور فاعــل للتوطــن المــكاني للتنميــة يضمــن توازنهــا واســتدامتها، مــن حيــث تــوزع النشــاط الاقتصــادي 
والخدمــي والاجتماعــي وتركّــز الاســتثمارات في بعــض مراكــز المــدن الكــرى. وقــد أدى ذلــك إلى قصــور في اســتدامة 
وتــوازن العمليــة التنمويــة، تمثــل في ســوء تــوزع الســكان وســوء تــوزع الأنشــطة والاســتثمارات، ومــن ثمّ في اختــال 
التــوازن التنمــوي بــن المحافظــات، وهــذا مــا أثــر بــدوره ســلباً علــى مســتوى معيشــة الســكان وجــودة الحيــاة. ولا نغفــل 
هنــا الجهــود الــي بذلتهــا الدولــة خــال العقــود الثلاثــة الماضيــة، حيــث تمَّ تنفيــذ عــدد كبــر مــن المشــاريع والبرامــج 
التنمويــة في مناطــق مختلفــة. غــر أنــه لم يكــن ثمــة رؤيــة اســراتيجية متكاملــة للتخطيــط الإقليمــي والمــكاني في ســورية؛ 
لــذا أصبــح مــن الضــروري اتخــاذ سياســات وتدابــر جديــدة لتفعّيــل ربــط التنميــة بالمــكان كآليــة للإصــاح لأجــل 

تحقيــق التنميــة المســتدامة والإنمــاء المتــوازن.
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	2. تحديد مراحل ومحاور التركيز الاستراتيجي

إن الهــدف الأساســي لتقســيم مســرة تنفيــذ البرنامــج لتحقيــق الرؤيــة المعتمــدة إلى أربــع مراحــل هــو الوقــوف علــى 
محــاور التركيــز الاســراتيجي في كل مرحلــة اســتناداً إلى النتائــج الــي تم التوصــل إليهــا في مرحلــة تحليــل الحالــة التنمويــة، 
والــي تحكــم أدوار القطاعــات وأهميــة كل منهــا في كل مرحلــة، وتســاهم في إلى حــد بعيــد في تصميــم التدخــات وبنــاء 

المشــاريع وتوجيــه الاســتثمارات بــن القطاعــات والمحافظــات.

وتكــون محــاور التركيــز الاســراتيجي لتحقيــق الرؤيــة في كل مرحلــة مــن المراحــل الأربــع في ســياق البرنامــج 
الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب كمــا يأتي:

	أ. مرحلة الإغاثة

تركــز هــذه المرحلــة علــى تخفيــض الآثار الســلبية للحــرب علــى المواطنــن ومقومــات عيشــهم، بحيــث تعمــل علــى 
الاســتجابة لحاجات الســكان المســتقرين في أماكن إقامتهم أو العائدين من النزوح أو اللجوء، وإصلاح البنية التحتية 
الأساســية للمجتمــع المحلــي، وتقــديم الخدمــات وتطويــر القــدرات المحليــة للتحــول إلى مرحلــة التعــافي، مــع التركيــز بوجــه 

خــاص علــى أكثــر الفئــات تضــرراً، مثــل أســر الشــهداء والمعاقــن والنازحــن داخليــاً، والشــباب والنســاء والأطفــال.

وتختلــف المــدة الزمنيــة لهــذه المرحلــة مــن منطقــة إلى أخــرى تبعــاً لوضعهــا الأمــي ودرجــة الاســتقرار وحجــم الضــرر في 
مقومــات التنميــة فيهــا، كمــا تختلــف مــن قطــاع إلى آخــر وفقــاً لدرجــة وحجــم الضــرر الــذي ســببته الحــرب مــن جهــة، 

وأهميتــه الاســراتيجية مــن جهــة أخــرى.

وتعدّ المحاور الآتية محاوراً للتركيز الاستراتيجي:
• مستلزمات الحفاظ على الأمن والاستقرار في جميع الأراضي السورية.	
• مســتلزمات العــودة الآمنــة والطوعيــة للمهجريــن واللاجئــن والنازحــن داخليــاً إلى مناطــق عيشــهم الأصليــة. وفي هــذا 	

المجــال يجــري العمــل علــى أربعــة خطــوط:
oo المجــال السياســي والقانــوني، ويتضمــن إنجــاز التســويات القانونيــة المطلوبــة للعــودة الآمنــة والحفــاظ علــى حقــوق

المواطنــن.
oo.إعادة ترميم وتأهيل البنى التحتية للمناطق المتضررة، من سكن وكهرباء ومياه شرب وغيرها من الخدمات
oo النفســي والدعــم  الأضعــف  الفئــات  ورعايــة  والتعليــم  الصحــة  خدمــات  ويتضمــن  الاجتماعيــة،  الخدمــات 

الإنســانية. والاحتياجــات 
oo إعــادة الإدمــاج الاقتصــادي، ويتضمــن ترميــم ســبل العيــش وإعــادة تأهيــل مصــادر الدخــل والتأهيــل والتدريــب

للعائديــن ودمجهــم في ســوق العمــل وتأمــن فرصهــم في العــودة إلى العمــل والإنتــاج.
• مستلزمات إعادة إعمار البنى التحتية الضرورية لتوفير ظروف عيش المواطنين وإعادة الإقلاع بالنشاط الإنتاجي.	
• إعادة الإدماج الاقتصادي والاجتماعي للمتضررين وخاصةً أسر الشهداء والمصابين بالعجز.	
• توفير الأمن الغذائي والمائي.	
• مستلزمات الأمن الطاقي.	
• تحضــر البيئــة التنظيميــة والتشــريعية لمرحلــة التعــافي، والتركيــز علــى إصــاح البيئــة التشــريعية وإصــاح الإدارة العامــة 	

وتعزيــز قــدرة المؤسســات.
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وتعــدّ محــاور التركيــز الاســراتيجي في هــذه المرحلــة محــددات لمعرفــة أولــويات العمــل بــن هــذه القطاعــات مــن 
جهــة، ثم أولــويات العمــل ضمــن القطــاع مــن جهــة أخــرى. ومــن المفــرض في هــذه المرحلــة ترتيــب الأولــويات 
وفقــاً للحاجــات والمــوارد. وليــس المطلــوب إعــادة الوضــع بمفرداتــه المختلفــة كمــا كان ســائداً قبــل الأزمــة، بــل 
لا بــد مــن تبــي منظــور جديــد يتجــاوز أوجــه الخلــل الــي كانــت ســائدة )منهــا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر 
المشــاريع  وتــوزع  الاســتثمار  والتعليميــة، وخرائــط  الصحيــة  والخرائــط  الســكاني،  التــوزع  العشــوائيات، وخلــل 

الإنتاجيــة، الخ.(

ب. مرحلة التعافي

تمتــاز هــذه المرحلــة بظهــور محــاور تركيــز اســراتيجية جديــدة تضــاف إلى محــاور مرحلــة الإغاثــة؛ إذ أنّ هــذه المرحلــة 
هــي الــي ستشــهد عــودة القطاعــات الإنتاجيــة والخدميــة للإنتــاج وتقــديم الخدمــات، وبــدء ظهــور نتائــج وآثار تدخــات 
مرحلــة الإغاثــة. ويجــري في هــذه المرحلــة التركيــز علــى نشــاطات بواكــر التعــافي، وتهــدف إلى “اســتعادة التــوازن”، 
وذلــك بوقــف النزيــف الحاصــل، باســتخدام وســائل التمويــل الخارجيــة والداخليــة المتوفــرة )حشــد المــوارد المحليــة والتســهيل 
الكمــي، أو التمويــل بالعجــز(. كمــا يجــري التركيــز علــى الحصــول علــى الإيــرادات بأســرع مــا يمكــن، وإعــادة ترتيــب 
الإنتــاج )المــادي والمعنــوي(. ومــن المهــم العمــل علــى ترميــم سلاســل الإنتــاج تبعــاً للتكاليــف والأهميــة والجاهزيــة، والتركيــز 

علــى البــى التحتيــة الإنتاجيــة )الطاقــة، والميــاه، والنقــل، الخ.(.

وفي هذه المرحلة يجري التركيز على محاور العمل التالية:
• التركيز على قطاعات الإنتاج الحقيقي، وتقليص الاعتماد على الاقتصاد الريعي.	
• تفعيل تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة.	
• تحسين معايير كفاءة الإنتاج، وتعظيم الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة.	
• إعادة النظر بجدوى ومنهجيات الدعم وإصلاحها لتساهم في تحسين عدالة التوزيع.	
• إصلاح سوق العمل وتحقيق معايير العمل اللائق.	
• تحسين إمكانات الوصول إلى الخدمات المالية.	
• فتح منافذ تصدير للمنتجات السورية وإقامة شراكات تجارية استراتيجية.	
• تصحيح خلل جغرافية التنمية والتركيز على التخطيط المحلي والإقليمي.	
• تعزيز كفاءة وكفاية البنى التحتية الإنتاجية.	

	ج. مرحلة الانتعاش

تهــدف هــذه المرحلــة إلى إعــادة رســم ملامــح الاقتصــاد الســوري وتصحيــح الاختــالات، ســواءً تلــك الــي أفرزتهــا 
الحــرب أم تلــك الــي اســتدعتها طبيعــة وظــروف العمــل في المرحلتــن الســابقتين. وتكــون القطاعــات قــد رسمــت حدودهــا 
الخاصــة ومســارات التنميــة في كل منهــا، علــى نحــو يظهــر مســتلزمات التشــابكات بــن هــذه القطاعــات. وتتســارع 
في هــذه المرحلــة عمليــة تشــكل سلســلة القيمــة المضافــة عــن طريــق الترابطــات القطاعيــة البينيــة، بحيــث تصبــح عمليــة 
جعــل مخرجــات القطــاع مدخــات في قطاعــات أخــرى أكثــر منهجيــة وأكــر كثافــة. كمــا تشــهد هــذه المرحلــة محــاور 
عمــل تعزيــز التمويــل الــذاتي للتنميــة والبــدء بمعالجــة الركــود التضخمــي، وهــو المدخــل الأساســي للمرحلــة التاليــة، مرحلــة 

الاســتدامة التنمويــة.
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وفي هذه المرحلة يجري التركيز على محاور العمل التالية:
• تعزيز الترابطات البينية بين القطاعات.	
• مكافحة الركود التضخمي.	
• توسيع تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة.	
• الحفاظ على استدامة الموارد البيئية.	
• إيلاء الاهتمام برفع نسبة المكون التكنولوجي في المنتجات السورية، والاندماج في الاقتصاد المعرفي العالمي.	
• تنشيط قطاع الخدمات المالية والمصرفية.	
• تحسين توازنات الاقتصاد الكلي )عجز الموازنة، عجز ميزان المدفوعات والميزان التجاري، ...(.	
• تطوير آليات تحقيق التوازن بين النمو الاقتصادي والنمو السكاني.	
• الحفاظ على استدامة الموارد البيئية.	

	د. مرحلة الاستدامة التنموية

تشهد هذه المرحلة إنجاز تشكّل هوية الاقتصاد السوري الحديث. ويجري خلال هذه المرحلة وضع السياسات 
والآليــات الــي تضمــن اســتدامة التنميــة بأبعادهــا المختلفــة، وتركــز علــى ربــط الأبعــاد المختلفــة السياســية والاقتصاديــة 
والمؤسســاتية والاجتماعيــة والبيئيــة. وتوصــف التنميــة المســتدامة بأنهــا عمليــة عســرة ومعقــدة تتطلــب جهــوداً تكامليــة 
تبذلهــا جميــع مكــونات المجتمــع، ولذلــك فهــي تؤكــد علــى ضــرورة التفكــر البعيــد المــدى الــذي يتضمــن التخطيــط 
والإدارة لــكل الأبعــاد المتعلقــة بالاســتدامة. ومــن الضــرورة أنّ يســتكمل ذلــك في إطــار تعاقــدي بــن الدولــة ومواطنيهــا، 
ويســاعد في تحقيق أهداف العدالة والمشــاركة وتفعيل رأس المال الاجتماعي. وعلى هذا النحو يجري في هذه المرحلة 
التأســيس لنظــام مجتمعــي تتفاعــل فيــه الأفــكار والــرؤى وتترجــم إلى خطــط وبرامــج وأفعــال مدروســة لتحقيــق غــايات 
وأهــداف محــددة؛ كمــا يجــري التركيــز ليــس فقــط علــى النواتــج والآثار، وإنمــا علــى العمليــات والأفــكار والتدقيــق في 

مــدى دقتهــا وملاءمتهــا.

ولمــا كان البعــد الغائــي للاســتدامة يكمــن في الترقيــة العادلــة والمتواصلــة والمتكاملــة لجــودة الحيــاة، فــإن ذلــك يتطلــب 
معالجــة وإشــباع جميــع الأبعــاد الاجتماعيــة والعلميــة والسياســية والاقتصاديــة والبيئيــة بطريقــة تكامليــة تراكميــة، تســتند 
إلى جوهــر الاســتدامة القائــم علــى مبــدأ “مزاوجــة الصيانــة والتنميــة” الــذي يشــمل البيئــة الطبيعيــة والمســتحدثة، بجميــع 
مكوناتهــا وأنواعهــا، والمــوارد بجميــع مصادرهــا وأشــكالها علــى النحــو الــذي يضمــن البعــد الأخلاقــي للاســتدامة مــن 

حيــث الاهتمــام باحتياجــات الأجيــال الحاضــرة والقادمــة.

ومــن المتوقــع أن يــؤدي تســريع وتائــر النمــو والتنميــة إلى ضغــوط كبــرة علــى المــوارد المتاحــة؛ لذلــك فمــن المهــم 
إعــادة ترتيــب الأهميــة المســتقبلية للقطاعــات الاقتصاديــة والخدميــة، والنظــر بجديــة إلى القطاعــات ذات التكنولوجيــا 
المتقدمــة، وذلــك للوصــول إلى الاقتصــاد المعــرفي لتحقيــق تنميــة اقتصاديــة واجتماعيــة متســارعة تقــوم علــى البحــث 
العلمــي والابتــكار. ولا بــدّ أن يترافــق ذلــك مــع تحقيــق الاســتدامة في إدارة وحمايــة المــوارد الطبيعيــة، وتوجيــه التغــر التقــي 
والمؤسســي بطريقــة تضمــن تحقيــق واســتمرار إرضــاء الحاجــات البشــرية للأجيــال الحاليــة والمســتقبلية، وأن تكــون التنميــة 
المرجــوة تحمــي الأرض والميــاه والمصــادر الوراثيــة النباتيــة والحيوانيــة، ولا تضــرّ بالبيئــة، وتكــون ملائمــة مــن النواحــي الفنيــة 

الاقتصاديــة ومقبولــة اجتماعيــاً.
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في هــذا الإطــار، وإضافــة إلى متابعــة العمــل والتركيــز علــى محــاور مرحلــة الانتعــاش، تشــكل المحــاور الآتيــة أهــم القضــايا 
الــي يجــري التركيــز عليهــا خــال هــذه المرحلــة:

• ضمــان اســتدامة وشموليــة النمــو الاقتصــادي، وبخاصــة مــن ناحيــة الانتفــاع الأمثــل مــن المــوارد المتاحــة والحفــاظ علــى 	
المــوارد الطبيعيــة، والتشــغيل وعدالــة التوزيــع والمحافظــة علــى حقــوق الأجيــال.

• إيــاء مســألة الإصــاح الإداري في المؤسســات الأهميــة اللازمــة، لتطويــر إدارتهــا وأدوار الفاعلــن فيهــا؛ وبخاصــة فيمــا 	
يتعلــق بتعزيــز العمليــة التنمويــة.

	3. الغايات والأهداف المرحلية

يســتند البرنامــج إلى ترجمــة الرؤيــة إلى غــايات )أهــداف اســراتيجية بعيــدة المــدى( مشــتقة منهــا، وهــي غــايات 
مســتمرة تســعى تدخــات البرنامــج لتحقيقهــا خــال كامــل مــدة البرنامــج، لــكلّ منهــا أهــداف مرحليــة تســعى 
التدخــات في كل مرحلــة مــن برامــج ومشــاريع لتحقيقهــا خــال المــدة الزمنيــة لــكل مرحلــة )والــي تختلــف مــن قطــاع 
إلى آخــر وفقــاً لحجــم الضــرر الــذي أصــاب مقومــات عملــه مــن جهــة، وأهميتــه وأولويتــه مــن جهــة أخــرى(. وجــرى 
التعبــر عــن هــذه الأهــداف بمؤشــرات تفيــد في تقييــم أثــر التدخــات المختلفــة والتدخــل عنــد الحاجــة لتعديلهــا 

لتحقيــق الأهــداف.

وقد وضعت هذه المؤشرات استناداً إلى الاعتبارات التالية:
أ قيــم هــذه المؤشــرات خــال الأزمــة وإمــكانات القطاعــات الــي تم اســتبيانها مــن مرحلــة تحليــل الحالــة التنمويــة 	.

للقطاعــات.
المعايــر الــي تحملهــا الاســتدامة التنمويــة )المرحلــة الأخــرة مــن البرنامــج(، وهــي معايــر متوفــرة في كل قطــاع، 	.ب

مطلــوب تحقيقهــا لتعزيــز كفــاءة القطاعــات واســتدامة التنميــة فيهــا.
الاســتعانة بأهــداف التنميــة المســتدامة لتحديــد المرامــي الكميــة لبعــض القطاعــات )والــي وردت ضمــن التقريــر 	.ت

الوطــي الأول للتنميــة المســتدامة، الــذي أنجزتــه فــرق العمــل المختصــة مــن الــوزارات والجهــات المهنيــة(.

	4.  الشراكات وأدوار الجهات المختلفة

التنميــة  مســؤولية  تنحصــر  بحيــث لا  والتقييــم،  والتنفيــذ  التخطيــط  تشــاركيةً في  الرؤيــة  يتطلــب تحقيــق 
بالحكومــة المركزيــة فقــط، وتحمّلهــا مهــام تنفيــذ جميــع تدخــات تحقيــق الأهــداف في كل مرحلــة مــن مراحــل 
التنميــة؛ بــل يوجــب تعــدد المســؤوليات وتوزيعهــا تكامليــاً لتشــمل الإدارات المحليــة والمنظمــات غــر الحكوميــة 
ومنظمــات المجتمــع الأهلــي والقطــاع الخــاص. وهنــا تظهــر الحاجــة إلى بنــاء بيئــة تنســيقية تنظيميــة ملائمــة تتحــدد 

ملامحهــا وفــق مــا يلــي:

	أ. دور الحكومة المركزية

يتطلــّب نجــاح التــدرج في مراحــل تحقيــق الرؤيــة مــن مرحلــة الإغاثــة إلى مرحلــة الاســتدامة التنمويــة وجــود دولــة قويــة 
بمؤسســاتها، واضحــة في رؤيتهــا ومســاحة تحركهــا، تبتعــد عــن التشــعب غــر المطلــوب في مســؤولياتها، الــذي يضعــف مــن 

كفــاءة أدائهــا ويحــد مــن حريــة القــوى الفاعلــة الأخــرى للمســاهمة في تنفيــذ وتمويــل عمليــة التنميــة.
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ومن هنا يمكن تحديد مسؤوليات الحكومة المركزية بما يلي:
• إعادة الاستقرار والحفاظ على الأمن وتطبيق القانون.	
• قيادة عملية إعداد خطط ومخططات إعادة الإعمار وفقاً للإمكانات المتاحة.	
• توفير البيئة التشريعية والتنظيمية المناسبة لتحقيق التنمية المستدامة.	
• توجيه وإدارة الموارد وتوزيعها بين القطاعات والمحافظات بوجه أمثل يحقق أعلى عوائد اقتصادية واجتماعية.	
• تعزيز الاستثمار وتسهيل مهام إقامة المنشآت الاقتصادية وتوفير الإجراءات التسهيلية.	
• بناء مراكز وأقطاب نمو، وتحقيق تنمية إقليمية متوازنة.	
• توفير شراكة حقيقية مع القطاع الخاص لتنفيذ مشاريع حيوية إنتاجية وخدمية مشتركة.	
• ضمان شروط المنافسة ومنع الاحتكار، ومراقبة الجودة والمقاييس للإنتاج الوطني.	
• الحفاظ على البيئة وعلى المواقع السياحية والأثرية والمناطق المحمية والانتفاع منها.	

	ب. دور الإدارات المحلية
يمكن تحديد مسؤوليات الإدارات المحلية بما يلي:

• تقييم أضرار وخسائر قطاعات التنمية المحلية في المحافظات.	
• تفعيل الخطة الوطنية للامركزية في إطار تنفيذ قانون الإدارة المحلية.	
• وضــع خطــط تنميــة محليــة لــكل محافظــة تتضمــن الــرؤى التنمويــة ومســارات التنميــة فيهــا مــن منظــور تكاملــي ضمــن 	

إطــار التخطيــط الوطــي والإقليمــي.
• النهــوض بمســتوى تقــديم الخدمــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة المحليــة وتوفــر البيئــة التمكينيــة الملائمــة للمعامــات 	

والإجــراءات الإداريــة.
• الحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة وإدارة الأراضــي وتوزيعهــا علــى المنشــآت والمراكــز الصناعيــة والتجاريــة والســكنية بغيــة 	

إيجــاد مــدن ومراكــز خدمــات حديثــة.

	ج. دور القطاع الخاص
	يــؤدي عــدم وضــوح التوجهــات لإشــراك القطــاع الخــاص إشــراكاً فعليــاً في تنفيــذ أهــداف البرنامــج الوطــي التنمــوي 
لســورية في مــا بعــد الحــرب إلى إحجامــه عــن الالتــزام الجــدي بأهــداف البرنامــج وتدخلاتــه المختلفــة، وتحــول جــزء منــه 

إلى اختيــار القطاعــات الــي يــرى فيهــا إمكانيــة الربــح الســريع.
لذلك فإن البرنامج قد بُني على إعطاء دور فاعل للقطاع الخاص، وذلك وفق ما يلي:

• المساهمة في إعادة إعمار القطاعات الاقتصادية والخدمية.	
• زيادة الاستثمار والإنتاج الخاص، وتحقيق أنماط مختلفة من التشارك مع القطاع العام في تنفيذ مشاريع التنمية.	
• المساهمة في الاستثمار في البنية التحتية والاجتماعية، بالاستفادة من الحوافز التي تقدمها الحكومة.	
• زيادة المساهمة في إيرادات الدولة والالتزام بالقانون والقواعد الضريبية والإقرار الضريبي.	
• الخدمــات 	 وموفــري  والوســيط  والمســتهلك  )المنتــج  الأطــراف  لضمــان حقــوق جميــع  الســوق  الشــفافية في  توفــر 

واضــح. وقضائــي  قانــوني  إطــار  الاقتصاديــة( في 
• تحمــل جــزء مــن المســؤولية الاجتماعيــة بتنميــة المجتمعــات المحليــة ودعــم مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة والإســهام في 	

المشــاريع المخصصــة لتطويــر المناطــق المتضــررة والأقــل نمــواً.
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	د. دور القطاعات غير الحكومية ومنظمات المجتمع الأهلي بما فيها المنظمات الشعبية

يشــجع البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب تعزيــز دور المنظمــات غــر الحكوميــة في تعبئــة المشــاركة 
الشــعبية لإعــادة الإعمــار، ووضعهــا في صيــغ عمــل جماعــي لتطويــر المجتمعــات المحليــة، وبوجــه خــاص وفــق مــا يلــي:

• المساهمة في إعادة إعمار المناطق المتضررة ودعم وتسهيل عودة النازحين داخلياً واللاجئين.	
• المســاعدة في إنجــاز برامــج الإصلاحــات الاجتماعيــة وبرامــج التدريــب وبنــاء القــدرات الشــعبية وبرامــج القــروض 	

الصغــرة الميســرة، إضافــة إلى برامــج المناصــرة والدعــم لحقــوق المــرأة والطفــل والفئــات الضعيفــة وغــر ذلــك مــن البرامــج 
الاجتماعيــة.

• تنفيــذ برامــج للتعبئــة الاجتماعيــة لتوليــد فــرص جديــدة للعمــل وتحســن أوضــاع المناطــق المتضــررة والفقــرة والنهــوض 	
بأوضــاع أســرها المعيشــية.

• تنفيــذ برامــج رقابــة علــى الســوق لرعايــة أوضــاع المســتهلك، والحــد مــن مظاهــر الاســتغلال والفســاد، وكذلــك الرقابــة 	
علــى أجهــزة الدولــة الــي تحتــك بالمواطــن وحياتــه اليوميــة وتقــدم لــه الخدمــات الاجتماعيــة.

• المســاهمة في تنفيــذ خطــط التنميــة الإقليميــة، والمشــاركة في اجتماعــات المجالــس المحليــة لأجــل الرقابــة علــى تنفيــذ 	
المشــاريع، ولتطويــر المناطــق الأقــل نمــواً.

	5. الاستثمار وتمويل التنمية وأسس تخصيص الموارد

تحكــم محــاور التركيــز الاســراتيجي الــي ذكُــرت ســابقاً، بعــد ترجمتهــا إلى أهــداف وتدخــات للقطاعــات المختلفــة، 
عملية توزيع وتوجيه الاســتثمارات قطاعياً وجغرافياً وفقاً لأولويات التركيز في كل مرحلة؛ وهذه القضية ترتبط مباشــرة 

بآليــات تمويــل التنميــة ومصادرهــا الماليــة الــي ســيجري عرضهــا في سادســاً.





أولاً
مقدمة: المرتكزات والمنهجية

رابعاً
"الرؤيـة المسـتـقـبـلـيـة"ســورية 2030
والغايات الاستراتيجية والأهداف الرقمية
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رابعاً- الرؤية المستقبلية “سورية 2030”
سورية مهد الحضارات وبلد الاستقرار والتسامح والعيش المشترك

مجتمعٌ مزدهرٌ معاصرٌ معتمدٌ على ذاته، محافظٌ على هويته وثقافته الأصيلة، ومنفتحٌ على الثقافات 
الأخرى، تترسخ فيه مبادئ الديموقراطية وحقوق الإنسان، ويتمتع فيه المواطنُ برفاهٍ اقتصادي، وبوضعٍ 
صحي وتعليمي متميز، منجزٌ لمهام التنمية المستدامة والعدالة الاجتماعية، معتمدٌ على تنميةٍ اقتصاديةٍ 
تشاركيةٍ واقتصادٍ متنوعٍ، مندمجٍ في الاقتصاد العالمي بندية، يمتازُ بإنتاجيةٍ مرتفعةٍ وقدرةٍ تنافسيةٍ عاليةٍ، 
ويعتمدُ المعرفةَ مصدراً أساسياً للنمو، استناداً إلى إطار مؤسساتي متقدم يعتمدُ سلطة القانون والشفافية، 

والكفاءة في إدارة الموارد.

يحــوّل غيــاب الرؤيــة جهــود التنميــة إلى مجموعــة متناثــرة مــن المشــروعات، لا يربطهــا رابــط يضمــن بنــاء اقتصــاد وطــي 
مســتدام، وهــو مــا قــد ينتــج عنــه حالــة مــن الاضطــراب في السياســات الاقتصاديــة الكليــة الــي تؤثــر في عمليــة تحقيــق 
النمــو والتنميــة. وتحتــاج غالبيــة المشــكلات التنمويــة والأهــداف الــي توضــع عــادةً في خطــط التنميــة القريبــة والمتوســطة 

المــدى لحلهــا إلى مــدةً تتجــاوز الخمــس ســنوات، وخاصــةً في ظــل المفــرزات الســلبية للأزمــة.

وتختلــف الرؤيــة البعيــدة المــدى الــي تؤطــر برامــج التنميــة عــن خطــط التنميــة المتوســطة والقريبــة المــدى في أن 
الأخــرة ينحصــر اهتمامهــا عــادة بالميــزة النســبية في توظيــف المــوارد، في حــن أن الرؤيــة البعيــدة المــدى تســاعد في 
التأســيس لإرســاء الأرضيــة اللازمــة للوصــول إلى امتــاك الميــزات التنافســية، الــي تقــود إلى تحقيــق نمــو اقتصــادي 
عــال، وإلى حيــازة رأس مــال مؤسســي فاعــل يضمــن الاســتدامة والكفــاءة في الأداء. إضافــة إلى ذلــك، تدفــع 
الرؤيــة البعيــدة المــدى إلى التغيــر الســلوكي، وإلى توليــد رأس مــال اجتماعــي يتمثــل في منظومــة جديــدة مــن قيــم 
العمــل ومــن ثقافــة المســؤولية الاجتماعيــة والثقــة المتبادلــة بــن الأطــراف الفاعلــة في المجتمــع وفي معامــات الســوق 
والتنافــس. وتســاعد الرؤيــة البعيــدة المــدى أيضــاً علــى بنــاء مســارات التنميــة وتوســيع مســاحة العمــل الحــر والتعريــف 
بفرصــه، وتأطــر النشــاط الاقتصــادي علــى المــدى البعيــد عــن طريــق إدارة دفــة الاقتصــاد الوطــي، والاســتثمار في 
المشــاريع الحيويــة الــي يحجــم القطــاع الخــاص عــن الاســتثمار فيهــا، وتفعيــل القوانــن اللازمــة لتســيير المعامــات، 
وتوفــر حالــة اليقــن، وتنظيــم القواعــد المطلوبــة للتنافــس، وضمــان البيئــة التمكينيــة للأعمــال والاســتثمارات الخاصــة 
المحليــة والأجنبيــة، والحــد مــن مظاهــر الاحتــكار والاســتغلال، والتأكــد بأن الفاعلــن في الســوق يتصرفــون في إطــار 

مــن المســؤولية الاجتماعيــة.

وتعــي الحكومــة الســورية أن تحقيــق الرؤيــة ســيواجه بتحــديات جســيمة، بعضهــا ناتــج عــن مســرة التنميــة الاعتياديــة، 
الــي تعمقــت في ظــل الأزمــة وغــاب عنهــا في هــذه الفــرة التخطيــط الاســراتيجي، وبعضهــا الآخــر ناجــم عــن مفــرزات 
ومنعكســات الحــرب. وقــد تبينــت في تحليــل الحالــة التنمويــة لقطاعــات الاقتصــاد والمجتمــع الســوري الفجــوات والفــروق 
الموجــودة بــن الواقــع الحــالي ومقومــات الاقتصــاد والمجتمــع المنشــودين اللذيــن تحــدد الرؤيــة المســتقبلية أبعادهمــا. وفي هــذا 
الســياق، فــإن تحليــل الحالــة التنمويــة الــي تم إجــراءه لتحديــد إمــكانات القطاعــات ودرجــة تأثرهــا بالأزمــة، وتشــخيص 
نقــاط القــوة والضعــف والفــرص والمخاطــر، قــد ســاعد في الوصــول إلى عناصــر التخطيــط الاســراتيجي البعيــد المــدى 
الــذي توضحــه وثيقــة الرؤيــة المســتقبلية هــذه؛ وهــو يؤطــر لاشــتقاق أهــداف البرنامــج وتدخلاتــه في كل مرحلــة مــن 

مراحلــه. وتلــك العناصــر بمجملهــا هــي تحــديات يســتلزم التعامــل معهــا، ومــن أهمهــا:
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• التهديدات الخارجية ودعم الإرهاب.	
• الأوضاع الأمنية والاستقرار.	
• الحصار الاقتصادي والإجراءات القسرية الأحادية الجانب المفروضة على سورية.	
• الدمار الواسع في مقومات التنمية )البنى التحتية(.	
• خلل الجغرافيا الاقتصادية.	
• محدودية الموارد المالية واتساع الاحتياجات وهجرة جزء من رأس المال الوطني.	
• النزوح وضخامة متطلبات عودة النازحين داخلياً والهجرة واستنزاف الكفاءات.	
• مدى كفاءة المؤسسات بوضعها الحالي لقيادة وإنجاز التنمية المستدامة.	
• التحدي الطاقي.	
• تحدي الأمن الغذائي في ظل الإرهاب والحصار الاقتصادي.	
• تحدي الموارد المائية في ظل موجات الجفاف والتعدي على حصة سورية من الموارد المائية الدولية.	

وتعزز إمكانية تحقيق الرؤية مجموعة من الفرص، أهمها:
• المكتسبات الاجتماعية التي تحققت عبر عقود سبقت الأزمة.	
• انتصارات الجيش العربي السوري وإعادة الأمن والاستقرار.	
• جهود الحوار الوطني والمصالحات الوطنية.	
• التنوع الطبيعي والاقتصادي.	
• الغنى الحضاري والبشري.	
• الالتزام السياسي.	
• المكانة الإقليمية )الجغرافية والسياسية والاقتصادية(.	
• التشاركية الاقتصادية والسياسية.	
• دعم الدول الصديقة لجهود الحكومة السورية في مساعيها التنموية.	
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ألف. محور الحوار الوطني والتعددية السياسية

بلد موحّد ينعم فيه المواطنون بالتآلف والتسامح، ويحافظون على هويتهم الوطنية الجامعة، ويملكون 
الإرادة والرغبة والقدرة على إبداع وتطوير طرائق تنظيم الدولة وإدارة شؤونها، على النحو الذي 

يسمح لها بإدارة راهنها وتطويره بكفاءة، وضمان نموها وازدهارها المستدام، مستفيدة مما وصلت إليه 
الخبرة الإنسانية، ومن وعي تجربتها الخاصة.

تنطلــق الرؤيــة المحوريــة للحــوار الوطــي والتعدديــة السياســية بجانبهــا السياســي مــن المصالحــات الوطنيــة وإرســاء قيــم 
الاحــرام والتعدديــة والتنــوع الفكــري والديــي والعرقــي كعامــل إثــراء، وصــولًا إلى الاندمــاج ببقيــة المحــاور في مرحلــة 
الاســتدامة التنمويــة، بحيــث يتحمــل جميــع الفاعلــن في الدولــة مســؤولياتهم، ويشــارك الســوريون كافــة في المصالحــة 
والحفــاظ علــى الأمــن الوطــي علــى جميــع المســتويات، ويدركــون أنــه علــى الرغــم مــن ســنوات الحــرب وآثارهــا المريــرة، فــإن 
فــرص العيــش للســوريين تكمــن حصــراً اليــوم وغــداً في المضــي قدمــاً وقبــول تعــدد الآراء والحــوار كمعــر نحــو المصالحــة 

والمواطنــة ودولــة المؤسســات.

يتداخــل منطــق هــذا المحــور السياســي مــع باقــي المحــاور. فالمصالحــة الوطنيــة لا تتحقــق إلا بوقــف الإرهــاب وحــوار 
وطــي يشــمل الســوريين جميعــاً، ويمثلهــم؛ وببــدء العمــل علــى إعــادة بنــاء البــاد والعــودة بهــا إلى عجلــة التنميــة والتطــور. 
وبنــاء علــى ذلــك، فــإن التعدديــة السياســية والإصــاح المرافــق لهــا بهــذا المعــى يأتيــان كهــدف وكنتيجــة لعمــل متكامــل 
نحــو تأســيس العقــد التنمــوي الجديــد المبــي علــى افــراض أن جميــع السياســات القطاعيــة الأخــرى مصممــة وفــق منهــج 
يدعــم المصالحــة والاســتقرار )عدالــة التنميــة الجغرافيــة والفئويــة الشــاملة لجميــع شــرائح الســكان، وبخاصــة أســر الشــهداء 

وجرحــى الحــرب والنازحــن داخليــاً واللاجئــن(.

	1- الغايات )الأهداف الاستراتيجية(
• إنجاز المصالحات، وإعادة الحياة الطبيعية إلى المناطق المتضررة.	
• عــودة اللاجئــن وتأمــن اســتقرارهم في مواطنهــم الأصليــة )وهــي قضيــة عــر قطاعيــة أهدافهــا المحــددة في كل مرحلــة 	

موزعــة بــن القطاعــات المختلفــة(.
• التماسك الاجتماعي والعيش المشترك.	
• غرس قيم الحوار.	
• تعزيز ثقافة المواطن والمواطنة.	
• مجتمع ديموقراطي معاصر.	
• دور إقليمي ودولي فاعل.	
• تعميم نمط الحوكمة الاجتماعية المتصلة بالتشارك والإدارة المشتركة.	

	2 - الأهداف المرحلية

تعــد الأهــداف المرحليــة لهــذا المحــور أهدافــاً عــر قطاعيــة، وهــي موزعــة ومضمنــة في أهــداف المحــاور الأخــرى للبرنامــج، 
وبخاصــةً محــوري الإصــاح الإداري وتعزيــز النزاهــة ومحــور التنميــة الاجتماعيــة والإنســانية الــذي يتضمــن قضــايا التكويــن 

الثقــافي. أمــا قضيــة المصالحــات الوطنيــة فمداهــا الزمــي الأقصــى هــو مرحلــة الإغاثــة.
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باء. محور الإصلاح الإداري وتعزيز النزاهة
مؤسسات حكومية كفؤة، فعّالة، تتسم بالشفافية، والنزاهة، والمرونة، والرشاقة؛ تخضع للمساءلة، وتعزّز 

التشاركية المجتمعية، وتحقق التنمية المستدامة.
تســتند رؤيــة المحــور إلى تحليــل أوضــاع المؤسســات وصلاحياتهــا ومســؤولياتها، وتبيــان مكامــن الخلــل فيهــا، ومــدى 
تكاملهــا وملاءمتهــا مــن نواحــي القيــادة والتنظيــم والكفــاءة والمــوارد البشــرية لتنفيــذ المهــام الملقــاة علــى عاتقهــا، ولتــافي 
نقــاط الضعــف لــدى تلــك المؤسســات. وتــرز في هــذا المجــال أهميــة التنميــة الإداريــة الــي ســتعنى في الوقــت المناســب 
بتطويــر الهيــاكل المؤسســية، وتطويــر التشــريعات والنواظــم اللازمــة لذلــك، وتأهيــل المــوارد البشــرية التأهيــل المناســب. ولا 
بــدّ مــن التركيــز بوجــه خــاص علــى إصــاح مؤسســات وشــركات القطــاع العــام الاقتصــادي إصلاحــاً جــذرياً، وتطويرهــا، 
لكونهــا مــن أهــم مرتكــزات الاســتثمار والإنتــاج في جميــع المراحــل. ويتضمــن هــذا المحــور كذلــك تعزيــز الثقــة بــن المواطــن 

والحكومــة وتقــديم الخدمــات العامــة بكفــاءة عاليــة.
إن إعــادة تأهيــل الإدارات العامــة، إضافــة إلى تطبيــق التدابــر المفضيــة إلى تحقيــق الشــكل المناســب مــن اللامركزيــة 
الإداريــة والماليــة هــي عناصــر أساســية لصياغــة العقــد التنمــوي خــال المرحلــة القادمــة. ويأتي بنــاء قطــاع عــام يعمــل وفــق 
معايير الحوكمة الرشــيدة، وضمان الخدمة العامة الفعالة، في صلب الإدارة العامة. وتعدّ الخدمة العامة نقطة الاتصال 
بــن المواطــن والحكومــة. وتــزداد ثقــة المواطنــن بالحكومــة عندمــا يقــدم موظفــو الوظيفــة العامــة خدمــات فعالــة في الوقــت 
المناســب، ويخضعــون للمســاءلة ويتصرفــون علــى نحــو أخلاقــي، ويتجاوبــون مــع احتياجــات النــاس. وفي المقابــل يحقــق 
موظفــو الخدمــة العامــة هــذه التوقعــات إذا كانــت أقــرب إلى الاحتياجــات المحليــة علــى أرض الواقــع. ولهــذا الســبب، 
فــإن وجــود التدابــر اللامركزيــة المناســبة سيســاعد علــى توفــر حلقــة فعالــة بــن بنــاء الاقتصــاد وتوفــر الســلع والخدمــات.
وتســتند رؤيــة هــذا المحــور أيضــاً إلى توفــر الإرادة القويــة لأخــذ زمــام المبــادرة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد. 
وتتمحــور هــذه المبــادرة في إطارهــا العــام حــول اســتكمال البيئــة التشــريعية لمكافحــة الفســاد، وتأســيس جهــاز مختــص 
يتمتع بالاســتقلالية والصلاحيات الواســعة، وبناء المنظومة القانونية المتكاملة والحديثة والقوية وذات الســيادة الكاملة، 
وضبــط التشــريعات واللوائــح الناظمــة لعمــل الجهــات العامــة المترافــق مــع تبســيط الإجــراءات علــى نحــو يســاعد في 

التصــدي لمنظومــة الفســاد، إضافــة إلى أهميــة المشــاركة المجتمعيــة في جهــود مكافحــة الفســاد.

وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أن البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب يتزامــن مــع تنفيــذ الحكومــة البرنامــج 
الوطــي للإصــاح الإداري.

1- الغايات )الأهداف الاستراتيجية(
• تعزيز كفاءة المؤسسات وتعزيز الشفافية والمرونة والتشاركية.	
• رفع كفاءة وفعالية الخدمات الحكومية.	
• تحسين جودة الموارد البشرية وتطوير وسائل التقييم وجذب الكفاءات.	
• إرساء اللامركزية الإدارية والمالية.	
• تعزيز مبدأ فصل السلطات وسيادة القانون.	
• توفير قضاء مستقل وعادل ونزيه ومؤسسات رقابية حيادية وفاعلة.	
• حماية الحقوق والحريات.	
• ضمان مرونة التشريع.	
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	2- الأهداف المرحلية

كثــر مــن القضــايا المتصلــة بهــذا المحــور هــي قضــايا عــر قطاعيــة، ومــن ثمّ فــإن جــزءاً مــن الأهــداف المرحليــة لهــذا 
المحــور موزعــة بــن القطاعــات المختلفــة، ووفقــاً للمراحــل الأربــع للبرنامــج. وثمــة مؤشــرات يمكــن قياســها تعــر عــن أهــداف 
الإصــاح المؤسســي وتعزيــز النزاهــة، وهــي غــر مقيســة في ســورية، مثــل: مؤشــرات قيــاس فعاليــة الإدارة الحكوميــة، 
ومؤشــرات الفســاد وبيئة الأعمال ومؤشــرات الشــفافية، ومؤشــرات ســيادة القانون، ومؤشــرات جودة الأطر التنظيمية، 

وغيرهــا...

 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2020(

 مرحلة التعافي
)2021-2024(

 مرحلة الانتعاش
)2025-2028(

 مرحلة الاستدامة
)2029-2030+(

نسبة عدد المتدربين والمؤهلين من الموارد 
البشرية في الإدارات العليا والوسطى 
)معاونو الوزراء، المديرون العامون، 

المديرون المركزيون والعاملون(

%10%25%30%35

نسبة العاملين في القطاع العام من حملة 
الشهادة الجامعية

%25%29%33%35

نسبة الزيادة في إنتاجية العامل في 
الإدارات الحكومية الاقتصادية والخدمية

%5%15%20%35

نســبة الانخفــاض في مــدة إنجــاز المعامــات 
الحكوميــة

%10%25%30%35

40%30%25%10%نسبة الزيادة في عدد القضاة

40%30%20%-نسبة الانخفاض في مدة التقاضي

45036021050عدد القضايا المفصولة للقاضي الواحد
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جيم. محور النمو والتنمية
اقتصاد متطور يدعم التنمية الشاملة والمتوازنة، عن طريق تحقيق معدلات نمو وتشغيل مرتفعة 

ومستدامة، ويوفّر دخلًا لائقاً، ويحقق العدالة الاجتماعية، ضمن إطار تشاركي واسع يضم جميع 
قطاعات وفئات المجتمع؛ ويستند إلى قاعدة إنتاجية متنوعة تواكب التطور التكنولوجي والمعرفي، وتعزز 

الاستدامة البيئية، وتظلله بيئة عمل منصفة ومحفزة.

يمكــن لمقاربــة التنميــة المســتدامة والشــاملة أن تشــكل إطــاراً للاقتصــاد السياســي يســتهدف توطيــد الأمــن وتحقيــق 
الانتعــاش الاقتصــادي علــى المديــن القريــب والمتوســط، بهــدف معالجــة الآثار الاقتصاديــة والاجتماعيــة الناجمــة عــن 

الحــرب، ثم إعــادة وضــع الاقتصــاد الســوري علــى مســار التنميــة وبنــاء الدولــة علــى المــدى البعيــد.

تهــدف التنميــة الشــاملة علــى المــدى البعيــد إلى تحقيــق معــدلات عاليــة ومســتدامة مــن النمــو المســتند إلى زيادة 
الإنتاجية، بحيث تســاعد في القضاء على الفقر والبطالة واللامســاواة ضمن إطار تشــاركي واســع يضم كافة قطاعات 
وفئــات المجتمــع. غــر أنــه في مرحلــة مــا بعــد الحــرب مباشــرة، تتطلــب مرحلتــا التعــافي والانتعــاش - علــى المــدى القريــب- 
تبــي مجموعــة مرنــة وعاجلــة مــن السياســات الاقتصاديــة علــى المســتويات الكليــة والقطاعيــة والمحليــة، وذلــك لتحفيــز 
الانتعــاش الاقتصــادي وتوليــد فــرص العمــل والدخــل، إضافــة إلى توفــر الســلع والخدمــات الأساســية ودعــم الفئــات الــي 
هــي أكثــر تضــرراً، والحــد مــن الفقــر. ولكــن هــذه السياســات القريبــة المــدى يجــب أن تكــون واعيــة بالآثار الــي تتركهــا 
علــى المديــن المتوســط والقريــب، وبمــدى ملاءمتهــا للأهــداف البعيــدة المــدى في وضــع الاقتصــاد الســوري علــى 

مســار التنميــة الشــاملة والمســتدامة.

وترتكــز مقاربــة التنميــة المســتدامة والشــاملة إلى تحقيــق وتائــر ســريعة مــن النمــو الشــامل، بحيــث يســمح لجميــع 
القطاعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالمســاهمة والاســتفادة مــن النمــو الاقتصــادي. وهنــا يتجلــى مفهــوم النمــو الشــامل 
بأنــه لا يهتــم فقــط بوتــرة النمــو، بــل بآليــة ومصــادر تحققــه، ونمــط توزعــه أيضــاً، وهــي قضــايا مترابطــة فيمــا بينهــا 
ويجــب تناولهــا علــى حــد ســواء. فالوتــرة الســريعة للنمــو ضروريــة للحــد مــن الفقــر بصــورة فعالــة، إلا أن اســتدامة النمــو 
تتطلــب أن يتحقــق هــذا النمــو علــى نحــو واســع النطــاق عــر القطاعــات، وأن يســتوعب جــزءاً كبــراً مــن القــوة العاملــة 
الوطنيــة. وهــذا ينطــوي بــدوره علــى تبــي المبــادرات اللازمــة للتحــول الهيكلــي لأجــل التنويــع الاقتصــادي ورفــع معــدل 
نمــو الإنتاجيــة، وليــس فقــط معــدل نمــو العمالــة. وهــذا المفهــوم يجعــل مــن النمــو المســتدام والشــامل جوهــر الاســراتيجية 
التنمويــة، الــي تتحقــق فقــط علــى المــدى البعيــد. وبذلــك يتحــول النمــو الاقتصــادي إلى هــدف وســيط في ســبيل تحقيــق 
التنميــة المســتدامة، وهــو مــا يجعــل مــن الضــروري إدراك الفاصــل الزمــي بــن تنفيــذ السياســات والوصــول إلى النتائــج 

وظهــور الأثــر.

ويتحقــق شمــول التنميــة أيضــاً بفضــل الإنصــاف، وتكافــؤ الفــرص بالوصــول إلى الأســواق والمــوارد، والبيئــة التنظيميــة 
العادلــة للشــركات والأفــراد، وتوفــر الحمايــة للفئــات الــي تعــاني مــن هشاشــة بنيويــة أو انتقاليــة خــال التحــولات الــي 
تمــر بهــا الســوق بوجــه عــام وســوق العمــل بوجــه خــاص. ويتماشــى مفهــوم النمــو أيضــاً في ســياق التنميــة المســتدامة مــع 
النمــو المحــابي للفقــراء. وهــو يتنــاول تحليــل وتحفيــز مصــادر وقيــود النمــو المرتفــع والمســتدام لجميــع القطاعــات الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة، وليــس لمجموعــة واحــدة هــي الفقــراء. إضافــة إلى ذلــك، يركــز النمــو المســتدام عمومــاً علــى توليــد التشــغيل 
المنتــج وتحســن الإنتاجيــة بــدلًا مــن إعــادة التوزيــع المباشــر للدخــل، كوســيلة لــزيادة الدخــل للفئــات الضعيفــة. وتجــدر 
الإشــارة إلى أنــه رغــم وجــود حاجــة إلى القيــام ببعــض أشــكال التوزيــع المباشــر وغــر المباشــر للدخــل علــى المــدى القريــب 



99

 الفهرس

في مرحلــي الإغاثــة والتعــافي، بهــدف التخفيــف مــن الآثار الســلبية الــي تركتهــا الحــرب علــى الفئــات الــي هــي أكثــر 
تضــرراً، فــإن محدوديــة المــوارد في الســنوات القليلــة مــا بعــد الحــرب قــد تقلــل مــن إمكانيــة اعتمــاده، فضــاً عــن أن مثــل 

هــذا الإجــراء لا يمكــن أن يقــدم حــاً لتخفيــض الفقــر علــى المــدى البعيــد.

	1- الغايات )الأهداف الاستراتيجية(
• تحقيــق معــدلات نمــو مســتدام )ضمــان اســتدامة المــوارد البيئيــة والطبيعيــة(، تســتند إلى اقتصــاد متنــوع المصــادر، ذي 	

قــدرة تنافســية عاليــة.
• مكافحة الركود التضخمي، وضمان عدالة التوزيع.	
• تحقيق الأمن الغذائي ومكافحة الفقر.	
• تحسين جغرافية التنمية، بالاستفادة من الميزات النسبية والتنافسية للمحافظات والأقاليم السورية.	
• إنجاز تنمية قائمة على التكنولوجيا الحديثة والمعرفة.	
• تحقيق معايير العمل اللائق.	
• الاعتماد على الذات والانفتاح على الخارج، وتعظيم الانتفاع من التعاون الدولي.	

	2- الأهداف المرحلية
	أ. الاقتصاد الكلي5

	1( الاستثمار والنمو وعدالة التوزيع

نمو شامل وسريع يوظف الإمكانات المتاحة، المحلية والخارجية، بكفاءة عالية

مــن المتوقــّع في المرحلتــن الأولى والثانيــة مــن البرنامــج )مرحلــي الإغاثــة والتعــافي( أن يواجَــه تنفيــذ التدخــات لتحقيــق 
الأهــداف الموضوعــة بتحــدٍ كبــر هــو توفــّر المــوارد الماليــة، الــذي ســيترافق مــع تزايــد الاحتياجــات لإعــادة إعمــار البــى 
التحتيــة الخدميــة تزامنــاً مــع عــودة اللاجئــن والنازحــن داخليــاً، ومــع ضــرورة التركيــز علــى زيادة الإنتاجيــة لبــدء إقــاع 
النشــاط الاقتصــادي، ومــع ضــرورة التعامــل مــع محدوديــة المــوارد في القطــاع العــام ومــع ظــروف الإجــراءات القســرية 
أحاديــة الجانــب والحصــار الاقتصــادي. كل ذلــك يقــود إلى توقــّع محدوديــة الاســتثمار الأجنــي المباشــر )واقتصــاره علــى 
الــدول الصديقــة(، ومــن ثم فــا بــد مــن بنــاء نمــوذج تشــاركي لتمويــل التنميــة في هاتــن المرحلتــن يقــوم علــى ثــاث ركائــز:

• الأولى: حشــد المــوارد المحليــة الــي هــي خــارج دورة النظــام المصــرفي )والتقديــرات تشــر إلى ضخامــة هــذه المــوارد(، 	
وتحويلهــا إلى اســتثمارات عــر إقراضهــا. ولا يقتصــر ذلــك علــى تحريــك أســعار الفائــدة فقــط؛ فمــع أن تعديــل ســعر 
الفائــدة هــو أحــد العوامــل في زيادة الادخــار والاســتثمار، فــإن العوامــل الــي هــي أكثــر أهميــة هــي وجــود مؤسســات 
ماليــة متنوعــة، ووجــود مجموعــة مــن المنتجــات والأدوات والأصــول الماليــة تناســب الشــرائح المختلفــة مــن المدخريــن، 
التي ســيكون لها أكبر الأثر في زيادة الادخار ثم الاســتثمار. إن عدد المؤسســات المالية، وتنوعها لتخدم المدخرين 
مهــم، لكــن حجــم الأصــول الماليــة يبقــى أكثــر أهميــة. وتجــب الإشــارة هنــا إلى أن قطــاع التأمــن مــا زال يعــاني مــن 

5	 جــرى اســتخلاص المرامــي الكميــة الــواردة في الفقــرات التاليــة عــن طريــق نمــوذج قياســي للاقتصــاد الكلــي يســمح بتقديــر هــذه المرامــي 
اعتمــاداً علــى مجموعــة مــن المدخــات، مثــل إنتــاج النفــط، والعــرض النقــدي وأســعار الصــرف، والتضخــم المســتهدف، الخ.، إضافــة 

إلى الأثــر الرقمــي للتدخــات الــي يتبناهــا البرنامــج.
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معوقــات عمليــة لتوســيع نطــاق الخدمــات الــي يجــب أن يوفرهــا للاقتصــاد الســوري، حيــث مــا زال ثمــة غيــاب للربــط 
بــن قطــاع التأمــن والقطــاع المــالي ككل، باعتبــار التأمــن وســيطاً ماليــاً ووســيلة للادخــار وتوجيــه الاســتثمار، ومــن ثمّ 
تظهــر ضــرورة أن يكــون قطــاع التأمــن هــو قطــاع رديــف للقطــاع المصــرفي، لذلــك فــإن تطويــر هــذا القطــاع ســينعكس 

إيجــاباً علــى القطــاع المصــرفي خاصــة والقطــاع المــالي علــى وجــه العمــوم.
• الثانيــة: تشــجيع رأس المــال الوطــي المهاجــر علــى العــودة، وإعــادة تأهيــل مكامــن إنتاجــه، وهنــا تظهــر الحاجــة إلى 	

أنــواع مختلفــة مــن التســهيلات الإداريــة والخدميــة، وإعــادة النظــر في البيئــة التشــريعية والتنظيميــة للاســتثمار مــن 
منظــوري القيــم المضافــة والتــوازن الجغــرافي المســتند إلى الميــزات النســبية للإقليــم والمحافظــات.

• الثالثــة: تتعلــق بالإنفــاق الاســتثماري الحكومــي. فمــن الضــروري ترتيــب أولــويات الإنفــاق لتخــدم تحقيــق أهــداف 	
كل مرحلــة مــن مراحــل البرنامــج، بــن القطاعــات وضمــن القطــاع الواحــد، مــع أخــذ المنظــور المــكاني في الحســبان. 
ومــن الضــروري العمــل علــى زيادة الكفــاءة الانتفاعيــة بــرأس المــال أو الكفــاءة الاســتثمارية نتيجــة للإصلاحــات 
الهيكليــة والإداريــة الــي يتضمنهــا محــور الإصــاح الإداري وتعزيــز النزاهــة. ولا بــد هنــا مــن الإشــارة إلى أهميــة الانتقــال 
مــن مــوازنات البنــود إلى مــوازنات البرامــج لمــا لهــا مــن أثــر بالــغ في رصــد وتقييــم جــدوى تنفيــذ البرامــج والمشــروعات 

وتخطيطهــا ككلٍ متصــل مترابــط مــع الأهــداف.

وتعــدّ قضيــة الجمــع بــن هــدفي النمــو وعدالــة التوزيــع مــن القضــايا الجوهريــة، وهــي الضامــن الرئيســي لاســتدامة 
التنميــة؛ وهــي قضيــة تتســم بصعوبــة العمــل عليهــا في إطــار تنمــوي قريــب أو حــى متوســط المــدى. لذلــك فــإن البرنامــج 
الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب يتبــى هــذه القضيــة كقضيــة كليــة عــر قطاعيــة تتــوزع أهدافهــا وتدخــات 
تنفيذهــا في كل مراحــل البرنامــج وفي القطاعــات والمحــاور المختصــة بمكوناتهــا، وهــو يتبــى مقاربــة النمــو الداعــم للفقــراء، 
والــذي يحقــق العدالــة دون التضحيــة بالكفــاءة. وتجــري ترجمــة هــذه المقاربــة بالتركيــز علــى توســيع وتوجيــه الاســتثمار في 
قطاعــات الاقتصــاد الحقيقــي في المراحــل الأولى بعــد الحــرب، وخاصــةً قطاعــي الزراعــة والصناعــة، بــدلًا مــن التركيــز علــى 

النمــو الاقتصــادي أولًا ثم معالجــة خلــل التوزيــع والفقــر الناتــج عــن ذلــك بإجــراءات تعويضيــة لاحقــة.

كمــا تعــدّ عدالــة توزيــع ثمــار التنميــة أهــم الشــروط لتحويــل النمــو إلى تنميــة، ويمكــن تحقيــق ذلــك بتبــي سياســات 
النمــو الشــامل الــذي يركــز علــى الأشــكال الآتيــة لتحقيــق عدالــة التوزيــع:

• رفع معدلات التشغيل، ومن ثمّ زيادة المساهمين في صنع التنمية والاستفادة من ثمارها.	
• تحســن المداخيــل للمشــتغلين بأجــر. ويتــم ذلــك برفــع حصــة الرواتــب والأجــور مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي، ليــس 	

فقــط بــزيادة عــدد المشــتغلين، بــل بالتركيــز أيضــاً علــى ردم تدريجــي للفجــوة بــن دخــل العمــل وتكاليــف المعيشــة مــن 
منظــور معايــر العمــل اللائــق.

• أمــا فئــة غــر القادريــن علــى العمــل، فتطويــر نظــم الحمايــة الاجتماعيــة كفيلــة بتقــديم أشــكال مختلفــة مــن شــبكات 	
الأمــان الاجتماعــي الــي توفــر لهــم مســتوى معاشــي جيــد.

وتظهــر هنــا قضيــة علــى قــدر كبــر مــن الأهميــة يجــب التعامــل معهــا وهــي قضيــة الدعــم، الــذي يؤثــر تأثــراً ســلبياً 
وعكســياً في عدالــة التوزيــع. فالشــرائح الغنيــة مــن الســكان هــي أكثــر اســتفادة مــن مخصصاتــه لأنهــا أكثــر اســتهلاكاً 
مــن القطاعــات المدعومــة، ومــن ثمّ فالحصــة الكــرى مــن مخصصــات الدعــم يذهــب إلى هــذه الشــرائح. ومــن الضــروري 
التعامــل مــع هــذه القضيــة علــى مــدد طويلــة مــن الزمــن، بالتزامــن مــع تنفيــذ سياســات وبرامــج تخفيــف الأثــر علــى 

القطاعــات والشــرائح الــي مــن المتوقــع تأثرهــا ســلباً علــى المــدى القريــب.
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مرحلة الإغاثة )2019-2020(

تتميــز هــذه المرحلــة بارتفــاع في النمــو الاقتصــادي وتحقيــق معــدلات نمــو موجبــة، حيــث تحقــق كل مــن الصناعــة 
الاســتخراجية والبنــاء والتشــييد إضافــة إلى التجــارة والصناعــة التحويليــة والنقــل معــدلات نمــو عاليــة نظــراً لانخفــاض 
الناتــج في كلّ منهــا خــال ســنوات الحــرب، وعــودة النشــاط الاقتصــادي، إضافــة إلى طبيعــة المرحلــة الــي تتطلــب تأهيــل 

وتطويــر البــى التحتيــة بمكوناتهــا المختلفــة. لذلــك تكــون أهــداف هــذه المرحلــة علــى النحــو الآتي:

• رفع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي إلى 3% كوسطي للمرحلة موزع بين القطاعات وفق الآتي:	
- قطاع الزراعة: %2.	
- قطاع الصناعة الاستخراجية: %5.	
- قطاع الصناعة التحويلية: %15.	
- قطاع الكهرباء والمياه: %2.	
- قطاع البناء والتشييد: %2.	
- قطاع التجارة: %5.	
- قطاع النقل والمواصلات والتخزين: %3.	
- قطاع المال والتأمين والعقارات: %1.	
- قطاع الخدمات: قريب من الصفر.	

• الناتج حســب الإنفاق: يشــكل الاســتهلاك الخاص ما نســبته 98% من الناتج، ويشــكل الاســتهلاك العام %16 	
منه، في حين يشــكل الاســتثمار الخاص 4% والعام 2%، وتشــكل الواردات الســلعية والخدمية 31% والصادرات 

الســلعية والخدميــة 11% منــه.
• إعــادة التــوازن في التركيــب الهيكلــي للناتــج )بــن القطاعــن العــام والخــاص( ليشــكل القطــاع الخــاص 52% مــن 	

الناتــج.
• رفــع مســاهمة العوامــل الماديــة )العمــل ورأس المــال(، وفــق متطلّبــات هــذه المرحلــة، علــى حســاب العوامــل النوعيــة 	

)مجمــل إنتاجيــة عوامــل الإنتــاج(، والمســاهمة الكــرى هــي لــزيادة مســاهمة راس المــال الــذي ســتكون بمقــدار %165 
مقابــل 40% لمســاهمة العمــل، في حــن ســتكون مســاهمة إنتاجيــة عوامــل الإنتــاج ســالبة بمقــدار 105% في هــذه 

المرحلــة.
• الكلــي )العــام والخــاص( 	 القطاعــات: تتطلــب هــذه المرحلــة زيادة حجــم الاســتثمار  التوزيــع الاســتثماري علــى 

بوســطي معــدل نمــو 18% عــن الفــرة الســابقة ليشــكل مــا نســبته 6% مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي منهــا حــولي %40 
اســتثماراً عامــاً. يتــوزع الاســتثمار علــى القطاعــات الاقتصاديــة وفــق الآتي:

- الزراعة: 13% من حجم الاستثمار، منها 27% استثماراً عاماً.	
- الصناعة الاستخراجية: 7%، منها 87% استثماراً عاماً.	
- الصناعة التحويلية: 13%، منها 28% استثماراً عاماً.	
- الكهرباء والماء: 5%، منها 86% استثماراً عاماً.	
- البناء والتشييد: 15%، منها 50% استثماراً عاماً.	
- التجارة: 5%، منها 5% استثماراً عاماً.	
- النقل والمواصلات: 10%، منها 28% استثماراً عاماً.	



102

 الفهرس

- المال والتأمين: 2%، منها 2% استثماراً عاماً.	
- الخدمات: 30%، يشكل الاستثمار العام 39% منها.	

• خفض معامل جيني المعني بعدالة توزيع الدخل من 69% إلى حدود %59.	

مرحلة التعافي )2021-2023(

يجــري في هــذه المرحلــة التركيــز علــى نشــاطات “إعــادة الإعمــار” )بمفهــوم إعــادة تأهيــل البــى التحتيــة بوجــه خــاص( 
وتكريــس مفهــوم بواكــر التعــافي. أهــم سمــات المرحلــة تهيئــة الظــروف المناســبة لإعــادة تفعيــل العمليــة الإنتاجيــة، بالتزامــن 

مــع حركــة إعــادة الإعمــار الواســعة الــي ستشــهدها ســورية.

تهــدف هــذه المرحلــة إلى اســتعادة التــوازن ووقــف النزيــف الحاصــل، باســتخدام جميــع وســائل التمويــل الخارجيــة 
والداخليــة المتوفــرة )التســهيل الكمــي أو التمويــل بالعجــز(، وإن كان بطريقــة لا تتناســب –مرحليــاً- مــع مقتضيــات 
اســتدامة التنميــة. كمــا تهــدف هــذه المرحلــة إلى تســييل الإنتــاج )تحويــل الإنتــاج إلى أمــوال ســائلة( بســرعة كبــرة لترميــم 
فجــوة التمويــل، ولوقــف النمــو الواســع لظاهــرة التضخــم )مــن منظــور الفجــوة بــن العــرض والطلــب الكليــن(، وذلــك 
بهــدف تمويــل تنفيــذ البرنامــج تمويــاً ســليماً. ويبقــى التشــابك القطاعــي في حــدوده الدنيــا حيــث يــرك لــكل قطــاع أن 

يرتــب أوراقــه بمفــرده، إذ أنّ الأولويــة هنــا هــي للحصــول علــى الإيــرادات الســريعة لتغيــر هيكليــة التمويــل.

وتزامنــاً مــع تراكــم مســتوى مقبــول مــن “القيمــة المضافــة”، ســيجري تدريجيــاً العمــل علــى ترميــم سلاســل الإنتــاج، 
بــدءاً بالأقــل تكلفــة والأكثــر إلحاحــاً، باتجــاه الأعلــى تكلفــة والأقــل إلحاحــاً، بحيــث تتــم إعــادة إحيــاء أقــل مصــادر خلــق 
القيمــة تضــرراً وأكثرهــا قابليــة لإعــادة الإنتــاج، مــع التركيــز الكبــر علــى البنيــة التحتيــة )الطاقــة، والنقــل، والميــاه علــى 
وجــه التحديــد( اللازمــة لإعــادة إحيــاء العمليــة الإنتاجيــة في ســياقها الأوســع. لذلــك تكــون أهــداف هــذه المرحلــة علــى 

النحــو الآتي:
• رفع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي إلى 4% كوسطي للمرحلة موزع بين القطاعات وفق الآتي:	

- قطاع الزراعة: %4.	
- قطاع الصناعة الاستخراجية: %4.	
- قطاع الصناعة التحويلية: %23.	
- قطاع الكهرباء والمياه: %1.	
- قطاع البناء والتشييد: %13.	
- قطاع التجارة: %2.	
- قطاع النقل والمواصلات والتخزين: %2.	
- قطاع المال والتأمين والعقارات: %3.	
- قطاع الخدمات: %3.	

• الناتج حســب الإنفاق: يشــكل الاســتهلاك الخاص ما نســبته 80% من الناتج، ويشــكل الاســتهلاك العام %21 	
منه، في حين يشــكل الاســتثمار الخاص 6% والعام 3%، وتشــكل الواردات الســلعية والخدمية 19% والصادرات 

الســلعية والخدميــة 9% منــه.
• مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي إلى %54	
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• تســتمر مســاهمة العوامــل الماديــة في النمــو بنســبة أعلــى مــن العوامــل النوعيــة )مجمــل إنتاجيــة عوامــل الإنتــاج(، وتصبــح 	
النســبة الأعلــى لــزيادة مســاهمة العمــل فتصبــح مســاهمته 184% مقابــل 4% لــرأس المــال، وتبقــى مســاهمة العوامــل 

النوعيــة )إنتاجيــة عوامــل الإنتــاج( ســالبة بمقــدار %88.
• التوزيــع الاســتثماري علــى القطاعــات: يشــكل حجــم الاســتثمار الكلــي )العــام والخــاص( مــا نســبته 9% مــن الناتــج 	

المحلــي الإجمــالي، بــزيادة في وســطي معــدل نمــو الاســتثمارات بمقــدار 25% عــن المرحلــة الســابقة، منهــا حــولي %37 
اســتثماراً عامــاً. ويتــوزع الاســتثمار علــى القطاعــات الاقتصاديــة وفــق الآتي:

- الزراعة: 13% من حجم الاستثمار، منها 27% استثماراً عاماً.	
- الصناعة الاستخراجية: 7%، منها 71% استثماراً عاماً.	
- الصناعة التحويلية: 13%، منها 29% استثماراً عاماً.	
- الكهرباء والماء: 5%، منها 84% استثماراً عاماً.	
- البناء والتشييد: 15%، منها 38% استثماراً عاماً.	
- التجارة: 4%، منها 3% استثماراً عاماً.	
- النقل والمواصلات: 8%، منها 34% استثماراً عاماً.	
- المال والتأمين: 2%، منها 2% استثماراً عاماً.	
- الخدمات: 33%، يشكل الاستثمار العام 37% منها.	

• خفض معامل جيني المعني بعدالة توزيع الدخل إلى حدود %54.	

مرحلة الانتعاش )2024-2028(

مــا يميــز هــذه المرحلــة  الســوري المتكامــل. أهــم  البــدء بإعــادة رســم ملامــح الاقتصــاد  تهــدف هــذه المرحلــة إلى 
زيادة التشــابك القطاعــي، وتحقيــق قيــم مضافــة عاليــة في جميــع القطاعــات. وتنطــوي هــذه المرحلــة علــى واحــد مــن 
التنمويــة، والبــدء بقطــف ثمــار التشــابكات  الــذاتي” للعمليــة  الثانويــة، وهــو تعزيــز مبــدأ “التمويــل  أهــم الأهــداف 
الأماميــة والخلفيــة الــي يعــاد إنتاجهــا، كمــا تشــكل هــذه المرحلــة الأرضيــة الضروريــة لإطــاق مشــروع مكافحــة “الركــود 

التضخمــي”، وهــو الطريــق نحــو الاســتدامة التنمويــة في المرحلــة التاليــة.

لذلك تكون أهداف هذه المرحلة على النحو الآتي:
• رفع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي إلى 10% كوسطي للمرحلة موزع بين القطاعات وفق الآتي:	

- قطاع الزراعة: %4.	
- قطاع الصناعة الاستخراجية: %2.	
- قطاع الصناعة التحويلية: %30.	
- قطاع الكهرباء والمياه: %1.	
- قطاع البناء والتشييد: %40.	
- قطاع التجارة: %2.	
- قطاع النقل والمواصلات والتخزين: %5.	
- قطاع المال والتأمين والعقارات: %5.	
- قطاع الخدمات: %5.	
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• الناتج حســب الإنفاق: يشــكل الاســتهلاك الخاص ما نســبته 65% من الناتج، ويشــكل الاســتهلاك العام %25 	
منه، في حين يشــكل الاســتثمار الخاص 10% من الناتج والعام 3%، وتشــكل الواردات الســلعية والخدمية %11 

مــن الناتــج والصــادرات الســلعية والخدميــة 8% منــه.
• رفع مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي إلى %60.	
• تحســن في تركيبــة مصــادر النمــو، حيــث ترتفــع مســاهمة مخــزون رأس المــال إلى 36% مقابــل 26% للعمــل، في حــن 	

ترتفــع مســاهمة إنتاجيــة عوامــل الإنتــاج بمعــدلات عاليــة لتصبــح 38% في هــذه المرحلــة.
• التوزيــع الاســتثماري علــى القطاعــات: يبلــغ حجــم الاســتثمار الكلــي )العــام والخــاص( مــا نســبته 13% مــن الناتــج 	

للمحلــي الإجمــالي أي بــزيادة في وســطي معــدل نمــو حجــم الاســتثمار بمقــدار 23% عــن المرحلــة الســابقة منهــا حــولي 
24% اســتثماراً عامــاً. ويتــوزع الاســتثمار علــى القطاعــات الاقتصاديــة وفــق الآتي:

- الزراعة: 11% من حجم الاستثمار، منها 21% استثماراً عاماً.	
- الصناعة الاستخراجية: 5%، منها 50% استثماراً عاماً.	
- الصناعة التحويلية: 15%، منها 14% استثماراً عاماً.	
- الكهرباء والماء: 4%، منها 75% استثماراً عاماً.	
- البناء والتشييد: 19%، منها 19% استثماراً عاماً.	
- التجارة: 4%، منها 1% استثماراً عاماً.	
- النقل والمواصلات: 7%، منها 24% استثماراً عاماً.	
- المال والتأمين: 2% منها 1% استثماراً عاماً.	
- الخدمات: 33%، يشكل الاستثمار العام 31% منها.	
- خفض معامل جيني المعني بعدالة توزيع الدخل إلى حدود 47%.	

مرحلة الاستدامة )2029-2030(
تشــهد هــذه المرحلــة تشــكّل هويــة الاقتصــاد الســوري الحديــث. ويجــري خــال هــذه المرحلــة وضــع السياســات 
والآليــات الــي تضمــن اســتدامة التنميــة بأبعادهــا المختلفــة )قطاعيــاً وجغرافيــاً وفئــوياً(، وتركــز علــى ربــط الأبعــاد المختلفــة 
التصــدي للأســئلة “الصعبــة” في  علــى  المرحلــة  هــذه  السياســية والاقتصاديــة والمؤسســاتية والاجتماعيــة. وتنطــوي 
الاقتصــاد والمجتمــع الســوريين، وســيجري فيهــا معالجــة العوامــل الــي ظهــرت وتفاقمــت أثنــاء الأزمــة والــي ســاهمت في 

تفاقــم مشــكلة “الركــود التضخمــي”. تكــون أهــداف هــذه المرحلــة علــى النحــو الآتي:
• استقرار معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي عند 13% كوسطي للمرحلة موزع بين القطاعات وفق الآتي:	

- قطاع الزراعة: %3.	
- قطاع الصناعة الاستخراجية: %2.	
- قطاع الصناعة التحويلية: %23.	
- قطاع الكهرباء والمياه: %2.	
- قطاع البناء والتشييد: %36.	
- قطاع التجارة: %2.	
- قطاع النقل والمواصلات والتخزين: %4.	
- قطاع المال والتأمين والعقارات: %5.	
- قطاع الخدمات: %2.	
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• الناتج حســب الإنفاق: يشــكل الاســتهلاك الخاص ما نســبته 58% من الناتج، ويشــكل الاســتهلاك العام %24 	
منــه، في حــن يشــكل الاســتثمار الخــاص 15% مــن الناتــج والعــام 3%، وتشــكل الــواردات الســلعية والخدميــة %7 

مــن الناتــج والصــادرات الســلعية والخدميــة 7% منــه.
• رفع مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي إلى أكثر من %69.	
• اســتمرار مســاهمة العوامــل الماديــة )العمــل ورأس المــال(، وفــق متطلّبــات هــذه المرحلــة، بنســبة أعلــى مــن مســاهمة 	

العوامــل النوعيــة )مجمــل إنتاجيــة عوامــل الإنتــاج(، 52% لمســاهمة مخــزون رأس المــال مقابــل 5% للعمــل، واســتمرار 
ارتفاع مســاهمة إنتاجية عوامل الإنتاج لتصبح 44%. فعلى الرغم من اســتمرار تأثير مســاهمة العوامل المادية بنســبة 
أعلــى خــال كافــة المراحــل وعلــى الرغــم مــن ضــرورة رفــع مســاهمة العوامــل النوعيــة إلا أن البنــاء الصحيــح لتنميــة 
مســتدامة واقتصــاد تشــميلي تنافســي يحتــاج إلى أكثــر مــن عشــر ســنوات اســتثمار في )رأس المــال البشــري والابتــكار 
والمســتوى التكنولوجــي المتقــدم... ومختلــف العوامــل النوعيــة الأخــرى( الــي تحتــاج إلى فــرة كافيــة مــن البنــاء الصحيــح 

للوصــول إلى الاســتدامة.
• مــن 	  %18 نســبته  مــا  )العــام والخــاص(  الكلــي  الاســتثمار  يبلــغ حجــم  القطاعــات:  الاســتثماري علــى  التوزيــع 

الناتــج المحلــي الإجمــالي، بمعــدل نمــو وســطي 24% عــن المرحلــة الســابقة، منهــا حــولي 17% اســتثماراً عامــاً. ويتــوزع 
الاســتثمار علــى القطاعــات الاقتصاديــة وفــق الآتي:

- الزراعة: 10% من حجم الاستثمار، منها 16% استثماراً عاماً.	
- الصناعة الاستخراجية: 4%، منها 39% استثماراً عاماً.	
- الصناعة التحويلية: 20%، منها 6% استثماراً عاماً.	
- الكهرباء والماء: 4%، منها 75% استثماراً عاماً.	
- البناء والتشييد: 18%، منها 7% استثماراً عاماً.	
- التجارة: 4%، منها 2% استثماراً عاماً.	
- النقل والمواصلات: 6%، منها 17% استثماراً عاماً.	
- المال والتأمين: 1%، منها 2% استثماراً عاماً.	
- الخدمات: 32%، يشكل الاستثمار العام أكثر من 21% منها.	

• خفض معامل جيني المعني بعدالة توزيع الدخل إلى ما دون %34.	

أمّــا الأهــداف المتعلقــة بخفــض معــدلات الفقــر فتتوافــق مؤشــراتها المســتهدفة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة علــى 
المســتوى الكلــي والمــكاني، وذلــك طيلــة مــدة البرنامــج.

2( المالية العامة

مالية عامة شفافة وكفؤة مستقرة قائمة على الاستدامة، محفزة للاستثمار والادخار والتمويل، موجهة 
لدعم الفئات والقطاعات المستهدفة.

لا تتوقــف أهميــة الماليــة العامــة علــى توليــد المــوارد للدولــة فقــط، بــل هــي أدوات هامــة للتأثــر علــى المتغــرات 
الكليــة، كمعــدلات الادخــار والاســتثمار ومســتوى الأســعار والتكاليــف، وكذلــك توظيــف المــوارد. ويمكــن 
للتطبيــق الجــادّ لسياســة ماليــة عامــة ملائمــة أن يحفــز النمــو والادخــار، الــذي يقــود بــدوره إلى تحقيــق معــدلات 
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نمــو أســرع في إيــرادات الدولــة. وتعــدّ الموازنــة العامــة للدولــة الأداة الرئيســية لسياســة الماليــة العامــة الــي هــي أحــد 
أركان السياســة الاقتصاديــة الكليــة، وهــي ذات تأثــر كبــر علــى الوضــع الاقتصــادي والاجتماعــي لكونهــا تمثــل 
حجــم ونــوع تدخــل الدولــة في الاقتصــاد الوطــي. كمــا تعــدّ السياســات الــي تتحكــم بالإيــرادات والإنفــاق أداة 
هامــة جــداً في التأثــر علــى النمــو الاقتصــادي البعيــد الأجــل عــن طريــق تحقيــق الكفــاءة في توزيــع المــوارد والحفــاظ 
علــى الاســتقرار الاقتصــادي الإجمــالي والعدالــة في توزيــع الدخــل القومــي. وللموازنــة العامــة للدولــة عــادة تأثــر 
واضــح وشــفاف علــى النمــو والتنميــة الاقتصاديــة علــى المــدى البعيــد، بفضــل الخدمــات العامــة الضروريــة الــي 

تؤديهــا الدولــة.

لذلــك تحتــاج ســورية ســريعاً إلى تحقيــق معــدلات نمــو عاليــة، وهــو مــا يدعوهــا إلى تعبئــة المزيــد مــن المــوارد. ونظــراً 
إلى حتميــة تصحيــح الاختــال بــن المــوارد والاحتياجــات لتحقيــق تــوازن مــالي مســتدام ضمــن تــوازن اقتصــادي 
كلــي ســليم يتســم بالنمــو والعدالــة الاجتماعيــة، فــا بــد مــن مراجعــة وتعديــل الموازنــة العامــة بشــقيها: الإيــرادات 
والنفقــات، وكذلــك مراجعــة التشــريعات والإدارة الضريبيــة. ومــن دون هــذه المراجعــة المفضيــة إلى إحــداث تحــول 
في السياســات الاقتصاديــة، فإننــا لــن نســتطيع حــل مشــكلات تمويــل خدمــات عــودة اللاجئــن، والبــى التحتيــة 
للإنتــاج، والركــود التضخمــي، والبطالــة والفقــر، والتــوازن الاقتصــادي الكلــي... وتضفــي هــذه المؤشــرات علــى 
الاقتصــاد الســوري مناعــة وقــدرة كبــرة علــى مجابهــة التحــديات المســتقبلية، وهــي تحــديات هيكليــة وهامــة تتطلــب 

عمــاً وتطــوراً ملحوظــاً.

علــى رأس التحــديات المتعلّقــة بالماليــة العامــة، ثمــة ضــرورة لتوفــر إيــرادات جديــدة تعــوّض عــن تراجــع الإيــرادات 
النفطيــة والخســائر الــي ســببتها الأزمــة. ومــن دون ذلــك ســيتفاقم العجــز ويفقــد الاقتصــاد الســوري توازنــه واســتقراره 

الكلــي وتتدهــور قدرتــه الإنتاجيــة إلى درجــة خطــرة.

تمتلــك ســورية مصــادر بديلــة حقيقيــة وهامــة تعتمــد علــى تحصيــل الإيــرادات الضريبيــة غــر النفطيــة بكامــل فروعهــا، 
مباشــرة وغــر مباشــرة. ولــن يتحقــق مثــل هــذا التطــور بــدون تحــول عميــق في النظــام الضريــي، وفــق الآتي:

• اســتبدال النظــام الضريــي الحــالي المعقــد بنظــام يســتجيب للمعايــر الحديثــة مــن حيــث أثــره علــى التنميــة وعلــى العدالــة 	
الاجتماعيــة والتكلفــة الإداريــة. والتركيــز علــى عــدد قليــل مــن الضرائــب ذات المــردود المرتفــع.

• إصــاح وتحديــث الإدارة الضريبيــة لــزيادة كفاءتهــا )والإســراع في ذلــك(. فــالإدارة الضريبيــة تفتقــر حاليــاً إلى المهــارات 	
والكفــاءات البشــرية كمــا ونوعــا وإلى وســائل وتقنيــات الإدارة الحديثــة.

ســتزداد في مرحلة الإغاثة أهمية توزيع الأدوار والتشــارك بين القوى الفاعلة في الاقتصاد الوطني، لأن تنمية القطاع 
الخــاص وتدعيــم آليــات الســوق والتحفيــز علــى إقامــة المشــروعات المنتجــة وعلــى المبــادرة الإيجابيــة يتطلــب ترســيخ دور 
الدولــة بوظائفهــا الإشــرافية علــى إدارة وتســيير الاقتصــاد الوطــي وتطويــر البنيــة والخدمــات الأساســية، تعليمــاً وتدريبــاً 
وصحــة وقضــاء وبنــاء للمؤسســات الفعالــة والمنيعــة... أي إن دور الدولــة في مجــال التنميــة ســيتعاظم وســينجم عنــه 
احتياجــات كبــرة في الإنفــاق، بحيــث يصبــح الانســجام بــن هــذه الحاجــات وبــن ضــرورة الحفــاظ علــى التــوازن الكلــي 
عمليــة صعبــة ســتبقى مــن التحــديات المســتقبلية ذات الخطــر الكبــر. وهــذه العمليــة مرتبطــة بتوزيــع الأدوار بــن الأجهــزة 
الماليــة والأجهــزة النقديــة. ولذلــك، ولأجــل ضمــان التــوازن المطلــوب، يجــدر وضــع آليــات واضحــة في إطــار مؤسســات 

تســمح بالتنســيق بــن السياســة الماليــة والسياســة النقديــة.
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 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2020(

 مرحلة التعافي
)2021-2023(

 مرحلة الانتعاش
)2024-2028(

 مرحلة الاستدامة
)2029-2030+(

10%14%24%32%وسطي نمو الإيرادات

10%11%11%8%حجم الإيرادات إلى الناتج

12%18%26%29%وسطي نمو الضرائب المباشرة

5%10%24%32%وسطي نمو الضرائب غير المباشرة

20%18%22%38%وسطي نمو الإيرادات غير الضريبية

التركيب الهيكلي للإيرادات:
42%37%33%33% الضرائب المباشرة

2%3%5%10% الضرائب على الواردات

 الضرائب غير المباشرة
39%45%47%43%)دون ضرائب الواردات(

17%15%14%15%الإيرادات غير الضريبية

9%11%11%2%وسطي نمو النفقات

15%17%19%21%حجم النفقات إلى الناتج

5%6%8%13%نسبة عجز الموازنة الإجمالي إلى الناتج

58%72%86%91%نسبة الدين العام إلى الناتج

	3( السياسة النقدية
نظام نقدي ومالي مستقر داعم للنمو الاقتصادي والتشغيل قائم على بنية تحتية مالية متطورة وكفوءة.

للسياســة النقديــة أهميــة كبــرة في تحقيــق الأهــداف الاقتصاديــة التنمويــة القريبــة والبعيــدة المــدى؛ لذلــك فمــن 
الضــروري تحقيــق نقلــة ســريعة في النظــم والسياســات النقديــة وتطويــر وبنــاء الأجهــزة المصرفيــة والماليــة المرتبطــة بهــا، 
والاتفــاق علــى توزيــع رشــيد للمهــام والمســؤوليات، وإرســاء آليــات ثابتــة للتنســيق بــن هــذه الأجهــزة. ولأن السياســة 
النقديــة لا يمكــن أن تتــولى أكثــر مــن هــدف اســراتيجي ضمــن رؤيــة مســتقبلية واضحــة فستســعى أولا للحفــاظ علــى 
اســتقرار مســتوى الأســعار، وتجنــب التضخــم علــى أن يكــون هــذا الســعي متناســقا مــع مســتوي النشــاط الاقتصــادي 
والتشــغيل. ويشــرط النجــاح في هــذا النهــج إيجــاد أجهــزة وســوق ماليــة )نقديــة ورأسماليــة( قويــة ونشــطة وتتمتــع 
بشــفافية، ووضــوح قوانينهــا وآلياتهــا. ومــن ميــزات هــذه الأجهــزة قدرتهــا علــى تقــديم خدمــات ماليــة ذات مســتوى 
عــال مــن الجــودة والدقــة والســرعة، وهــي خدمــات مطلوبــة مــن طــرف جميــع القطاعــات الإنتاجيــة الاقتصاديــة. علــى 
أن الإنجــاز الفعلــي التــام لهــذه الرؤيــة الاســراتيجية غايــة بعيــدة المــدى؛ ويتطلــب ذلــك توظيــف مــوارد كافيــة لتهيئــة 
الكــوادر البشــرية والإداريــة ذات الكفــاءة العاليــة والمتطــورة وتعزيــز وبنــاء شــى المؤسســات اللازمــة، ومنهــا المؤسســات 
القضائيــة لضرورتهــا لحمايــة حقــوق كل الأطــراف. ويعــول علــى السياســة النقديــة الــدور الأكــر في اســتقطاب وحشــد 
المــوارد المحليــة وتحويلهــا إلى اســتثمار وخاصــةً في مرحلــي الإغاثــة والتعــافي الــي مــن المتوقــع انطــاق عمليــة التنميــة فيهمــا 

اعتمــاداً علــى المصــادر الماليــة المحليــة.
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ويبين الجدول الآتي الأهداف الكمية العامة للسياسة النقدية في سورية.

المدى القصيرالهدف
)2019-2020(

المدى المتوسط
)2021-2025(

المدى الطويل
)2026-2030+(

استقرار سعر الصرف
كهدف وسيط

لاستقرار الأسعار
)الهدف النهائي(

	 المحافظة على المستوى
الحالي لسعر صرف الليرة؛ 

وتعزيز موارد القطع الأجنبي 
لتلبية الاحتياجات المرحلية 
بتحقيق معدل نمو سنوي 

للاحتياطيات بين %5-10 
لدعم العملة الوطنية.

	 استهداف تخفيض معدل
التضخم عند %15-20.

	.استقرار سعر صرف لليرة
	 زيادة احتياطيات القطع

الأجنبي بمعدل سنوي بين 
.%20-25

	 استهداف تخفيض معدل
التضخم عند %10.

	 تحسين القوة الشرائية
لليرة، ودعمها أمام 
العملات الأجنبية.

	 استهداف تخفيض معدل
التضخم عند %5-8.

الحد من معدل نمو العرض 	العرض النقدي
النقدي، والمحافظة على 

معدل نمو سنوي لا يتجاوز 
10%، مع حث المصارف 
لجذب الأموال غير الموظفة 
بالاقتصاد، وإصدار أدوات 
مالية للجمهور بالليرة عن 
طريق المصارف وتفعيلها 

في عملية التمويل بدلًا من 
الإصدار النقدي الجديد.

	 %40 :النقود الاحتياطية
من الناتج المحلي.

	 الكتلة النقدية: 35% من
الناتج المحلي.

	 خلق موائمة بين نمو
العرض النقدي ونمو الناتج 
المحلي الإجمالي على نحو لا 
يتجاوز معدل نمو %10 

سنوياً.
	.%35 :النقود الاحتياطية

	 نمو العرض النقدي
بمعدل مستقر يتراوح 

بحدود %5.
	 :النقود الاحتياطية

.%30

دعم النمو
والإقراض المصرفي

	 ،توجيه الإقراض المصرفي
وتحسين ضوابط عمليات 

التمويل وتطبيق معايير أوضح 
في التسليف لخفض مخاطر 

الائتمان وتمويل المشاريع 
ذات الأولوية الوطنية الداعمة 
للقطاعات الاقتصادية بمعدل 
60% من إجمالي الإقراض.

	 ارتفاع معدل الإقراض
المصرفي إلى 70% بمعدل 

نمو بين %50-60 
سنوياً.
	.زيادة النفاذ المالي

	 توفير التمويل اللازم
للعمليات الإنتاجية 

والتشغيلية، وزيادة النفاذ 
المالي ليشمل جميع شرائح 

المجتمع )وهنا يصعب 
تحديد معدل واضح على 
المدى البعيد نظراً لتوقف 
ذلك على مدى استجابة 

المتغيرات(.

وترتبــط هــذه الأهــداف الكميــة بالمتغــرات المرحليــة والواقــع الاقتصــادي ويمكــن تعديلهــا وفــق تلــك المتغــرات وأهمهــا 
والإجــراءات القســرية أحاديــة الجانــب، ومــا تتطلبــه كل مرحلــة.
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	4( التجارة الخارجية

اقتصاد منفتح على العالم بفضل تجارة خارجية قادرة على المنافسة، ومحفزة للإنتاج المحلي.

تعكــس التجــارة الخارجيــة هيكليــة الإنتــاج الوطــي، ومــدى التــوازن أو الاختــال فيــه. وفي حالــة الاقتصــاد الســوري، 
اتســمت التجــارة الخارجيــة قبــل الأزمــة بالطابــع النمطــي الــذي ســاد معظــم الاقتصــاديات الناميــة، حيــث تخصصــت 
في تصديــر المــواد الأوليــة الزراعيــة والنفطيــة في صورتهــا الخــام، وهــو مــا حــرم الاقتصــاد مــن القيــم المضافــة الــي كان مــن 
الممكــن تحقيقهــا مــن تصنيــع هــذه المــواد الأوليــة وتصديرهــا في شــكل منتجــات نهائيــة؛ كمــا تركــزت أغلــب وارداتهــا 
في المــواد الوســيطة بســبب هيــكل الإنتــاج الاقتصــادي، وبصفــة خاصــة الإنتــاج الصناعــي وبنيــة الصناعــة الســورية 
)كصناعــات تجميعيــة(، وكذلــك واردات الســلع الرأسماليــة وبعــض المــواد الاســتهلاكية الأساســية وفي مقدمتهــا الأدويــة 
والغــذاء. وقــد عــانى القطــاع في ظــل الحــرب مــن حصــار اقتصــادي وإجــراءات قســرية أحاديــة الجانــب أثــرت تأثــراً كبــراً 
علــى ظــروف عملــه، واســتطاع تجــاوز الكثــر مــن آثارهــا وتأمــن الحــد الأدنى مــن الاحتياجــات بالتركيــز علــى اتفاقيــات 

مــع دول صديقــة ســاهمت في تخفيــف أثــر الإجــراءات القســرية والحصــار.

يبــى البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب علــى تطويــر التجــارة الخارجيــة لــردم فجــوة الاحتياجــات 
اللازمــة لإعــادة الإعمــار وتوفــر متطلبــات التنميــة والبــى التحتيــة الخدميــة والإنتاجيــة علــى المــدى القريــب. وعلــى المــدى 
المتوســط والبعيــد فــإن تفعيــل التجــارة الخارجيــة يقــوم علــى تصحيــح اختــالات هيــكل الإنتــاج واختــال العلاقــة بــن 

الدخــل والاســتهلاك )الادخــار(، في إطارهــا الكلــي وأيضــاً القطاعــي والإقليمــي.

 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2020(

 مرحلة التعافي
)2021-2023(

 مرحلة الانتعاش
)2024-2028(

 مرحلة الاستدامة
)2029-2030+(

6.7%7.8%9.2%11.2%الصادرات إلى الناتج )السلع والخدمات(
7%11.4%19.1%31.3%الواردات إلى الناتج )السلع والخدمات(

0.3%3%10%20%العجز إلى الناتج )السلع والخدمات(
96%70%49%36%نسبة تغطية الصادرات للواردات

	5( سوق العمل

سوق عمل كفؤة تساهم في زيادة معدلات التشغيل والتمكين وتوفر معايير العمل اللائق.

عــانى ســوق العمــل قبــل الأزمــة مــن اختــالات هيكليــة في جانــي العــرض والطلــب والتنظيــم، فالنمــو الســكاني 
الســريع أدى إلى دخــول قــوة عمــل أكــر مــن قــدرة الاقتصــاد الوطــي علــى اســتيعابها، وغابــت إلى حــد بعيــد تقديــرات 
الاحتياجــات المســتقبلية للقطاعــات الاقتصاديــة مــن المــوارد البشــرية علــى مختلــف مســتوياتها التعليميــة والتأهيليــة، وهــو 
مــا ســبب ضعفــاً في المقــدرة علــى ربــط التعليــم والتأهيــل بســوق العمــل. وعــانى ســوق العمــل أيضــاً مــن ضعــف في معايــر 
العمــل اللائــق، كعــدم كفايــة الدخــل لمواكبــة متطلبــات المعيشــة، والتمايــز الأجــري بــن الذكــور والإناث في القطــاع 
الخــاص، وانتشــار ظاهــرة عمــل الأطفــال، وضعــف التغطيــة التأمينيــة )الاجتماعيــة والصحيــة(. كل هــذه الاختــالات 

رافقهــا انتشــار واســع للقطــاع الخــاص غــر المنظــم، بمــا يحملــه مــن عــدم اليقــن تجــاه بيئــة وظــروف العمــل.
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وفي ظــل الأزمــة، تعمقــت هــذه الاختــالات مــع تضــرّر النشــاط الاقتصــادي وهجــرة جــزء مــن الكــوادر البشــرية 
المؤهلــة، وغيــاب لمعلومــات ومؤشــرات الســوق، وازدياد الفجــوة بــن دخــل العمــل وتكاليــف المعيشــة، وغــر ذلــك...

يكتســب ســوق العمــل في البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب أهميــة بالغــة لمــا يعــول عليــه مــن 
تحقيــق الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــن حيــث الربــط بــن العــرض والطلــب علــى العمــل، وتوفــر معلومــات عــن 
فــرص العمــل وتوجيــه محــددات الســوق، وتحســن معايــر العمــل اللائــق، وإعــادة الإدمــاج الاقتصــادي للشــباب والنســاء 
والفئــات الضعيفــة مــن الســكان في النشــاط الاقتصــادي. وتتــوزع تدخــات تحســن ســوق العمــل كقضيــة كليــة عــر 
قطاعيــة في قطاعــات عديــدة، كالقطاعــات الاقتصاديــة، والاســتثمار، والســكان، والتعليــم، والحمايــة الاجتماعيــة، 
وغيرهــا، وهــذه القضيــة تبقــى أولويــة في مراحــل البرنامــج الأربــع لمــا لهــا مــن أثــر كبــر في تحقيــق أهــداف هــذه المراحــل، 
وخاصــةً تلــك المتعلقــة بإعــادة اللاجئــن والنازحــن داخليــاً وترميــم مصــادر دخلهــم، وإعــادة الإدمــاج الاقتصــادي 
للفئات الضعيفة من الســكان )النســاء، المعاقين، ...(، أو تلك المتصلة بمعايير اســتدامة التنمية، كمعدلات التشــغيل 
المرتفعــة ومعايــر العمــل اللائــق. وســوق العمــل هــو مــن القطاعــات ســريعة الأثــر والملمــس علــى المواطنــن عمومــاً وقــوة 

العمــل بوجــه خــاص.

 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2020(

 مرحلة التعافي
)2021-2023(

 مرحلة الانتعاش
)2024-2028(

 مرحلة الاستدامة
)2029-2030+(

0.4%2%12%1%نمو قوة العمل
1-%3%3%4%نمو التشغيل في القطاع الحكومي

2%5%23%4%نمو التشغيل في القطاع الخاص
1%4%16%4%نمو التشغيل الإجمالي

10%13%22%31%معدل البطالة
10%18%35%51%نمو الأجور الاسمية

8%12%25%31%نمو الأجور الحقيقية
55%55%46%20%الأجور الحقيقية إلى الناتج

	ب. القطاعات الاقتصادية

	1( الزراعة

زراعة متطورة ذات إنتاجية عالية وتوجه تنافسي ومساهمة فعالة في الاقتصاد الوطني.

يكتســب قطاع الزراعة أهمية قصوى في البرنامج الوطني التنموي لســورية في ما بعد الحرب، وهو من القطاعات ذات 
الأولويــة في جميــع مراحــل البرنامــج، وبخاصــة في المراحــل الأولى )مرحلــي الإغاثــة والتعــافي( لمــا لــه مــن دور كبــر في تحقيــق 
الأهــداف العامــة لهاتــن المرحلتــن؛ فهــو المســاهم الأول في تحقيــق الأمــن الغذائــي، والمشــغل الأكــر في ظــل الحــرب. وبالرغــم 
مــن أوجــه الضــرر الــي أصابــت مفــردات عمــل هــذا القطــاع، فهــو يبقــى مــن أســرع القطاعــات الــي يمكــن لهــا تجــاوز هــذه 
الآثار، ومــن ثمّ فــإن الاســتثمار فيــه ســريع المردوديــة وقريــب الأثــر. وتمتــاز الجمهوريــة العربيــة الســورية بتنــوع البيئــات الزراعيــة، 
وهــذا مــا ســاهم في إنتــاج العديــد مــن المحاصيــل الزراعيــة، كالحبــوب والبقوليــات والخضــراوات والفاكهــة وتربيــة الحيــوان. 



111

 الفهرس

ويتيــح هــذا التنــوع إمكانيــة إجــراء التعديــات في التراكيــب المحصوليــة للزراعــات لتلبيــة الحاجــة إلى الغــذاء والمتطلبــات 
الأخــرى )تصنيــع وتصديــر( مــن جهــة، وتعزيــز القــدرة التنافســية للعديــد مــن المنتجــات مــن جهــة أخــرى.

ويعــول علــى قطــاع الزراعــة في مراحــل التعــافي والانتعــاش والاســتدامة، وخاصــةً في تشــكيل الناتــج الإجمــالي وفي اســتيعاب 
قــوة العمــل، ولأهميتــه في الميــزان التجــاري، ودوره في توفــر الغــذاء للســكان وتوفــر المــواد الأوليــة للصناعــات التحويليــة 

والغذائيــة الــي تعتمــد علــى المــواد الزراعيــة، وكذلــك في إنعــاش الريــف الســوري والمســاهمة في تحقيــق التــوازن التنمــوي.

إن جــلّ الاســتثمار في القطــاع الزراعــي هــو اســتثمار خــاص، حيــث تبلــغ نســبته 98.5% مــن إجمــالي الاســتثمار 
)الاســتثمار في القطاع التعاوني هو اســتثمار خاص(، في مقابل 1% للقطاع المشــرك و0.5 % للقطاع العام. وهكذا 

فــإن عــودة الاســتقرار إلى المناطــق الســورية كفيــل إلى حــد بعيــد في إعــادة التعــافي لهــذا القطــاع.

يرتبــط هــذا القطــاع ارتباطــاً وثيقــاً بقطــاع المــوارد المائيــة الــذي يعــاني منــذ ســنوات مــن وجــود عجــز مائــي، نظــراً لــزيادة 
اســتجرار غــر المتجــدد وتزايــد الســكان والنمــو الاقتصــادي وتأثــر المــوارد المائيــة الدوليــة المنشــأ بالمواقــف السياســية للــدول 
)وخاصــةً تركيــا(. وتتأثــر مقوماتــه كذلــك بنقــص الأراضــي القابلــة للزراعــة نتيجــة الزحــف العمــراني العشــوائي المنظــم وغــر 
المنظــم علــى الأراضــي الزراعيــة خــال ســنوات مــا قبــل الحــرب، ومــن هنــا تأتي أهميــة التكامــل مــع اســتعمالات الأراضــي، 

الــي ســيعمل التخطيــط الإقليمــي علــى تحديــد معالمهــا ضمــاناً لكفــاءة اســتخدام المــوارد.

 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2022(

 مرحلة التعافي
)2023-2026(

 مرحلة الانتعاش
)2027-2028(

 مرحلة الاستدامة
)2029-2030+(

نسبة زيادة المساحات القابلة للزراعة 
والمزروعة )المروية والبعلية( من إجمالي 

المساحات القابلة للزراعة وغير المستثمرة.
%4%5%5%4

نسبة زيادة الإنتاجية لوحدة المساحة 
5%4%5%5%والعامل الزراعي 

5%10%15%5%نسبة رفع كفاءة استخدام عوامل الإنتاج الزراعي 

نسبة تخفيض الفاقد في مختلف مراحل 
35%10%10%7%الزراعة والجني والتسويق

حماية وتنمية الثروة الحيوانية وتعظيم 
15%15%10%10%الاستفادة من منتجاتها.

15%20%20%15%نسبة تخفيض فجوة الأمن الغذائي الزراعي 

35%10%10%3%نسبة زيادة الأراضي المروية بوسائل الري الحديث 

5%10%3%3%نسبة تقليل الأراضي السبات

نسب تغطية النساء الريفيات المستفيدات 
25%33%20%7%من خدمات التمويل الصغير

15%10%--نسبة المنتجات العضوية من المنتجات الزراعية
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	2( الصناعة التحويلية

صناعة سورية تنافسية محلياً وإقليمياً، هي المحرك الرئيسي للنمو الاقتصادي.

شــهد قطــاع الصناعــة التحويليــة قبــل الأزمــة تطــوراً هامــاً مــن حيــث ارتفــاع مســاهمته في تشــكيل الناتــج والتشــغيل؛ 
غــر أنــه عــانى مــن اختــالات جوهريــة كان أهمهــا ارتــكازه علــى صناعــات خفيفــة ضعيفــة القيــم المضافــة، واعتمــاده علــى 
الخــارج، وضعــف ترابطاتــه الأماميــة والخلفيــة؛ كمــا عانــت الصناعــة الســورية مــن عــدم اســتقرار الإنتاجيــة والناتــج لعــدم 

تطــور إنتاجيــة مجمــل عوامــل الإنتــاج علــى نحــو كافٍ.

ويعــد قطــاع الصناعــة التحويليــة مــن أكثــر القطاعــات تضــرراً مــن الحــرب علــى ســورية، بســبب حجــم الدمــار الــذي 
أصاب منشــآته ومكامن إنتاجه وهجرة الكثير من الصناعيين ورؤوس الأموال. وبالرغم من الأثر الإيجابي للإجراءات 
الحكوميــة لتنشــيط القطــاع وإجــراء انزياحــات جغرافيــة في بعــض المنشــآت ذات الأهميــة الخاصــة في ظــروف الحــرب 

كالصناعــات الدوائيــة، فــإن هــذا الأثــر بقــي محــدوداً لضعــف التــوازن الجغــرافي لتــوزع المنشــآت والمشــاريع الصناعيــة.

سيشــكل قطــاع الصناعــة التحويليــة في ســورية بعــد الأزمــة المحــرك الأساســي للتنميــة، وهــو الأكثــر فاعليــة في تحويــل 
الاقتصــاد مــن نشــاطات ذات قيمــة مضافــة منخفضــة إلى تلــك الــي تحقــق معــدلات نمــو ســريعة، وتوفــّر إمكانيــة متزايــدة 
للتنميــة المســتدامة. ويعــول علــى أن تكــون الصناعــة التحويليــة أولويــة اســتثمارية، ســواء للقطــاع العــام أو الخــاص، نظــراً 

لقدرتهــا علــى النمــو وتوليــد الدخــل، واســتيعابها لأعــداد متزايــدة مــن العمــال.

تعــدّ الصناعــة التحويليــة إذاً مــن القطاعــات ذات الأولويــة في جميــع مراحــل البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا 
بعــد الحــرب. ففــي مرحلــة الإغاثــة يعــدّ مســاهماً فعــالًا في توفــر القســط الأكــر مــن مقومــات الأمنــن الغذائــي والدوائــي، 
كمــا يــؤدي دوراً هامــاً في توفــر فــرص عمــل تســاعد علــى إعــادة توطــن اللاجئــن والنازحــن داخليــاً. وفي مرحلــة التعــافي 
يؤدي الدور الأهم في ترميم سلاســل القيمة المضافة، مع ما يصحبها من نمو في الناتج وزيادة في معدلات التشــغيل. 
وفي مرحلــة التعــافي ســيكون هــذا القطــاع الرابــط والمشــبك لقطاعــات الاقتصــاد الوطــي. وســيكون هــذا القطــاع أكثــر 
القطاعــات أهميــة في مرحلــة الاســتدامة، الــي ســيجري فيهــا تجــاوز تقليديــة الاقتصــاد، وزيادة مكوناتــه التكنولوجيــة، 

والتخلــص مــن مشــكلة الركــود التضخمــي.

 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2020(

 مرحلة التعافي
)2021-2023(

 مرحلة الانتعاش
)2024-2028(

 مرحلة الاستدامة
)2029-2030+(

نســبة تخفيــض فجــوة الأمــن الغذائــي مــن 
الصناعيــة  10%30%40%20%المنتجــات 

10%10%10%10%نسبة رفع كفاءة استخدام عوامل الإنتاج
40%30%25%5%نسبة رفع المكون التكنولوجي في الصناعة

	3( السياحة

أن تكون السياحة صناعة استراتيجية، مشاركة في إعادة البناء الشامل لسورية، تسهم في التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية، وتعزز الصورة الحضارية لسورية النابضة بالحياة.
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لجــذب  تفضيليــة  ميــزات  يكســبها  كبــراً  وحضــارياً  تاريخيــاً  رصيــداً  وتمتلــك  مميــز،  جغــرافي  بموقــع  ســورية  تتمتــع 
الاســتثمارات الســياحية والســياح، وبخاصــة في مجــال الســياحة الثقافيــة، ودعــم الاقتصــاد الوطــي عــن طريــق المســاهمة 
في نمــو الناتــج والتشــغيل وتوفــر القطــع الأجنــي... كمــا تــؤدي الســياحة دوراً مهمــا في تنشــيط القطاعــات الأخــرى 
كالنقــل والصناعــات الحرفيــة والتجــارة. ويعــول علــى قطــاع الســياحة خصوصــاً في المســاهمة الفعالــة في مرحلــة التعــافي ومــا 
بعدهــا، أي المراحــل الــي تتســم بعــودة الاســتقرار والأمــان إلى المناطــق الســورية، وتبــدأ معهــا مقومــات العمــل الســياحي 

وبنــاه التحتيــة بالظهــور.

 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2018-2019(

 مرحلة التعافي
)2020-2024(

 مرحلة الانتعاش
)2025-2027(

 مرحلة الاستدامة
)2028-2030+(

الــي  الســياحية  المنشــآت  تشــغيل  إعــادة 
الخدمــة مــن  خرجــت 

%15%40%30%15

10%30%26%24%رفع عدد السياح بنسبة

9%40%30%9%رفع عدد الأسرةّ الفندقية في الخدمة

8%30%20%9%رفع عدد كراسي الإطعام في الخدمة

20%30%40%15%معدلات توظيف الاستثمار

15%35%40%30%زيادة أرباح الدولة من عائدات الفنادق

	4( التجارة الداخلية

الوصول إلى سوق تجارية داخلية منظّمة وفعالة، يسودها الاستقرار والمنافسة، خالية من الاحتكار، 
وتضمن حقوق المستهلك والمنتج معاً، وتوفر أفضل المنتجات والخدمات الأساسية بأنسب الأسعار.

تكتســب التجــارة الداخليــة أهميــة كبــرة في جميــع مراحــل البرنامــج. ففــي مرحلــة الإغاثــة، ســيكون لهــا الــدور الجوهــري 
في اســتقرار إمــداد الأســواق بالســلع الضروريــة، وبخاصــةً الغذائيــة منهــا، وتوجيــه الأســواق والتدخــل لمعالجــة الاختناقــات الــي 
تصاحب الأزمات، والرقابة على الأسعار وجودة السلع. وتشتد أهميتها في مرحلتي التعافي والانتعاش بهدف تنشيط الدورة 
الاقتصاديــة داخــل الدولــة وربــط القطاعــات بعضهــا ببعــض لتحقيــق الاكتفــاء الــذاتي، وتعزيــز التنافســية ومنــع الاحتــكار، وفي 

مرحلــة الاســتدامة، ســتهدف إلى وجــود ضامــن لآليــات فعالــة وعادلــة للأســواق، محفــزة علــى الابتــكار والإبــداع.

وتعد الأهداف التالية أهدافاً للقطاع في جميع المراحل:
• تحقيق الأمن الغذائي للسلع الأساسية والحفاظ على الاحتياطي الاستراتيجي وإدارته بكفاءة وفعالية.	
• تعزيز دور مؤسسات التدخل الإيجابي في تنظيم وتوجيه السوق.	
• حمايــة حقــوق المســتهلك مــن خــال الحفــاظ علــى التــوازن في الأســواق للحصــول علــى منتجــات وخدمــات بالجــودة 	

الأفضل والســعر الأنســب.
• تشجيع المبدعين والمبتكرين وحماية حقوقهم وربط إبداعهم بالاستثمار والتنمية الاقتصادية.	
• ضمان جودة وأسعار المنتجات المعروضة.	
• تعزيز المنافسة ومنع الاحتكار.	



114

 الفهرس

	5( الموارد المائية

الانتفاع الأمثل من الموارد المائية والحفاظ على استدامتها.

يعتــر تحــدي المــوارد المائيــة مــن التحــديات الجوهريــة الــي تواجــه تحقيــق مســرة التنميــة في ســورية. ومــن الممكــن أن 
يعيــق هــذا التحــدي تطــور بعــض القطاعــات الاقتصاديــة والخدميــة، كالزراعــة وميــاه الشــرب والصــرف الصحــي وبعــض 
أنــواع الصناعــات. وترتبــط المــوارد المائيــة بأدوارهــا الاقتصاديــة والخدميــة، فهــي مقــوم مــن مقومــات عمــل القطاعــن 
الزراعــي والصناعــي، وتنبــع أهميتهــا في مراحــل البرنامــج مــن أهميــة هذيــن القطاعــن. كمــا إنهــا مقــوم مــن مقومــات 
الخدمــات للمســاكن، وهــي أولويــة وحاجــة ماســة لإعــادة اللاجئــن والنازحــن داخليــاً في المراحــل المبكــرة للبرنامــج.

 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2022(

 مرحلة التعافي
)2023-2025(

 مرحلة الانتعاش
)2026-2027(

 مرحلة الاستدامة
)2028-2030+(

نســبة رفــع إنتاجيــة المــر المكعــب مــن الميــاه 
في القطاعــات الاقتصاديــة

%10%15%30%40

20%28%34%36%الفاقد المائي الوسطي في شبكات الري

15%25%32%35%نسبة الفاقد المائي في مياه الشرب 

نسبة المستفيدين من مياه الشرب

مراكز المحافظات 	%97%99%100%100

خارج مراكز المحافظات 	%85%91%96%98

معدل نصيب الفرد المحققة ل/يوم 

مراكز المحافظات 	90100110125

خارج مراكز المحافظات 	90909090

نسبة المستفيدين من محطات المعالجة

مراكز المحافظات 	%45%65%83%95

خارج مراكز المحافظات 	%10%15%23%35

ج.  التنمية المتوازنة

تنمية محلية وإقليمية متوازنة توظف الطاقات المحلية والإقليمية لتحقيق تكامل وشمولية التنمية، بمشاركة 
فاعلة للمجتمعات المحلية، وتحافظ على الموارد البيئية وتحقق استدامتها.

يعــدّ التفــاوت التنمــوي بــن المحافظــات الســورية أحــد أوجــه الخلــل التنمــوي في ســورية قبــل الأزمــة، حيــث اتســمت 
التنميــة بارتكازهــا علــى البعــد القطاعــي وتوزيــع الاســتثمارات علــى مختلــف القطاعــات، وعــدم إيــاء البعــد الإقليمــي 
والمــكاني الــذي يأخــذ في الحســبان توطــن الأنشــطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة الأهميــة الكافيــة. وتعمقــت معظــم أوجــه 
هــذا الخلــل، الاقتصاديــة والاجتماعيــة والديموغرافيــة، خــال الأزمــة إلى درجــة بات مــن الصعــب التعامــل مــع جميــع 
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الأقاليــم والمحافظــات بنفــس المســتوى مــن التدخــات، وهــذا ســيؤثر في ســرورة العمــل في مراحــل البرنامــج الوطــي 
التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب؛ فبعــض المحافظــات ستســتغرق فيهــا مرحلــة الإغاثــة مــدة زمنيــة أطــول مــن غيرهــا، 
وبعضهــا الآخــر يمكــن البــدء فيهــا بســرعة نســبية بتدخــات مرحلــة التعــافي. ويكتســب التــوازن التنمــوي أهميــة بالغــة، 
فهــو قضيــة عــر قطاعيــة تتداخــل تدخلاتهــا وأهدافهــا مــع جميــع قطاعــات التنميــة، وتتشــابك بــن مســتويات التخطيــط 
الوطنية والإقليمية والمحلية. وبالرغم من الآثار الكارثية للأزمة الســورية، فيمكن النظر إلى فرص نســبية خلقتها الأزمة، 
كأمــر واقــع، منهــا إعــادة هندســة الاقتصــاد الســوري جغرافيــا؛ً كمــا أنّ انتشــار العشــوائيات وخلــل التركــز والتشــتت 
الســكاني الســابقة هــي كلهــا فــرص يجــب التعامــل معهــا لتحســن أوجــه التــوازن التنمــوي للأقاليــم والمحافظــات الســورية 

مــن منظــور تكاملــي.

وتعد الأهداف التالية أهدافاً للتنمية المتوازنة في جميع المراحل:
• خفض التفاوت التنموي بين المناطق والمحافظات في مجال البنى التحتية وفي مجال الخدمات الاجتماعية.	
• توزيع المشاريع الاستثمارية الاقتصادية وفقاً للميزات النسبية لكل منطقة ومحافظة.	
• زيادة القدرات التنافسية للاقتصادات المحلية وفقاً للميزات النسبية لكل منطقة ومحافظة.	
• خلق التوازن بين مستويات النمو الاقتصادي والنمو السكاني.	
• خفض معدلات الهجرة الداخلية.	
• رفع كفاءة إدارة التنمية المحلية.	
• الحد من التلوث والتدهور البيئي بأشكالهما كافة )مياه، هواء، تربة، ضجيج، ...(.	
• الحــد مــن التصحــر والحفــاظ علــى النظــم البيئيــة والتنــوع الحيــوي، والتكيــف مــع التغــرات المناخيــة، والتخفيــف مــن 	

آثارهــا.
• التخفيف من الخسائر المادية والبشرية الناجمة عن الكوارث.	

المحافظة

حصة الصناعة والتعدين من إجمالي ناتج المحافظة %معدل البطالة %

مرحلة 
الإغاثة

مرحلة 
التعافي

مرحلة 
الانتعاش

مرحلة 
الاستدامة

مرحلة
 الإغاثة

 مرحلة
التعافي

مرحلة
 الانتعاش

مرحلة 
الاستدامة

2018-20222023-20262027-20282029-20302018-20222023-20262027-20282029-2030

392013916161717دمشق

5126171311151617ريف دمشق

5528191413141618حلب

4925171325272728حمص

452315118101112حماة

4624161214161517اللاذقية

562819159111213إدلب

5930201547474747دير الزور
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4824161251515151الحسكة

6131211611131415الرقة

774027208101112درعا

3819131011131415طرطوس

291510878911السويداء

733725187899القنيطرة

حصة الخدمات من إجمالي ناتج المحافظة %حصة التجارة من إجمالي ناتج المحافظة %

3132323349494949دمشق
3336373756565757ريف دمشق

4142424238383939حلب
2426282945454646حمص
2527282946464747حماة

2223252653535455اللاذقية
2627293027282930إدلب

1517182023252526دير الزور
2022242518181819الحسكة

2626272736363737الرقة
3636373747474748درعا

2226272954545555طرطوس
2527282949495050السويداء
1314151665646360القنيطرة

متوسط عدد السكان لكل سريرمعدل وفيات الأطفال الرضع

1615.213.68265260250245دمشق

1817.115.39700660620600ريف دمشق

1918.116.29.5660650650645حلب

1918.116.29.4660650650645حمص

2321.21911.2910860825775حماة

2220.918.711650625610600اللاذقية
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2422.820.4122850225020001500إدلب

2220.918.7111850177517001500دير الزور

212017.910.511501050950900الحسكة

212017.810.44500350025001500الرقة

2220.918.7114600360026001600درعا

76.763.5650625600600طرطوس

1110.59.45.5650625600600السويداء

1413.311.97400400400400القنيطرة

نسبة الأميةمتوسط عدد السكان لكل مركز صحي

800070006000550011753دمشق

100009000800075002215116ريف دمشق

160001400012000100002315116حلب

6500625060005750181295حمص

8500800075007000171185حماة

900080007500700014974اللاذقية

250002000015000100002215116إدلب

350002500020000150002215116دير الزور

12000110001000090002013106الحسكة

150001300012000110002315116الرقة

105009500850080002215116درعا

575055005250500013973طرطوس

46004500450045009653السويداء

1630163016301630161185القنيطرة

متوسط عدد التلاميذ في الشعبة بالتعليم الأساسينسبة التسرب/تعليم أساسي

8420.630262320دمشق

2094133282421ريف دمشق

20941.530262320حلب
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1573130262320حمص

1573129252220حماة

115213102420اللاذقية

231041.526232020إدلب

271251.524242120دير الزور

17841.224242320الحسكة

271251.523232321الرقة

231041.20242321درعا

10520.530262320طرطوس

7310.428252220السويداء

1363129252221القنيطرة
نسبة الأسر المعرضة لانعدام الأمن الغذائينسبة الأسر غير الآمنة غذائياً 6

15129434282012دمشق

262014636353331ريف دمشق

302317845454142حلب

14118440342719حمص

292317852444141حماة

865337292016اللاذقية

262014634333027إدلب

272115732302724دير الزور

282216746474546الحسكة

292317833323029الرقة

322518841403738درعا

16129423161712طرطوس

35139443524136السويداء

201612630252621القنيطرة

6  يمكن حساب نسبة السر الآمنة غذائياً لكل محافظة في كل مرحلة على النحو الاتي: -100 )نسبة الأسر الآمنة مضافا إليها 
نسبة الأسر غير الآمنة(.
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	د. التعاون الدولي

الانفتاح على دول العالم وبناء علاقات تعاون دولي على أساس تشاركي وعلى تحقيق المصالح، تضمن 
الاستفادة المثلى من فرص التعاون لتعزيز دور سورية الإقليمي والدولي، والإسهام في تحقيق التنمية الوطنية 

المستدامة اعتماداً على مبادئ القانون الدولي التي تحفظ السيادة والاستقلال ووحدة الأراضي الوطنية.

يحظــى التعــاون الــدولي بأهميــة بالغــة بعــد الأزمــة، فعليــه يعــول ردم الفجــوات بأوجههــا وأبعادهــا المختلفــة، مثــل 
فجوات الموارد المالية لتحقيق التنمية )الاســتثمار، المنح، القروض(، والفجوات المعرفية )نقل الخبرات وبناء القدرات( 
والفجــوات التقنيــة والتكنولوجيــة. ويــؤدي التعــاون الــدولي دوراً مهمــاً في تعزيــز الروابــط السياســية والاقتصاديــة والثقافيــة 

مــع العــالم الخارجــي، علــى النحــو الــذي يضمــن الســيادة الوطنيــة والنديــة والحفــاظ علــى المبــادئ والمصــالح الوطنيــة.

وتختلــف أهميــة التعــاون الــدولي وأوجــه الدعــم لجهــود التنميــة الوطنيــة مــن مرحلــة إلى أخــرى مــن مراحــل البرنامــج، 
ومــن ثمّ فــإن أطــر التعــاون المســتقبلية ونشــاطاتها ســيتم بناؤهــا لتلبيــة الاحتياجــات الوطنيــة وفــق أولــويات كل مرحلــة، 

علــى نحــو يضمــن الاســتفادة المثلــى مــن هــذه الأطــر.

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 الاستفادة المثلى من
التمويل المتاح لسورية 

في ظل الظروف 
السياسية، عن طريق 

خطط الاستجابة 
للاحتياجات الإنسانية 

العاجلة، والمقدم من 
المنظمات الدولية أو 

الدول المانحة، ولاسيما 
ضمن القطاعات 
الأساسية، مثل 

الصحة والتعليم والبنى 
التحتية الأساسية، 

إضافة إلى المساعدات 
الغذائية وغير الغذائية 
للمتضررين من الحرب 

في سورية.

	 توسيع حجم التمويل المقدّم من
المنظمات الأممية العاملة في سورية 

والمنظمات الدولية المتخصصة 
للإسهام في تنفيذ أنشطة تستعيد 
تقديم الخدمات الأساسية وسبل 

العيش والمأوى، و/أو إعادة تفعيل 
التمويل المقدم للمشاريع القائمة.

	 استخدام الخطوط الائتمانية )الحالية
والمستقبلية( لتوفير متطلبات الجهات 
السورية من التجهيزات والمستلزمات 

التي تسهم في تحريك عجلة 
الاقتصاد وفي إقامة مشاريع إنتاجية 

أو خدمية ذات أولوية.
	 تنفيذ برامج تعاون مع شركات

أو جهات أجنبية لإقامة مشاريع 
استثمارية أو توريد متطلبات العملية 

الإنتاجية بتسهيلات ائتمانية.
	 تعظيم الاستفادة من القروض

والتسهيلات التمويلية المقدمة 
من المؤسسات التمويلية التابعة 

للدول الصديقة في تمويل المشاريع 
الاستراتيجية، أو إعادة تفعيل 

القروض المقدمة للجانب السوري 
لمشاريع قائمة.

	 زيادة حجم استفادة
سورية من برامج 

التعاون المقدمة من 
الجهات المانحة )دول، 
هيئات إقليمية ودولية، 
مؤسسات مالية( لتوفير 

الموارد المالية اللازمة 
لتمويل المشاريع التنموية 
الاستراتيجية، ولاسيما 
في تأهيل البنية التحتية 

وتحفيز الإمكانات 
الاقتصادية الموجودة في 

سورية.
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	 الاستفادة المثلى من
برامج التعاون المقدمة 
من الجهات الدولية 

)دول، منظمات دولية( 
في إطار تطوير قدرات 

ومهارات الكوادر 
السورية، وتقديم 

الاستشارات والخبرات 
اللازمة لتعزيز متطلبات 
الجهات الوطنية لمواجهة 

الظروف التي تمر بها 
سورية.

	 الاستفادة المثلى من برامج التعاون
المقدمة من الجهات الدولية )دول، 

منظمات دولية( في إطار تطوير 
قدرات ومهارات الكوادر السورية، 

وتقديم الاستشارات والخبرات 
اللازمة لتعزيز متطلبات الجهات 

الوطنية لإعداد خطط إعادة 
الإعمار وتنفيذ مشاريعها.

	 توسيع قاعدة الجهات
المانحة التي تقدم الدعم 
الفني اللازم، بغية تعزيز 

متطلبات الجهات 
الوطنية لتنفيذ مشاريع 
إعادة الإعمار وتعزيز 

البيئة المؤسسية الداعمة 
لنمو الاقتصاد الوطني.

	 تنويع أنماط التعاون مع
الشركاء الدوليين لتحقيق 
متطلبات تنفيذ مشاريع 

إعادة الإعمار.

	 الاستفادة
المثلى من جميع 
برامج التعاون 
المالي والفني 
المقدمة من 

الشركاء الدوليين 
على تنوعهم، 
لخدمة تحقيق 

أهداف التنمية 
المستدامة.

دال. محور تطوير وتحديث البنى التحتية والخدمات
بنى تحتية متطورة تواكب الحداثة وتعزز الاستدامة البيئية في استغلال الموارد والقدرات المحلية بكفاءة، 

وتستثمر في الطاقات المتجددة.

تركــز جهــود مــا بعــد الحــرب علــى إعــادة ترميــم وإنعــاش وتعزيــز البنيــة التحتيــة الاجتماعيــة والماديــة لتكــون قــادرة علــى 
التعامــل مــع الضغــوط الشــديدة علــى الشــبكات والنظــم الوطنيــة مــن جــراء عــودة النازحــن داخليــاً الســوريين، ولتوفــر 
المــأوى والميــاه والصــرف الصحــي والطاقــة والنقــل والاتصــالات والخدمــات الطبيــة والتعليميــة للعائديــن، علــى امتــداد 
رحلتهــم وحــى عنــد اســتقرارهم نهائيــاً. إن الوصــول إلى هــذه الخدمــات وإمكانيــة الحصــول عليهــا، إضافــة إلى برامــج 
إعــادة الإعمــار وبرامــج الانتعــاش المبنيــة علــى اعتبــارات تنمويــة وتوازنيــة، ســتكون كلّهــا بالغــة الأهميــة في تعزيــز جهــود 

اســتدامة التنميــة ودعــم جهــود إعــادة تأهيــل مقومــات تنميــة المناطــق المحليــة المتضــررة.

	1- الغايات )الأهداف الاستراتيجية(
• توفير مقومات عودة النازحين داخلياً واللاجئين من البنى التحتية الخدمية.	
• إعــادة إعمــار البــى التحتيــة المتضــررة وفــق منظــور جديــد ينطلــق مــن مبــادئ التخطيــط الإقليمــي والمحلــي لتحســن 	
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جغرافيــة الخدمــات والبــى التحتيــة.
• بنى تحتية جاذبة للاستثمار.	
• سكن لائق.	
• انتفاع أمثل من الموارد المتاحة والطاقات المتجددة.	
• توفير احتياجات القطر من النفط والغاز والمشتقات النفطية.	
• رفع كفاءة استخدام الطاقة وترشيد الاستهلاك في مختلف القطاعات.	

	2- الأهداف المرحلية

	أ. الطاقة

تحقيق الأمن الطاقي لتلبية أكبر قدر ممكن من حاجة السوق المحلية وتخفيف أعباء الاستيراد وتعزيز القيمة 
المضافة في الاقتصاد السوري، وتحقيق التوازن بين العرض والطلب على المشتقات النفطية والكهرباء، 

وذلك بالتلازم مع كفاءة الاستخدام.

اكتســب قطــاع الطاقــة الصفــة الاســراتيجية بامتيــاز قبــل الأزمــة، وتســتمر الحاجــة وتشــتدّ إلى دوره المحــوري بعدهــا، 
فهــو مســاهم كبــر في تشــكيل الناتــج المحلــي الإجمــالي، وهــو مــن أهــم مصــادر توفــر عوائــد القطــع الأجنــي وممــول هــام 
للتنميــة. ويســاهم هــذا القطــاع أيضــاً في تلبيــة حاجــات ســائر القطاعــات مــن مصــادر الطاقــة واســتخداماتها كمــادة أوليــة 
وكمــادة احتراقيــة. وهــذه الأهميــة يشــوبها تحــديات كثــرة: كاســتمرار تزايــد الاســتهلاك الداخلــي للمشــتقات النفطيــة 
والكهــرباء، بمعــدلات مرتفعــة أدت إلى اختــال التــوازن بــن العــرض والطلــب علــى مصــادر الطاقــة، والضــرر الكبــر 
الــذي أصــاب البــى التحتيــة للقطــاع. وهنــا تــرز ضــرورة الاســتغلال الأمثــل للفــرص الكامنــة والتخصيــص الرشــيد للمــوارد 
المتاحــة الطبيعيــة والماليــة والتعامــل الرشــيد والمــدروس مــع قضيــة الدعــم لمــا يحدثــه مــن تشــوهات، تبــدأ ماليــةً لتنتهــي خلــاً 
في تــوازنات اقتصاديــة واجتماعيــة لا يمكــن بعدهــا ضمــان الانتعــاش التنمــوي واســتدامة مكوناتــه. وهــذا القطــاع مــن 

القطاعــات ذات الأولويــة في جميــع مراحــل البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب.

 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2018-2020(

 مرحلة التعافي
)2021-2023(

 مرحلة الانتعاش
)2024-2026(

 مرحلة الاستدامة
)2027-2030+(

نسبة المستفيدين من الكهرباء المنزلية في 
100%80%60%المناطق المحررة

نسبة الاستهلاك في المنشآت الاقتصادية 
100%100%70%50%والخدمية في المناطق المحررة

نسبة الفاقد الكهربائي الفني والتجاري 
15%18%20%22%بشبكات التوزيع

نسبة مساهمة الطاقات المتجددة من 
5%2%1%0.5%مجموع الاستهلاك الكلي للطاقة 

نسبة كفاءة استخدام الطاقة من مجموع 
10%5%3%2%الاستهلاك الكلي للطاقة



122

 الفهرس

100%95%90%80%نسبة جاهزية محطات التوليد 

50%20%15%5%نسبة تخفيض الدعم المقدم على الكهرباء 

نسبة مساهمة القطاع الخاص في إنتاج 
20%10%5%-وتوزيع الكهرباء

نسبة تزويد المناطق المحررة بالمشتقات 
100%100%100%100%النفطية لجميع القطاعات 

نسبة زيادة طاقة الإنتاج لمواقع الثروة 
200%30%20%50%المعدنية 

19293748إنتاج الغاز الطبيعي )مليون م3 باليوم(

70317300280إنتاج النفط الخام )ألف برميل يومياً(

زيادة وتيرة الاستكشاف والحفر في المناطق 
---23المحررة )ألف متر طولي(

إنتاج المشتقات النفطية للمصافي )من 
100% 100% 100% 30%الخام المرد إليها(

نسبة زيادة إنتاج الفوسفات
300%200%100%70% )من الإنتاج الطبيعي(

	ب. النقل

منظومة نقل متطور ومستدام تشكل عصب التنمية الوطنية ورابط مكوناتها المكانية، تستغل مكانة 
سورية كعقدة ربط بين دول شمال وجنوب وشرق غرب سورية، وتحقق تكامل أنماط النقل البري والجوي 

والبحري، وتحافظ على معايير السلامة والاستدامة.

يعدّ قطاع النقل من أهم القطاعات الخدمية اقتصادياً واجتماعياً، حيث تشــكل شــبكة النقل أســاس البنية التحتية التي 
تربــط مكانيــاً المكــونات الاقتصاديــة، وهــو بهــذا مــن القطاعــات الفاعلــة والمنفعلــة ببقيــة القطاعــات. إنّ أيّ تحليــل لنظــام النقــل 
الكلــّي، علــى المســتوى الوطــي أو المحلــي، يجــب أن يلحــظ الترابــط الوثيــق بــن هــذا النظــام والنظــام الاجتماعي-الاقتصــادي، 
وأن يقــدّر حجــم العوائــد الاقتصاديــة والاجتماعيــة. إنّ التنقــل المريــح والآمــن هــو قبــل كل شــيء حاجــة مــن حاجــات الإنســان 
الأساســية، هــذا إضافــة إلى وظائــف قطــاع النقــل الاقتصاديــة الــي تؤثــر علــى النمــوّ وعلــى التغــرّات في عمليــة التنميــة ونظمهــا 
بفضــل الربــط بــن مراكــز الإنتــاج ومراكــز الاســتهلاك، ومــن وإلى منافــذ التصديــر والاســتيراد، وكذلــك نقــل بضائــع العبــور. 

وبالمقابــل، فــإنّ التغــرّات في تلــك النظــم الكليــة تؤثـّـر بدورهــا علــى التطــوّر اللاحــق لهــذا القطــاع.

وقــد شــغل قطــاع النقــل في ســوريةّ قبــل الحــرب حيــزاً مهمــاً في توليــد الدخــل والعمــل والنمــو الاقتصــادي. ويواجــه القطــاع 
تحــديات كبــرة أهمهــا الضــرر الــذي أصــاب بنــاه التحتيــة خــال ســنوات الحــرب، وحاجتهــا إلى جهــود ومــوارد كبــرة لإعــادة 
تأهيلهــا. ويعــدّ التــوازن المــدروس لأشــكال النقــل وأدوارهــا تحــد آخــر علــى قــدر كبــر مــن الأهميــة، للوصــول إلى تكامــل 

لأنمــاط النقــل، مــع الحفــاظ علــى معايــر الســامة والبيئــة لتحقيــق أهــداف التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة بعــد الحــرب.
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 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2023(

 مرحلة التعافي
)2024-2025(

 مرحلة الانتعاش
)2026-2027(

 مرحلة الاستدامة
)2028-2030+(

100%85%55%25%نسبة الزيادة في حجوم النقل بالترانزيت 

691316عدد الطائرات

100%80%60%35%نسبة الزيادة في عدد الرحلات

100%80%60%35%نسبة الزيادة في عدد المقاعد

100%90%70%40%نسبة الزيادة في طاقة النقل المتاحة 

25101030تأهيل وصيانة الشبكة الطرقية كم/لكل محور

100%تأهيل شبكة الطرق المتضررة

80%70%40%10%نسبة الزيادة في طول الشبكة الطرقية 

300%200%55%20%نسبة الزيادة في الطاقة المتاحة للمرافئ السورية

5678عدد السفن

100%نسبة تأهيل وصيانة الأرصفة والساحات والمستودعات

300%200%55%20%نسبة الزيادة في الحركة الملاحية

300%200%25%10%نسبة الزيادة في طاقة شحن البضائع بالسكك 

300%200%25%10%نسبة الزيادة في طاقة نقل الركاب بالسكك 

100%60%30%نسبة السكك الحديدية المؤهلة

100%60%30%نسبة تأهيل التجهيزات المحركة والمتحركة

10%نسبة الزيادة في أطوال السكك الحديدية 

25%15%5%نسبة الزيادة في التجهيزات المحركة والمتحركة 

	ج.  الاتصالات والمعلوماتية

استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لتعزيز التنافسية ورفع الكفاءة والإنتاجية، وتلبية احتياجات 
الأفراد والمؤسسات بجودة عالية وأسعار ميسرة.

تعــدّ الاتصــالات والمعلوماتيــة )تكنولوجيــا المعلومــات( مــن القطاعــات الواعــدة الضامنــة لاســتدامة التنميــة واســتخدام 
المــوارد بكفــاءة عاليــة، فهــذا القطــاع عــالي المردوديــة، وهــو ركيــزة أساســية في تطويــر العديــد مــن القطاعــات الأخــرى، 
كالقطــاع المــالي والتجــاري والصناعــي، ورفــع القيــم المضافــة في منتجاتهــا. ويمكــن لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 
أن تــؤدي دوراً حيــوياً في التنميــة الاجتماعية–الاقتصاديــة وإنتــاج ونشــر المعرفــة. وهــذا القطــاع مــن القطاعــات ذات 

الأولويــة في مرحلــة التعــافي ومــا بعدهــا.
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 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2022(

 مرحلة التعافي
)2023-2025(

 مرحلة الانتعاش
)2026-2028(

 مرحلة الاستدامة
)2029-2030+(

معدل انتشار الحزمة العريضة الثابتة 
6101520)لكل مئة فرد( 

معدل انتشار الحزمة العريضة المتنقلة 
940100150)لكل مئة فرد(

100%90%80%75%معدل النفاذ لشبكة الهاتف الخلوي 

62%52%44%38%مؤشر تطور الحكومة الإلكترونية

100979590مرتبة مؤشر أمن المعلومات 

	د. السكن

سكن لائق يوفر ظروف العيش الكريم مراعي لأوضاع الشرائح المختلف للسكان.

يكتســب القطــاع أهميــة قصــوى بعــد الحــرب، فحجــم الضــرر الكبــر الــذي أصــاب المســاكن، وتوفــر متطلبــات عــودة 
اللاجئــن والنازحــن داخليــاً، يحــدد مكانــة القطــاع وأولويتــه في المراحــل المبكــرة للبرنامــج، ومــن منظــور مختلــف يقــوم 
علــى حــل إشــكاليات كانــت قائمــة قبــل الحــرب علــى ســورية، وأهمهــا: مناطــق الســكن العشــوائي، والتركــز والتشــتت 
الســكاني بــن المحافظــات الســورية، واســتخدامات الأراضــي والحفــاظ علــى الأراضــي الزراعيــة واســتدامة المــوارد، والتنظيــم 

والمخططــات العمرانيــة وتوزيــع الأدوار بــن الفاعلــن في القطــاع.

 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019(

 مرحلة التعافي
)2020-2022(

 مرحلة الانتعاش
)2023-2026(

 مرحلة الاستدامة
)2027-2030+(

35%25%15%10%نسبة تأمين الاحتياج الإسكاني )من حجم الطلب(

30%20%15%-نسبة خفض فجوة العرض-الطلب على المساكن

نسبة تحسين جودة المنتج الإسكاني وتشجيع 
استخدامات الطاقات البديلة ونشر مفهوم 

العمارة الخضراء. )من المساكن المنفذة(
%10%15%20%40

30%25%20%15%حجم السكن الاجتماعي من المساكن المنفذة.
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هاء. محور التنمية الاجتماعية والإنسانية

مجتمع متوازن ديموغرافياً، ومتماسك اجتماعياً، وممكّن اقتصادياً ومعرفياً، يتمتع أفراده بمستوى صحي 
وتعليمي لائق، قائم على التشاركية والعدالة الاجتماعية، وعلى منظومة حماية اجتماعية فاعلة وكفؤة، 

تتكامل فيه الأدوار لاستدامة التنمية.

الحــق  التنمــوي الجديــد، ولاســيما  العقــد  تــوازنات الحقــوق والواجبــات في  ترتكــز الحمايــة الاجتماعيــة إلى 
المتكافــئ في الحصــول علــى الخدمــات العامــة، والحــق في الحمايــة الاجتماعيــة، والحــق في الحصــول علــى صحــة 
جيــدة، والحــق في التعليــم، وجــق الحصــول علــى المعلومــة الموثوقــة وغيرهــا مــن الحقــوق المتعلقــة بالتنميــة الاجتماعيــة 
في ســورية. وإذ تتجلى مســؤوليات المواطنة الفاعلة في التمثل لحكم القانون والمشــاركة الفاعلة في الحياة السياســة 
تلــك الحقــوق  الدولــة علــى توفــر  بقــدرة  التنمــوي يتحقــق  العقــد  التــوازن في  فــإن  إدارة المجتمــع،  والعامــة وفي 
الأساســية لمواطنيهــا، ســواء بالتدخــل المباشــر أم بتفعيــل قــدرات المؤسســات والمجتمــع والاســتثمار في رأس المــال 

البشــري لتحقيــق هــذا التــوازن.

تشــكل جهــود وعمليــات مســاعدة الأســر لتعزيــز صمودهــا وتعافيهــا ومقومــات دعــم جميــع أوجــه معيشــتها الأولويــة 
القصــوى في هــذا المجــال علــى المديــن القريــب والمتوســط، بحيــث يتــم العمــل علــى الاســتجابة لاحتياجــات الســكان 
المحليــن واحتياجــات الوافديــن، ومســاعدة المجتمعــات المتضــررة علــى تجنــب المزيــد مــن الفقــر والتهميــش والاعتمــاد 
علــى المســاعدات الإنســانية، عــن طريــق توفــر دخــل للأشــخاص الذيــن فقــدوا وظائفهــم والنازحــن داخليــاً العائديــن، 
وإصــاح البنيــة التحتيــة الأساســية للمجتمــع المحلــي وتقــديم الخدمــات وتطويــر القــدرات المحليــة لتحقيــق الانتعــاش 
المبكــر، علــى أن يتــم التركيــز بوجــه خــاص علــى الفئــات الضعيفــة، مثــل النازحــن داخليــاً والشــباب والنســاء معيــات 
الأســر وأســر الشــهداء ومصــابي الحــرب، وذلــك بفهــم طبيعــة متطلبــات الســكان، وتحديــد مــن هــم المتضــررون، وتقييــم 

مواطــن ضعــف وقــدرات النــاس.

وفي رؤيــة ســورية مــا بعــد الأزمــة المواطنــون هــم أصحــاب التنميــة وفرصتهــا وهدفهــا، وتأتي هنــا ضــرورة فهــم العلاقــات 
الاجتماعيــة والقيــم المشــركة كمصــادر للعمــل الاجتماعــي. ومــن هنــا أيضــاً يجــب اعتبــار سياســات التنميــة والحمايــة 
الاجتماعيــة اســتثماراً في البشــر بهــدف بنــاء دولــة المؤسســات. ويمكــن فهــم هــذا المحــور الاجتماعــي بفهــم الرؤيــة وراء 

سياســاته البعيــدة المــدى وهــي تلــك المتعلقــة بالرفــاه الاجتماعــي.

ويتطلــب الوصــول إلى التنميــة تمكــن العــودة الكريمــة والطوعيــة للنازحــن واللاجئــن وتحقيــق إعــادة الاندمــاج علــى 
نحــو يســاهم في بنــاء رأس المــال الاجتماعــي ويخــرج بالســوريين مــن مرحلــة الإغاثــة، تماشــياً مــع الرؤيــة البعيــدة المــدى 

للتنميــة في ســورية ووظائفهــا الجغرافيــة.

ويكتســب الإعــام، بوصفــة يتشــابك في عملــه مــع القطاعــات الإنتاجيــة والخدميــة، أهميــة خاصــة في تعزيــز العمليــة 
الواقــع المجتمعــي وعــن الحقــوق والمواقــف الوطنيــة  التغيــر الاجتماعــي، وتوفــر صــورة موضوعيــة عــن  التنمويــة، وفي 
والإقليميــة والدوليــة، ضمــن إطــار المصلحــة والأمــن الوطنيــن. وتلقــى علــى عاتــق الإعــام مهــام ومســؤوليات متزايــدة، 
لمواكبــة الثــورة العلميــة والتقنيــة المعاصــرة، والتطــور الهائــل في وســائل الاتصــال ونقــل المعلومــات. ونتيجــة لذلــك، يصبــح 
دوره أكثــر تأثــرا في مجهــودات الإصــاح، ونشــر المعرفــة، وتحســن أداء المؤسســات والفعاليــات المختلفــة، وتطويــر الأداء 

المجتمعــي بوجــه عــام، ورفــع المســتوى الثقــافي والمعــرفي للمواطــن.
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	1- الغايات )الأهداف الاستراتيجية(
• مجتمــع متــوازن ديموغرافيــاً: الســوريون يعيشــون في مجتمــع متــوازن ديموغرافيــاً، قــادر علــى اســتيعاب عــودة جميــع 	

تــافٍ  مــع  اســتقطابية محدثــة،  أو مراكــز  المعتــادة  إقامتهــم  أماكــن  واللاجئــن( إلى  )النازحــن داخليــاً  الســكان 
للتشــوهات والخلــل في التــوزع الجغــرافي بــن الريــف والحضــر، وبــن المحافظــات، وبــن المناطــق ضمــن كل محافظــة، عــن 
طريــق خلــق فــرص عمــل لأطــره وقــوة عملــه الشــابة دون تمييــز بــن الجنســن، وعــن طريــق اســتثمار مــوارده الذاتيــة 
علــى نحــو يحفــظ حقــوق الأجيــال القادمــة، مــع الأخــذ في الحســبان حقــوق جميــع الشــرائح الاجتماعيــة، ولاســيما 
النســاء والأطفــال والمســنين. وتكــون لمســاهمات المغتربــن الســوريين المعرفيــة والبشــرية والماديــة ودورهــم في هــذه المرحلــة 

أهميــة كــرى كروافــد وروافــع هامــة للعمليــة التنمويــة.
• حيــاة صحيــة مديــدة: للمواطنــن جميعــاً إمكانيــة الوصــول إلى والحصــول علــى خدمــات صحيــة متكاملــة وموثوقــة. 	

وتقــوم الدولــة بتهيئــة الظــروف المناســبة الــي تتيــح لــكل فــرد إمكانيــة التمتــع بأعلــى مســتوى ممكــن مــن الصحــة.
• بنــاء مجتمــع معــرفي فاعــل في التنميــة: المواطنــون جميعــاً ممكنــون مــن تحقيــق مشــاركة فاعلــة في بنــاء مجتمــع معــرفي، 	

وفي إبــراز إمكاناتهــم عــن طريــق نظــام تعليمــي كفــؤ، ونظــم تكويــن ثقــافي ومعــرفي قــادرة علــى بنــاء الإنســان الســوري 
الفاعــل. وتقــوم الدولــة بتهيئــة الظــروف المناســبة الــي تتيــح لــكل فــرد إمكانيــة التمتــع بأعلــى مســتوى ممكــن مــن 

التعليــم والمعرفــة.
• منظومــة حمايــة اجتماعيــة متكاملــة: يتمتــع الســوريون بنظــام رعايــة اجتماعيــة شــامل يوفــر معيشــة كريمــة وآمنــة اليــوم 	

وفي المســتقبل. نظــام الحمايــة هــذا ينســجم مــع أعلــى المعايــر الدوليــة للحــد مــن الفقــر والهشاشــة، عــن طريــق تحقيــق 
ســوق عمــل فعــال، والحــد مــن تعــرض المواطنــن للمخاطــر الاقتصاديــة والاجتماعيــة، كالبطالــة والتهميــش والمــرض 

والإعاقــة والاحتياجــات الخاصــة والانحرافــات الســلوكية والتقــدم في الســن، وبنــاء قدراتهــم لمواجهتهــا.
• بنــاء بيئــة حاضنــة آمنــة لحمايــة ونمــاء الأطفــال: الأطفــال يتمتعــون بالأمــن والأمــان والاســتقرار، وتنمــى قدراتهــم 	

العقليــة والنفســية والاجتماعيــة والجســدية، وخاصــة نموهــم الفكــري والثقــافي والأخلاقــي ومعايــر حمايتهــم وصــون 
حقوقهــم وفقــاً لالتزامــات ســورية في الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الطفــل. كمــا يتمتــع الأطفــال الذيــن فقــدوا الرعايــة 

الأســرية بــكل أشــكالها بالرعايــة البديلــة المناســبة لأوضاعهــم النفســية والجســدية والاجتماعيــة.
• المشــاركة التكامليــة الفاعلــة والمؤثــرة لجميــع القطاعــات والفئــات في عمليــة التنميــة: بنــاء التنميــة الشــاملة 	

والمتوازنــة يتطلــب المشــاركة الفاعلــة لجميــع القطاعــات )حكومــي، خــاص، أهلــي، منظمــات ونقــابات شــعبية( 
وكذلــك لجميــع فئــات المجتمــع )شــباب، نســاء، مســنين، أطفــال، أســر الشــهداء، الجرحــى، الفقــراء، ...( علــى نحــو 
يحقــق الإفــادة مــن مســاهمة الجميــع كل حســب دوره وإمكاناتــه وتكامــل هــذه الأدوار، لتحقيــق غــايات التنميــة، 

بهــدف تخطــي آثار الحــرب مــن إرهــاب وتهجــر، وإحيــاء قيــم الهويــة والمواطنــة والمشــاركة الاجتماعيــة.

2 - الأهداف المرحلية

	أ. التعليم والتكوين الثقافي

منظومة تعليمية وبحثية وثقافية معاصرة ومتجددة تسهم في تطوير المجتمع المحافظ على هويته وثقافته الأصيلة 
والمنفتح على الثقافات الأخرى، والمعتمد على المعرفة مصدراً أساسياً للتنمية المستدامة والازدهار.

يعــدّ التعليــم مــن أكثــر القطاعــات تضــرراً مــن الحــرب نظــراً لخصوصيتــه الــي تتجــاوز الأبعــاد الماديــة مــن بــى تحتيــة 
ومســتلزمات عمــل لتطــول أيضــاً الأبعــاد الفكريــة. ويقــوم التعليــم بــدور رئيســي في بنــاء قــوة العمــل المنتجــة، كمــا يــؤدي 
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مهمــة أساســية في تربيــة الأجيــال علــى قيــم المواطنــة والحقــوق والواجبــات، وتطويــر العقــل النقــدي الــذي يســاعد في 
عمليــات البنــاء والتطويــر والتغيــر المجتمعــي والنهــوض بالإنتــاج والإنتاجيــة. ومــن المســلم بــه أن التعليــم هــو القاعــدة 
الأساســية لتحقيــق التقــدم الاقتصــادي والاجتماعــي، ويرتقــي بأداء المجتمــع عندمــا يتــم اســتخدام المــوارد علــى الوجــه 
الأمثــل، عــن طريــق ربــط التعليــم بأهــداف التنميــة المختلفــة، وبإقــرار حــق التعليــم للجميــع. وبالرغــم مــن أن الاســتثمار 
في التعليــم هــو اســتثمار بعيــد الأمــد، تظهــر آثاره الاقتصاديــة والاجتماعيــة بعــد مــدد طويلــة، فهــو مــن القطاعــات ذات 
الأولويــة في جميــع مراحــل البرنامــج، إذ تبــدأ في مرحلتــه الأولى جهــود إعــادة المتســربين مــن النظــام التعليمــي وتعويــض 
الــدروس الفائتــة، وترميــم البــى التحتيــة، وخاصــةً في المناطــق المتضــررة وتســتمر الجهــود وصــولًا إلى مرحلــة الاســتدامة الــي 

يعتــر التعليــم مــن أهــم أركانهــا لأدواره الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة التوعويــة.

ويكتســب القطــاع الثقــافي أيضــاً أهميــة كبــرة في البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب، وتختلــف 
أولويتــه في كل مرحلــة مــن مراحــل البرنامــج وفقــاً لطبيعــة مكوناتــه. فالأبعــاد اللاماديــة للتكويــن الثقــافي هــي أولويــة 
منــذ المرحلــة الأولى، وتســتمر حــى مرحلــة الاســتدامة التنمويــة. وهــذه الأبعــاد تركــز أساســاً علــى قضــايا الهويــة ورأس 
المــال الاجتماعــي في التنميــة والتماســك الاجتماعــي، وتحســن الــدور الفاعــل والمؤثــر للمكــونات الثقافيــة علــى مســتوى 
وجــودة الحيــاة، بوصفهــا هدفــاً تنمــوياً يتصــل بالرفــاه الإنســاني ويعــر عنــه إلى حــدٍ بعيــد. أمــا الأبعــاد اللاماديــة المتصلــة 
بالصــروح الحضاريــة وغيرهــا فتبــدأ مــع المرحلــة الثانيــة مــن مراحــل البرنامــج، وتشــتد أهميتهــا وتتكثــف تدخلاتهــا في مرحلــي 

الانتعــاش والاســتدامة التنمويــة.

 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2021(

 مرحلة التعافي
)2022-2024(

 مرحلة الانتعاش
)2025-2027(

 مرحلة الاستدامة
)2028-2030+(

30%24%19%12%معدل الالتحاق برياض الأطفال في نهاية المرحلة 

معدل الالتحاق بالتعليم الأساسي في 
99%94%87%85%نهاية المرحلة

معدل التسرب في التعليم الأساسي في 
1%3.5%8%18%نهاية المرحلة

معدل الالتحاق بالتعليم الثانوي العام في 
55%52%48%42%نهاية المرحلة

نسبة طلاب التعليم المهني والفني )من 
30%29%26%22%إجمالي طلاب التعليم الثانوي(

32%32%30%28%معدل الالتحاق الإجمالي بالتعليم العالي

99%98.5%97%90%نسبة الإناث إلى الذكور في جميع المراحل التعليمية 

متوسط عدد التلاميذ في الشعبة في 
2320مرحلة التعليم الأساسي

متوسط عدد التلاميذ للمعلم في مرحلة 
15151515التعليم الأساسي 
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متوسط عدد الطلاب في الشعبة في التعليم الثانوي 

التعليم العام 	25252222

التعليم المهني والفني 	23232323

متوسط عدد الطلاب في مرحلة التعليم 
الجامعي لعضو الهيئة التدريسية )كليات 

تطبيقية( طالب/أستاذ
30252020

متوسط عدد الطلاب في مرحلة التعليم 
الجامعي لعضو الهيئة التدريسية )كليات 

نظرية( طالب/أستاذ
50454040

معدل الالتحاق بالدراسات العليا من 
8.5%7.5%6%4%مجموع طلبة الجامعات

30%20%10%10%نسبة زيادة عدد الباحثين

35%30%15%10%نسبة زيادة عدد البحوث العملية المحكمة

نسبة الإنفاق على البحث العلمي في 
2%1.5%0.5%0.03%نهاية المرحلة )من الناتج(

5%9%12%18%معدل الأمية في نهاية المرحلة

20%15%10%10%نسبة رفع كفاءة استخدام المراكز الثقافية

نسبة رفع العروض المسرحية والأفلام 
25 %15 %12 %7 %المنتجة وعناوين الكتب

	ب. الحماية الاجتماعية

مجتمع سوري أساسه الأسرة المتماسكة، أفراده ممكنون ومنتجون، يتمتعون بمستوى معيشي كريم، وبشبكة 
حماية اجتماعية كفؤة، فيه قطاع أهلي واع وفاعل، وتتكامل فيه الأدوار لتحقيق التنمية الشاملة القائمة 

على أسس التشاركية والعدالة الاجتماعية.

الاقتصاديــة  القطاعــات  مــن  عــدد  مــع  مكوناتهــا  تتداخــل  قطاعيــة  عــر  قضيــة  الاجتماعيــة  الحمايــة  تعــد 
الصحيــة  والسياســات  الداخليــة  التجــارة  والصناعيــة وسياســات  والزراعيــة  الماليــة  والاجتماعيــة، كالسياســات 
وسياســات ســوق العمــل وسياســات الخدمــات الاجتماعــي مــن ميــاه شــرب وتعليــم وصــرف صحــي، وهــي قضــايا 
جــرى تصنيفهــا ضمــن هــذه القطاعــات كقضــايا ذات أولويــة في جميــع مراحــل البرنامــج. أمــا القضــايا المتعلّقــة 
بالفئــات الأكثــر ضعفــاً، كالمســنين وفاقــدي الرعايــة الأبويــة والمعاقــن، فهــي أيضــاً قضــايا ذات أولويــة في جميــع 

مراحــل البرنامــج.
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 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2022(

 مرحلة التعافي
)2023-2026(

 مرحلة الانتعاش
)2027-2028(

 مرحلة الاستدامة
)2029-2030+(

نسبة المشمولين بالتأمينات الاجتماعية 
100%91%69%45%في نهاية المرحلة

100%83%42%27%نسبة المشمولين بالتأمين الصحي في نهاية المرحلة

نسبة التغطية بخدمات التمويل الأصغري 
60%42%23%12%في نهاية المرحلة

نسبة خفض الفجوة بين متوسط الرواتب 
35%25%25%15%والأجور والحد الأدنى لتكاليف المعيشة 

30%30%25%15%نسبة خفض عمل الأطفال 

نسبة الأسر الضعيفة الأمن الغذائي في 
1%9%17%22%نهاية المرحلة

نسبة تغطية الفئات الضعيفة بما فيها 
أسر الشهداء والجرحى بخدمات الإدماج 

الاقتصادي والاجتماعي
%30%30%25%15

نسبة الأسر السورية الأشد احتياجاً المشملة 
100%35%25%10%بخدمات الصندوق الوطني للمعونة الاجتماعية.

	ج.  السكان والصحة

مجتمع متوازن ديموغرافياً، يتمتع سكانه بمستوى صحي وخصائص نوعية متميزة، وموزعون توزيعاً متوازناً 
بين المحافظات.

تعــد التنميــة الســكانية قضيــة عــر قطاعيــة. فمعظــم التدخــات الراميــة إلى تحقيــق الأهــداف الســكانية هــي موزعــة 
بــن قطاعــات مختلفــة. ويتبــع التــوزع المتــوازن للســكان لقضيــة التــوازن التنمــوي جغرافيــاً ويتأثــر بتدخلاتــه؛ كمــا إن 
تحســن الخصائــص النوعيــة للســكان يتداخــل مــع تدخــات القطــاع التعليمــي والتكويــن الثقــافي وســوق العمــل. أمــا 
قضيــة النمــو الســكاني ومحدداتــه، فتتشــابك مــع التدخــات الصحيــة والتوعويــة بصفــة رئيســية. وتتبــع أولــويات العمــل 

في هــذا الشــأن مــع أولــويات العمــل وفــق كل مرحلــة مــن مراحــل البرنامــج للقطاعــات المتصلــة.

ويعــدّ القطــاع الصحــي مــن القطاعــات ذات الأهميــة الكــرى، إلى درجــة أن مســتويات التنميــة بــن الــدول باتــت 
تقــارن وتقــاس بتوقــع الحيــاة، الــذي تعــد عوامــل المراضــة والوفيــات أهــم محدداتــه. ومــن ثمّ يكتســب القطــاع أولويــة 
قصــوى في جميــع مراحــل البرنامــج. ففــي مرحلــة الإغاثــة، سيســتمر القطــاع بتقــديم الخدمــات الصحيــة والدوائيــة ويوفــر 
مســتلزماتها، كمــا يعــوَّل عليــه في قســط كبــر مــن جهــود إعــادة اللاجئــن والنازحــن داخليــاً لتوفــر الخدمــات الصحيــة 
في المناطــق المتضــررة مــن الحــرب. ويســتمر الاهتمــام بهــذا القطــاع في جميــع المراحــل وصــولًا إلى مرحلــة الاســتدامة التنمويــة 

الــي يعــول عليهــا في تقــديم خدمــات صحيــة مميــزة للســكان علــى نحــو متــوازن.
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 مرحلة الإغاثةالمؤشر
)2019-2021(

 مرحلة التعافي
)2022-2024(

 مرحلة الانتعاش
)2025-2027(

 مرحلة الاستدامة
)2028-2030+(

نسبة المراكز والمشافي المؤهلة في المناطق 
80%60%40%المحررة من إجمالي المتضررة

معدل الخصوبة الزواجية في نهاية المرحلة 
3.43.12.72.5)مولود للمرأة(

نسبة الزواج المبكر للإناث 
5%8%11%13%)أقل من 18 سنة( نهاية المرحلة

نسبة استخدام وسائل تنظيم الأسرة 
80%65%52%41%الحديثة نهاية المرحلة

نسبة الولادات على أيدي صحية مؤهلة 
99%96%87%75%نهاية المرحلة

معدل وفيات الأطفال الرضع
20191710)لكل ألف مولود حي(

معدل وفيات الأطفال دون الخامسة
23221913)لكل 1000 مولود حي(

96%96%92%85%نسبة تحصين الأطفال ضد الأمراض

معدل وفيات الأمهات 
58524434)لكل مئة ألف ولادة حية(

معدل انتشار متلازمة عوز المناعة المكتسبة 
7777)لكل مئة ألف من السكان(

5%15%25%-نسبة خفض العجز في الكوادر الصحية 

96%94%92%90%نسبة التغطية المحلية من الإنتاج الدوائي الوطني

20%20%12%10%نسبة زيادة صادرات الأدوية

15%30%35%10%نسبة خفض معدل الهجرة الداخلية

نسبة خفض الكثافة السكانية في مراكز 
3%6%5%5%المحافظات والمحافظات العالية الكثافة
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أولاً
مقدمة: المرتكزات والمنهجية

خامساً
السياسات الإرشادية
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خامساً- السياسات الإرشادية
تجــاوزت ســورية في تاريخهــا الحديــث مراحــل مفصليــة عديــدة، لكــن الحــرب الــي شــارف فتيلهــا علــى الانتهــاء بفعــل 
صمــود الجيــش والمجتمــع، تعــدّ مــن أدق المراحــل، ليــس فقــط مــن ناحيــة آثار الحــرب الماديــة ومنعكســاتها، كـــ “فالــق” في 
مســار نموذجهــا التنمــوي، بــل أيضــاً للقضــايا الجوهريــة الــي بــرزت والتســاؤلات الكبــرة الــي طالــت حــى مفهــوم الهويــة 
والانتمــاء. ومــع ذلــك، فهــي “عابــرة” إذا مــا أخذناهــا في المســار الطويــل الأجــل، شــريطة تــازم وتفاعــل منحنيــات 

ثلاثة:

تعزيــز مفهــوم الانتمــاء والمواطنــة والهويــة عنــد كل الســوريين، علــى اختــاف مشــاربهم السياســية والدينيــة والقوميــة، (11
التفاعــل  وتعزيــز  التطــرف،  بفــك “شِــفرات”  التراكمــي، وذلــك  الوعــي  وإبــراز  الثقــافي  الإرث  علــى  والارتــكاز 
الحضــاري لســورية، بغيــة الحفــاظ علــى الدولــة وحصانــة الوطــن؛ وهــذا الوعــي ســيكون أمــاً لبنــاء ســورية في مــا بعــد 

الأزمــة.

معالجــة الاختــالات البنيويــة الــي أظهرهــا تحليــل الحالــة التنمويــة، بهــدف التأســيس لســورية الجديــدة ببنياتهــا التحتيــة (22
والمجتمعيــة كمــآل للتنميــة )الإنســانية وليــس فقــط البشــرية(، كحالــة وغايــة، وذلــك عــن طريــق تفعيــل طاقــات 
المجتمــع، بتأطــر “المســتغل” منهــا كليــاً أو جزئيــاً )وفيهــا مــا عــرف بالكتلــة الصامتــة أو المهّمــش(، والخــروج الآمــن 
مــن “العطالــة” القســرية، وحشــد الطاقــات الكامنــة، واســتغلال مكامــن النمــو، ورفــع مســتوى النشــاط والتشــغيل، 
بفضــل الاســتخدام الأمثــل للمــوارد ضمــن الأطــر الحوكميــة الشــفافة والخاضعــة للمســاءلة، وذلــك لكــي يصبــح النمــو 
التشــميلي )والمحــابي للفقــراء، باندمــاج الفئــات الهشــة وإزالــة التبايــن الجغــرافي بنشــر التنميــة المندمجــة وعوامــل الإنتــاج 

الذاتيــة الدفــع( لأجــل الجميــع، وليتطــور علــى أســس الاســتدامة.

“إعــادة هندســة” البــى التحتيــة كمنظومــات أساســية لمجتمــع مثقــل بشــى أنــواع الضغــوط، وإن بتباينــات متعــددة، (33
وإنشــاء الجديــد منهــا reengineering & reconfiguration، لتمثــل ركيــزة تفعيــل توفــر الســلع، والانتفــاع 
مــن المرافــق العامــة والخدمــات الاجتماعيــة، والــي هــي بالتعريــف شــرط مــن شــروط نجــاح إعــادة الإقــاع بالنشــاط 
الاقتصــادي )للقطــاع العــام والخــاص والأهلــي، مــن الــري والزراعــة والصناعــة والتجــارة، إلى القطــاع الســكني والخدمــي 
كالتعليــم والصحــة ومؤسســات التشــغيل والبطالــة والرعايــة الاجتماعيــة والدمــج والتــآزر، مــروراً بالإمــداد والتســويق 
والنقــل والاتصــالات وميــاه الشــرب والصــرف الصحــي(، حيــث يكتســب النهــوض بالبنيــة التحتيــة دلالاتــه في 
ســياق الســلم والتماســك الاجتماعــي داخليــاً، نظــراً لكــون هــذه البــى تــؤدي دوراً أساســياً كرافعــة للتنميــة الإقليميــة 

ولتحقيــق غــايات الاســتدامة علــى المســتوى الوطــي.

وســيجري، وفــق محــاور البرنامــج الخمــس، وبحســب مراحلــه، تبــي سياســات إرشــادية6 متفاعلــة فيمــا بينهــا، ومتوافقــة 
كليــاً مــع الرؤيــة والغــايات المعروضــة آنفــاً، بحيــث ســيجري لاحقــاً وضــع البرامــج التنفيذيــة المؤديــة إلى تحقيــق الــرؤى 

والأهــداف الموضوعــة.

7	 السياســات الإرشــادية guiding policies هــي السياســات الــي تهــدف إلى توجيــه القــرار لربــط الأهــداف الموضوعــة بالبرامــج 
والإجــراءات التنفيذيــة اللازمــة للوصــول إلى تلــك الأهــداف.
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ألف. محور الحوار الوطني والتعددية السياسية
يتضمــن هــذا المحــور، بسياســاته التأطيريــة كفعــل مؤســس للمحــاور الأخــرى، قضــايا المجتمــع السياســية والاقتصاديــة 
والاجتماعيــة وحقــوق الأجيــال، انطلاقــاً مــن القيــم والهويــة الوطنيــة والانتمــاء، والتماســك المجتمعــي، مــع التأكيــد علــى 
أهميــة المصالحــات الوطنيــة وتعزيــز الأمــن والأمــان، وإيجــاد البيئــة المناســبة لاســتدامة ونجــاح الحــوار الوطــي ورفــع مســتوى 

الوعــي والتمثيــل المجتمعــي وتدعيــم مســار التعدديــة السياســية والعمليــة الديمقراطيــة.

ولمــا كانــت هــذه المســائل تخــص صلــب المجتمــع الســوري ودائمــة، فــإن العنايــة بتنفيــذ أيــة سياســة مــن السياســات 
المعروضــة في هــذا المحــور، يتعلــق بدرجــة الأهميــة في ســياق الخــروج الآمــن مــن الحــرب وبدرجــة الاســتجابة، بحيــث ينتهــي 

ســريعاً تنفيــذ بعــض السياســات )كمعالجــة ملــف عــودة اللاجئــن( ذات الطبيعــة العاجلــة.

وفيما يلي ملخص سياسات المحور.

على امتداد مراحل البرنامج الأربع

	 تعزيز الحوار الوطني ضمن أطر احترام الدستور، ووحدة البلاد وسيادتها واستقلالها الوطني، والقبول بصندوق الاقتراع
كأساس حاكم لأي حوار اقتصادي-اجتماعي-سياسي.

	 اقتران البرامج السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالشفافية، وابتعادها عن امتلاك الحلول الجاهزة بقبولها الفكر
النقدي والممارسة الفعلية لمبدأي المسؤولية والمحاسبة.

	 تعزيز احترام الرأي العام، بالتركيز على الدور البالغ الأهمية لمختلف وسائل الإعلام كشريك استراتيجي في العملية السياسية
والحوار الوطني والمصالحات، والتصدي للحملات الإعلامية المعادية، والنهوض بمستوى الإعلام الوطني وتعزيز الثقة 

والمصداقية لدى جميع أبناء الوطن، بحيث يصبح مرآة حقيقيّة وحاملًا لقضايا السوريين، ومعبراً عن تطلعاتهم وهمومهم، 
ومسهماً في رفع مستوى المواطن السوري وعياً وسلوكاً، ليكون فعالًا في خدمة قضايا التنمية.

	 بناء الأطر التي تسمح للقوى المجتمعية والاقتصادية والثقافية المختلفة بالتعبير عن أفكارها وهواجسها ومصالحها على نحو
متكافئ، وتجاوز أوهام الخطوط الحمر والأحكام المسبقة القائمة على التهميش أو الوصاية على الحقيقة والقيم، وتعزيز 

مبدأ الحرية وحقوق الإنسان، وتكريس روح المسؤولية ومبدأ المساواة والعدالة بالاحتكام إلى سلطة القانون القائم الذي يمثل 
حارساً أميناً على مصالح الجميع.

	 تمكين المنظمات الشعبية والمجتمع الأهلي من تحمل المسؤولية في نقل أي مشروع وبرنامج إلى ممارسة مسؤولة يسهم بها
أكبر عدد ممكن من أبناء المجتمع، أفراد وتنظيمات ومن ثمّ تعميق روح المشاركة والمسؤولية في الإنجاز.

	.تمكين الشباب في الحوار الوطني ورسم السياسات والاستراتيجيات الوطنية كمهمة أساسية واجتماعية قصوى
	.ًالتعامل مع التداعيات الاجتماعية لظاهرة النزوح، واستقرار المناطق وعودة النازحين داخليا
	 ،تعزيز الاهتمام بذوي الشهداء والجرحى في جميع المجالات، عن طريق تقديم الدعم اللازم لهم والتسهيلات الخدمية

وتتطلب المرحلة المقبلة الاهتمام الكامل بهم، كفئات اجتماعية متضررة من تبعات الحرب، وإدماجهم في مسيرة التنمية.
	 تعزيز الاهتمام وتقديم الدعم لعوائل الأفراد المغرّر بهم، وتسوية أوضاع من تورطوا بالأعمال القتالية أو الذين اضطرتهم

الظروف إلى مساندة المجموعات المسلحة. ومن المهم العمل على تعزيز الرعاية لتلك الأسر فكرياً واجتماعياً في المرحلة 
المقبلة، وذلك عن طريق برامج التأهيل وإعادة الدمج بالمجتمع والتوعية.

	.معالجة ملف عودة اللاجئين السوريين في الخارج، وتقديم التسهيلات اللازمة لعودتهم إلى الوطن
	.تجهيز البنى التحتية الضامنة لعودة اللاجئين والنازحين داخلياً إلى مواطنهم الأصلية وتقديم المعونات لهم
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باء. محور الإصلاح الإداري وتعزيز النزاهة
يجــب أن توفـّـر مرحلتــا الإغاثــة والتعــافي، في ســياق هــذا المحــور، الزمــن الــازم لإعــادة التأهيــل، أكثــر مــن تركيزهــا 
علــى إجــراء إصــاح كبــر في الإدارات العامــة؛ فالإصــاح الجــذري لــإدارة العامــة، بالطريقــة التقليديــة، هــي عمليــة 
معقــدة ومحفوفــة بالمجازفــة، وينُصــح بــرك جلّهــا إلى مرحلــي الانتعــاش واســتدامة التنميــة، دون أن يعــي ذلــك عــدم البــدء 
بهــا ســريعاً. ويجــب أن تهــدف التدخــات في الإدارة العامــة إلى تمكينهــا مــن الاســتجابة للاحتياجــات الطارئــة: إدارة 
وتنفيــذ القوانــن والأنظمــة وقــرارات الحكومــة، وتقــديم الخدمــات العامــة. وفي الوقــت ذاتــه، ســتكون مرحلــة الانتعــاش 
هــي المرحلــة الــي يجــري فيهــا عــزل الروابــط غــر الســليمة بــن الســلطات لتتمكــن الوظيفــة العامــة الجديــرة، الخاضعــة 

للمســاءلة والشــفافية، مــن الازدهــار.

وفيما يلي ملخص سياسات المحور.

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 إعادة تقييم الأداء الإداري
والمؤسسي للجهات العامة 

من منظور الفعالية والكفاءة 
والإنتاجية.

	 إعادة النظر بصكوك إحداث 
الجهات العامة لتحديد 

المسؤوليات والصلاحيات 
ومعالجة مشكلات الازدواجية.

	 تطوير الثقافة التنظيمية القائمة على الأخلاقيات
الإدارية.

	.إعادة تنظيم الوظيفة العامة، وتحسين بيئتها التشريعية والتنظيمية	 تطبيق منهجيات وأساليب
حديثة تراعي التطورات 

العالمية في الإدارة.
	.تحسين كمية ونوعية الخدمات الحكومية المقدمة للمواطنين وتخفيض تكاليفها وصولًا إلى تقديم الخدمات التفاعلية
	.تدريب وتأهيل العاملين في الجهات العامة واستقطاب الكفاءات والحد من ظاهرة تسربها
	.تحسين معايير اختيار الكوادر الإدارية في المناصب العليا والوسطى
	.تطوير البيئة التشريعية والتنظيمية للعمل القضائي والرقابي
	.تطوير المؤسسات المسؤولة عن مكافحة الفساد
	 .توضيح وتنسيق وتطوير أدوار مختلف الفاعلين في جهود مكافحة الفساد
	.تعزيز الثقة لدى الفعاليات الاجتماعية في توفر الإرادة لمكافحة الفساد
	.توسيع المشاركة المجتمعية، وتعزيز دور الإعلام في جهود مكافحة الفساد
	.تحسين معايير وشروط الدخول لممارسة العملين القضائي والرقابي	 تعزيز القواعد الأخلاقية للمنظومة القضائية

والمؤسسات الرقابية.
	 ،رفع مستوى البنى التحتية للمحاكم والمؤسسات الرقابية وفق معايير الجودة والملائمة الوظيفية 

والإسراع في إعادة تأهيل الأبنية التي تهدمت أثناء الأزمة.
	 تحديث خدمات الإدارة القضائية والمؤسسات الرقابية وانفتاحها على المواطن، عن

طريق تقوية المواقع الإلكترونية للمحاكم والمؤسسات الرقابية.
	.تطوير آليات مكافحة الفساد الإداري وتعزيز آليات المساءلة والشفافية
	.توفير الموارد البشرية للعمل القضائي والرقابي وتطوير قدراتها
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جيم. محور النمو والتنمية
يعــدّ هــذا المحــور )مــع محــور تطويــر وتحديــث البــى التحتيــة والخدمــات( رافعــة البرنامــج leverage، ويتضمــن أربعــة 
مكــونات رئيســية: سياســات الاقتصــاد الكلــي، وسياســات القطاعــات الاقتصاديــة )الزراعــة، الصناعــة، الســياحة، 
المــوارد المائيــة(، وسياســات التنميــة المتوازنــة، وسياســات التعــاون الــدولي. ويتضمــن كل محــور مجموعــة مــن السياســات 
التفصيليــة، منهــا مــا يبــدأ وينتهــي في مرحلــة معينــة، ومنهــا مــا يمتــد علــى مــدى المراحــل الأربــع مــن مراحــل البرنامــج. 
وتشــمل هذه السياســات حوكمة مدخلات الإنتاج والإمداد والمؤسســات الداعمة والتجارة الخارجية وبيئة الاســتثمار 
والأنظمــة الماليــة والنقديــة والضريبيــة والجمركيــة والنفــاذ المــالي والإنفــاق العــام والتحصيــل الضريــي وتطويــر القاعــدة 
الإنتاجيــة ومؤسســاتها الداعمــة والبــى التحتيــة الخدميــة اللازمــة لتحقيــق التنميــة المحليــة وســوق العمــل والتســويق والتســعير 
وضبــط الأســواق والتصديــر وهيكلــة ميــزان المدفوعــات، ومحــاور التعــاون الــدولي، وبنــاء المنظومــات وقواعــد البيــانات.

وســتجري بلــورة هــذه السياســات، بعــد إقرارهــا، بصيغــة برامــج موصفــة بمرامــي كميــة وبحســب مراحــل البرنامــج، لتكــون 
وثيقــة عمــل قطاعيــة بحســب الــوزارة )الــوزارات( و/أو الجهــات المعنيــة، مــع ممثلــي فعاليــات المجتمــع وإداراتــه المحليــة.

وفيما يلي ملخص سياسات المحور.

	أ. الاقتصاد الكلي

	1( الإنتاج والنمو والاستثمار

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 توسيع قاعدة الإنتاج 
)الانتشار الأفقي(، 

وتقوية الأسواق بإزالة 
المعوقات غير العادية 
لجميع أوجه النشاط 

الاقتصادي
	 تطوير الصناعات

الاستهلاكية الكثيفة 
العمالة
	 ترميم سلاسل الإنتاج

بدءاً من أقلها تكلفة، 
والتركيز على الزراعة 

والصناعة لتلبية 
الاحتياجات.

	 تطوير آليات الحد
من معوقات النشاط 

الاقتصادي.
	 ،تحفيز العملية الإنتاجية

وتحقيق معدلات نمو 
مرتفعة في جميع المناطق 
والقطاعات والأنشطة 

الاقتصادية. 

	 تطوير بيئة محفزة لعمل 
القطاع الخاص وعلى 

مستوى الجغرافيا السورية.
	 زيادة تشابك العملية

الإنتاجية جغرافياً 
وقطاعياً لتحقيق قيم 

مضافة أعلى، والارتقاء 
بهذه القيم في الصناعة 

التحويلية نسبةً إلى الناتج 
المحلي الإجمالي.

	 تعزيز بيئة عمل القطاع
الخاص على مستوى 

الجغرافيا السورية.
	 زيادة دور القطاع

الخاص في النمو الشامل 
التشغيلي المستدام، 

وزيادة مسؤوليه القطاع 
الخاص الاجتماعية.

	 زيادة الاعتماد على
المحتوى التكنولوجي في 

الإنتاج، ولجميع الأنشطة 
الاقتصادية.

	 رفع معدلات الإنفاق على
البحث والتطوير، وتعميق 
المحتوى المعرفي، واستخدام 

التكنولوجيا المتطورة.
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	 تحفيز وتطوير أنشطة المشاريع المتوسطة والصغيرة والأصغرية )بالتسهيلات التمويلية والإجرائية(، وتطوير بيئة عملها على
أسس مستدامة، والاستفادة المثلى من الميزات النسبية للمناطق والمحافظات السورية وفق منظور التنمية المتوازنة.

	 استعادة النمو
الاقتصادي. 

	 زيادة مساهمة القطاع
الخاص في النمو.

	 زيادة مساهمة الإنتاج
الحقيقي في النمو 

كالزراعة والصناعة 
التحويلية مع غلبة 

الأخيرة على الزراعة.

	 تسريع النمو الاقتصادي
وتحقيق معايير التنافسية 

على المستوى الوطني 
والمناطقي.

	 زيادة مساهمة مجمل
إنتاجية عوامل الإنتاج 
عن المصادر الكمية، 

وزيادة الاستثمار في رأس 
المال البشري

	 النمو الاقتصادي السريع
والمستدام والتشغيلي، 

المتوازن جغرافياً والأكثر 
شمولية، والمستند إلى 

زيادة مساهمة العوامل 
النوعية.

	 زيادة معدل التراكم الرأسمالي، وتوجيه الاستثمار العام لخدمة العملية الإنتاجية والخدمات الاجتماعية وفق منظور التنمية
المتوازنة جغرافياً وقطاعياً.

	.حشد جميع الطاقات والإمكانيات لإعادة الإعمار وتأهيل البنى التحتية

	 زيادة حصة الادخار المحلي لتفعيل عملية الاستثمار مقارنةً بالاستهلاك، ثم زيادة حصة
الادخار والاستثمار.

	.إيجاد بيئة عمل محفزة للاستثمار الخاص، وتطوير تشريعات الاستثمار في إطار موحد

	 تطوير البنية التحتية اللازمة لجذب وتوسيع الاستثمار
في الصناعات ذات التكنولوجيا المتوسطة والعالية ودعم 
صناعة التجهيزات الحاسوبية اللازمة لجميع القطاعات.

	 تحقيق نسب من الاكتفاء
لمتطلبات الاستهلاك 

العام والخاص.

	 زيادة حجم الصادرات والتقليل من الفجوة بين
الصادرات والواردات.

	 زيادة مساهمة الصادرات
في النمو.

	2( المالية العامة

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	.توفير الاحتياجات الأساسية للمواطنين من المواد الغذائية والدوائية والمشتقات النفطية

	.ترشيد الدين العام الداخلي بترشيد الإنفاق العام وتعزيز الإيرادات
	.)تثبيت الدين العام الداخلي، واعتماد مصادر تمويل بديلة )سندات وأذون الخزينة

	 الاعتماد الأساسي على
إصدار سندات وأذون 

الخزينة لتمويل عجز 
الموازنة. 	 ،تخفيض الدين العام الداخلي تدريجياً بتعزيز دور الإيرادات

خاصة الضريبية منها.

	 إعادة جدولة الدين العام
الخارجي.
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	 التركيز على الدعم
الاجتماعي ورعاية 

أسر الشهداء وتوفير 
مستلزمات الصمود.

	 تصحيح سياسات الدعم
الحكومي وتوجيهها 

باتجاه الفئات والأنشطة 
الاقتصادية المستهدفة.

	 الانتقال إلى أساليب
الدعم النقدي، والاعتماد 

على منظومة الدفع 
الإلكتروني والبطاقة الذكية 
لإيصال الدعم لمستحقيه.

	 الاستمرار في اعتماد
أساليب الدعم النقدي 
والاعتماد على منظومة 

الدفع الإلكتروني.

	 تحسين كفاءة الإدارة
الضريبية لزيادة نسبة 
الضرائب المباشرة من 

إجمالي الضرائب.
	 تطوير التشريعات والإدارة

الضريبية.

	 تعديل هيكلية الإيرادات
الضريبية بزيادة الضرائب 

المباشرة.

	 تطوير التشريعات المتعلقة
بالضرائب وصولًا إلى 

وضع نظام ضريبي 
متكامل يحقق العدالة 

الضريبية.

	 إعادة النظر بنظام
استثمار أملاك الدولة 

	.تعزيز إدارة أملاك الدولة، ووضع نظام متكامل لإدارة أملاك الدولة

	.تصحيح منظومة الرواتب والأجور

	.زيادة كفاءة الإنفاق العام النوعي

	 بناء نظام شامل للموازنة
والحسابات الحكومية وفق 

موازنة البرامج والأداء.

	 الانتقال إلى موازنة
البرامج والأداء التي تسهم 

في الربط بين الأهداف 
والمخصصات المالية وفق 

المدى الزمني.

	3( السياسات النقدية والقطاع المالي

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 استقرار سعر الصرف والتخفيف من عمليات استنزاف
القطع الأجنبي والموازنة بين احتياجات الاقتصاد الوطني 

وموارده.

	 تحسين القوة الشرائية لليرة
السورية.

	.تعزيز موارد القطع

	 المحافظة على قوة العملة
المحلية أمام العملات 

الأجنبية.

	 ضبط معدلات
نمو العرض النقدي 

بالتناسب مع 
معدلات نمو الناتج 

المحلي الإجمالي 
الاسمي.

	 التخفيف التدريجي من
حجم الإصدار النقدي.

	 الحد من الإصدار النقدي
للوصول إلى تثبيت 
المديونية الداخلية.

	 تفعيل سندات وأذون
الخزينة.

	 الوصول إلى مستوى من
السيولة المحلية يتناسب 
مع حجم الناتج المحلي 

المستهدف.

	.الحد من معدلات التضخم المرتفعة	 الوصول إلى معدل
تضخم مستقر 

ومنخفض.
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	 استهداف أكثر
القطاعات إنتاجية 
في عمليات منح 
الائتمان المصرفي.

	 استهداف تسهيلات
ائتمانية لتمويل المشروعات 
الصغيرة والمتوسطة، وتوجيه 
الائتمان للقطاعات ذات 

الأولوية.
	 استهداف القروض المتجهة

نحو إعادة الإعمار.
	 التوسع في منح القروض

والتسهيلات للمشاريع 
الصغيرة والمتوسطة.

	 تطوير نظام الإقراض
وتبسيط إجراءات التسليف.

	 دعم التمويل الاستثماري
بصورة أساسية، والاستمرار 

والتوسع في منح القروض 
للمشاريع الصغيرة والمتوسطة.

	 زيادة حجم التمويل المتاح
للمشاريع الاستثمارية 

بأنواعها، الصغيرة والمتوسطة 
والكبيرة.
	 إيصال الخدمات المصرفية

وخدمات التمويل إلى أكبر 
شريحة من الأشخاص لدعم 

التشغيل والإنتاج المحلي.

	 توجيه التسهيلات
الائتمانية وزيادة حجم 
القروض المقدمة لدعم 

للنمو الشامل التشغيلي.

	 إدارة وتحريك معدلات
الفوائد وفق معطيات 

السوق.

	 إيجاد مؤشر مرجعي لسعر الفائدة يستخدم كأداة في إدارة
السياسة النقدية، ويمكن مصرف سورية المركزي من إدارة 
السيولة في السوق، وذلك بالتزامن مع فتح نافذة الخصم 

لدى المصرف المركزي لإتاحة إمكانية خصم الأوراق 
المالية الحكومية من المصارف لدى المصرف المركزي لتوفير 

متطلبات السيولة.

	.زيادة حجم الودائع لدى المصارف العامة
	.التوجه نحو إصدار شهادات الإيداع للجمهور بالليرة السورية خاصة بالمصرف المركزي عن طريق المصارف

	.تفعيل الأدوات النقدية غير المباشرة

	 توفير البنية التحتية
والنظم التشغيلية 
الملائمة لتطبيق 

الدفع الإلكتروني 
والتحويل السريع 

للأموال بين 
المصارف وتشجيع 

الإيداع وتسريع 
التحويلات.

	 التوسع بالدفع الإلكتروني
لتشمل العمليات التجارية 
والتحصيل الضريبي وتوزيع 

الدعم.
	 ،تطوير نظم الدفع والتسوية

وإيجاد الآليات لربط أنظمة 
المدفوعات مع نظام تسوية 
العمليات في سوق دمشق 

للأوراق المالية.

	 تطبيق الدفع الإلكتروني
لتشمل كامل القطاعات 

الاقتصادية، وتقليص 
تداول الأوراق النقدية.

	 اعتماد الدفع الإلكتروني
كأداة أساسية لتسوية 
المدفوعات في السوق 

المحلية.
	 الوصول إلى الحدود

المستهدفة من التعامل 
بالنقد الإلكتروني.

	 التوسع في العمليات
المصرفية الإلكترونية 

واستكمال الأتمتة 
المصرفية.

	 تقديم الخدمات
المصرفية للمواطنين 
بالحدود المتاحة في 

ظل الظروف الراهنة.

	 تقديم الخدمات المصرفية
والتأمينية بجميع أشكالها.

	 تقديم المنتجات والخدمات بكفاءة عالية ضمن بيئة
تنافسية.

	 تعميق النفاذ المالي وتحسين الخدمات المصرفية والتأمينية
وتوسيع انتشارها في جميع المناطق، واستقطاب قطاعات 

وشرائح جديدة.

	.معالجة الديون المتعثرة وزيادة نسبة تحصيلها وإجراء التسويات اللازمة
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	 تطوير المؤسسات المالية القائمة وإعادة هيكلتها وتطوير البيئة
التمكينية لاستمرار نموها.

	 تطوير السوق المالية لتوفير
الموارد اللازمة للاستثمار.

	 إيجاد تغطيات تتناسب مع حاجة المجتمع والسعي لإيجاد بدائل
تأمينية للشريحة الأوسع التي تتميز بضعف الدخل.

	 مواكبة جميع التطورات
الحاصلة في السوق 

التأمينية العالمية.

	4( التجارة الخارجية

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	.حماية الصناعات الأساسية والناشئة	 نقل الحمائية المقدمة من القطاعات المنخفضة
التكنولوجيا إلى المتوسطة ثم العالية التكنولوجيا.

	.التوسع في المناطق الحرة
	 تحسين البنية التحتية التي

تدعم الأنشطة التصديرية 
لصغار المنتجين )قطاعياً 

وجغرافياً(.

	 تطوير البنى التحتية الداعمة
للجودة وتعزيز كفاءة 

الخدمات اللوجستية المقدمة 
للمصدرين.

	 تطوير المناطق الحرة لتقديم نمط استثماري متميز
وجاذب.

	 توسيع قطاعات التصدير بالتركيز على المجالات المحتملة للنمو، وتنويع قاعدة المصدرين )قطاعياً وجغرافياً( لتشمل المشاريع
الصغيرة والمتوسطة والأصغرية، وبحيث تتناسب مع احتياجات الأسواق الخارجية.

	 التحول تدريجياً من
تصدير السلع الفائضة 

عن الاستهلاك إلى 
بناء صناعات موجهة 

للتصدير.

	 تحديد الهيكل السلعي الأمثل
للصادرات، وتحديد الأسواق 

المستهدفة.

	 تطوير بنية الصادرات
وتنويع هيكلها وتخفيض 
الفجوة مع المستوردات.

	 زيادة حصة سورية من
التجارة الدولية.

	 مراجعة قوائم المنتجات
المصدرة وتطويرها 

وتنويعها جغرافياً وسلعياً.
	 استدامة الصادرات

والحفاظ على معدل 
مرتفع لمؤشر تغطية 

الصادرات للمستوردات.
	 تعزيز العلاقات الاقتصادية

الدولية ورصد وتحليل 
احتياجات الأسواق 

الخارجية، والجودة المطلوبة.

	 تعميق التعاون مع
الشركاء التجاريين، 

والتعاقد مع شركات 
تسويق عالمية للاستفادة 

من شبكة علاقاتها.

	 تعزيز شبكة العلاقات مع
الأسواق العالمية )المرونة 
والانفتاح في السياسات 
التجارية والاقتصادية(.

	 تبسيط الإجراءات
المتعلقة بعملية التصدير.

	 الرقابة على جودة
ونوعية المنتجات 

ومطابقتها للمعايير 
الدولية.

	 تخفيض مدة عملية تسجيل
العلامات التجارية.

	 ضمان تفعيل المنافسة ومنع
الممارسات الاحتكارية، 
وتحسين مناخ التنافسية 
والشفافية في الاقتصاد، 

ومتابعة الإصلاح الجمركي.

	 تخفيض وتبسيط
التعريفات الجمركية نوعياً 

وتدريجياً، وتخفيف الحواجز 
غير الجمركية والإدارية.

	 تخفيف القيود على
المدفوعات والتحويلات 

الجارية والرأسمالية.

	 إلغاء القيود
على المدفوعات 

والتحويلات الجارية 
والرأسمالية.
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	.إعفاء المستوردات التي تدخل في العملية الإنتاجية من الضريبة غير المباشرة
	.تعزيز مؤشرات التنافسية ذات الصلة بإنجاز المعاملات وشفافية الإجراءات
	.الترويج للمنتج السوري من خلال مكاتب تجارية تابعة للسفارات
	.تطوير وتعزيز العلامة التجارية السورية
	.تعزيز الحماية الممنوحة للمستهلك وإنفاذ قانون حقوق الملكية الفكرية
	.دعم وتشجيع إنشاء شركات كبيرة للتصدير

	.جذب المزيد من استثمارات الدول الصديقة والاستثمارات الأجنبية المباشرة التي تتوافق مع أولويات التنمية
	.رفع كفاءة خدمات النقل والخدمات اللوجستية
	.مكافحة ظاهرة التصدير العشوائي

	5( التشغيل وسوق العمل

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 تحسين أداء وقدرات جهاز تفتيش العمل للقضاء على استغلال العمال وخاصة النساء
وضمان حظر عمل الأطفال.

	 وضع ضوابط عدم التمييز على
أساس الجنوسة.

	 تعزيز عمل النقابات المهنية
والعمالية للمحافظة على 

حقوق العمال وأرباب العمل.

	 تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص
للعمالة الكاملة المنتجة.

	 المساواة وعدم التمييز
في سياسات توظيف 

وتدريب للفئات الهشة 
)ذوي الإعاقة والمعيلات 

والمرضى القادرين على 
العمل والعمالة غير 

المهجرة(.

	 المساواة وعدم التمييز
في الأجور على أساس 

الجنوسة أو الإعاقة.
	 العدالة الاجتماعية

ورفع المستوى المعيشي 
وبناء حياة أسرية سليمة 

صحياً واجتماعياً.

	 ربط الحد الأدنى للأجور
بمعدلات التضخم لتحقق 

مستوى معيشي لائق.
	 تنظيم تعويضات العمل

الإضافي.
	 تسهيل التوظيف حسب

المؤهلات، وتسهيل 
الوصول لبيانات فرص 

العمل والتقدم للتوظيف.

	 تعزيز إعلان المبادئ والحقوق
الأساسية في العمل، وتطبيق 

حقوق الإنسان في الحصول على 
أجر وعدم الاستغلال والعمل 
القسري، خاصة للأشخاص 

ذوي الإعاقة والنساء.
	 توسيع المظلة التأمينية وتنويع

خدماتها وتعزيز استدامتها 
المالية.

	 توجيه الدعم لتوفير فرص
العمل وتوليد الدخل 

لأكثر الفئات فقراً.

	 تطوير السياسات الخاصة بسوق العمل والتشغيل بناء
على النتائج.

	 تحديد أولويات توجهات سوق العمل وخلق الميزة
النسبية للسوق السورية.

	 تطوير محفزات تنظيم العمل
غير المنظم.

	 رفع إنتاجية اليد العاملة
وجودة ممارسات التوظيف 
والحد من العمالة المقنعة 

واعتماد التكنولوجيا 
وتحسينات البنية 

المؤسساتية والموارد البشرية.

	 رفع إنتاجية وكفاءة اليد
العاملة في القطاعات 

الاقتصادية.
	 تطوير سبل العيش والتدريب

المهني وتوليد الدخل 
)المشروعات الأصغرية(.

	 تطبيق أسس الشفافية ومكافحة الفساد والتنافسية وخلق
المؤسسات الإدارية والقضائية لتنظيم سوق العمل.

	 التركيز على تطوير حاضنات الأعمال وتعزيز المهارات الريادية
والعمالة الماهرة خاصة للمتعطلين وفق متطلبات سوق العمل.

	 تطوير صيغ الشراكة بين القطاعات الثلاثة )العام والخاص
والأهلي( لتمويل تنمية رأس المال البشري.
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	.إعادة دمج من فقدوا أعمالهم نتيجة الأزمة بسوق العمل	 تمويل خدمات تدريب وتوليد الدخل للأشخاص ذوي
الإعاقة والفئات الهشة.

	ب. القطاعات الاقتصادية

	1( الزراعة

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	.تطوير البيئة التشريعية والتنظيمية والإدارية لتنمية القطاع الزراعي والمناطق الريفية وفق المتغيرات الجديدة
	.تأهيل وتدريب الكوادر البشرية العاملة في قطاع الزراعة

	 دعم وتطوير أنظمة
التأمين ضد المخاطر 
المختلفة والاستجابة 

للطوارئ.

	.توفير مستلزمات الإنتاج النباتي والحيواني

	 دعم المؤسسات بمقومات
الإنتاج وفق ظروفها.

	 إعادة تأهيل
المؤسسات الإنتاجية.

	 ترميم المراكز البحثية
والخدمية.

	.تطوير حزمة من الحوافز الاقتصادية للمناطق الريفية
	.تعزيز قدرات وحدة المكافحة الحيوية
	.نشر وتعميم التلقيح الاصطناعي
	.تطوير النشاطات التسويقية العالمية
	.تقييم وتطوير عمل المؤسسات
	 تطوير المواصفات والمقاييس السورية بما يتلاءم مع المعايير

العالمية.
	 اعتماد برنامج متطور لطرق التقصي عن الأمراض

الحيوانية.
	 تبني التكنولوجيا الحديثة )كالتكنولوجيا الرقمية

و”النانوية”( في تطوير الزراعة، وتشجيع إقامة شركات 
متخصصة لتقديم الخدمات.

	 توسيع وتعزيز التعاون الإقليمي والشراكات بكافة المجالات
ذات الأولوية للقطاع.

	 رسم الخطط
الإنتاجية بالتوافق مع 

أولويات القطاع.

	 تعديل الدورات الزراعية واعتماد البدائل الاقتصادية ذات
الميزة النسبية لتحقيق أفضل ريعية اقتصادية، ولأجل 

استدامة الموارد.
	 بناء بيئة مناسبة للاستثمارات الخاصة )المحلية والخارجية في

القطاع الزراعي(.
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	 تنشيط عملية استنباط أصناف عالية الغلة، متحملة
للإجهادات الأحيائية واللاأحيائية.

	.تحسين نوعية المنتجات
	.تطوير عمليات ما بعد الحصاد
	.تطوير الثروة السمكية والحراجية
	 تحسين كفاءة الري لأنظمة الري الحكومية وكفاءة

استخدام المياه على مستوى الحقل.
	تحسين نوعية الأدوية البيطرية والاستغناء عن استيرادها
	.تحسين مردودية المياه المستخدمة
	 خفض تكاليف المنتجات الزراعية باعتماد التكنولوجيا

الحديثة وزراعة الأصناف العالية الإنتاجية الملائمة بيئياً.
	 اعتماد المكافحة الحيوية كأسلوب أساسي في إطار الإدارة

المتكاملة لمكافحة الآفات.
	 التوسع في برامج التحسين الوراثي للسلالات المحلية من

الأنواع الحيوانية المختلفة.
	.تعزيز القدرة التنافسية للمنتجات الزراعية

	.تمكين المزارعين من الوصول إلى الأراضي واستثمارها
	.تشجيع الزراعات الأسرية
	.زيادة المساحات المزروعة بالمحاصيل الغذائية

	.ترميم قطعان الثروة الحيوانية
	.التوسع باستخدام تكنولوجيا الري الحديث
	.استصلاح الأراضي والتوسع في المساحات المروية
	 تطوير البادية السورية وزيادة الغطاء النباتي وتوفير المياه

اللازمة للسكان والثروة الحيوانية.
	.تطوير الصناعات الريفية لمنتجات الثروة الحيوانية
	.تحقيق تكامل بين الإنتاج الزراعي والتصنيع

	2( الصناعة التحويلية

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 مراجعة التشريعات والقرارات الناظمة للاستثمار والعمل
الصناعي وتعديلها إن تطلب ذلك.

	 إعادة النظر في محفزات الاستثمار الصناعي في المناطق
المحررة والتي هي أقل نمواً.

	 توفير البيئة التمكينية
لعمل القطاع الخاص.

	 تطوير أدوات قياس
رضا المتعاملين مع وزارة 

الصناعة.

	 عقد المزيد من اتفاقيات الاعتراف المتبادل بشهادات
المطابقة مع الدول وتفعيل العمل بالقائم منها لتسهيل 

دخول المنتجات السورية الصناعية إلى أسواقها.

	.تعزيز دور وزارة الصناعة في توجيه وتحفيز النشاط الصناعي

	.استقطاب الاستثمارات الصناعية وفق خريطة تنموية تستند إلى الميزات التنافسية للمناطق السورية
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	 إعادة تأهيل الشركات العامة الصناعية المتضررة في
إطار الشراكة والتوزيع المتوازن للأدوار بين القطاع العام 

والخاص.
	 استثمار مواقع الشركات المتوقفة وبنيتها التحتية لإقامة

مشاريع صناعية عامة ومشتركة بتكنولوجيا جديدة، إما 
بنشاطها الأساسي أو غيره.

	 تقديم التسهيلات الائتمانية والإدارية والخدمات لإعادة
تأهيل منشآت القطاع الخاص الصناعية وفقاً لأولوياتها 
القطاعية والجغرافية، ولإعادة إقلاع المنشآت المتضررة 

جزئياً.

	 الاستفادة من الطاقات
الكامنة للصناعة السورية 
لتطوير صناعة ذات قيم 

مضافة عالية.
	 تحسين جودة المنتجات

الصناعية عن طريق 
إدخال مفاهيم الجودة 

الشاملة إلى مختلف 
الأنشطة الصناعية.

	 تشجيع القطاع الخاص
للاستثمار في الصناعات 
التكنولوجية ذات القيمة 

المضافة العالية.
	 تحويل المزايا النسبية

للصناعة السورية إلى 
مزايا تنافسية تمكّن 
منتجاتها من دخول 

الأسواق الخارجية بكفاءة 
وفعالية.
	 تطوير عمليات نقل

التكنولوجيا المتطورة 
وتوطينها في سورية.

	 تشجيع إقامة الصناعات
الخاصة بإحلال 

المستوردات.

	 تحسين جودة المنتجات
الصناعية، بإدخال 

مفاهيم الجودة الشاملة.

	.تشجيع المستثمرين السوريين الموجودين خارج سورية للعودة إلى الوطن والاستثمار فيه
	.توجيه المدخرات الوطنية للمشاركة في العملية الاستثمارية

	.المحافظة على الخبرات الوطنية ومنع تسربها وتعويض العمالة المتسربة

	.تشجيع القطاع الخاص للاستثمار في الطاقات المتجددة

	3( السياحة

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	.تطوير البيئة التشريعية والتنظيمية للقطاع السياحي	 تطوير التنمية السياحية وتحقيق التوازن بين العرض
والطلب.

	.استقطاب الاستثمار السياحي في الساحل السوري وفق خريطة الاستثمار السياحي للساحل السوري

	.استقطاب الاستثمار السياحي وفق الخريطة السياحية الاستثمارية لكامل سورية
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	 إعادة المنشآت السياحية
في المناطق المحررة إلى 

العمل.
	 منح الحوافز والتسهيلات

لترميم المنشآت السياحية 
المتضررة وللمشاريع 
الخاصة ومشاريع الـ 

BOT البطيئة التنفيذ 
أو المتوقفة.

	 تطوير جودة المنتج
السياحي.

	.تنمية السياحة الداخلية
	 تشجيع وتنظيم قدوم

السياحة الدينية.
	 دعم وتنمية المشاريع

الصغيرة والأصغرية المولدة 
لفرص العمل.

	 الاستمرار بعقد ملتقيات
أسواق الاستثمار 

السياحي.
	 تحديث الأدوات

الترويجية وتنفيذ المبادرات 
السياحية.

	 تفعيل دور المغتربين
وتنفيذ يوم السياحة 

السوري في العديد من 
مدن العالم.

	 تطوير أسواق جديدة للحرفيين في
دمشق والساحل.

	 تأهيل المنشآت المتضررة المملوكة
من الوزارة.

	 تطوير وسائل وأدوات العمل
والترويج والتسويق السياحي

	.تطوير برنامج الجودة السياحية
	 منح الحوافز والتسهيلات

للمنشآت السياحية للقيام بأعمال 
التجديد بما يحقق مستوى الخدمة 

المطلوبة.
	 عرض مناطق التطوير السياحي

)جنوب اللاذقية، رأس البسيط، 
أرواد، وادي قنديل( على 

المستثمرين والشركات الاستثمارية 
بهدف تجهيز البنى التحتية 

المتكاملة وإقامة الاستثمارات 
السياحية المتنوعة.

	 استكمال تنفيذ المشاريع المتضررة
والمتوقفة عن التنفيذ والمتعاقد عليها 

.BOT وفق صيغة الـ
	 إقامة مراكز زوار نموذجية وخدمة

سياح في المناطق ذات الارتياد.
	 تأمين متطلبات التنمية الريفية

والسياحة الداخلية.
	 رفع مستوى الخدمات السياحية في

المحيط السياحي )المراكز الحدودية، 
المواقع السياحية والأثرية(.

	 زيادة الوعي السياحي الجماعي
لدى الجهات والأفراد الذين 
يتعاملون مباشرة مع السائح.

	 استكمال بناء وتجهيز المعاهد
والمدارس الفندقية المتوقفة عن 
التنفيذ لتأمين مراكز تعليمية 

وتدريبية لائقة.

	 تطوير وسائل
ترويج احترافية 

للاستثمار 
السياحي.

	 تطوير أسواق
جديدة للحرفيين 

في المناطق 
الساحلية ودمشق 

وريف دمشق 
وحمص وحماه.

	 تطوير برامج
التسويق والترويج 

السياحي في الدول 
المصدرة للسياح.

	 تطوير برامج تنويع
المنتج السياحي.

	 تطوير واستكمال
برنامج الارتقاء 

بالخدمات السياحية.
	 تطوير برامج التسويق

والترويج السياحي 
للمنتجات الجديدة.

	 تحفيز الاستثمار
السياحي في 

الصناعات التقليدية 
واليدوية.

	 تفعيل التعاون
السياحي مع الدول 
الصديقة والمنظمات 

الدولية.
	 تحقيق التوازن ما بين

التدريب السياحي 
والفندقي ومتطلبات 

سوق العمل.
	 تفعيل السياحة الريفية

والمنتجات الحرفية 
التقليدية والترويج 

السياحي.

	.تعزيز التعاون السياحي مع الدول الصديقة ومنظمة السياحة العالمية
	.تعزيز التمثيل الخارجي لسورية في المعارض والمؤتمرات الدولية
	.وضع برامج ومذكرات التفاهم الدولي الموقعة مع الدول الصديقة موضع التنفيذ
	 تطوير برامج التدريب الفندقي والسياحي مع المؤسسات الوطنية والصديقة ومنظمة السياحة العالمية للارتقاء بالتعليم

السياحي.
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	.تطوير أساليب التعليم والتدريب السياحي
	.تطوير مستوى الكوادر البشرية العاملة بالقطاع السياحي

	 تطوير الكوادر لترفد القطاع السياحي من المعاهد
والمدارس الفندقية التابعة للوزارة والمراكز السياحية 

الخاصة ومن الدورات التدريبية القصيرة.

	 العمل على تجهيز وطرح مشاريع سياحية نوعية للاستثمار، كمشروع التطوير السياحي
لشاطئ اللازورد )برج إسلام(، وبوسيدون )رأس البسيط(، وأكوامارين )العيسوية(، 
ومنطقة المارينا، ومشروع التطوير السياحي غرب منتجع لاميرا، والعديد من الفرص 

الاستثمارية الهامة في سورية.
	 BOT وضع المشاريع المتضررة والمتوقفة عن التنفيذ والمتعاقد عليها وفق صيغة الـ

بالخدمة.

	4( الموارد المائية

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	.المراجعة المستمرة للتشريعات لتسهيل حماية المصادر المائية

	.تحديث التشريعات والهياكل التنظيمية للوزارة ومؤسساتها
	.تحديث التشريعات المتعلقة بالعلاقة مع مستثمري المياه

	 توفير الاحتياجات من
المياه عن طريق التنسيق بين 

الجهات المعنية في وضع 
الخطط الزراعية والاقتصادية 
وتعديلها دورياً انسجاماً مع 

الموارد المائية المتاحة.
	 إعادة تأهيل السدود المتضررة

من الأزمة.

	 استخدام الموارد المائية
غير التقليدية المتاحة 

وحصر المياه غير المدرجة 
بتقدير الموارد المائية.

	 التركيز على معالجة
المخلفات الصناعية.

	 توسيع شبكات الصرف
الزراعي في الأراضي 

التي تعاني من مشاكل 
الصرف والتملح.

	 تحسين الكفاءة
الفنية والاقتصادية 

لاستخدامات المياه 
بجميع القطاعات ورفع 

التلوث عن المصادر 
المائية وحمايتها.

	 استخدام الموارد
المائية استخداماً 

أمثلياً ورشيداً يحقق 
استدامتها والحفاظ 

عليها.

	.تأسيس نظام مراقبة نوعية الموارد المائية

	 زيادة الاعتماد على الري التكميلي للمحاصيل )الماء
الأخضر يشكل النسبة الكبرى من الواردات المطرية(.

	 تخفيض الضياعات الحقلية الناجمة عن أساليب الري
التقليدية.

	 زيادة نسبة الاستفادة من الموارد المائية السطحية وزيادة المساحات المروية والمستصلحة على المصادر المائية السطحية كبديل
لسد العجز من المياه الجوفية.
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	.ضبط استخدام المياه الجوفية	 تحديد أولويات استثمار
المياه والاستصلاح 
وخاصة في المنطقة 

الشرقية والاستفادة من 
مياه نهر دجلة.

	 التركيز على تشجيع الصناعات غير المستهلكة للمياه
ولاسيما في الأحواض التي تعاني أصلا من العجز.

	 استبدال المحاصيل والسلالات الشرهة للمياه بمحاصيل
وسلالات متوافقة مع الواقع المائي في كل حوض 
من الأحواض المائية )دون المساس بتحقيق الأمن 

الغذائي(.

	.تحديث الدراسات الهيدرولوجية والهيدروجيولوجية

	.استخدام الدارات المغلقة وإعادة تدوير المياه المستخدمة في المصانع

	.تطوير دور المستفيدين من استخدام الموارد المائية

	 توسيع مجالات الاستفادة من نتائج بحوث المراكز العربية والدولية ومشاركة المحلية
بنشاطاتها فيما يخص الري.

	.تطوير كفاءات ومهارات الكوادر العاملة في القطاع

	ج.  التنمية المتوازنة

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 ترميم البنى التحتية الخدمية في المناطق المحررة وفقاً للحاجة
إليها والإمكانات المتاحة.

	 إعادة الخدمات الأساسية لإعادة اللاجئين النازحين
داخلياً إلى أماكن سكنهم المعتادة.

	.تحسين توظيف وإدارة استعمالات الأراضي على المستوى المحلي والهيكلي والإقليمي
	.تطوير آليات معالجة مشكلة السكن العشوائي

	 تطوير البنية التحتية اللازمة لجذب وتوسيع الاستثمار في الصناعة التحويلية وتوفير الأراضي
اللازمة لإنشاء المدن والمناطق الصناعية وفق منظور التنمية المتوازنة.
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	 إعطاء صلاحيات
واسعة للمحليات في 
تخطيط التنمية المحلية.

	 تحسين جغرافية
الاستثمار لتحقيق 

الاستفادة من المزايا 
النسبية لكل منطقة 

ومحافظة.

	 تبسيط إجراءات الترخيص
وتقديم التسهيلات لتنظيم 

القطاع غير المنظم.
	 تحسين كفاءة الوحدات

الإدارية في تخطيط وتنفيذ 
مكونات التنمية المحلية.

	 تعزيز دور المجتمع الأهلي
في التنمية المحلية، وفق 

منظور جديد قائم على 
العمل التنموي التشاركي.

	 تفعيل تنفيذ القوانين البيئية
وتطبيق نظم الإدارة البيئية.

	 تطوير سبل التمويل الذاتي
للوحدات الإدارية.

	.الإدارة المتكاملة للكوارث ومعالجة الواقع القائم
	 وضع منظومة لإدارة المعلومات وتنظيم الاستثمار ضمن

المدن والمناطق الصناعية وخارجها وفق خطط مدروسة.
	.تحفيز استثمار الموارد المحلية في النشاط الاقتصادي المحلي
	 إدماج البعد البيئي في خطط التنمية والتعاون وتطبيق مبدأ

التقييم البيئي الاستراتيجي لتلك الخطط.
	.اعتماد نظام متكامل لمراقبة عناصر البيئة
	.تحديث الخرائط/التقييم/المتابعة/تنمية الرؤية الإقليمية

	.الإنفاق العام المتوازن والعادل على المستوى الجغرافي في مجال الخدمات الاجتماعية والبنى التحتية

	.تطوير كفاءة إدارة واستخدام الموارد المحلية الطبيعية المتاحة على النحو الأمثل

	.رفع قدرات العاملين على المستوى المحلي

	.تطوير التدخلات الملاءمة لخلق التوازن بين النمو الاقتصادي والنمو السكاني على المستوى المحلي

	 تطوير بيئة عمل المشاريع الصغيرة ذات الكلفة القليلة والمردود البيئي العالي على المستوى
المحلي وتشجيع الاستثمار الخاص في المشاريع البيئية.

	 تعزيز قدرات للاستعداد
للطوارئ البيئية والحد من 

التلوث البيئي.

	 تفعيل البحث
العلمي في مجال 

البيئة وبناء قاعدة 
بيانات للمعلومات 

البيئية وتطويرها 
باستمرار.

	 رفع مستوى الوعي البيئي العام
وبناء القدرات ودعم الجمعيات 

الأهلية في مجال البيئة.

	 اعتماد وتشجيع التكنولوجيا الصديقة للبيئة )الطاقات
المتجددة والبديلة( ومشاريع آلية التنمية النظيفة.

	.اعتماد الأساليب الحديثة لإدارة النفايات الصلبة وطرق إعادة التدوير والاستفادة من المخلفات

	د. التعاون الدولي

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	.التأكيد على استرجاع الحقوق الوطنية المغتصبة، وتعزيز الدور القومي والعربي لسورية، وبناء التحالفات الدولية
	 ،التنسيق مع الأصدقاء والحلفاء ودول الجوار لتقليص مفاعيل المخططات المعادية في المنطقة، التي تهدف لتقسيم دولها

والتأكيد على وحدة وسيادة أراضي سورية.



149

 الفهرس

	 الدعوة لإقامة نظام عالمي متعدد الأطراف يحترم سيادة الدول ووحدة أراضيها في مقابل نظام العولمة الأمريكية الذي يركز
على تفتيت السيادة الوطنية ويهتم بمصالح المجموعات الإثنية وتقدم قراءة خاطئة لمنظومة حقوق الإنسان.

	 العمل على تعزيز العلاقات مع الدول والمنظمات ووكالات التعاون الدولي جميعها للارتقاء بعمليات التنمية الوطنية المتوازنة
والمستدامة عبر تعزيز الشراكات والتعاون الاقتصادي والعلمي والفني، وذلك على نحو يخدم أهداف التنمية الوطنية، وتعزيز 

فاعلية المؤسسات الوطنية.
	 الدفاع عن سورية في حربها ضد الإرهاب، وتعزيز انتصار سورية بفضل تحالفاتها الدولية والإقليمية، ومن ثمّ أن تقوم

السياسة الخارجية بدور المثبت للانتصارات الميدانية والحفاظ على الثوابت الاستراتيجية.
	 تركيز التعاون الدولي على إعادة بناء البنية التحتية وتعزيز وتأهيل

مؤسسات الدولة لتوفير الخدمات الأساسية بوجه آلة الحرب 
الغربية وأدواتها المحلية والإقليمية.

	 تحديد الشركاء الاستراتيجيين وإعطاء الأولوية للدول الصديقة
كروسيا وإيران والصين والهند.

	 تقييم المشاريع المنفذة ومتابعة ما
هو قيد التنفيذ وتلك المقترحة 
وفق أشكال التعاون المختلفة.

	 تحديد الإمكانات المتاحة
حالياً من التعاون الدولي 
والتنبؤ بالفرص المستقبلية.

	 الاستمرار في توفير المساعدات الغذائية وغير الغذائية للمتضررين
من الحرب واستعادة سبل العيش والمأوى.

	 الاستفادة المثلى من التمويل المتاح لسورية عن طريق خطط
الاستجابة للاحتياجات الإنسانية العاجلة والمقدم من المنظمات 

الدولية أو الدول المانحة.
	 استخدام الخطوط الائتمانية )الحالية والمستقبلية( لتوفير متطلبات

الجهات السورية من التجهيزات التي تساهم في تحريك عجلة الاقتصاد 
الوطني وتساهم في إقامة مشاريع إنتاجية أو خدمية ذات أولوية.

	 توفير الدعم المالي اللازم من قروض ميسرة ومنح وتسهيلات تمويلية والاستفادة المثلى من المبادرات وحزم التمويل وبرامج
الدعم التي تقدمها الجهات المانحة والمؤسسات التمويلية لضمان تنفيذ البرامج والمشاريع التنموية ذات الأولوية وسد الفجوة 

التمويلية للموازنة العامة.
	 توفير الدعم الفني والتقني اللازم من التجهيزات والآليات والتكنولوجيا الحديثة ونقل الخبرات اللازمة التي تساهم في تنفيذ

البرامج والمشاريع التنموية ذات الأولوية.
	.بناء القدرات الوطنية المؤسساتية والفردية، وذلك بتعظيم الاستفادة البرامج التدريبية الخارجية والاطلاعية المقدمة من الجهات المانحة
	.السعي لتنفيذ برامج تعاون مع شركات أجنبية لإقامة مشاريع استثمارية أو توريد متطلبات العملية الإنتاجية بتسهيلات ائتمانية
	 تعظيم الاستفادة من القروض والتسهيلات التمويلية التي يمكن أن تقدمها المؤسسات التمويلية التابعة للدول الصديقة في

تمويل المشاريع الاستراتيجية.
	.السعي لتوسيع قاعدة الجهات المانحة التي تقدم الدعم الفني اللازم، لتعزيز متطلبات الجهات الوطنية لتنفيذ مشاريع إعادة الإعمار
	.تنويع أنماط التعاون مع الشركاء الدوليين لتحقيق متطلبات تنفيذ مشاريع إعادة الإعمار
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دال. محور تطوير وتحديث البنى التحتية والخدمات
يتضمــن هــذا المحــور سياســات خمســة قطاعــات هــي: قطــاع الطاقــة، والنقــل، والاتصــالات، والســكن، 
والميــاه والصــرف الصحــي. وتتركــز السياســات أساســاً علــى إعــادة تأهيــل منظومــات البنيــة التحتيــة، وذلــك 

لغرضــن اثنــن:
• توفير متطلبات كل مرحلة من مراحل البرنامج، من حيث توفير شروط استعادة النشاط الاقتصادي الإنتاجي والخدمي.	
• تلبية الحاجات المجتمعية من سبل العيش والمسكن على خدمات الرعاية بمعناها الواسع.	

وكمــا في باقــي المحــاور، ســيجري اشــتقاق برامــج عمــل ضمــن السياســات الواجبــة التنفيــذ بحســب الجهة/الجهــات 
المعنيــة بالقطــاع.

وفيما يلي ملخص سياسات المحور.

	أ. الطاقة

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 تطوير البيئة التشريعية الناظمة لقطاع الكهرباء وإحداث
هيئة ناظمة للقطاع.

	.تطوير التشريعات الخاصة بالنفط والثروة المعدنية
	 تشجيع ودعم القطاعين المشترك والخاص للمساهمة في توظيف استثمارات وخبرات جديدة

في مجال خامات الثروة المعدنية.
	.زيادة إنتاج الثروات المعدنية، ورفع مستوى الإنتاج في المنشآت والمواقع الإنتاجية القائمة
	.زيادة الاحتياطي وتوفير مصادر جديدة لإنتاج النفط والغاز، والثروات المعدنية
	 تحرير تدريجي مدروس لأسعار حوامل الطاقة مقترن بسياسات تعويض للفئات الهشة من السكان، وترشيد استهلاك

المشتقات النفطية.
	.التحول نحو القراءة الآلية عن بعد لعدادات الكهرباء

	 تطوير عمل المصافي لتلبية احتياجات السوق من
المشتقات وخاصة ذات الطلب المتنامي عليها.

	.زيادة السعات التخزينية للمشتقات
	 إعادة تأهيل المرافق ومنشآت الطاقة في المناطق المتضررة بشكل تدريجي بما يتناسب مع

إمكانيات التنفيذ المالية والمادية وفقاً للأولويات.

	 الارتقاء بمستوى أداء الشركات الوطنية إلى مصاف الشركات
العالمية ودول الجوار.

	 توفير المعدات والتقنيات الحديثة العالمية بما يساهم في تطوير
وزيادة الإنتاج.

	 الاستثمار الأمثل للموقع الجغرافي الاستراتيجي لسورية كبلد
عبور لخطوط الطاقة.
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	.تطوير مصادر إنتاج مواد البناء والإنشاءات وخامات الصناعة لسد حاجات الشركات الصناعية العامة والخاصة

	.رفع كفاءة الكادر البشري ورفده بدماء جديدة تواكب المرحلة المقبلة

	.تخفيض الأثر البيئي والانبعاثات الحرارية والحفاظ على بيئة نظيفة

	.الاستخدام الأمثل للثروات المعدنية في خدمة عملية التنمية

	.تعظيم الاستفادة من المعونات والمنح المقدمة من الدول الصديقة والمنظمات الدولية وتوجيهها وفق الأولويات الوطنية

	ب. النقل

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	.تأهيل البني التحتية لقطاع النقل
	.تحسين إمكانية الوصول إلى جميع المناطق

	.تطوير عمل المرافئ الجافة واستكمال الربط مع العراق
	 استكمال وتطوير الربط الطرقي والسككي مع دول

الجوار.
	.ربط مراكز الإنتاج ببوابات التصدير
	.وصل المناطق الحرة بالخط الحديدي

	.تطوير البنى المؤسسية لقطاع النقل

	 زيادة الطاقة الإنتاجية وتطوير البني التحتية لقطاع النقل )شبكات الطرق، الخطوط
الحديدية، المرافئ، السفن، الطائرات(.

	 تطوير البنية التحتية لقطاع النقل وفق منظور التنمية المتوازنة والمستدامة، وعوامل الأمان
والراحة والسرعة.

	.تطوير خدمة جوار الأتوسترادات وفصل حركة الشاحنات عن السيارات الأخرى

	.تطوير آليات إنشاء طرق مأجورة سريعة ومحمية وآمنة

	.الحفاظ على جاهزية المطارات والمرافئ القائمة وتطويرها
	.توسيع شبكة الطرق السريعة

	.الحد من استخدام وسائط النقل الملوثة للبيئة

	 الانتقال إلى النقل باستخدام الكهرباء، وتطوير النقل
الجماعي الكهربائي داخل المدن.

	 استكمال انضمام سورية إلى اللائحة البيضاء لدى منظمة البحرية
الدولية تمهيداً لاستصدار ومنح كافة أنواع الشهادات البحرية 

المعتمدة دولياً.

	.تطوير سبل وآليات تأهيل الكوادر البحرية
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	ج.  الاتصالات والمعلوماتية

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 تأهيل وتحديث البنية التحتية للقطاع، وإعادة
الاتصالات إلى المناطق التي تضررت.

	 تطوير أصول 
التعامل مع القطاع 
الخاص بالتوافق مع 
قانون الاتصالات 

وقانون البريد 
الجديدين.

	 تطوير بيئة العمل وتوفير بيئة تشريعية قادرة على استقطاب الشركات المحلية والعالمية للإنتاج في مجال
البرمجيات والخدمات المعلوماتية.

	 تعزيز الثقة بفعالية الخدمات الحكومية، والترويج لمشروع الحكومة الإلكترونية بقنواته المختلفة، وزيادة كفاءة
ومهارة العاملين في مجال المعلوماتية.
	.تطوير البيئة التمكينية اللازمة لتطوير واستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
	.تنظيم وضبط استخدام مواقع التواصل الاجتماعي

	.تخصيص الاعتمادات لتوفير متطلبات الاتصالات وخدمات البريد والتكنولوجيا المناسبة
	.تطوير البنية التحتية، وتوفير التجهيزات والبرمجيات
	.تطوير شبكات الاتصالات والمعلومات، والتركيز على البنى التحتية )وخاصة الضوئية( وشبكات الإنترنت والمعلومات
	.تأهيل وتحديث الأبنية الهاتفية
	 تطوير تبادل المراسلات بين

الوزارات عبر الشبكة.
	 تسهيل تقديم الخدمات والمعلومات

للمواطنين والمؤسسات باستخدام 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، 

وتطوير برامج عمل للاستخدام 
الأمثل لتكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات في الإصلاح الإداري.

	 تطوير العمل بشبكة الحكومة الآمنة
وإضافة جهات مراسلات جديدة تباعاً.

	 أتمتة الخدمات البريدية وإدخال خدمات
جديدة )مالية، إلكترونية، الخ.(

	 تطوير تقديم خدمات الحزمة العريضة
 ).FTTH, 3G, 4G etc(
بالجودة اللازمة والأسعار المناسبة.

	 تمكين الشبكة الحكومية الآمنة من تلبية
متطلبات القطاع الحكومي والأعمال.

	 الانتقال إلى الحكومة الإلكترونية
وتطبيق الحوكمة على جميع المعاملات 

لضمان الشفافية في التعامل مع 
المواطنين وتسهيل أعمالهم.

	 إنهاء التحول من المقاسم الرقمية
.IP إلى المقاسم بتقنية TDM

	 توسيع برنامج المعاملات التي سيتم توقيعها إلكترونياً، وتقديم
خدمات الدفع الإلكتروني تباعاً.

	.نشر خدمة الدفع الإلكتروني

	 نشر وتطوير معايير استخدام
تكنولوجيا المعلومات.

	.تعزيز مكانة سورية كعقدة اتصال دولية
	 ،ترشيد استخدام نطاقات الطيف الترددي

وتوحيد الشبكات اللاسلكية.
	.تطوير صناعة البرمجيات وجودة المنتج
	 ،تطوير المحتوى الوطني الرقمي بأشكاله

والاستفادة من مجالات التقارب بين قطاعي 
الإعلام والاتصالات.

	.تطوير معايير وطنية وعربية للمحتوى الرقمي
	 التحضير لإطلاق خدمات وتطبيقات الجيل

الخامس.
	 توسيع الاستفادة من الطيف الترددي وفق

توصيات الاتحاد الدولي للاتصالات.
	.تطوير التدريب التخصصي في مجال الاتصالات والمعلوماتية والاستفادة من تجارب الدول الصديقة
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	د. السكن

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	.تطوير بنك معلومات المساكن وخدماتها
	 تمكين القطاع الخاص ورجال الأعمال من المساهمة بالحلول

السريعة لمشاكل السكن وتنفيذ مشاريع سكنية تكون رديفة 
لدور القطاع العام في تلبية الخطة الإسكانية.

	 تمكين كل من نقابتي المهندسين والمقاولين من الدخول
في مجالات الإسكان والتطوير العقاري ومشاريع الخريطة 

الاستثمارية الموضوعة، على نحو يخدم مرحلة إعادة الإعمار، 
ولاسيما في رفع إمكانيات تلبية الطلب المتزايد على السكن 

بأشكاله كافة.
	 تمكين مفهوم العمارة الخضراء في المباني والتركيز على زيادة

المساحات الخضراء ومساحات الخدمات الكاملة للمناطق 
السكنية.

	 تأسيس شركات مقاولات متخصصة في بناء الضواحي
السكنية باستخدام أفضل تقنيات البناء السريعة لتلبية الطلب 

المتزايد على السكن.
	 توصيف مشكلة المساكن العشوائية والحد من انتشارها ووضع

الحلول البديلة والمناسبة لها.
	 الاستمرار بتحديث الكود العربي السوري على نحو يتلاءم

واحتياجات مرحلة إعادة الإعمار.

	 تطوير دور قطاع التعاون السكني والإطار القانوني
الناظم لعمله.

	 تنظيم عمل القطاع الخاص وتفعيل مشاركته في
العملية الإسكانية بجميع مراحلها، تخطيطاً وتنفيذاً 

وتمويلًا، لتحقيق مفهوم السكن الاجتماعي.
	 تطوير قوانين الاستملاك وآليات إعداد وإصدار

المخططات التنظيمية، وتوسيع قاعدة المشاركة بها 
على النحو الذي يوفر المرونة اللازمة.

	 استخدام الصيغ المختلفة من الحيازة السكنية )الحيازة
بالإيجار، الإيجار المنتهي بالتمليك، الإيجار التمويلي، 
حق الانتفاع(، وإعادة النظر بالمنظومة الضريبية على 

العقارات )بيع، تداول، رسوم، الخ.(
	 الارتقاء بالعمل الهندسي لمواكبة التطورات وضمن

مبدأ المنافسة.

	.توطين تقنيات التشييد السريع
	.تطوير آليات تدوير وترحيل النفايات الصلبة الناتجة من المباني المهدمة وتوفير الآليات والمعدات اللازمة لها
	.تفعيل آليات الاستفادة من الموارد الطبيعية بكل منطقة لتوفير المواد اللازمة للبناء

	 التحديث المستمر والتعويض لكامل الآليات والمعدات الهندسية لتلبية احتياجات الجهات
المرتبطة بقطاع الأشغال العامة والإسكان.

	.التوسع في مشاريع المؤسسة العامة للإسكان لتلبية الطلب المتزايد على المنتج السكني
	).إنهاء أعمال برامج المؤسسة العامة للإسكان )شبابي، اجتماعي، ادخاري، الخ
	 وضع الشكل النهائي للمخططات التنظيمية في سورية بشقيها المعماري والتصميمي

وخاصة للمناطق المدمرة من جراء الحرب على سورية.
	 التفعيل الحقيقي للتأهيل والتدريب للعاملين في التخطيط العمراني في الجهات العامة بكل

ما أتيح من الوسائل والأدوات والبرامج العلمية الحديثة والمتطورة.
	 رفع كفاءة الموارد البشرية العاملة في قطاع الأشغال العامة والإسكان لتلبية تنامي

احتياجات القطاع.
	.تخفيض سعر السكن الاجتماعي بهدف تمكين ذوي الدخل المحدود من الحصول عليه
	.تهيئة الأراضي المملوكة من قبل الدولة للبناء وفق توجهات التخطيط الإقليمي

	.تطوير العرض بما يقابل احتياجات السكن
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	ه. المياه والصرف الصحي

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	.ضمان استمرارية عمل منظومات مياه الشرب والصرف الصحي القائمة وإعطاء الأولوية للمناطق المحررة
	.تطوير منظومات مائية بديلة ورديفة لحالات الطوارئ تؤمن الحد الأدنى من مياه الشرب
	 إعادة تأهيل وتطوير منظومات مياه الشرب والصرف الصحي لتلبي الاحتياجات الحالية والمستقبلية مع مراعاة الإمداد

المتوازن بين الريف والمدينة.
	 تطوير الأنظمة والقوانين والتشريعات وإجراءات تقّييم الأداء لتحسين الأداء ورفع كفاءة

الاستثمار لمنظومات مياه الشرب والصرف الصحي.
	.تعزيز مساهمة القطاع الخاص في نشاطات قطاع مياه الشرب والصرف الصحي وتفعيل العمل الشعبي
	 تطوير مشاركة القطاع الخاص في وظائف ونشاطات تزيد من كفاءة قطاع مياه الشرب

والصرف الصحي مع المحافظة على بقاء هذا القطاع حكومي.
	 تحسين كفاءة استثمار

منظومات مياه الشرب 
وتخفيض الفاقد المائي.

	 تحسين الكفاءة
الفنية والاقتصادية 

لاستخدامات 
المياه في القطاعات 
المستهلكة للمياه، 

وإعطاء الأولوية 
لتأمين مياه الشرب.

	 استثمار الموارد المائية المتاحة
على نحو أمثل ورشيد لتأمين 
خدمة توفير مياه شرب آمنة 

ونظيفة للمواطنين بجودة 
وديمومة عالية.

	 تطوير المصادر المائية وحمايتها من التلوث والاستنزاف
لتلبية الطلب المتزايد على المياه.

	 توفير منظومة صرف صحي متكاملة وتعزيز أنظمة
الصرف الصحي اللامركزية وخاصة في المناطق الريفية.

	 التوسع في مشاريع استخدام المياه غير التقليدية والطاقات
المتجددة في القطاع.

	 تطوير إجراءات تقييم أداء مؤسسات المياه وشركات
الصّرف الصّحيّ.

	 اعتماد مبدأ استرداد التكاليف، واستبدال وتطوير
الأصول لمشاريع مياه الشرب والصرف الصحي.

	 رفع نسبة المستفيدين من
منظومات مياه الشرب والصرف 

الصحي إلى المعايير العالمية.
	.الاستفادة من مصادر المياه غير التقليدية
	.التوجه نحو الطاقات المتجددة سواء بإنتاجها من نواتج الصرف الصحي أو استخدامها لتغذية مشاريع مياه الشرب
	.الحفاظ على مصادر مياه الشرب كماً ونوعاً لضمان استدامتها والعمل على تطويرها
	.تعزيز قدرات العاملين في مجال المهارات الإدارية والفنية والتنسيق والتواصل وتبادل الخبرات
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هاء. محور التنمية الاجتماعية والإنسانية
يتضمــن هــذا المحــور ثلاثــة مكــونات وهــي سياســات التعليــم والتكويــن الثقــافي، وسياســات الحمايــة الاجتماعيــة، 

وسياســات الســكان والصحــة.

ففــي سياســات التعليــم والتكويــن الثقــافي، يتــم التركيــز علــى قضــايا التوعيــة والتثقيــف والتعليــم والهويــة الوطنيــة 
والتماســك الاجتماعي، والانتماء لســورية، وتقبل الآخر، وفك “شِــفرة” التطرف بالخطاب الديني والثقافي المســتنير، 
وإعــادة النظــر في هيكليــة التعليــم بمختلــف مراحلــه، ومناهجــه ومحتوياتــه، وزيادة ربــط التعليــم بســوق العمــل، وبرامــج بنــاء 

الأســرة الســورية المتماســكة اجتماعيــاً وثقافيــاً.

وفي سياســات الإدمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي، تحظــى قضــايا إدمــاج الفئــات الــي هــي أكثــر تأثــراً بالحــرب 
)المعوقــون، الأطفــال، النســاء، الأيتــام، المشــردون، ...( أهميــة بالغــة بالتــوازي مــع صياغــة سياســات إدمــاج العائديــن 
إلى حضــن الوطــن في إطــار المصالحــات الوطنيــة، والقضــايا المتعلّقــة بعــودة اللاجئــن والنازحــن داخليــاً، وســبل توفــر 
مقومــات العــودة الكريمــة وضمــن رؤيــة تنمويــة جديــدة لأدوار المناطــق والمحافظــات، وتوســيع المشــاركة في إعــادة الإعمــار 

والاســتدامة التنمويــة.

وبدورهــا، تتضمــن سياســات الحمايــة الاجتماعيــة ثلاثــة مكــوّنات: ســوق العمــل وسياســات التشــغيل والبطالــة 
واســتغلال فــرص العمــل؛ وسياســات الخدمــات الاجتماعيــة، كالتعليــم والصحــة وخدمــات ميــاه الشــرب والصــرف 
الصحــي؛ وسياســات الدعــم والاحتياجــات الإنســانية كجــزء مــن شــبكات الأمــان الاجتماعــي والحمايــة المجتمعيــة مــن 

كل المخاطــر إضافــة إلى الرعايــة الاجتماعيــة للفئــات الضعيفــة.

وفيما يلي ملخص سياسات المحور.

أ. 	التعليم والتكوين الثقافي

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 تأهيل المدارس المتضررة في 
المناطق الآمنة ضماناً لتوفير 

البنية التحتية للتعليم.

	 استكمال إعمار
المدارس المدمرة وتحسين 

جغرافية توزعها.

	 الاستمرار في تحديث
نماذج البناء المدرسي 

والمجمعات الكبيرة.

	 توفير البنى التحتية اللازمة
لتحسين نوعية التعليم.

	.استكمال تعويض الدروس الفائتة للمنقطعين عن التعليم	 تحديد نظام لضمان 
عنصر الجودة والنوعية في 
المدارس العامة والخاصة.

	.تقييم المناهج وتقويمها وتطويرها	.اعتماد المعايير الدولية في طباعة الكتاب المدرسي

	 توفير البنية اللازمة لتطوير معدلات الالتحاق للطفولة 
المبكرة )مدارس، مدرسين، مناهج(.

	 تطوير دور المركز الإقليمي للطفولة المبكرة والمؤسسات
ذات الصلة، وضمان جودة التعليم للطفولة المبكرة.

	 تطوير نظام
الامتحانات.

	 تطوير نظام لضمان عنصر
الجودة في المدارس.

	 ًدعم مركزي تطوير المناهج والقياس والتقويم التربوي سعيا
للوصول إلى بحوث نوعية ترفد التعليم.
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	.دعم الرياضة والصحة المدرسية

	 تطوير قاعدة معلومات الإحصاء التربوي وربطها
بشبكة وطنية.

	تقييم قاعدة معلومات الإحصاء التربوي

	 توفير المحتوى الرقمي والتعليم التفاعلي عبر الإنترنت بصيغة
مدمجة وفقا للمعايير الدولية )المدرسة الإلكترونية(. 

	.توفير الوسائل والأدوات التعليمية

	.تطوير البيئة التشريعية والمؤسسية اللازمة لتطوير التعليم

	.دعم البرامج التربوية والإعلامية التي تعمل على غرس القيم والأخلاق لدى الطلاب

	 الاستمرار بالتدريب والتقييم للكوادر التربوية والإدارية والتدريسية لتمكينها من التعامل مع المناهج المطورة وطرائق التدريس
الحديثة.

	.تعزيز التشاركية بين القطاعين العام والخاص في تطوير المناهج التعليمية المهنية والتطبيق العملي المهني والتقني

	.التركيز على الجوانب العملية والتطبيقية في التعليم المهني والتقني وزيادة مساهمة القطاع الخاص في الاستثمار في التعليم

	.تحسين البنى التحتية للتعليم العالي، وترميم البنى التحتية المتضررة من الأزمة وتحسين خريطة توزع الجامعات والمعاهد

	.توفير الموارد البشرية للتعليم العالي وتحسين نوعيتها وجذب الكفاءات

	.تطوير البيئة التشريعية والتنظيمية للتعليم العالي

	.تطوير أسس القبول الجامعي

	.إحداث أنماط جديدة من التعليم تعزز رفع المستوى التعليمي من ناحيتي الكم والنوع

	.تحسين نوعية التعليم العالي وتطوير المناهج ووسائل وأدوات التعليم

	.ربط مخرجات التعليم باحتياجات سوق العمل

	.ربط البحث العلمي باحتياجات القطاعات الاقتصادية والاجتماعية

	.تشجيع البحث العلمي وتحفيز القطاع الخاص للمساهمة في أبحاث التطوير القطاعية

	ب. الحماية الاجتماعية

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 تقديم الدعم للأسر المتضررة والتركيز على الأسر العائدة من
اللجوء أو النزوح.

	 المساهمة في إعادة الإدماج الاقتصادي والاجتماعي
للمتضررين من الأزمة.

	 تطوير البيئة التشريعية
لنظم الحماية 
الاجتماعية.

	 تعزيز شبكات الأمان
الاجتماعي وبرامج المعونات 

النقدية وغير النقدية.

	 تعزيز المسؤولية الاجتماعية للقطاع الخاص في مجال
الحماية الاجتماعية.
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	 ،توسيع التغطية ببرامج الحماية الاجتماعية )التأمينات الاجتماعية، التأمين الصحي، الإعانات النقدية وغير النقدية
خدمات الفئات الضعيفة من السكان وذوي الاحتياجات الخاصة(.

	 تطوير البيئة التشريعية
لعمل الجمعيات 
والمؤسسات غير 

الحكومية.

	 بناء قدرات الجمعيات 
الأهلية والمؤسسات الخاصة 

والتشبيك فيما بينها.

	 تعزيز تكامل عمل الجمعيات الأهلية مع أولويات
وخطط التنمية الوطنية في مرحلة الاستدامة.

	 تحقيق الكفاية والتوازن في التوزع الجغرافي، وتعزيز الدور التنموي لمراكز التنمية الريفية ووحدات الصناعة الريفية في المحافظات
وتحسين نوعية خدماتها.

	 إعادة تأهيل المعاهد ومراكز الرعاية والتنمية الاجتماعية
كافة.

	 تعزيز كفاءة استخدام معاهد ومراكز الرعاية التنمية
الاجتماعية وتحسين كفاءة استخدامها وخريطة توزعها.

	 الاستجابة للاحتياجات المرتبطة بالمشكلات الاجتماعية 
النفسية والسلوكية الناجمة عن الأزمة.

	 ،ًدعم ريادة الأعمال بين الفئات التي هي أكثر احتياجا 
وتشجيع تأسيس المشروعات الصغيرة والأصغرية.

	 تشجيع حاضنات
الأعمال وتوفير مقومات 

نجاحها.

	 المساهمة في تنظيم
القطاع غير المنظم.

	.تطوير البنية المؤسساتية للوزارة والجهات التابعة 

	.زيادة كفاءة وكفاية الكوادر البشرية المتخصصة في مجالات الحماية والرعاية الاجتماعية 

	ج.  السكان والصحة

مرحلة الاستدامةمرحلة الانتعاشمرحلة التعافيمرحلة الإغاثة

	 الاستمرار في إعادة تأهيل البنى التحتية الصحية وفق منظور الخرائط الصحية الرقمية
المعتمدة على التركز السكاني ومعدلات المراضة.

	 توفير التجهيزات الطبية والدواء ومتطلبات النهوض
بالقطاع الصحي في المناطق المتضررة.

	.تقديم خدمات الرعاية الصحية الأولية في المراكز الصحية وضمان جودتها وملائمتها لمتطلبات المجتمع

	.توفير الموارد البشرية الصحية وتشجيع عودة الكوادر الطبية إلى مناطق عملها

	.الاستمرار في تقديم الدعم لذوي الأمراض المزمنة

	.تعزيز دور الإعلام في الثقافة الصحية وتحسين السلوك الصحي

	.تطوير البيئة التشريعية الصحية وتعزيز تطبيق التشريعات الناظمة للقطاع

	.تشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في الخدمات الصحية عالية المستوى

	.تشجيع التصنيع الدوائي وزيادة نسب التغطية من الإنتاج الوطني وتطوير الصادرات الدوائية
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	 تعزيز أنماط الحياة الصحية والتحالفات القطاعية، ومكافحة الأمراض السارية ومراقبة
الالتزام بالبعد الصحي والبيئي والغذائي.

	.تعزيز المشاركة المجتمعية في تخطيط وإدارة وتقديم الخدمات الصحية

	.تطوير نظم الإحصاءات الصحية والصحة الإلكترونية

	.ًالاستمرار في تحقيق التأمين الصحي والضمان الاجتماعي، وتخفيف العبء المرضي العام والخاص والشخصي تدريجيا

	.تعظيم القدرة الوطنية للاستجابة لحالات الطوارئ والكوارث، وتطوير منظومة متكاملة للإسعاف

	.تطوير التشريعات والقوانين المتعلقة بقضايا الأسرة والسكان والصحة الإنجابية وتحقيق الاتساق بينها

	.تفعيل دور المؤسسات الدينية في تبني قضايا السكان والتحفيز تجاهها 

	.نشر مفاهيم الصحة الإنجابية والتربية السكانية 

	.خلق آليات تحقيق التوازن بين النمو الاقتصادي والنمو السكاني
	.تعزيز دور الإعلام في التنمية السكانية

	 الاهتمام بالصحة الوقائية والسلامة المهنية في مختلف الظروف المتعلقة بذلك، وتوفير عوامل الوقاية من الأمراض المرتبطة 
بالمهنة.

	.تحسين التركيبة التعليمية للسكان على نحو يساهم من تعزيز الإنتاجية والتنافسية للكوادر الوطنية

	.تشجيع الهجرة المعاكسة وخاصة إلى المناطق قليلة الكثافة السكانية



159

 الفهرس

أولاً
مقدمة: المرتكزات والمنهجية

سادساً
التمويل وأسس تخصيص الموارد
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سادساً- التمويل وأسس تخصيص الموارد
يــؤدي التمويــل دوراً أساســياً في العمليــة التنمويــة، بــل يعــدّ المحــدد الرئيســي لنجاحهــا؛ إذ تتطلــب اســتدامة تغطيــة 
النفقــات -الاســتثمارية منهــا علــى وجــه الخصــوص- توفــر المــوارد الماليــة المناســبة لمقابلــة حجــم النفقــات )أو فجــوة 
المــوارد( في الزمــن المناســب، ذلــك أنّ قصــور تغطيــة فجــوة المــوارد، والــي غالبــاً مــا تكــون عرضــة للتوســع، تضــع الاقتصــاد 
أمــام خيــار المفاضلــة بــن القبــول بمســتويات منخفضــة للتنميــة، أو اللجــوء إلى تعبئــة مصــادر التمويــل والــي يمكــن 
توفرهــا محليــاً عــن طريــق الإصــدار النقــدي الجديــد والديــن العــام أو التمويــل الخارجــي. وفي كلتــا الحالتــن ســيكون 

هنــاك تبعــات ســلبية علــى المؤشــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة.

ويتطلــب تحقيــق النمــو الاقتصــادي والمحافظــة علــى اســتدامته علــى المــدى الطويــل رفــع مســتوى الادخــار المحلــي 
لتجنيــب الاقتصــاد حالــة “اســرخاء الادخــار”، أو المســتويات غــر المرغوبــة للتضخــم، أو الآثار الســلبية للديــون 
الخارجيــة مــن جهــة، وتحقيــق كفــاءة تخصيــص المــوارد مــن جهــة ثانيــة؛ شــريطة توفــر الهيــكل المــالي الســليم لتعبئــة المدخــرات 
واســتخدامها، إذ يحدد هذا الهيكل مدى نجاح عملية تعبئة وتخصيص الموارد ومواءمتها للعملية التنموية وفق مســتوى 
تطورهــا وشــروطه. هــذا، إضافــة إلى أنّ توفــر التمويــل الــازم لخدمــة العمليــة التنمويــة يفــرض تطويــر هيــكل النظــام 
المــالي لضمــان اســتخدام “توليفــة” مناســبة مــن اقتصــاد الاســتدانة، الــذي يســتخدم أدوات الكبــح المــالي بحدودهــا 
غــر الضــارة، واقتصــاد الأســواق الماليــة القــادرة علــى تعبئــة المدخــرات وتوجيههــا إلى الفــرص الاســتثمارية الــي هــي أكثــر 

إنتاجيــة، وبخاصــة في المديــن المتوســط والطويــل.

وفي هــذا الإطــار، تســعى السياســات الكليــة والقطاعيــة )المبينــة في رابعــاً( لــزيادة معــدلات الادخــار الوطــي، والحــد مــن 
جوانــب الإنفــاق غــر المنتجــة، والعمــل علــى زيادة الإيــرادات، والإبقــاء علــى الــزيادات في الإنفــاق الاســتثماري ضمــن حــدود 
تســمح بالاســتدامة. حيــث ســيتمكن الادخــار الوطــي مــن تمويــل مــا يزيــد عــن 32% مــن حجــم النفقــات الاســتثمارية 
وللقطاعــن العــام والخــاص كمــا هــو مبــن لاحقــاً، والنفقــات الجاريــة للقطــاع العــام ولكامــل المــدة )حــى العــام 2030(. 
وســيجري تغطيــة المتطلبــات الأخــرى مــن مصــادر تمويــل متنوعــة تتركــز في القــروض الداخليــة، مــن المصــرف المركــزي مباشــرة، 
ومــن القطــاع الخــاص المحلــي عــن طريــق ســندات وأذون الخزينــة، ومــن الاســتثمار الخارجــي الــذي يتوقــع لــه أنّ يغطــي مــا يقــارب 

12% مــن حجــم الاســتثمار الخــاص )أي أكثــر مــن 5% مــن إجمــالي حجــم التمويــل خــال 2030-2019(.

وتشــر بيــانات الجــدول التــالي إلى ارتفــاع نســبة الادخــار المحلــي إلى مجمــل النفقــات مــن -53% في المرحلــة الأولى 
)الإغاثــة( إلى -4% في المرحلــة الثانيــة )التعــافي(، ثم إلى 36% في المرحلــة الثالثــة )الانتعــاش(، بحيــث تصــل إلى %60 
في المرحلــة الرابعــة )الاســتدامة( مــع حلــول العــام 2030؛ وتبلــغ في المتوســط 32% خــال الســنوات 2030-2019.

الادخار المحلي وفجوة الموارد

الإجمالي 2030-2029 2028-2024 2023-2021 2020-2019 مليار ل. س

27,094 16,674 14,144 -498 -3,226 الادخار المحلي

85,295 27,896 39,293 12,138 5,968 مجمل النفقات

58,201 11,222 25,149 12,636 9,194 فجوة الموارد

32 60 36 -4 -54 الادخار إلى مجمل النفقات %
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ويصــل حجــم مجمــل النفقــات مــا يقــارب 86 ترليــون لــرة ســورية خــال 2019-2030، منهــا مــا يقــارب 54 ترليــون 
لــرة نفقــات حكوميــة، تتــوزع بــن النفقــات الحكوميــة الجاريــة الــي تبلــغ نحــو 44 ترليــون لــرة، والنفقــات الاســتثمارية 
العامــة الــي تبلــغ نحــو 10 ترليــون لــرة. ويمثــل الاســتثمار الخــاص الجــزء المتبقــي مــن مجمــل النفقــات، ويبلــغ حــوالي 32 

ترليــون لــرة.

أوجه استخدام التمويل

الإجمالي 2030-2029 2028-2024 2023-2021 2020-2019 مليار ل. س

43,484 10,929 20,340 7,759 4,455 النفقات الجارية

9,557 2,826 4,508 1,623 601 النفقات الاستثمارية

53,041 13,755 24,848 9,382 5,056 مجمل الإنفاق الحكومي

32,254 14,140 14,446 2,756 912 الاستثمار الخاص

85,295 27,896 39,293 12,138 5,968 مجمل النفقات

وفي المتوســط، وخــال كامــل المــدة 2019-2030، يبلــغ حجــم مجمــل النفقــات أكثــر مــن 27% مــن الناتــج المحلــي 
منهــا أكثــر مــن 10% مــن الناتــج مــن القطــاع الخــاص )المحلــي والأجنــي(، ونحــو 17% نفقــات الموازنــة العامــة بشــقيها 

الجــاري والاســتثماري )نحــو 14% نفقــات جاريــة، و3% نفقــات اســتثمارية(.

أوجه استخدام التمويل-نسبة من الناتج المحلي الإجمالي

الإجمالي 2030-2029 2028-2024 2023-2021 2020-2019 مليار ل. س

14 12 14 15 18 النفقات الجارية

3 3 3 3 2 النفقات الاستثمارية

17 15 17 19 21 مجمل الإنفاق الحكومي

10 15 10 6 4 الاستثمار الخاص

27 30 27 24 25 مجمل النفقات

وتتــوزع مصــادر تمويــل مجمــل النفقــات، خــال كامــل المــدة 2019-2030، بــن الإيــرادات الجاريــة، الــي تبلــغ 
حــوالي 26 ترليــون لــرة، والإيــرادات الاســتثمارية الــي تبلــغ نحــو 5 ترليــون لــرة؛ في حــن ينفــق القطــاع الخــاص 
علــى الاســتثمار مــا يزيــد علــى 32 ترليــون لــرة، منهــا 4 ترليــون لــرة مــن مصــادر خارجيــة. وبذلــك يبلــغ حجــم 
التمويــل الــازم المتبقــي )الديــن( زهــاء 23 ترليــون لــرةـ تتــوزع مصادرهــا المحليــة بــن المصــرف المركــزي والتمويــل مــن 

القطــاع الخــاص.
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مصادر التمويل

الإجمالي 2030-2029 2028-2024 2023-2021 2020-2019 مليار ل. س

26,237 7,085 12,928 4,649 1,576 الإيرادات الجارية

4,928 1,549 2,333 777 269 الإيرادات الاستثمارية

21,876 5,122 9,587 3,956 3,212 الدين

32,254 14,140 14,446 2,756 912 نفقات القطاع الخاص على 
الاستثمار

28,253 12,726 13,001 1,979 547 القطاع الخاص )داخلي(

4,000 1,414 1,445 777 365 القطاع الخاص )خارجي(

85,295 27,896 39,293 12,138 5,968 مجمل مصادر التمويل

وفي المتوســط، وخــال كامــل المــدة 2019-2030، تبلــغ حصــة القطــاع الخــاص )اســتثمارات القطــاع الخــاص المحلــي 
والأجنــي( نحــو 38% مــن  إجمــالي حجــم التمويــل )منهــا 5% مــن مصــادر خارجيــة(، وتبلــغ حصــة الإيــرادات الجاريــة 
حــوالي 31% مــن إجمــالي حجــم التمويــل، وتبلــغ حصــة الإيــرادات الاســتثمارية نحــو 6% مــن إجمــالي حجــم التمويــل؛ في 

حــن يســاهم الديــن العــام بحصــة تبلــغ أكثــر مــن 26% مــن إجمــالي حجــم التمويــل.

مصادر التمويل-نسبة من إجمالي مصادر التمويل

الإجمالي 2030-2029 2028-2024 2023-2021 2020-2019 مليار ل. س

31 25 33 38 26 الإيرادات الجارية

6 6 6 6 5 الإيرادات الاستثمارية

26 18 24 33 54 الدين

38 51 37 23 15 نفقات القطاع الخاص على 
الاستثمار

33 46 33 16 9 القطاع الخاص )داخلي(

5 5 4 6 6 القطاع الخاص )خارجي(

ويبلــغ حجــم التمويــل مــن القطــاع الخــاص )اســتثمارات القطــاع الخــاص المحلــي والأجنــي( نحــو 10% مــن إجمــالي 
الناتــج المحلــي )منهــا أكثــر مــن 1% مــن مصــادر خارجيــة(، وببلــغ حجــم التمويــل مــن الإيــرادات الجاريــة نحــو 8% مــن 
الناتــج المحلــي، وحجــم التمويــل مــن الإيــرادات الاســتثمارية نحــو 2% مــن الناتــج؛ ويســاهم الديــن العــام بمبلــغ يصــل إلى 

حــوالي 7% مــن الناتــج في تغطيــة النفقــات.
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مصادر التمويل-نسبة من الناتج المحلي الإجمالي

% 2030-2029 2028-2024 2023-2021 2020-2019 مليار ل. س

8 8 9 9 7 الإيرادات الجارية

2 2 2 2 1 الإيرادات الاستثمارية

7 5 7 8 13 الدين

10 15 10 6 4 نفقات القطاع الخاص على 
الاستثمار

9 14 9 4 2 القطاع الخاص )داخلي(

1 2 1 2 2 القطاع الخاص )خارجي(

27 30 27 24 25 مجمل مصادر التمويل

يتــوزع الإنفــاق الاســتثماري العــام والخــاص، والنفقــات الجاريــة وفــق مــا هــو وارد في /رابعــاً، جيــم. محــور النمــو 
المرحليــة/. 2-الأهــداف  والتنميــة، 

وتحافــظ هــذه التوليفــة مــن التمويــل وأوجــه اســتخدام هــذا التمويــل علــى النســب الــواردة في رابعــاً، جيــم. محــور النمــو 
والتنميــة، 2-الأهــداف المرحليــة لحجــم الديــن العــام، والــي تتراجــع تدريجيــاً مــن نحــو 98% مــن الناتــج في العــام 2019 

إلى نحــو 57% مــن الناتــج مــع حلــول العــام 2030.

وتســاهم هــذه التوليفــة مــن التمويــل وأوجــه اســتخدامه في تحقيــق الأهــداف الــواردة في رابعــاً علــى المســتويات الكلــي 
والقطاعــي والجغــرافي، إذ تشــكل هــذه التوليفــة، إضافــة إلى الأهــداف الكليــة والقطاعيــة والجغرافيــة، نســقاً متكامــاً 
لنمــوذج الاقتصــاد الســوري خــال الســنوات 2019-2030، الــذي يحــدد الملامــح الأوليــة للاقتصــاد الســوري نحــو 
التنميــة الشــاملة والمســتدامة، والــذي ســيتكامل رســم صورتــه وهويتــه خــال مرحلــة الاســتدامة بــدءاً مــن العــام 2029 

ومــا بعــده.
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أولاً
مقدمة: المرتكزات والمنهجية

سابعاً
الإطار التنفيذي البرامجي
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سابعاً- الإطار التنفيذي البرامجي
يتألــف الإطــار البرامجــي للبرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب مــن 12 برنامجــاً إطــارياً تقــع تحــت محــاور 

البرنامــج الخمســة، وهــي بمجملهــا تهــدف إلى:
- الخروج من تبعات الحرب والأزمة المرتبطة بها.	
- التحوّل إلى مجتمع حديث واقتصاد وطني قوي، وفق الرؤية الوطنية المرغوبة.	
- ضمان اتساق التنفيذ للوصول إلى الأهداف الموضوعة للبرنامج.	

ويتفــرعّ عــن كل برنامــج مــن هــذه البرامــج الإطاريــة مجموعــة مــن البرامــج التنفيذيــة الأساســية الــي يبلــغ عددهــا 
الإجمــالي زهــاء 90 برنامجــاً رئيســياً. ويتفــرعّ عــن كلٍ مــن هــذه البرامــج الرئيســية بــدوره مجموعــة مــن البرامــج الفرعيــة 
والمشــاريع والإجــراءات التنفيذيــة. وســيوضع لــكل مشــروع برنامجــه الزمــي، مــع تحديــد مصــادر التمويــل الخاصــة بــه. 

وســيجري مراجعــة هــذه البرامــج والمشــاريع المرتبطــة بهــا دورياً بنــاء علــى نتائــج تقاريــر متابعــة التنفيــذ.

تتســم البرامــج والمشــاريع المنبثقــة عنهــا بالمرونــة وقابليــة التعديــل والتطويــر المســتمر في ضــوء مســتجدات وتغــرات 
الحالــة التنمويــة في ســورية وبأبعادهــا كافــة، وبالتــالي، فهــي، أيّ البرامــج، قابلــة للمراجعــة والتعديــل في كل المراحــل الــي 

يمــر بهــا مســار التنفيــذ باتجــاه تحقيــق الاســتدامة التنمويــة.

وفي هذا الإطار جرى وضع الإطار البرامجي واختيار تقسيم مكوّناته انطلاقاً من:
الملاءمة: مدى تلاؤم البرامج مع الأهداف الاستراتيجية المنبثقة عن الرؤية الوطنية “سورية 2030”..11
الأهميــة الاســراتيجية: مراعــاة البرامــج للأولــويات والأهميــة النســبية، المنبثقــة أصــاً مــن أولــويات اختيــار الأهــداف .22

وفقــاً للمراحــل الأربــع الــي جــرى تبنيهــا لتحقيــق الرؤيــة الوطنيــة، والــي تحــدّد عمليــة إدارة وتخصيــص المــوارد:
- الأولويات على المستوى الوطني والقطاعي والمكاني.	
- أولويات الأنشطة المختلفة ضمن القطاع الواحد.	
- أولويات الأنشطة على المستوى الجغرافي.	

الاتّســاق والتكاملية/الاســتقلالية: ترابــط المبــادرات والجهــود الــي جــرت أو تجــري في مجــالات مختلفــة مــن العمــل .33
الحكومــي.

البرمجة الزمنية: مراعاة إعداد هذه البرامج للمنطقية والتسلسل الزمني للتنفيذ..44
التشاركية: ضمان أوسع مشاركة ممكنة من الجهات الوطنية المعنية بالعملية التنموية..55
المتابعــة والرصــد والتقييــم: تضمــن البرامــج المؤشــرات اللازمــة لمتابعــة التنفيــذ وتســهيل عمليــة الرصــد والتقييــم، .66

وربطهــا مــع المؤشــرات المبرمجــة مســبقاً، والــي تعــر عــن أهــداف كل مرحلــة مــن مراحــل تحقيــق الرؤيــة الوطنيــة.

ويشــار إلى أنّ البرامــج والمشــاريع لا تتضمــن تفاصيــل الخطــط اللاحقــة المتوســطة الأمــد أو الخطــط الســنوية، حيــث 
ســيجري لاحقــاً إعــداد تفاصيــل الخطــط.

وفيما يلي وصف موجز للبرامج الإطارية والبرامج الرئيسية المرتبطة بها.
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البرنامج الإطاري )1(: سيادة القانون والبناء المؤسسي

يهــدف البرنامــج إلى إرســاء ثقافــة احــرام وســيادة القانــون في المجتمــع، وإعــادة بنــاء الوعــي المجتمعــي 
علــى أســس حديثــة قائمــة علــى مبــادئ المواطنــة والتســاوي أمــام القانــون. ويهــدف البرنامــج كذلــك إلى 
مكافحــة الجريمــة المنظمــة؛ وإلى وضــع اســراتيجية متكاملــة لمكافحــة الفســاد والحــد مــن وقوعــه، وتطويــر 
عمــل الهيئــات الرقابيــة وضمــان اســتقلالها، وبنــاء بيئــة مؤسســاتية ومجتمعيــة تعــي مخاطــر الفســاد وتســهم في 
مكافحتــه. ويهــدف البرنامــج أيضــاً إلى تطويــر منظومــة التشــريع الســورية، وإلغــاء الاســتثناءات في مناحــي 
الحيــاة وفي الصكــوك التشــريعية النافــذة؛ ويهــدف كذلــك إلى تطويــر عمــل المنظومــة القضائيــة وضمــان تحقيــق 
العدالــة أمــام القضــاء، ورفــع كفــاءة العاملــن في الســلك القضائــي. يهــدف البرنامــج أيضــاً إلى تنفيــذ إصــاح 
إداري شــامل في الجهــات العامــة ومــا بحكمهــا، يشــمل تطويــر بنيــة الوظيفــة العامــة، وتدريــب وتأهيــل 
المــوارد البشــرية في الدولــة، وإعــادة هندســة إجــراءات العمــل وتبســيط إجــراءات تقــديم الخدمــات الحكوميــة. 
ويهــدف البرنامــج إلى تطويــر منظومــة رســم السياســات الاقتصاديــة والتخطيــط التنمــوي والإحصــاء، وإلى 
إصــاح القطــاع العــام الاقتصــادي وإعــادة بنائــه علــى أســس قويــة. وأخــراً، يهــدف البرنامــج إلى تعزيــز 

وتوســيع اللامركزيــة الإداريــة.

الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:
• عودة المهجرين وضمان استقرارهم في مواطنهم الأصلية.	
• تعزيز ثقافة المواطن والمواطنة والتماسك الاجتماعي، وغرس قيم الحوار.	
• بناء مجتمع ديموقراطي معاصر، وتعزيز أنماط الحوكمة الاجتماعية.	
• حماية الحقوق والحريات، وتعزيز مبدأ فصل السلطات وسيادة القانون.	
• توفير قضاء مستقل وعادل ونزيه ومؤسسات رقابية حيادية وفاعلة.	
• رفع كفاءة المؤسسات وتعزيز الشفافية والمرونة.	
• رفع كفاءة وفعالية الخدمات الحكومية.	
• تحسين جودة الموارد البشرية، وتطوير وسائل التقييم وجذب الكفاءات.	
• توسيع تطبيق اللامركزية الإدارية.	
• جذب الاستثمار بتوفير البنى التحتية الملائمة.	
• تحقيق معدلات نمو مستدام، تستند إلى اقتصاد متنوع، ذي قدرة تنافسية عالية.	
• إقامة منظومة حماية اجتماعية متكاملة.	
• بناء مجتمع معرفي استناداً إلى بنية ثقافية حداثية.	
• ضمان المشاركة التكاملية الفاعلة والمؤثرة لجميع الفئات في عملية التنمية.	

يتضمّن هذا البرنامج الإطاري /11/ برنامجاً رئيسياً:

1. برنامــج تعزيــز المواطنــة وســيادة القانــون: يهــدف البرنامــج إلى إرســاء ثقافــة احــرام وســيادة القانــون 
في المجتمــع، وإعــادة بنــاء الوعــي المجتمعــي علــى أســس حديثــة قائمــة علــى مبــادئ المواطنــة والتســاوي 

أمــام القانــون.
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المكونات:
أ تطبيق مبدأ فصل السلطات، ولاسيما استقلال السلطة القضائية.	.
ب إلغاء لاستثناءات في جميع مجالات الحياة، وبوجه خاص في الصكوك التشريعية.	.
ج إصلاح وتطوير عمل المؤسسات الرقابية والتفتيش القضائي.	.
د تطويــر السياســات والتشــريعات لتســريع عمليــة التقاضــي وتيســرها والارتقــاء بهــا؛ وتفعيــل مدونــة الســلوك 	.

القضائــي.
ه البرنامج الوطني للتوعية المجتمعية:	.

- ترسيخ مفهوم المواطنة بمكوناته: الانتماء إلى الأرض والمساواة والمشاركة.	
- تكريس ثقافة احترام وسيادة القانون في المجتمع.	

الشــؤون  وزارة  الثقافــة،  وزارة  الإعــام،  وزارة  التربيــة،  وزارة  الداخليــة،  وزارة  العــدل،  وزارة  المســؤولة:  الجهــات 
الاجتماعيــة والعمــل، الأمانــة العامــة لرئاســة مجلــس الــوزراء، مجلــس الدولــة، هيئــة المصالحــة الوطنيــة، مؤسســات المجتمــع 

المــدني.

الأولوية: 1

2. برنامــج تعزيــز الشــفافية ومكافحــة الفســاد: يهــدف البرنامــج إلى وضــع اســراتيجية متكاملــة لتعزيــز الشــفافية 
ومكافحــة الفســاد والحــد مــن وقوعــه، وبنــاء بيئــة مؤسســاتية ومجتمعيــة تعــي مخاطــر الفســاد وتســهم في مكافحتــه، 
وذلــك عــن طريــق تطويــر عمــل الهيئــات الرقابيــة والتفتيشــية وضمــان اســتقلالها، ودعــم الأجهــزة الرقابيــة والتفتيشــية 
ورفــع كفاءتهــا، وتأهيــل البنيــة التحتيــة )الماديــة والبشــرية( لهــذه المؤسســات، وتحديــث التشــريعات الناظمــة لعملهــا.

المكونات:
أ وضع الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد.	.
ب إصدار القوانين والتشريعات الناظمة، مثل قانون الكسب غير المشروع.	.
ج إصلاح وتطوير عمل المؤسسات الرقابية والتفتيشية وفق معاير الجودة والملائمة الوظيفية.	.
د تأهيل الكوادر البشرية وبناء القدرات.	.
ه التشريعات الوقائية.	.
و وضع أسس ومعايير لممارسة العمل الرقابي والتفتيشي.	.
ز وضع آليات للمساءلة والشفافية.	.

الجهــات المســؤولة: رئاســة مجلــس الــوزراء، وزارة العــدل، وزارة التنميــة الإداريــة، وزارة الاتصــالات والتقانــة، وزارة 
الماليــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، الهيئــة المركزيــة للرقابــة والتفتيــش، الجهــاز المركــزي للرقابــة الماليــة.

الأولوية: 1

3. برنامــج مكافحــة الجريمــة المنظمــة: يهــدف البرنامــج إلى وضــع اســراتيجية لمكافحــة الجريمــة المنظمــة، ومكافحــة 
جميــع أنــواع الإرهــاب والاتّــار بالبشــر، وتعزيــز السياســة الجنائيــة والطرائــق الكفيلــة بمواجهــة الجريمــة المنظمــة بجميــع 
أنواعهــا، وتطويــر التحليــل الجنائــي، وتعزيــز التشــريعات القانونيــة، وتقويــة الأجهــزة القانونيــة وبنــاء القــدرات، واتخــاذ 
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الوســائل الوقائيــة والتوعويــة الكفيلــة بمكافحــة الجريمــة المنظمــة والكشــف عــن الشــبكات الإجراميــة وأنشــطتها، وعــن 
الجرائــم الــي تــؤدي إلى ارتــكاب أو دعــم ارتــكاب جرائــم أخــرى.

المكونات:
أ وضع استراتيجية لمكافحة الجريمة المنظمة.	.
ب تطوير القوانين والتشريعات الناظمة لمكافحة الجريمة المنظمة )التهريب، الاتجار بالبشر، الإرهاب، ...(.	.
ج بناء القدرات والكوادر وتوفير التجهيزات والتقنيات المطلوبة.	.
د نشر التوعية لمكافحة الجريمة المنظمة.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة العــدل، وزارة الداخليــة، وزارة الإعــام، مجلــس الدولــة، الهيئــة المركزيــة للرقابــة والتفتيــش، 
مصــرف ســورية المركزي/هيئــة غســل الأمــوال ومكافحــة الإرهــاب، المجتمــع الأهلــي.

الأولوية: 1

4. برنامــج تطويــر منظومــة التشــريع الســوري: يهــدف البرنامــج إلى تحديــث وتطويــر القوانــن والتشــريعات الســورية 
عــن طريــق مراجعتهــا وتقييمهــا، ودراســة مــدى انســجامها مــع التطــورات والمســتجدات الــي أفرزتهــا الحــرب علــى 
ســورية، والعمــل علــى تكييفهــا مــع التحــولات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وإلغــاء الاســتثناءات في مناحــي الحيــاة وفي 
الصكــوك التشــريعية النافــذة، ووضــع معايــر لجــودة التشــريعات المحدثــة، وقيــاس أثرهــا التشــريعي، إضافــة إلى تنميــة 

القــدرات والمــوارد البشــرية بشــأن صياغــة القوانــن والتشــريعات.

المكونات:
أ مراجعة وتقييم التشريعات السورية.	.
ب تطوير منهجية التشريع.	.
ج قياس الأثر التشريعي.	.
د بناء وتأهيل القدرات والموارد البشرية في مجال صياغة القوانين والتشريعات.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة العــدل، وزارة التنميــة الإداريــة، الأمانــة العامــة لرئاســة مجلــس الــوزراء، هيئــة التخطيــط 
والتعــاون الــدولي.

الأولوية: 2

5. برنامــج الإصــاح القضائــي: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر عمــل المنظومــة القضائيــة، وضمــان اســتقلال القضــاء، 
وتطبيقــه علــى أســس مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، وتمكــن جميــع المواطنــن مــن الوصــول إلى العدالــة والحمايــة 
القضائيــة ورفــع       القضائيــة، ودعــم الأجهــزة  المنظومــة  والأمــن دون تمييــز، وذلــك عــن طريــق تحديــث تشــريعات 
كفاءتهــا، وإعــادة هندســة إجــراءات العمــل القضائــي وأتمتهــا، وتأهيــل البنيــة التحتيــة )الماديــة، البشــرية( للأجهــزة 

القضائيــة، ورفــع كفــاءة العاملــن في الســلك القضائــي.

المكونات:
أ مراجعة منظومة التشريعات القضائية.	.
ب ضمان استقلال القضاء.	.
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ج وضع معايير لممارسة العمل القضائي.	.
د بناء قاعدة بيانات ومؤشرات حول العمل القضائي.	.
ه تحديث وتطوير خدمات الإدارة القضائية.	.
و إعادة هندسة الإجراءات القضائية.	.
ز تطوير منظومة الشكاوى والتظلمات.	.
ح إعادة تأهيل البنى التحتية للأجهزة القضائية المتضررة من الحرب.	.
ط تأهيل الكوادر البشرية لممارسة العمل القضائي.	.

الجهات المسؤولة: وزارة العدل، وزارة التنمية الإدارية، وزارة الداخلية، مجلس الدولة، هيئة التخطيط والتعاون الدولي.

الأولوية: 1

6. برنامــج الإصــاح الإداري: يهــدف البرنامــج إلى تنفيــذ إصــاح إداري شــامل في الجهــات العامــة ومــا يحكمهــا، 
ســة للوظيفــة العامــة، وتطويــر بنيــة الوظيفــة العامــة بجميــع مكوناتهــا،  يشــمل درا ســة التشــريعات والنواظــم المؤسِّ
وتطويــر آليــات إدارة المــوارد البشــرية في الجهــاز الحكومــي، وبنــاء الهيــاكل التنظيميــة الوظيفيــة للجهــات العامــة وقيــاس 
أداءهــا الإداري، وبنــاء القــدرات وتعزيــز المهــارات اللازمــة لرفــع جــودة الأداء الإداري لــدى العاملــن في الدولــة 
والمجالــس المحليــة، وفــق خطــة وطنيــة متكاملــة. ويهــدف البرنامــج أيضــاً إلى جــرد الخدمــات الــي تقدّمهــا الجهــات 
العامــة، وإجــراءات العمــل فيهــا، بغيــة توصيــف هــذه الخدمــات بصــورة موحــدة والعمــل علــى تبســيطها وإعــادة 
هندســتها، وضمــان تقــديم الخدمــة للمواطنــن وســائر المســتفيدين منهــا بصــورة مرضيــة مــن حيــث الجــودة والزمــن، 

وذلــك بالتوافــق مــع اســراتيجية الحكومــة الإلكترونيــة.

المكونات:
أ وضع قانون الوظيفة العامة.	.
ب وضع قانون التنظيم المؤسسي.	.
ج جرد الخدمات العامة وتصنيفها؛ وجرد الإجراءات الإدارية وتوصيفها.	.
د وضع الأدلة التنظيمية والاسترشادية لعمل المؤسسات ووحدات الإدارة المحلية.	.
ه هندسة إجراءات العمل.	.
و وضع مؤشرات جودة تقديم الخدمات وتتبعها.	.
ز تنمية الموارد البشرية.	.
ح تفعيــل بوابــة إلكترونيــة لتعزيــز مشــاركة المواطنــن في اتخــاذ القــرار، ومناقشــة المشــكلات الخدميــة والمســاهمة في 	.

حلهــا، وتقــديم الشــكاوى والمقترحــات المتعلّقــة بأداء الجهــات العامــة.
ط الخطة الوطنية للتدريب الإداري.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة التنميــة الإداريــة، وزارة الاتصــالات والتقانــة، وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، ســائر 
الجهــات العامــة، الأمانــة العامــة لرئاســة مجلــس الــوزراء، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي.

الأولوية: 1
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7. برنامــج الحكومــة الإلكترونيــة والتحــوّل الرقمــي: يهــدف البرنامــج إلى تعزيــز اســتخدام التكنولوجيــا الرقميــة لرفــع 
كفــاءة وفعاليــة الجهــات الحكوميــة وكفاءتهــا، وتعزيــز الحكــم الرشــيد، مــع توســيع نطــاق العمــل مــن مجالــه الضيــق 
المرتبــط بتحويــل الخدمــات التقليديــة إلى خدمــات الكرتونيــة إلى مجــال أوســع يشــمل بنــاء نمــاذج أعمــال أكثــر فعاليــة 

وخدمــات مبتكــرة، إضافــة إلى تعزيــز تجربــة المســتخدم وإشــراك المواطــن وســائر المكــونات المجتمعيــة.

المكونات:
أ برنامــج البيــانات الحكوميــة المفتوحــة )البيئــة التشــريعية، المنصات/البــوابات التخصصيــة، تهيئــة وبنــاء مجموعــات 	.

البيانات.
ب برنامــج العمليــات الحكوميــة الإلكترونيــة وتحســن مســتوى تقــديم الخدمــات )برامــج فرعيــة لخدمــات محــددة: 	.

أتمتــة العمــل القضائــي، الصحــة الإلكترونيــة، أتمتــة الخدمــات التجاريــة، برنامــج لخدمــات ومعامــات منتقــاة 
مــن عــدة جهــات(.

ج برنامــج البــى الداعمة-الخدمــات المشــركة )التوقيــع إلكــروني، الشــبكة الحكوميــة الآمنــة، مراكــز المعطيــات، 	.
.)... ،integration bus ”بنــاء “مســرى التكامــل

الــوزارات  التنميــة الإداريــة، ســائر  الــوزراء، وزارة الاتصــالات والتقانــة، وزارة  الجهــات المســؤولة: رئاســة مجلــس 
العامــة والجهــات 

الأولوية: 1

8. برنامــج تطويــر منظومــة السياســات العامــة والتخطيــط والإحصــاء: يهــدف البرنامــج إلى تنســيق رســم السياســات 
الكليــة والقطاعيــة والإقليميــة والمحليــة، والتكامــل فيمــا بينهــا؛ ويتضمــن تنظيــم وتنســيق عمليــة التخطيــط في مراحلهــا 
المختلفــة، والربــط بــن مكوناتهــا، وإعــادة صياغــة مهــام المؤسســات المعنيــة بالعمليــة التخطيطيــة )الوطنيــة، والإقليميــة، 
التنمويــة وتحليــل  الحالــة  وتقييــم  التنميــة، ورصــد  تنفيــذ سياســات واســراتيجيات  والمحليــة( وتوضيحهــا، ومتابعــة 
مؤشــرات التنميــة. ويهــدف البرنامــج أيضــاً إلى تطويــر منظومــة العمــل الإحصائــي فيمــا يخــص الإطــار التنظيمــي 

والتشــريعي، وآليــات العمــل، وإنتــاج البيــانات.

المكونات:
أ الإطار التنظيمي والتشريعي لمنظومة السياسات العامة والتخطيط والإحصاء.	.
ب تطوير قواعد البيانات والمؤشرات المركزية، ولدى الإدارات المحلية.	.
ج  بناء وتأهيل القدرات والموارد البشرية.	.
د تطوير نظام الرصد والتقييم.	.

الجهــات المســؤولة: هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، هيئــة التخطيــط الإقليمــي، وزارة الماليــة، وزارة الاقتصــاد 
والتجــارة الخارجيــة، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، مصــرف ســورية المركــزي، المكتــب المركــزي للإحصــاء.

الأولوية: 2

	9. برنامــج إدارة واســتثمار أمــاك الدولــة: يهــدف البرنامــج إلى وضــع الأســس والضوابــط القانونيــة اللازمــة لحصــر 
وتنظيــم أمــاك وأصــول وعقــارات الدولــة، وحمايتهــا، والإشــراف والمحافظــة عليهــا، وتوحيــد السياســات المتعلقــة بهــا؛ 
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وكذلــك وضــع وتطويــر التشــريعات والضوابــط الــي تنظــم التصــرف بهــا واســتثمارها بالأوجــه المثلــى، وتطويــر قاعــدة 
بيــانات إلكترونيــة متكاملــة مــع نظــام معلومــات جغرافيــة خــاص بأمــاك وعقــارات الدولــة.

المكونات:
أ تحديد الإطار التشريعي والتنظيمي لإدارة وحصر وتنظيم أملاك الدولة.	.
ب وضع الإطار الناظم لاستثمار أملاك الدولة وفق الصيغ المختلفة.	.
ج وضع قاعدة بيانات، ونظام معلومات جغرافية، بأملاك وعقارات الدولة.	.
د بناء الكوادر والموارد البشرية.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الماليــة، الأمانــة العامــة لرئاســة مجلــس الــوزراء، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، وزارة 
وزارة  الزراعــة،  وزارة  والإســكان،  العامــة  الأشــغال  والبيئــة، وزارة  المحليــة  الإدارة  الخارجيــة، وزارة  والتجــارة  الاقتصــاد 
الصناعــة، وزارة الســياحة، مجلــس الدولــة، هيئــة التخطيــط الإقليمــي، الاتحــاد العــام لنقــابات العمــال، الجهــاز المركــزي 

للرقابــة الماليــة.

الأولوية: 2

10. برنامــج إعــادة هيكلــة قطــاع الإعــام: يهــدف البرنامــج إلى النهــوض بمســتوى الإعــام الوطــي وتعزيــز دوره في 
العمليــة التنمويــة والتغيــر الاجتماعــي، وذلــك عــن طريــق وضــع اســراتيجية إعلاميــة تتميــز بالشــفافية والوضــوح، 
وتعــزز الثقــة والمصداقيــة لــدى جميــع أبنــاء الوطــن، بحيــث يصبــح الإعــام مــرآة حقيقيــة للمجتمــع، وحامــا لهمــوم 
المواطنــن. ويتنــاول البرنامــج أيضــاً وضــع إطــار تنظيمــي يفضــي إلى تعزيــز حريــة الــرأي والتعبــر ودعــم التعدديــة 
والتنــوع في قطــاع الإعــام. ويعُــى البرنامــج بتوفــر بنيــة تحتيــة مجهــزة ومواكبــة للثــورة التقنيــة المعاصــرة والتطــور الهائــل 

في وســائل الاتصــال ونقــل المعلومــات، وبتنظيــم عمليــة البــث الفضائــي.

المكونات:
أ وضع الاستراتيجية الوطنية للإعلام.	.
ب وضع الإطار التنظيمي والتشريعي لدعم التنوع والتعددية في قطاع الإعلام.	.
ج توفير البنية التحتية والتقنيات المتطورة من وسائل الاتصال ونقل المعلومات.	.
د بناء وتأهيل الكوادر الإعلامية.	.
ه تنظيم عمليات الترخيص والبث الفضائي.	.

الجهات المسؤولة: وزارة الإعلام، وزارة التنمية الإدارية، وزارة الاتصالات والتقانة، القطاع الخاص.

الأولوية: 2

11. الخطــة الوطنيــة للامركزيــة المحليــة: يهــدف البرنامــج إلى تطبيــق مبــدأ لامركزيــة الســلطات والمســؤوليات عــن 
طريــق تحديــد وتوســيع صلاحيــات مجالــس الوحــدات الإداريــة المحليــة، لتمكينهــا مــن تأديــة مهامهــا في تطويــر 
وحــدات الإدارة المحليــة، اقتصــادياً واجتماعيــاً وثقافيــاً وعمرانيــاً، وذلــك عــن طريــق نقــل الاختصاصــات مــن 
الســلطة المركزيــة إلى الســلطات المحليــة، وفــق برنامــج زمــي محــدد. ويعمــل البرنامــج علــى إيجــاد وحــدات إدارة محليــة 
قــادرة علــى وضــع الخطــط التنمويــة الخاصــة بالمجتمــع المحلــي وتنفيــذ المشــاريع الخاصــة بهــا بكفــاءة وفعاليــة، وعلــى 
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تعزيــز الإيــرادات الماليــة لتلــك الوحــدات لتمكينهــا مــن ممارســة دورهــا التنمــوي والخدمــي في المجتمــع المحلــي، وعلــى 
تمكــن العاملــن في الإدارة المحليــة مــن أداء عملهــم بأســرع وقــت وبأفضــل إنتاجيــة، بغيــة تحقيــق تحســن ملحــوظ 

في خدمــة المواطــن.

المكونات:
أ تطوير الإطار التشريعي والقانوني الناظم للامركزية المحلية.	.
ب تطبيق مبدأ لا مركزية السلطات والمسؤوليات في الإدارة المحلية.	.
ج التطوير المؤسساتي والتنظيمي لوحدات الإدارة المحلية.	.
د بناء القدرات والموارد البشرية العاملة في الوحدات الإدارية.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، الــوزارات ذات العلاقــة، وزارة الماليــة، الأمانــة العامــة لرئاســة مجلــس 
الــوزراء، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، هيئــة التخطيــط الإقليمــي، الإدارات المحليــة.

الأولوية: 1

البرنامج الإطاري )2(: إعادة إعمار وتطوير البنى التحتية والخدمات

يهــدف البرنامــج إلى تأطــر نشــاطات إعــادة الإعمــار )بمفهــوم إعــادة تأهيــل وتحديــث البــى التحتيــة(؛ ويتضمّــن 
تطويــر البــى التحتيــة علــى نحــو متــوازن وعــادل، لتكــون عامــاً مســانداً للاســتثمار والتنميــة، ولتحســن حيــاة الســكان. 
ويتنــاول البرنامــج، بصــورة متســقة، القضــايا المتعلقــة بقطاعــات الســكن والبنــاء والتشــييد، والطاقــة، وميــاه الشــرب 

والصــرف الصحــي، والنقــل والمواصــات، والاتصــالات، والمــدن والمناطــق الصناعيــة والحرفيــة وغيرهــا.

الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:
• عودة المهجرين وضمان استقرارهم في مواطنهم الأصلية.	
• رفع كفاءة وفعالية الخدمات الحكومية.	
• توفير مقومات عودة النازحين واللاجئين من البنى التحتية الخدمية.	
• تطوير البنى التحتية بصورة متسقة، والاستفادة من التكنولوجيا الحديثة.	
• جذب الاستثمار بتوفير البنى التحتية الملائمة.	
• اعتماد مبادئ التخطيط الإقليمي والمحلي لتحسين جغرافية البنى التحتية.	
• توفير السكن اللائق للجميع.	
• تحقيق معدلات نمو مستدام، تستند إلى اقتصاد متنوع، ذي قدرة تنافسية عالية.	
• تعزيز التوازن التنموي، بالاستفادة من الميزات النسبية والتنافسية للمحافظات والأقاليم السورية.	
• الاعتماد على الذات والانفتاح على الخارج، وتعظيم الانتفاع من التعاون الدولي.	

يتضمّن هذا البرنامج الإطاري /6/ برنامج رئيسية:

12. برنامــج تخطيــط عمليــات إعــادة تأهيــل المناطــق المتضــرّرة: يهــدف البرنامــج إلى إعــادة تأهيــل وإعمــار المناطــق 
المتضــررة وتجهيزهــا بجميــع المســتلزمات والمتطلبــات الخدميــة، مــن صحــة وتعليــم، ومســاكن وطرقــات، وطاقــة وميــاه 
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ونقــل واتصــالات، وغيرهــا، لضمــان توفــر حيــاة كريمــة ومســتقرة، وذلــك عــن طريــق وضــع خطــط منظمــة ومتكاملــة، 
انطلاقــاً مــن حصــر حجــم الأضــرار مــن جميــع الجوانــب، وتحديــد المســتلزمات الــي تحتاجهــا عمليــة إعــادة التأهيــل 
والإعمــار، والكــوادر البشــرية والزمــن، وغيرهــا، وجدولــة هــذه العمليــات في خطــط منظمــة ومتســقة، بــدءاً مــن أقــل 

المناطــق ضــرراً، لتكــون مســاعدة في تأهيــل المناطــق الــي هــي أكثــر ضــرراً.

المكونات:
أ وضع منهجية تقييم الأضرار والاحتياجات المستعجلة والمستدامة.	.
ب وضع مصفوفات التدخل المتكاملة.	.
ج حشد الموارد وتنويعها للتنفيذ.	.
د إعداد الموارد البشرية.	.
ه توفير التجهيزات ومستلزمات إعادة الإعمار.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، وزارة الأشــغال العامــة والإســكان، وزارة الماليــة، الــوزارات الخدميــة 
ذات العلاقــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، هيئــة التخطيــط الإقليمــي، الإدارات المحليــة.

الأولوية: 1

13. برنامــج إدارة المــوارد الطبيعيــة النفطيــة والغازيــة والمعدنيــة: يهــدف البرنامــج إلى تحقيــق الأمــن الطاقــي لتلبيــة 
احتياجــات القطــر مــن مصــادر الطاقــة )النفــط، الغــاز، المشــتقات النفطيــة( واســتخداماتها في جميــع القطاعــات 
الاقتصاديــة والخدميــة؛ وتطويــر آليــة لتوزيــع المشــتقات النفطيــة والغــاز وضبطهــا في جميــع المحافظــات، وتحديــد المعايــر 
اللازمــة لذلــك وتحديثهــا. ويهــدف البرنامــج أيضــاً إلى توفــر حاجــة الســوق المحليــة مــن مــواد البنــاء والإنشــاء وخامــات 
الصناعــة. ويعمــل البرنامــج علــى إعــادة تأهيــل الآبار والحقــول والمنشــآت ذات الأولويــة الــي تعرضــت للتخريــب، 
وتحســن مواصفــات المنتجــات وزيادتهــا بإدخــال التكنولوجيــا الحديثــة بالإنتــاج، وتنفيــذ أعمــال المســح الســيزمي 
والحفــر التنقيــي، والحفــاظ علــى جاهزيــة المصــافي، وكل مــا يضمــن زيادة طاقــة الإنتــاج في مواقــع النفــط والثــروة 

المعدنيــة، واســتغلالها اســتغلالًا أمثــاً للحفــاظ علــى اســتدامتها.
المكونات:

أ تأهيل المنشآت المتضررة.	.
ب الحفر والاستكشاف والتنقيب.	.
ج رفع طاقة إنتاج النفط والغاز.	.
د رفع طاقة إنتاج المشتقات النفطية وتحسين نوعيتها.	.
ه رفع طاقة إنتاج الثروات المعدنية.	.
و تطوير آلية التوزيع وضبطها وأتمتة حركة المشتقات النفطية والمستودعات.	.
ز إجراءات الرقابة والتدقيق.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة النفــط والثــروة المعدنيــة، وزارة الماليــة، وزارة الاتصــالات والتقانــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون 
الــدولي. هيئــة التخطيــط الإقليمــي.

الأولوية: 1
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14.  برنامــج تطويــر وتوســيع المنظومــة الكهربائيــة: يهــدف البرنامــج إلى الانتفــاع الأمثــل مــن مصــادر الطاقــة المتاحــة 
بمختلــف أشــكالها لتحقيــق الأمــن الطاقــي، وضمــان حصــول المواطنــن علــى خدمــات الكهــرباء، ورفــع كفــاءة اســتخدام 
الطاقة، والســعي لترشــيدها في مختلف القطاعات. ويعمل البرنامج على زيادة نســبة مســاهمة الطاقات المتجددة في ميزان 
الطاقــة في مجــالي الطلــب والتزويــد، مــع زيادة اســتطاعات محطــات المنظومــة الكهربائيــة لتلبيــة الطلــب المتزايــد، والحفــاظ 
علــى اســتقرار المنظومــة الكهربائيــة وزيادة موثوقيتهــا، وتوســيع قــدرات نقــل وتوزيــع شــبكات الكهــرباء، وتخفيــض الفاقــد 

الكهربائــي الفــي والتجــاري فيهــا. ويعُــى البرنامــج أيضــاً بتطويــر البيئــة التشــريعية والتنظيميــة لقطــاع الكهــرباء.

المكونات:
أ تطوير البيئة التشريعية والتنظيمية لقطاع الكهرباء.	.
ب إعادة تأهيل وتوسيع منظومة توليد الكهرباء.	.
ج تطوير شبكات نقل وتوزيع الكهرباء.	.
د رفع كفاءة استخدام الطاقة وترشيد الاستهلاك.	.
ه توسيع استخدام الطاقات المتجددة.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الكهــرباء، وزارة المــوارد المائيــة، وزارة النفــط والثــروة المعدنيــة، وزارة الماليــة، هيئــة التخطيــط 
والتعــاون الــدولي، القطــاع الخــاص.

الأولوية: 1

15. برنامج تطوير وتوسيع منظومات النقل المتكاملة: يهدف البرنامج إلى إعادة تأهيل شبكات النقل )الطرقية، 
والســككية، والجويــة، والبحريــة(، وتوســيعها وتطويرهــا ودعمهــا بشــبكات جديــدة مبنيــة علــى التكنولوجيــا الحديثــة؛ 
وكذلــك إلى تطويــر وتحســن جــودة خدمــات النقــل داخــل المــدن، وتوســيع الاعتمــاد علــى الطاقــة الكهربائيــة فيهــا. 
ويعمــل البرنامــج علــى بنــاء شــبكات نقــل متكاملــة تربــط جميــع المناطــق في ســورية، وتربــط ســورية بــدول الجــوار، 
بأقصــر الطــرق وأكثرهــا أمــاناً، وذلــك لتوفــر التكاليــف ودعــم عمليــة الإنتــاج وتســهيل حركــة الشــخاص والبضائــع.

المكونات:
أ دراسة التكامل بين أنماط النقل.	.
ب برامج النقل الطرقي والسككي والجوي والبحري والنقل الداخلي من خلال:	.

- تأهيل وصيانة شبكات الطرق والسكك والمرافئ والمطارات المتضررة وإعادة تأهيل ما دمر منها.	
- توسيع شبكة النقل الطرقي والسككي والبحري والجوي والنقل الداخلي.	
- تطوير البنى التحتية الطرقي والبحري والجوي والسككي والنقل الداخلي.	
- الإطار التنظيمي والمؤسساتي لقطاع النقل.	
- تحسين كفاءة وجودة الخدمات في قطاع النقل.	

ج تنمية الكوادر البشرية	.

الجهات المســؤولة: وزارة النقل، وزارة الإدارة المحلية والبيئة، هيئة التخطيط الإقليمي، وزارة المالية، هيئة التخطيط 
والتعــاون الــدولي، القطــاع الخاص.

الأولوية: 1
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16.  برنامــج تطويــر وتوســيع شــبكات ومنظومــات الاتصــال والمعلومــات: يســتهدف البرنامــج العمــل 
علــى تطويــر وتوســيع البنيــة التحتيــة الخاصــة بشــبكات الاتصــال والمعلومــات، وفــق مســارين: التوســيع 
والتطويــر، وعلــى عــدة مجــالات: شــبكات الاتصــالات والمنظومــات المعلوماتيــة، وشــبكة المكاتــب البريديــة، 

والاتصــالات الفضائيــة.

المكونات:
أ برنامج التوسع في شبكات الاتصالات الثابتة والنقالة.	.
ب برنامج التحول نحو التقانات الحديثة في شبكات الاتصالات. 	.
ج برنامج تطوير شبكة وخدمات البريد السوري.	.
د برنامج الاتصالات الفضائية.	.

الجهات المسؤولة: وزارة الاتصالات والتقانة.

الأولوية: 2

17. برنامــج التنميــة العمرانيــة وتطويــر المــدن: يهــدف البرنامــج إلى إعــادة تنظيــم وتطويــر المــدن وفــق مخططــات 
تنظيميــة عمرانيــة تتوافــق مــع متطلّبــات التنميــة الحضريــة المســتدامة، ومتطلّبــات التكامــل بــن المــدن ومحيطهــا الطبيعــي 
المباشــر. ويعمــل البرنامــج علــى الارتقــاء بالحيــز المــكاني، وتوجيــه العمــران، وتحديــد اتجاهــات نمــو المــدن والبلــدات، 
وفــق محــاور وأقطــاب النمــو المعتمــدة، مــع العمــل علــى ضمــان التــوازن الديموغــرافي بــن الأقاليــم والمناطــق، والتخفيــف 
مــن ظاهــرة المــدن المهيمنــة، والعمــل علــى إقامــة المــدن والضواحــي العمرانيــة الجديــدة المتكاملــة. ويهــدف البرنامــج 
أيضــاً إلى معالجــة مناطــق الســكن العشــوائي واعتمــاد مشــاريع الســكن الميســر للحــد مــن انتشــار هــذه المناطــق. 
كمــا يتنــاول البرنامــج إقامــة وتطويــر المــدن الذكيــة ومناطــق الأعمــال، والمــدن والمناطــق الصناعيــة، وتقــديم خدمــات 
التطويــر العقــاري. ويعمــل البرنامــج علــى تحســن إجــراءات تقــديم الخدمــات العقاريــة في المديــريات العقاريــة وزيادة 

عــدد الدوائــر العقاريــة.

المكونات:
أ الإطار التشريعي والتنظيمي.	.
ب برنامج التخطيط العمراني والتنظيمي.	.
ج الاستراتيجية الوطنية للسكن والإسكان.	.
د تطوير المدن الذكية ومناطق الأعمال.	.
ه تطوير المدن والمناطق الصناعية والحرفية	.
و تطوير الخدمات العقارية.	.
ز بناء الكوادر البشرية.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، وزارة الأشــغال العامــة والإســكان، هيئــة التخطيــط الإقليمــي، الهيئــة 
العامــة للتطويــر والاســتثمار العقــاري، وزارة الماليــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي.

الأولوية: 2
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البرنامج الإطاري )3(: إدارة الموارد الطبيعية والحفاظ على البيئية

يهــدف البرنامــج إلى تعظيــم الاســتفادة مــن المــوارد الطبيعيــة علــى النحــو الــذي يضمــن اســتدامتها، وإلى الحــد مــن 
التلــوث والتصحــر، والحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي؛ ويهــدف كذلــك إلى التعامــل مــع قضــايا النفــايات الصلبــة، وطــرق 
الاســتفادة منهــا. ويهــدف البرنامــج أيضــاً إلى تطويــر العمــل في مجــال إدارة الكــوارث، ووضــع الإجــراءات الكفيلــة بالحــد 

مــن الخســائر الماديــة والبشــرية باتبــاع أحــدث منظومــات التعامــل مــع الكــوارث.

الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:
• جذب الاستثمار بتوفير البنى التحتية الملائمة.	
• اعتماد مبادئ التخطيط الإقليمي والمحلي لتحسين جغرافية البنى التحتية.	
• توفير الاحتياجات من النفط والغاز والمشتقات النفطية، وترشيد استهلاكها.	
• ضمان الانتفاع الأمثل من الموارد المتاحة والطاقات المتجددة.	
• تحقيق معدلات نمو مستدام، تستند إلى اقتصاد متنوع، ذي قدرة تنافسية عالية.	
• تحقيق الأمن الغذائي.	

يتضمّن هذا البرنامج الإطاري /5/ برنامج رئيسية:

18 . برنامــج حصــر المــوارد الطبيعــة وحمايــة التنــوع الحيــوي: يهــدف البرنامــج إلى حصــر المــوارد الطبيعيــة المتجــددة 
وغير المتجددة، وبناء قاعدة بيانات خاصة بذلك، وذلك بغية تعظيم الاســتفادة منها وحســن اســتغلالها، مكانياً 
وزمانيــاً وكميــاً ونوعيــاً، علــى النحــو الــذي يضمــن اســتدامتها. ويتضمــن البرنامــج حمايــة التنــوع الحيــوي، والحفــاظ 

علــى المصــادر الوراثيــة للثــروة الحيوانيــة والنباتيــة وتطويرهــا.

المكونات:
أ بناء قاعدة بيانات لحصر الموارد الطبيعية.	.
ب الاستخدام الأمثل للموارد الطبيعية، خاصة غير المتجددة باعتبارها من المشاكل البيئية.	.
ج ضمان حق الأجيال القادمة في الثروات الطبيعية.	.
د ضمان الانتفاع الأمثل من الموارد المتاحة والطاقات المتجددة.	.
ه الحفاظ على المصادر الوراثية للثروة الحيوانية والنباتية وتطويرها.	.
و حماية التنوعّ الحيوي.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الزراعــة، وزارة المــوارد المائيــة، وزارة النفــط والثــروة المعدنيــة، وزارة الكهــرباء، وزارة الأشــغال 
العامــة والإســكان، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي.

الأولوية: 2

المائــي، وتخفيــض  الأمــن  إلى تحقيــق  البرنامــج  يهــدف  المائيــة:  المــوارد  اســتدامة  برنامــج ضمــان   .19
الفاقــد المائــي، عــن طريــق تنظيــم اســتخدامات المــوارد المائيــة لتلبيــة الاحتياجــات الوطنيــة، وتحســن كفــاءة 
اســتخدام الميــاه في ســائر المجــالات، وبخاصــة الزراعــة، اعتمــاداً علــى التقنيــات والأســاليب الحديثــة الكفيلــة 
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بتأهيــل وتحســن كفــاءة شــبكات الــري، وشــبكات ميــاه الشــرب، وتطويــر منظومــات الصــرف الصحــي 
ومحطــات المعالجــة.

المكونات:
أ مراجعة التشريعات والقوانين وتحديثها، وتحديث الهياكل التنظيمية للوزارة والمؤسسات.	.
ب تنظيم استخدامات الموارد المائية من خلال وضع خريطة الاحتياجات المائية.	.
ج الــري الحديــث( وتأهيــل 	. الــري )برنامــج التحــوّل إلى  تحســن كفــاءة اســتخدام الميــاه في الزراعــة وشــبكات 

الســدود.
د تحسين كفاءة شبكات مياه الشرب.	.
ه تطوير منظومة الصرف الصحي ومحطات المعالجة.	.
و تحلية المياه.	.
ز بناء وتأهيل الموارد البشرية.	.
ح التوسع في مشاريع المياه غير التقليدية.	.

الجهات المسؤولة: وزارة الموارد المائية- وزارة الزراعة- وزارة الصناعة، وزارة الإدارة المحلية والبيئة، المجتمع الأهلي.

الأولوية: 1

20. برنامــج إدارة النفــايات الصلبــة: يهــدف البرنامــج إلى معالجــة النفــايات والمخلّفــات الصلبــة، عــن طريــق بنــاء 
منظومــة تقنيــة متكاملــة تعُــى بعمليــات مراقبــة وجمــع وترحيــل ومعالجــة وتدويــر النفــايات أو التخلــص منهــا، وذلــك 
بهــدف التخفيــف مــن الآثار الســلبية علــى البيئــة والصحــة والمظهــر العــام، والحصــول علــى مــوارد جديــدة يمكــن 

الاســتفادة منهــا مجــدداً في مجــالات عــدة.

المكونات:
أ بناء منظومة متكاملة لإدارة النفايات الصلبة.	.
ب تأهيل محطات المعالجة المنفذة والمتضررة.	.
ج توفير التجهيزات المطلوبة.	.
د تشجيع الاستثمار في مجال معالجة وتدوير النفايات.	.
ه بناء الموارد والقدرات البشرية.	.

الجهات المسؤولة: وزارة الإدارة المحلية والبيئة.

الأولوية: 1

21. برنامــج الحــد مــن التصحــر والتلــوث البيئــي: يهــدف البرنامــج إلى الحــد مــن التصحــر وتعــرض الأراضــي للتدهــور 
في المناطــق القاحلــة وشــبه القاحلــة والجافــة شــبه الرطبــة، ومــن ثمّ الحــد مــن فقــدان الحيــاة النباتيــة والحيوانيــة. ويعمــل 
البرنامــج أيضــاً علــى الحــد مــن التلــوث البيئــي، ومعالجــة مخاطــره الناتجــة عــن تداعيــات التصحــر، مثــل الضغــوط الواقعــة 

علــى مــوارد الأرض مــن الميــاه، ومعالجــة تداعيــات إثارة الــرياح، ومخاطــر زيادة حرائــق الغــابات.
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المكونات:
أ تقييم أثر تغيرات المناخ والتكيف معه.	.
ب الحد من تدهور الغابات وحرائق الغابات والمساحات الخضراء، وإثارة الرياح.	.
ج المرصد البيئي.	.
د منظومة الرقابة والتحكم والتنظيم للحد من تلوث الهواء.	.

الجهات المسؤولة: وزارة الإدارة المحلية والبيئة، وزارة الزراعة، وزارة الموارد المائية، وزارة النفط والثروة المعدنية.

الأولوية: 2

ــر إدارة الكــوارث في المحافظــات الســورية: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر العمــل في مجــال إدارة الكــوارث،  22. برنامــج تطوي
واتخــاذ الإجــراءات الكفيلــة بالحــد مــن الخســائر الماديــة والبشــرية باتبّــاع أحــدث منظومــات التعامــل مــع الكــوارث، وبنــاء نظــام 
معلومــات وطــي لإدارة الكــوارث، ووضــع خطــط عمــل للاســتجابة لحــالات الكــوارث الطبيعيــة والصنعيــة. ويعُــى البرنامــج 
بمجــالات تخطيــط وتقييــم المخاطــر، والمراقبــة والكشــف والوقايــة والحمايــة والتأهــب وتقييــم الأضــرار والاســتجابة  أيضــاً 

وعمليــات الســامة العامــة والتعــافي عــر جميــع مســتويات الحكومــة )المركزيــة والمحليــة(، بالتعــاون مــع القطــاع الخــاص.

المكونات:
أ الإطار المؤسسي والتنظيمي لإدارة الكوارث والطوارئ.	.
ب نظام المعلومات الوطني لإدارة الكوارث.	.
ج خطط العمل للاستجابة لحالات الكوارث الطبيعية والصنعية.	.
د دعم الوحدات الإدارية والمجتمع المحلي في التخفيف من مخاطر الكوارث.	.

الجهات المسؤولة: وزارة الإدارة المحلية والبيئة، وزارة الداخلية، هيئة التخطيط الإقليمي، المجتمع الأهلي.

الأولوية: 2

البرنامج الإطاري )4(: التحوّل البنيوي للاقتصاد السوري

يهــدف البرنامــج إلى معالجــة الاختــالات في الاقتصــاد الســوري لتمكينــه مــن إنجــاز التحــول البنيــوي؛ كمــا يهــدف 
إلى مكافحــة الركــود التضخمــي علــى المــدى البعيــد، وضمــان اســتدامة العمليــة التنمويــة، ومســاهمة جميــع القطاعــات 
والمناطــق في تعظيــم النمــو الاقتصــادي، وتوزيــع عوائــد هــذا النمــو واســتدامتها. ويهــدف البرنامــج أيضــاً إلى تطويــر بيئــة 
الأعمــال والــريادة والتنافســية، وإلى زيادة عمــق القطــاع المــالي، وتحقيــق الاســتقرار فيــه لدعــم عمليــة التنميــة، وتطويــر 
مؤسســات القطــاع المــالي والأســواق الماليــة، وتنويــع مصــادر الدخــل وتحفيــز الادخــار والتمويــل والاســتثمار، وتعزيــز 

وتمكــن التخطيــط المــالي لــدى شــرائح المجتمــع.

الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:
• رفع كفاءة المؤسسات، وتعزيز الشفافية والمرونة.	
• رفع كفاءة وفعالية الخدمات الحكومية.	
• توسيع تطبيق اللامركزية الإدارية.	
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• تطوير البنى التحتية بصورة متسقة، والاستفادة من التكنولوجيا الحديثة.	
• جذب الاستثمار بتوفير البنى التحتية الملائمة.	
• اعتماد مبادئ التخطيط الإقليمي والمحلي لتحسين جغرافية البنى التحتية.	
• ضمان الانتفاع الأمثل من الموارد المتاحة والطاقات المتجددة.	
• تحقيق معدلات نمو مستدام، تستند إلى اقتصاد متنوع، ذي قدرة تنافسية عالية.	
• مكافحة الركود التضخمي، وضمان عدالة التوزيع.	
• تحقيق الأمن الغذائي.	
• تعزيز التوازن التنموي، بالاستفادة من الميزات النسبية والتنافسية للمحافظات والأقاليم السورية.	
• إنجاز تنمية قائمة على التكنولوجيا الحديثة والمعرفة.	
• تحقيق معايير العمل اللائق.	
• الاعتماد على الذات والانفتاح على الخارج، وتعظيم الانتفاع من التعاون الدولي.	
• ضمان المشاركة التكاملية الفاعلة والمؤثرة لجميع الفئات في عملية التنمية.	

يتضمّن هذا البرنامج الإطاري /17/ برنامجاً رئيسياً: 
23. البرامــج الإســعافية لإعــادة إطــاق النشــاط الاقتصــادي: تهــدف حزمــة هــذه البرامــج إلى اتخــاذ إجــراءات 
ســريعة محفّــزة لعــودة النشــاط الإنتاجــي ودعــم المشــاريع المتعثــرة، مــن خــال الاســتمرار في توفــر مســتلزمات الإنتــاج 
الزراعــي والصناعــي وحوامــل الطاقــة، وإطــاق مجموعــة مــن البرامــج والمشــاريع الاســتهدافية، تأخــذ في الحســبان 
معايــر البعــد المــكاني، ونــوع المشــروع، وإعــادة تشــغيل المشــاريع المتضــررة جزئيــاً، وحجــم المســتفيدين، وذلــك وفــق 
آليــات محــددة للدعــم )دعــم ســعر الفائــدة، دعــم الإنتــاج، ...(، وتوفــر مصــادر التمويــل الــازم لهــا، مــع التأكيــد 

علــى التصــدي الناجــع للإجــراءات القســرية الأحاديــة الجانــب المفروضــة علــى ســورية.

المكونات:
أ  حصــر وتحديــد المــوارد والإمكانيــات المتاحــة للإنتــاج للســوق المحليــة وللتصديــر )مــادياً وجغرافيــاً وموسميــاً(، 	.

والســعي لإحــال بدائــل المســتوردات حيــث يكــون ذلــك مجــدياً.
ب دعم المشروعات والمنشآت المتعثرة )دعم سعر الفائدة، دعم الإنتاج(.	.
ج تحديد فجوة الإنتاج.	.
د تحديد ومعالجة معوقات الإنتاج:	.

- توفير البنية التحتية الملائمة والموارد الطاقية والمائية.	
- استهداف مستلزمات الإنتاج بالسياسات المالية والجمركية والإدارية الداعمة.	
- تسهيل إجراءات النقل والتسويق.	
- توفير تسهيلات تمويلية.	

ه تحديد سياسات التدخل وقائمة المشاريع )على المستوى الوطني والمحلي( المستفيدة منها.	.
و اتخاذ الإجراءات الكفيلة لتجاوز الإجراءات القسرية الأحادية الجانب المفروضة على سورية.	.
ز تحديث القوانين والقرارات المحفزة لعودة النشاط الاقتصادي.	.

الجهات المسؤولة: وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية، وزارة المالية، هيئة التخطيط والتعاون الدولي، سائر الوزارات.
الأولوية: 1
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24. برنامــج تطويــر واســتقرار القطــاع المــالي: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر القطــاع المــالي في ســورية، وتعميــق نفــاذه، 
وتحقيــق الاســتقرار المــالي، بغيــة دعــم عمليــة التنميــة، وتنويــع مصــادر الدخــل وتحفيــز الادخــار والتمويــل والاســتثمار، 
عــن طريــق تعميــق وتطويــر مؤسســات القطــاع المــالي والســوق الماليــة وخدماتهــا لتكــون ســوقاً ماليــة متطــورة، وكذلــك 

تعزيــز وتمكــن التخطيــط المــالي لــدى جميــع شــرائح المجتمــع.

المكونات:
أ ضمــان اســتدامة المــوارد النقديــة لتوفــر الاحتياجــات الأساســية، مــع المحافظــة علــى اســتقرار الأســعار وســعر 	.

الصــرف.
ب تطويــر أدوات ماليــة ومصرفيــة مناســبة لتحفيــز التبــادل التجــاري مــع الــدول الصديقــة بهــدف تجــاوز الإجــراءات 	.

القســرية المفروضــة علــى ســورية.
ج تطويــر أنظمــة وقوانــن وآليــات العمــل المصــرفي والمــالي والتأميــي بصــورة واضحــة وســهلة التطبيــق، ومنســجمة 	.

مــع المعايــر الدوليــة.
د تطوير الخدمات المالية والمصرفية وضمان الوصول الشامل إليها.	.
ه برنامج ضمان مخاطر القروض )الصغيرة والمتوسطة بوجه خاص(.	.
و تطوير سوق التأمين في سورية.	.
ز زيادة الوعي والثقافة المالية والتخطيط المالي، وتحفيز المصارف على طرح منتجات ادخارية متنوعة.	.
ح تطوير الأسواق المالية للإسهام في تداول الأدوات المالية الجديدة والأوراق المالية الحكومية.	.
ط تطوير منتجات مالية ومصرفية مناسبة لتحفيز الاستثمار.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الماليــة، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، مصــرف ســورية المركــزي، هيئــة التخطيــط 
الــدولي. والتعــاون 

الأولوية: 2

25. برنامــج إصــاح القطــاع العــام الاقتصــادي: يهــدف البرنامــج إلى معالجــة مشــكلات القطــاع العــام الاقتصــادي، 
علــى المســتويين الاقتصــادي والإداري. ويتنــاول البرنامــج تحليــل واقــع المؤسســات العامــة، وتصنيــف الجهــات العامــة 
وفــق معايــر محــددة، وتطويــر الإطــار القانــوني والبنيــة التشــريعية للقطــاع الاقتصــادي العــام والمشــرك، والأشــكال 
القانونيــة للمؤسســات العامــة والشــركات الحكوميــة، ونمــاذج الحوكمــة، وإعــادة الهيكلــة المؤسســية والتنظيميــة، وإعــادة 
الهيكلــة الماليــة، ووضــع البــى التنظيميــة والأنظمــة الداخليــة، ومعالجــة قضــايا العمالــة وتطويــر المــوارد البشــرية، وذلــك 
بغيــة زيادة الكفــاءة الاقتصاديــة، وتطويــر مفهــوم الخدمــة العامــة والمرفــق، وضمــان التكامــل بــن نشــاطات القطــاع 

العــام والخــاص.

المكونات:
أ تقييم الأداء الفني والإداري للمؤسسات العامة الاقتصادية.	.
ب تشخيص وضع المؤسسات والشركات العامة.	.
ج تطوير الإطار القانوني.	.
د تصنيف الجهات العامة.	.
ه إعادة الهيكلة المؤسسية والتنظيمية.	.
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و إعادة الهيكلة المالية.	.
ز تحديد الخيارات الاستراتيجية.	.
ح بناء القدرات.	.

الجهات المسؤولة: سائر الوزارات المعنية، وزارة المالية، وزارة التنمية الإدارية، هيئة التخطيط والتعاون الدولي.
الأولوية: 2

26. برنامــج تعزيــز الاســتثمار وتحســن بيئــة الأعمــال: يهــدف البرنامــج إلى تعزيــز عوامــل الجــذب في الاقتصــاد 
أمــام قطــاع  العوائــق  أداء الأعمــال والــريادة والتنافســية، وإزالــة  مــن خــال تحســن مؤشــرات ســهولة  الســوري، 
الأعمــال، وتطويــر منظومــة الحمايــة الفكريــة والصناعيــة، وذلــك بهــدف تشــجيع القطــاع الخــاص، المحلــي والأجنــي، 
علــى الاســتثمار، ونقــل الخــرة والتكنولوجيــا. ويعمــل البرنامــج علــى تحديــد حاجــة ســورية مــن المشــاريع الاســتثمارية 
بأنواعهــا، الصناعيــة والزراعيــة والخدميــة وغيرهــا، وتخطيــط تــوزع هــذه المشــاريع، وذلــك للإســهام في التحــول البنيــوي 

للاقتصــاد الســوري، وزيادة فــرص العمــل، وتنويــع قاعــدة الصــادرات، وتحقيــق النمــو المســتدام.

المكونات:
أ الإطار التنظيمي والتشريعي.	.
ب تحديث وتطوير الخريطة الاستثمارية.	.
ج الترويج للفرص الاستثمارية.	.
د وضع آليات الانتقال إلى القطاع الاقتصادي المنظم.	.
ه بناء الكوادر والموارد البشرية.	.

الــوزارات ذات العلاقــة، هيئــة التخطيــط  الجهــات المســؤولة: وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، وزارة الماليــة، 
الــدولي، هيئــة الاســتثمار الســورية، المكتــب المركــزي للإحصــاء. والتعــاون 

الأولوية: 2

27. برنامــج دعــم المشــروعات الصغــرة والمتوســطة: يهــدف البرنامــج إلى المســاهمة في تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة 
وتعزيــز التنــوع الاقتصــادي المســتدام، عــن طريــق تشــجيع إحــداث المؤسســات الصغــرة والمتوســطة، وتســهيل وصولهــا 
إلى التمويــل، وإلى الأســواق الداخليــة والخارجيــة، وتمكينهــا في جميــع القطاعــات الاقتصاديــة والخدميــة المســتهدفة.

المكونات:
أ الإطار التشريعي والتنظيمي.	.
ب دراسات الجدوى.	.
ج تسهيل الوصول إلى التمويل.	.
د تأسيس الشركات.	.
ه تسهيل الوصول إلى المعلومات.	.
و تسهيل الوصول إلى الأسواق.	.
ز التشبيك وخدمات الحضانة.	.
ح بناء القدرات.	.
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الــدولي، هيئــة  التخطيــط والتعــاون  الماليــة، هيئــة  الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، وزارة  الجهــات المســؤولة: وزارة 
الســورية. الاســتثمار 

الأولوية: 1

28. برنامــج تعزيــز كفــاءة التجــارة: يهــدف البرنامــج إلى معالجــة نقــاط الخلــل الــي تعيــق التجــارة الخارجيــة، بهــدف 
تعزيــز فــرص ازدهــار التجــارة، وتســهيل تدفــق الســلع عــر الحــدود ونفــاذ المنتجــات الســورية إلى الأســواق الخارجيــة، 
وذلــك مــن خــال تحســن كفــاءة إجــراءات الاســتيراد والتصديــر، وضمــان كفايــة الأنظمــة والسياســات والأطــر لدعــم 

جــودة المنتــج الســوري، ومــن ثمّ تحســن ترتيــب ســورية في المؤشــرات الدوليــة ذات الصلــة.

المكونات:
أ مراجعة وتجميع أحكام التجارة الخارجية وإجراء التعديلات اللازمة وأتمتتها.	.
ب الخطة الوطنية للتصدير.	.
ج تعزيز كفاءة الخدمات اللوجستية المقدمة للتجارة الخارجية.	.
د تسهيل نفاذ المنتجات السورية إلى الأسواق الخارجية.	.
ه ضمان كفاية الأنظمة والسياسات والأطر لدعم جودة المنتج السوري.	.
و تسهيل الوصول إلى البيانات العالمية الخاصة بالتجارة.	.
ز مراجعة الرسوم غير الجمركية والقيود غير التعريفية.	.
ح إنشاء مركز أو شركة مراقبة الصادرات والمستوردات.	.
ط برنامج ضمان وتمويل الصادرات.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، وزارة الماليــة، وزارة النقــل، وزارة الصناعــة، وزارة الزراعــة، 
المديريــة العامــة للجمــارك، المكتــب المركــزي للإحصــاء.

الأولوية: 2

29. برنامــج تنظيــم وتوجيــه الأســواق الداخليــة: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر الممارســات والأنظمــة التجاريــة لضمــان 
المنافســة والحــد مــن الاحتــكار، ورفــع مســتوى وعــي التاجــر والمســتهلك، وتفعيــل إجــراءات مكافحــة الإغــراق 
والتدابــر الوقائيــة مــن الممارســات غــر العادلــة، وضمــان جــودة المنتجــات المبيعــة في الأســواق المحليــة، والالتــزام 
بالمواصفــات والمقاييــس، ومراقبــة المنتجــات وأســعارها، وتمكــن المنشــآت مــن النفــاذ إلى الأســواق الخارجيــة. ويهــدف 
البرنامــج أيضــاً إلى وضــع نظــام متكامــل للفوتــرة الورقيــة والإلكترونيــة. ويعمــل البرنامــج علــى وضــع الآليــات المناســبة 
لضمــان التدخــل الإيجــابي عنــد الأزمــات لضبــط العــرض والطلــب، والإمــداد، وتقديــر الاحتياجــات الســنوية مــن 

الســلع الأساســية، والمتــاح محليــاً، وتقديــر الفجــوة والفائــض، وضمــان إيصــال الدعــم لمســتحقيه.

المكونات:
أ رصد ومتابعة حاجة السوق المحلية.	.
ب تطوير أدوات التدخل.	.
ج وضع نظام متكامل للفوترة الورقية والإلكترونية.	.
د مراجعة وتطوير التشريعات الناظمة للمنافسة ومنع الاحتكار.	.
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ه تنفيذ السياسة الوطنية للجودة.	.
و تطوير منظومة الدعم )تعالج ضمن البرنامج الخاص بها(.	.

الجهات المسؤولة: وزارة التجارة الداخلية وحماية المستهلك، وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية، وزارة المالية، وزارة 
النفــط والثــروة المعدنيــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، المكتــب المركــزي للإحصــاء، المجتمــع الأهلــي، القطــاع الخاص.

الأولوية: 1

30. برنامــج المناطــق الاقتصاديــة الخاصــة: يهــدف البرنامــج إلى إقامــة مناطــق جغرافيــة محــددة داخــل ســورية تتميــز 
بقواعــد عمــل مختلفــة تتنــاول ظــروف الاســتثمار والتجــارة الدوليــة والجمــارك والضرائــب والبيئــة التنظيميــة؛ حيــث 
يتــم منــح هــذه المناطــق بيئــة عمــل تهــدف إلى أن تكــون أكثــر مرونــة مــن منظــور السياســة وأكثــر فعاليــة مــن المنظــور 
الإداري؛ وذلــك بهــدف جــذب الاســتثمار الأجنــي المباشــر إلى قطاعــات محــددة بعينهــا، والمســاهمة في حــل مشــكلة 

البطالــة، ودعــم اســراتيجية التحــول البنيــوي للاقتصــاد.

المكونات:
أ تطوير المناطق الحرة.	.
ب إقامة مناطق اقتصادية خاصة واسعة النطاق.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، وزارة الماليــة، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، هيئــة التخطيــط 
والتعــاون الــدولي، هيئــة التخطيــط الإقليمــي، القطــاع الخــاص.

الأولوية: 2

31. برنامج حماية الملكية الفكرية والصناعية: يهدف البرنامج إلى تعزيز وحماية النشاط الاقتصادي والاستثماري، 
ودعــم التطويــر التكنولوجــي، مــن خــال نشــر وتعزيــز ثقافــة الملكيــة الفكريــة والصناعيــة، ووضــع الإطــار القانــوني 
للملكيــة الفكريــة والصناعيــة، وتعزيــز دورهــا في تطويــر قطاعــات الأعمــال المختلفــة، وضمــان الاســتثمار الأمثــل 

والعــادل للأعمــال الإبداعيــة والابتكاريــة.

المكونات:
أ مراجعة التشريعات والقوانين المتعلقة بالملكية الفكرية والصناعية.	.
ب وضع آليات للتشبيك بين المخترعين والمؤسسات البحثية والمؤسسات الإنتاجية.	.
ج ضمــان حمايــة حركــة النمــو الاقتصــادي مــن التحــديات الناجمــة عــن القرصنــة وانتهــاك حقــوق الملكيــة الفكريــة 	.

والصناعية.
د إنشــاء قاعــدة بيــانات عــن الملكيــة الصناعيــة والفكريــة لأغــراض المراقبــة والحمايــة الجمركيــة، والتمييــز بــن 	.

والمقلــدة. الأصليــة  البضائــع 
ه التثقيف والتوعية بالملكية الفكرية ومخاطر وأضرار استهلاك البضائع المقلدة على صحة المجتمع.	.
و تعزيــز التعــاون والتنســيق مــع المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة وغيرهــا مــن المؤسســات والجهــات عــر تبــادل 	.

المعلومــات والخــرات في مجــال حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة والصناعيــة.
ز تأهيل وتدريب الكوادر في مجال الملكية الفكرية والصناعية.	.
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الجهــات المســؤولة: وزارة التجــارة الداخليــة وحمايــة المســتهلك، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، وزارة العــدل، 
وزارة الصناعــة، وزارة الزراعــة، وزارة الصحــة، وزارة الإعــام، المجتمــع الأهلــي، المنظمــات الدوليــة.

الأولوية: 2

32. البرنامــج الوطــي للتنميــة الزراعيــة: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر الإنتــاج الزراعــي، بشــقيه النبــاتي والحيــواني، 
وزيادة إنتاجيتــه، وإمــكانات تســويقه، وتحســن دخــل المنتجــن الزراعيــن، وزيادة قيمــة الإنتــاج الزراعــي ومســاهمته 
في إجمــالي الناتــج المحلــي، مــع مراعــاة اســتدامة اســتخدام المــوارد الطبيعيــة، وزيادة إنتاجيــة الأراضــي وتطويــر الغــابات 
والمراعــي. ويركــز البرنامــج أيضــاً علــى تنميــة قطيــع الثــروة الحيوانيــة، والتحســن الوراثــي للســالات المحليــة، وتوفــر 
الأعــاف بتكاليــف منخفضــة، وتحســن مســتوى الأمــن الغذائــي برفــع معــدلات اســتهلاك البروتــن مــن المصــادر 
الحيوانيــة. ويعــى البرنامــج أيضــاً بتحســن الخدمــات البيطريــة، وســائر الخدمــات المســاعدة مــن إرشــاد زراعــي ووقايــة 

ومكافحــة وتنظيــم مؤسســي.

المكونات:
أ برنامج تطوير وتحسين الإنتاج النباتي وتوفير مستلزماته.	.
ب برنامج تطوير وتحسين الإنتاج الحيواني وتوفير مستلزماته.	.
ج الاستخدام المستدام للموارد الطبيعية.	.
د برنامج تحسين خدمات ما بعد الحصاد )التسويق، التوضيب، التغليف(.	.
ه تحسين الخدمات البيطرية.	.
و تطوير الخدمات المساعدة )الإرشاد، الوقاية، المكافحة العامة، المكافحة الحيوية، التنظيم المؤسسي(.	.

الماليــة، وزارة  المائيــة، وزارة الصناعــة، وزارة  المــوارد  الزراعــي، وزارة  الزراعــة والإصــاح  الجهــات المســؤولة: وزارة 
الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، هيئــة التخطيــط الإقليمــي، المكتــب المركــزي للإحصــاء، 

الاتحــاد العــام للفلاحــن، القطــاع الخــاص.

الأولوية: 1

للنهــوض بالصناعــة  بيئــة عمــل مناســبة  33. البرنامــج الوطــي للنهــوض بالصناعــة: يهــدف البرنامــج إلى تهيئــة 
التحويليــة في القطاعــن العــام والخــاص، حيــث يتنــاول إحــداث تغيــر وتطويــر بنيــوي في الصناعــات القائمــة، 
واســتهداف الصناعــات الســورية الاســراتيجية ذات الميــزة التنافســية، وتوفــر البــى التحتيــة المتطــورة والمجهــزة. ويعمــل 
البرنامــج أيضــاً علــى زيادة القــدرة التنافســية للمنتجــات الصناعيــة الوطنيــة، وتعزيــز اســتخدام التكنولوجيــا الحديثــة، 
وتشــجيع القطــاع الخــاص الصناعــي لإقامــة الصناعــات ذات التكنولوجيــا المتقدمــة، وتقليــل المحتــوى الاســتيرادي، 

وتشــجيع الصناعــات التصديريــة التنافســية.

المكونات:
أ التطوير البنيوي لقطاع الصناعة التحويلية:	.

- إعادة تأهيل وتطوير المدن والمناطق والتجمعات الصناعية.	
- تنويع القاعدة الإنتاجية واستكمال سلاسل القيمة.	
- إنشاء المجمعات الصناعية المتكاملة )العناقيد الصناعية(.	



187

 الفهرس

- بناء الشراكات الاستراتيجية المحلية والخارجية.	
- تطوير المنتجات المبتكرة غير التقليدية.	

ب والكيميائيــة 	. والإسمنــت  والنســيجية  )الغذائيــة  النســبية  الميــزة  ذات  الاســراتيجية  الســورية  الصناعــة  تطويــر 
وغيرهــا...(.

ج تطوير البنى التحتية والتكنولوجية للصناعة:	.
- نقل وتوطين التكنولوجيا.	
- تطوير البنى التحتية المادية للصناعات التحويلية.	

الجهــات المســؤولة: وزارة الصناعــة، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، وزارة التجــارة الداخليــة وحمايــة المســتهلك، 
اتحــاد  الصناعــة،  غــرف  الإقليمــي،  التخطيــط  هيئــة  الــدولي،  والتعــاون  التخطيــط  هيئــة  الزراعــة،  وزارة  الماليــة،  وزارة 

المصدريــن، اتحــاد الحرفيــن...

الأولوية: 1

34. البرنامــج الوطــي لتنميــة الســياحة: يهــدف البرنامــج إلى ترســيخ الصــورة الحضاريــة لســورية، واســتعادة دور القطــاع الســياحي 
كمحــرك اقتصــادي، وتطويــر البيئــة التشــريعية والتنظيميــة وتشــجيع الاســتثمار الســياحي، والترويــج الســياحي، وتطويــر الخدمــات 
الســياحية؛ كمــا يســتهدف البرنامــج تنميــة الصناعــات التراثيــة، وإقامــة برامــج خاصــة بالســياحة الثقافيــة، والدينيــة، والداخليــة، 

وتطويــر المنتجــات الســياحية الواعــدة. ويعمــل البرنامــج أيضــاً علــى توســيع نشــاطات التدريــب الســياحي والفندقــي.

المكونات:
أ تحديث وتطوير البيئة التشريعية والتنظيمية الناظمة للقطاع السياحي.	.
ب الاستثمار السياحي.	.
ج الترويج لفرص الاستثمار السياحي وإقامة المهرجانات والمعارض والمؤتمرات والأفلام الترويجية.	.
د تنمية الصناعات التراثية.	.
ه برامج السياحة الثقافية والدينية والداخلية.	.
و تطوير المنتجات السياحية الواعدة.	.
ز التدريب السياحي والفندقي.	.

الجهات المسؤولة: وزارة السياحة، وزارة الثقافة.

الأولوية: 2

35. برنامــج دعــم الصناعــات المعلوماتيــة: يهــدف البرنامــج إلى بنــاء صناعــات معلوماتيــة قويــة منافســة عالميــاً، 
لتصبــح مصــدراً للدخــل ورافعــة للاقتصــاد الوطــي، وذلــك عــن طريــق الجمــع بــن ثلاثــة مكــونات أساســية: البحــث 

العلمــي والإبــداع والتطويــر، والشــركات العاملــة في صناعــة المعلومــات، والدعــم المقــدّم مــن القطــاع الحكومــي.

المكونات:
أ برنامج دعم شركات الصناعات البرمجية.	.
ب برنامج إحداث المناطق التكنولوجية.	.
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الجهــات المســؤولة: وزارة الاتصــالات والتقانــة، وزارة التعليــم العــالي، وزارة التجــارة الداخليــة وحمايــة المســتهلك، 
وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، وزارة الصناعــة، هيئــة البحــث العلمــي، هيئــة التخطيــط الإقليمــي، المجتمــع الأهلــي، القطــاع 

الخــاص، المنظمــات الدوليــة.

الأولوية: 2

ــة: يهــدف البرنامــج إلى الوصــول إلى بيئــة أعمــال إلكترونيــة متكاملــة  ــة الأعمــال الإلكتروني ــز بيئ 36. برنامــج تعزي
للبيــانات  الإلكــروني  التبــادل  وتشــمل  والاتصــالات،  المعلومــات  تكنولوجيــا  تتيحهــا  الــي  الحلــول  باســتخدام 
والمســتندات، والعقــود الإلكترونيــة، ونشــاطات التجــارة الإلكترونيــة الخاصــة بالمنتجــات والخدمــات وفــق القواعــد 

المعياريــة العالميــة والضوابــط والنواظــم العامــة.

المكونات:
أ برنامج تطوير بيئة الدفع الإلكتروني.	.
ب التســوق 	. منصــة  الحكوميــة،  المشــريات  )منصــة  الإلكترونيــة  متخصصــة بالأعمــال  منصــات  بنــاء  مشــاريع 

.)... الإلكــروني، 
ج اســتكمال الأطــر التشــريعية والتنظيميــة )اللوائــح التنظيميــة الخاصــة بالتســوق الإلكــروني والتعاقــد الإلكــروني، 	.

المعايــر الــي تدعــم التجــارة الإلكترونيــة، إدارة سلاســل التوريــد إلكترونيــاً، الفوتــرة الإلكترونيــة، ...(.

الجهــات المســؤولة: وزارة الاتصــالات والتقانــة، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، وزارة التجــارة الداخليــة وحمايــة 
المســتهلك، مصــرف ســورية المركــزي، هيئــة الاســتثمار الســورية، المؤسســات التعليميــة المتخصصــة.

الأولوية: 2

37. برنامــج التشــاركية بــن القطاعــن العــام والخــاص: يهــدف البرنامــج إلى زيادة كفــاءة تشــغيل المنشــآت العامــة، 
وإلى تشــجيع اســتثمارات القطــاع الخــاص، المحلــي والخارجــي، في المشــاريع الوطنيــة الجديــدة، وبخاصــة مشــاريع البــى 
التحتيــة، وإعــادة تأهيــل المشــاريع المتضــررة، والمشــاركة في المخاطــر، وذلــك لدفــع العمليــة التنمويــة وتحســن الخدمــات 
المتاحــة، وتحقيــق أفضــل قيمــة مقابــل الإنفــاق العــام علــى هــذه المشــاريع، بحيــث تمثــّل التشــاركية خيــاراً يضــاف إلى 
خيــارات التعاقــد التقليديــة، وفقــاً لأســس منهجيــة مدروســة ومنظمــة، واســتناداً إلى إطــار قانــوني وتنظيمــي واضــح، 

مــع توفــر مــا يتطلبــه ذلــك مــن قــدرات ماديــة وبشــرية.

المكونات:
أ تحديد القطاعات المفتوحة للتشاركية.	.
ب تحديد المؤسسات/المشروعات الممكن طرحها على التشاركية.	.
ج إنجاز التصور المرجعي للمشروع وحساب مؤشرات القيمة في مقابل المال.	.
د أطر الطرح والإحالة والتفاوض.	.
ه الأطر التعاقدية.	.
و تتبع التنفيذ.	.
ز أطر حل النزاعات.	.
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الجهات المسؤولة: الجهة صاحبة المشروع، بالتنسيق مع وزارة المالية وهيئة التخطيط والتعاون الدولي.

الأولوية: 2

38. البرنامــج الوطــي للجــودة: يهــدف البرنامــج إلى تعزيــز تنافســية الاقتصــاد الوطــي، بالتأكيــد علــى دور الجــودة في 
تســهيل نفــاذ الصــادرات إلى الأســواق الخارجيــة، وضمــان أمــن وســامة المنتجــات المتداولــة في الأســواق الوطنيــة، 
ودعــم أداء القطاعــات الإنتاجيــة، وذلــك وفــق معايــر الجــودة العالميــة. ويعمــل البرنامــج علــى تطويــر الإطــار التشــريعي 
والتنظيمــي والمؤسســاتي للبنيــة التحتيــة للجــودة، وبنــاء القــدرات للكــوادر الســورية في مجــالات أنشــطة البنيــة التحتيــة 

للجــودة المختلفــة، ونشــر ثقافــة الجــودة علــى المســتوى الوطــي.

المكونات:
أ الوثيقة الوطنية لتطوير البنية التحتية للجودة.	.
ب مراجعــة وتطويــر التشــريعات الناظمــة للمواصفــات والمقاييــس، والاعتمــاد وتقييــم المطابقــة والمعايــرة والمخابــر 	.

ومراقبــة الأســواق وســامة المنتجــات.
ج بنــاء المؤسســات الناظمــة للجــودة مثــل إحــداث الهيئــة الناظمــة للقيــاس والمجلــس الوطــي للاعتمــاد والمجلــس 	.

الوطــي للجــودة، وإعــادة هيكلــة هيئــة المواصفــات والمقاييــس الســورية
د تهيئة وإعداد الكوادر في مجال الجودة، وتوفير التجهيزات اللازمة لها.	.
ه نشــر التوعيــة حــول مفاهيــم ومتطلبــات البنيــة التحتيــة للجــودة، وإدخــال مفاهيــم البــى التحتيــة للجــودة في 	.

المناهــج التعليميــة وإحــداث التخصصــات في مجــالات الجــودة في الكليــات والمعاهــد.

الجهات المســؤولة: رئاســة مجلس الوزراء/المكتب الناظم للجودة، هيئة التخطيط والتعاون الدولي، وزارة الصناعة، 
وزارة الزراعــة، وزارة التعليــم العــالي، وزارة الاتصــالات والتقانــة، وزارة الكهــرباء، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، وزارة 

الماليــة، وزارة الأشــغال العامــة والإســكان، هيئــة الطاقــة الذريــة، مركــز الدراســات والبحــوث العلميــة، القطــاع الخــاص.

الأولوية: 1

39. برنامــج تطويــر منظومــة العمــل في التعــاون الــدولي: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر آليــات العمــل في مجــال التعــاون 
الــدولي علــى نحــو يمكــن مــن الاســتفادة المثلــى مــن المبــادرات والبرامــج الــي تطلقهــا الــدول والمؤسســات التمويليــة 
والهيئــات الإقليميــة والمنظمــات الدوليــة، ومــن علاقــات التعــاون الثنائــي والمتعــدد الأطــراف، وتوفــر الدعــم المــالي 
والفــي الــازم لتنفيــذ البرامــج والمشــاريع التنمويــة ذات الأولويــة. ويعمــل البرنامــج علــى بنــاء قواعــد بيــانات تمكــن 
العاملــن في مجــال التعــاون الــدولي مــن توفــر معلومــات صحيحــة ودقيقــة عــن المســاعدات الخارجيــة بجميــع أشــكالها 
)تمويل، ومســاعدات فنية(، وعلى بناء القدرات للكوادر البشــرية العاملة في التعاون الدولي، والعمل على تبســيط 
الإجــراءات وتقصــر الــدورة المســتندية، إضافــةً إلى تقييــم ومتابعــة تنفيــذ المشــاريع والفعاليــات الــي يجــري تنفيذهــا مــع 

الشــركاء الدوليــن.

المكونات:
أ تطوير آليات التعاون مع المنظمات الدولية.	.
ب تطوير آليات التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف.	.
ج دراسة خيارات التمويل الخارجي المتاحة.	.
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د بناء قاعدة بيانات التعاون الدولي.	.
ه تنظيم العلاقة بين الأطراف المعنية بالتعاون الدولي الفني والمالي.	.
و بناء قدرات العاملين في مجال التعاون الدولي.	.

الجهــات المســؤولة: هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، وزارة الخارجيــة والمغتربــن، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، 
وزارة الماليــة، مصــرف ســورية المركــزي.

الأولوية: 1

البرنامج الإطاري )5(: إصلاح المالية العامة

يهــدف البرنامــج إلى تطويــر الماليــة العامــة لتكــون شــفافة وفاعلــة ومســتقرة، وقائمــة علــى الاســتدامة والعدالــة، بغيــة 
تحفيــز الاســتثمار والادخــار والتمويــل، مــع التركيــز علــى كفــاءة الإنفــاق العــام، وعلــى تطويــر منظومــة الدعــم وآلياتــه، 

لضمــان تحقيــق الغايــة مــن الدعــم اجتماعيــاً واقتصــادياً.

الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:
• رفع كفاءة المؤسسات، وتعزيز الشفافية والمرونة.	
• رفع كفاءة وفعالية الخدمات الحكومية.	
• توسيع تطبيق اللامركزية الإدارية.	
• جذب الاستثمار بتوفير البنى التحتية الملائمة.	
• تحقيق معدلات نمو مستدام، تستند إلى اقتصاد متنوع، ذي قدرة تنافسية عالية.	
• مكافحة الركود التضخمي، وضمان عدالة التوزيع.	

يتضمّن هذا البرنامج الإطاري /6/ برنامج رئيسية:

40. برنامــج تطويــر الموازنــة العامــة للدولــة: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر آليــات إعــداد الموازنــة العامــة للدولــة، ومتابعــة 
تنفيذهــا، والانتقــال إلى موازنــة البرامــج والأداء. ويهــدف البرنامــج أيضــاً إلى إعــداد نظــام معلومــات الإدارة الماليــة 

المتكاملــة وأتمتتهــا.

المكونات:
أ تطوير الأنظمة المالية والمحاسبية الناظمة لعمل المؤسسات العامة وفق المعايير الدولية.	.
ب الانتقال إلى موازنة البرامج والأداء.	.
ج إعداد نظام معلومات الإدارة المالية المتكاملة.	.
د تطوير نظام رصد ومتابعة وتقييم تنفيذ الموازنة العامة للدولة.	.

الجهات المسؤولة: رئاسة مجلس الوزراء، وزارة المالية، هيئة التخطيط والتعاون الدولي.

الأولوية: 2
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41. برنامــج تحســن الإيــرادات العامــة: يهــدف البرنامــج إلى زيادة الإيــرادات العامــة الفعليــة المســتدامة، عــن طريــق: 
)1( تحسين كفاءة الإدارة الضريبية، وصياغة نظام ضريبي متطوّر ينسجم مع النظام الاقتصادي، ويتسم بالكفاءة 
مــن حيــث شموليــة المطــارح الضريبيــة، وعدالــة التنفيــذ، وســهولة الجبايــة، مــن جهــة، ويحــد مــن التهــرب الضريــي مــن 
جهــة ثانيــة؛ و)2( عــن طريــق تعزيــز فوائــض القطــاع العــام الاقتصــادي. ويتضمّــن البرنامــج أتمتــة الإجــراءات الضريبيــة 

بواســطة نظــام إلكــروني متكامــل يربــط بــن الدوائــر الماليــة والمكلفــن وســائر الجهــات ذات العلاقــة.

المكونات:
أ تطويــر التشــريعات الضريبيــة والتشــريعات الأخــرى ذات العلاقــة باتجــاه الضريبــة الموحــدة علــى الدخــل وضريبــة 	.

المبيعــات وضريبــة البيــوع العقاريــة وقانــون التعرفــة الجمركيــة، وتطبيــق نظــام الفوتــرة.
ب دراســة واقــع الإدارة الضريبيــة وكوادرهــا، وأســلوب الاســتعلام والفــرض والتحقــق والتحصيــل، والعلاقــة بــن 	.

المكلفــن والإدارة الضريبيــة، أنظمــة المعلوماتيــة، الرقابــة الداخليــة( باتجــاه إصــاح وأتمتــة الإدارة الضريبيــة.
ج تطوير وتحديث قاعدة بيانات المكلفين، وأتمتة الإجراءات الضريبية.	.
د تهيئــة الكــوادر والأطــر الضريبيــة والماليــة وتوزيعهــا علــى الدوائــر الماليــة علــى النحــو الــذي يتناســب مــع نمــو 	.

الاقتصــادي. النشــاط 
ه ترســيخ ثقافــة الشــفافية والإفصــاح، وزرع الثقــة، والانتقــال مــن فكــرة إلــزام المكلفــن بواجباتهــم تجــاه الدوائــر 	.

الضريبيــة إلى مبــدأ الالتــزام التطوعــي بهــذه الواجبــات.
و دراسة الواقع الحالي لرسم الطابع وتنظيم عملية الخضوع والإعفاء.	.
ز الانتقال إلى نظام متكامل للاستعلام والإقرار والإفصاح والتدقيق.	.
ح إحداث المحاكم الضريبية وتهيئة كوادرها.	.

الجهات المسؤولة: وزارة المالية، مصرف سورية المركزي، وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية، وزارة التجارة الداخلية 
وحماية المســتهلك، هيئة التخطيط والتعاون الدولي.

الأولوية: 1

42. برنامــج تحســن كفــاءة الإنفــاق العــام: يهــدف البرنامــج إلى ترشــيد الإنفــاق العــام وزيادة فاعليتــه وكفاءتــه، 
وكذلــك تحقيــق الكفــاءة باســتخدام المــوارد والحــد مــن الهــدر، عــن طريــق إجــراء مراجعــة شــاملة ودقيقــة للأنظمــة 
الماليــة لــدى جميــع الجهــات العامــة، بغيــة الانتقــال مــن التركيــز علــى ســامة الإجــراءات إلى مفهــوم فاعليــة الصــرف 
وارتباطــه بتحقيــق أهــداف محــددة يمكــن قيــاس فاعليتهــا، وتحفــظ اســتدامة المــوارد؛ إضافــة إلى نشــر ثقافــة كفــاءة 

الإنفــاق لــدى مختلــف المســتويات الإداريــة في الجهــات العامــة.

المكونات:
أ تطوير وتحديث القوانين المالية والمحاسبية الناظمة.	.
ب وضع معايير مؤشرات الأداء وفق مبدأ المنفعة العامة ومعدل الربح.	.
ج ضبط الإنفاق العام بشقيه الجاري والاستثماري.	.

الجهات المسؤولة: وزارة المالية، هيئة التخطيط والتعاون الدولي.

الأولوية: 2
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43. برنامــج تطويــر المنظومــة الجمركيــة: يهــدف البرنامــج إلى تحســن كفــاءة وفعاليــة الإدارة الجمركيــة، وإعــادة هندســة 
الإجــراءات الجمركيــة، وتخفيــف عــبء الإجــراءات الجمركيــة مــن حيــث الوقــت والتكلفــة، باســتخدام الوســائل 
الحديثــة، بهــدف تحســن مؤشــرات التنافســية المتعلقــة بقطــاع الجمــارك، وتحويــل ســورية إلى مركــز إقليمــي للاســتثمار 

وحركــة التجــارة والترانزيــت، مــع ضمــان تعزيــز الإيــرادات مــن الرســوم الجمركيــة، والحــد مــن ظاهــرة التهريــب.

المكونات:
أ الإطار التشريعي والقانوني والمؤسساتي.	.
ب دراسة التعريفات الجمركية في إطار حماية المنتج المحلي.	.
ج إصلاح وأتمتة الإدارة الجمركية وربطها بالجهات المعنية بالعمل الجمركي.	.
د إعــادة هندســة الإجــراءات الجمركيــة )الكشــف والتفتيــش والفحــص وغيرهــا( بهــدف تخفيــض الزمــن والكلفــة 	.

وتعزيــز الإيــرادات الجمركيــة.
ه تطوير أسلوب فض المنازعات الجمركية.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الماليــة، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، المديريــة العامــة للجمــارك، هيئــة التخطيــط 
والتعــاون الــدولي، مصــرف ســورية المركــزي، القطــاع الخــاص.

الأولوية: 1

44. برنامــج إدارة الديــن العــام: يهــدف البرنامــج إلى وضــع اســراتيجية لإدارة الديــن العــام، إضافــة إلى وضــع الأطــر 
القانونيــة والحوكمــة وإدارة المخاطــر الخاصــة بذلــك، وذلــك لتحقيــق الهــدف النهائــي للماليــة العامــة، لتكــون شــفافة 

وفاعلــة ومســتقرة وقائمــة علــى الاســتدامة والعدالــة ومحفــزة للاســتثمار والادخــار والتمويــل.

المكونات:
أ وضع استراتيجية إدارة الدين العام.	.
ب تطوير القوانين والتشريعات الناظمة للحوكمة وإدارة المخاطر الخاصة بإدارة الدين.	.
ج إصدار وإدارة أذون وسندات الخزينة.	.

الجهات المسؤولة: وزارة المالية، مصرف سورية المركزي، هيئة التخطيط والتعاون الدولي.

الأولوية: 1

45. برنامــج تطويــر منظومــة الدعــم: يهــدف البرنامــج إلى ترشــيد الدعــم وجعلــه أكثــر شمــولًا، بغيــة الوصــول في النهايــة 
إلى اعتمــاد الأســعار الصحيحــة، مــع دراســة التعويــض المناســب المتناســب مــع مســتوى المعيشــة، وذلــك انطلاقــاً 
مــن رؤيــة شــاملة واضحــة مبنيــة علــى أســس انتقائيــة ســليمة، اقتصاديــة واجتماعيــة، ومــن بنــاء المؤسســات الفاعلــة 
لإدارتــه وتقديمــه، مــع الأخــذ في الحســبان الاســتقرار الاقتصــادي والاجتماعــي، وربــط الدعــم بالأهــداف الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة، واســتهداف أقــل الشــرائح دخــاً، والأنشــطة الإنتاجيــة الواعــدة، وإعــادة هيكلــة الاقتصــاد، ومحاربــة 

الهــدر ومصــادره.

المكونات:
أ إعادة دراسة سياسة الدعم الاجتماعي وجدواه وتوجيهه إلى أهداف مضمونة )إيصال الدعم لمستحقيه(.	.
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ب تقسيم الأسر إلى شرائح وفق المؤشرات التي سيُحدد الدعم على أساسها.	.
ج تحديد القطاعات الاقتصادية المستهدفة بالدعم.	.
د بناء المؤسسات والكوادر البشرية المؤهلة لإدارة وتقديم الدعم.	.
ه اعتماد آلية توزيع الدعم )البطاقة الذكية، الدعم النقدي، ...(.	.

الجهات المســؤولة: وزارة المالية، وزارة الشــؤون الاجتماعية والعمل، هيئة التخطيط والتعاون الدولي، وزارة التجارة 
الداخلية وحماية المســتهلك، وزارة الكهرباء، وزارة النفط والثروة المعدنية، الأمانة العامة لرئاســة مجلس الوزراء.

الأولوية: 2

البرنامج الإطاري )6(: إدارة التضخم واستقرار الأسعار

يهــدف البرنامــج إلى الوصــول إلى معــدل للتضخــم منخفــض ومســتقر، عــن طريــق اســتخدام ســعر الصــرف كهــدف 
وســيط، إضافــة إلى التحكــم بالعــرض النقــدي، واســتخدام أدوات ماليــة بغــرض التحكــم في الســيولة.

الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:
• جذب الاستثمار بتوفير البنى التحتية الملائمة.	
• تحقيق معدلات نمو مستدام، تستند إلى اقتصاد متنوع، ذي قدرة تنافسية عالية.	
• مكافحة الركود التضخمي، وضمان عدالة التوزيع.	
• تحقيق الأمن الغذائي.	
• تحقيق معايير العمل اللائق.	

يتضمّن هذا البرنامج الإطاري برنامجين رئيسيين:

46. برنامــج إدارة العــرض النقــدي والســيولة: يهــدف البرنامــج إلى التحكــم في العــرض النقــدي، وحــثّ المصــارف 
التحكــم في الســيولة، والحــد مــن  القطــاع المصــرفي، وإصــدار أدوات ماليــة بغــرض  علــى جــذب المدخــرات إلى 
الإصــدار النقــدي الجديــد والتمويــل بالعجــز، وتفعيــل أدوات السياســة النقديــة وعمليــات الســوق المفتوحــة، لــزيادة 
قــدرة المصــرف المركــزي علــى التحكــم في إدارة الكتلــة النقديــة وضبــط التضخــم، وتشــجيع توظيــف الســيولة لــدى 

المصــارف بفتــح قنــوات التوظيــف المناســبة.

المكونات:
أ ضمــان اســتدامة المــوارد النقديــة لتوفــر الاحتياجــات الأساســية، مــع المحافظــة علــى اســتقرار الأســعار وســعر 	.

الصــرف.
ب إدارة وتحريك سعر الفائدة.	.
ج تفعيــل أدوات السياســة النقديــة غــر المباشــرة، وتحديــداً عمليــات الســوق المفتوحــة ونافــذة الحســم، لــزيادة 	.

القــدرة علــى التحكــم بإدارة الكتلــة النقديــة وضبــط التضخــم.
د توجيــه التســهيلات الائتمانيــة نحــو القطاعــات الإنتاجيــة وفــق التوجهــات الاقتصاديــة للحكومــة، والمعايــر 	.

الفضلــى لمنــح الائتمــان.
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ه وضــع ضوابــط محفــزة لجــذب رؤوس الأمــوال في الخــارج وجــذب الأمــوال غــر الموظفــة في الاقتصــاد وتشــجيع 	.
الادخــار.

و إصدار أدوات مالية كشهادات الإيداع والصكوك الإسلامية، بالليرة السورية وبالقطع الأجنبي.	.
ز إدارة العرض والتحكم في السيولة.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الماليــة، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، مصــرف ســورية المركــزي، هيئــة التخطيــط 
الــدولي. والتعــاون 

الأولوية: 1

47. برنامــج إدارة ســعر الصــرف: يهــدف البرنامــج إلى تحقيــق معــدل تضخــم منخفــض ومســتقر، يضمــن الاســتقرار 
في مســتوى الأســعار، وبنــاء الثقــة بالتوقعــات المســتقبلية. ويســتهدف البرنامــج أيضــاً تصحيــح الانحرافــات في ســعر 
الصــرف الحقيقــي الفعــال، عــن طريــق مجموعــة مــن أدوات السياســة النقديــة المباشــرة وغــر المباشــرة، ووضــع ضوابــط 
للحــد مــن المضاربــة في الســوق الموازيــة، وإعــادة النظــر بالقــرارات الناظمــة لآليــة القطــع الأجنــي وإدارتــه، ووضــع 
سياســة لتحســن ميــزان المدفوعــات، ووضــع ضوابــط محفــزة لجــذب رؤوس الأمــوال في الخــارج، وجــذب الأمــوال غــر 

الموظفــة في الاقتصــاد، وتشــجيع الادخــار.

المكونات:
أ تحديث القرارات الناظمة المتعلقة بالقطع الأجنبي.	.
ب وضع ضوابط للحد من المضاربة في السوق الموازية.	.
ج وضــع سياســة لتحســن ميــزان المدفوعــات، وزيادة الصــادرات عــن طريــق إعــادة الــدورة الاقتصاديــة، وتحقيــق 	.

النمــو الاقتصــادي المطلــوب لــكل مرحلــة.
د وضــع ضوابــط محفــزة لجــذب رؤوس الأمــوال في الخــارج، وجــذب الأمــوال غــر الموظفــة في الاقتصــاد، وتشــجيع 	.

الادخار.

الجهــات المســؤولة: وزارة الماليــة، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، مصــرف ســورية المركــزي، هيئــة التخطيــط 
الــدولي. والتعــاون 

الأولوية: 1

البرنامج الإطاري )7(: التنمية المتوازنة

علــى  المبنيــة  المتوازنــة،  التنميــة  إلى  وصــولًا  المناطــق،  بــن  التنمويــة  الفــوارق  إزالــة  إلى  البرنامــج  يهــدف 
الاســتخدام الأمثــل للأراضــي ومــا فيهــا وعليهــا مــن ثــروات ماديــة وبشــرية، وبخاصــة لتحقيــق التــوازن بــن 
النمــو الســكاني والاقتصــادي، وتحســن الخصائــص النوعيــة للســكان وتوزعهــم الجغــرافي، وردم الفجــوات الــي 
أحدثتهــا الأزمــة، وفي مقدمتهــا مســألة النــزوح، والحيلولــة دون حــدوث انزياحــات ســكانية، وإحــداث نقلــة 
نوعيــة في مجــال توفــر فــرص العمــل ضمــن الاقتصــاد المنظّــم ومعايــر العمــل اللائــق، وضمــان الاســتدامة في 

إطــار الأمــن الاجتماعــي.
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الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:
• عودة المهجرين وضمان استقرارهم في مواطنهم الأصلية.	
• توفير مقومات عودة النازحين واللاجئين من البنى التحتية الخدمية.	
• جذب الاستثمار بتوفير البنى التحتية الملائمة.	
• اعتماد مبادئ التخطيط الإقليمي والمحلي لتحسين جغرافية البنى التحتية.	
• توفير السكن اللائق للجميع.	
• ضمان الانتفاع الأمثل من الموارد المتاحة والطاقات المتجددة.	
• تحقيق معدلات نمو مستدام، تستند إلى اقتصاد متنوع، ذي قدرة تنافسية عالية.	
• مكافحة الركود التضخمي، وضمان عدالة التوزيع.	
• تحقيق الأمن الغذائي.	
• تعزيز التوازن التنموي، بالاستفادة من الميزات النسبية والتنافسية للمحافظات والأقاليم السورية.	
• تحقيق معايير العمل اللائق.	
• إقامة مجتمع متوازن ديموغرافياً.	
• إقامة منظومة حماية اجتماعية متكاملة.	
• ضمان المشاركة التكاملية الفاعلة والمؤثرة لجميع الفئات في عملية التنمية.	

يتضمّن هذا البرنامج الإطاري /8/ برنامج رئيسية:

48. برامــج اســتهدافية لمكافحــة الفقــر المتعــدد الأبعــاد: يهــدف البرنامــج إلى التخفيــف مــن نســبة الفقــر 
وشــدته في جميــع المناطــق الســورية، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة والمســاواة بــن أفــراد المجتمــع، والاســتثمار في 
قدراتهــم، والتعامــل مــع الفجــوات التعليميــة، وتحقيــق الاحتياجــات الأساســية مــن الغــذاء والكهــرباء والمســكن، 
وإتاحــة فــرص عادلــة لهــم ســواء في المجــالات )الصحيــة والتعليميــة والمســتويات المعيشــية(، إضافــة إلى الحــد مــن 

الفقــر الحضــري.

المكونات:
أ بناء قاعدة بيانات ومؤشرات حول الفقر المتعدد الأبعاد.	.
ب توفير خدمات صحية وتعليمية ومستوى معيشي لائق للفقراء.	.
ج وضع آليات الاستهداف )المناطق، الفئات المستهدفة(.	.
د تمكين الفقراء.	.
ه بناء المؤسسات الاجتماعية النزيهة والشفافة.	.
و توفير شبكات حماية اجتماعية متطورة للفقراء.	.
ز وضع سياسات مالية محابية للفقراء.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، وزارة الصحــة، وزارة التربيــة، 
هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، المجتمــع الأهلــي، المنظمــات الدوليــة.

الأولوية: 2
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ــة الســكانية: يهــدف البرنامــج إلى تحقيــق التــوازن بــن النمــو الســكاني والنمــو الاقتصــادي، وضمــان  49. برنامــج التنمي
التوزيــع الســكاني علــى نحــو يتناســب مــع متطلبــات التنميــة المســتدامة، والحــد مــن الانزياحــات الســكانية، وضمــان حيــاة 
كريمــة للســكان عــر الأجيــال المختلفــة، وتعزيــز قدراتهــم، ورفــع مســتوى مشــاركتهم في الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
عــن طريــق ضمــان حــق التعليــم والتدريــب، وإعــادة التأهيــل للتــاؤم مــع متطلبــات ســوق العمــل، وتوفــر فــرص العمــل، 
وتوفــر الخدمــات الصحيــة. ويعمــل البرنامــج علــى توفــر قاعــدة بيــانات نوعيــة عــن الســكان والمؤشــرات الخاصــة بذلــك، 

ونشــر الوعــي والاهتمــام بالمســائل المتعلقــة بالســكان، وتعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة لجميــع أفــراد الأســرة، وتمكينهــا.

المكونات:
أ برامج إعادة التوازن السكاني.	.
ب وضع آليات لتحقيق التوازن بين النمو السكاني والنمو الاقتصادي.	.
ج تحسين الخصائص النوعية للسكان والأسرة )الصحة، التعليم، العمل، ...(.	.
د برامج تحسين الصحة الإنجابية.	.
ه بناء قاعدة بيانات ومؤشرات عن السكان.	.
و تطوير منظومة التشريعات المتعلقة بقضايا الأسرة وحمايتها.	.

الجهات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعية والعمل/الهيئة الســورية لشــؤون الأســرة والســكان، وزارة الإدارة المحلية والبيئة، وزارة 
الصحــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، هيئــة التخطيــط الإقليمــي، المكتــب المركــزي للإحصــاء، المجتمــع المحلــي، المنظمــات الدوليــة.

الأولوية: 2

50. برنامــج الإطــار الوطــي للتخطيــط الإقليمــي: يهــدف البرنامــج إلى وضــع مجموعــة المبــادئ العامــة والاســراتيجيات 
الــي تســمح بالتكامــل بــن الخطــط الوطنيــة المركزيــة، ومبــادرات التنميــة الإقليميــة المكانيــة، ضمــن إطــار وطــي طويــل 
الأمــد. ويتضمــن هــذا الإطــار الوطــي سياســات تخطيــط وإدارة اســتخدامات الأراضــي علــى نحــو يتســق مــع الأهــداف 
والأنشــطة التنمويــة المكانيــة في جميــع القطاعــات )الصناعيــة، الزراعيــة، الســياحية، الخدميــة، الخ.(، بعــد دراســة وتحديــد 
خصائــص الأراضــي، وذلــك لتحقيــق الاســتخدام الفعــال والأمثــل لهــا، والرقابــة عليهــا وحمايتهــا مــن التعــديات، للمســاهمة 
في حمايــة البيئــة. ويعــى البرنامــج أيضــاً بإقامــة أقطــاب تنميــة تخصصيــة تكــون بمثابــة مراكــز تنمويــة مشــعة مــن خلالهــا 
تنتشــر التنميــة إلى باقــي القطاعــات والأماكــن الأخــرى، وتكــون محفــزة لغيرهــا في عمليــة التنميــة، بحيــث تنعكــس ثمارهــا 

علــى جميــع شــرائح المجتمــع، وتســاهم في معالجــة الفــوارق التنمويــة، وبنــاء اقتصــادات متنوعــة أكثــر إنتاجيــة وتنافســية.

المكونات:
أ تحديد الأقاليم التخطيطية.	.
ب تحديد الأقطاب والمحاور التنموية.	.
ج الخطة الوطنية لاستعمالات الأراضي.	.
د إطار التنمية المكانية والعمرانية.	.

الجهــات المســؤولة: هيئــة التخطيــط الإقليمــي، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، وزارة 
الأشــغال العامــة والإســكان.

الأولوية: 2
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51. برنامــج خطــط التنميــة الإقليميــة والمحليــة: يهــدف البرنامــج إلى وضــع تصــور تنمــوي مســتقبلي لــكل محافظــة 
أو إقليــم، يترجــم إلى خطــط تنمويــة إقليميــة ومحليــة، تراعــي الخصائــص النســبية لهــذه المنطقــة أو هــذا الإقليــم، 
والإمكانيــات الماديــة والبشــرية المتوفــرة، بحيــث يجــري التركيــز علــى مبــدأ التكامــل والتعــاون بــن الخطــط المحليــة 

والإقليميــة، ضمــاناً للاســتغلال الأمثــل للمــوارد المحليــة.

المكونات:
أ الخطط التنموية على المستوى المحلي والإقليمي.	.
ب تحديد الاحتياجات المالية وسبل توفيرها.	.
ج إعداد وتأهيل الموارد البشرية.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، هيئــة التخطيــط الإقليمــي، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، وزارة 
الماليــة، الإدارات المحليــة، المجتمــع الأهلــي، ســائر الــوزارات.

الأولوية: 2

52. برنامــج التشــغيل مــن أجــل النمــو التشــميلي: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر ســوق العمــل لتعزيــز العمالــة الكاملــة 
والمنتجــة بمعايــر العمــل اللائــق، وفــق المعايــر الدوليــة لحقــوق العمــل والعمــال، وضمــان الاســتدامة في ســياق الأمــن 
الاجتماعــي، وسياســة التشــغيل الوطنيــة، وبوجــه خــاص في مجــال المشــروعات الصغــرة والمتوســطة، ومجــال التمويــل 
الأصغــري. ويهــدف البرنامــج أيضــاً إلى التحــوّل إلى قطاعــات منظمــة وقــادرة علــى الإســهام بفاعليــة في النمــو 
والتشــغيل. ويعمــل البرنامــج علــى تعزيــز بنــاء القــدرات والتدريــب، عــن طريــق تطويــر ونشــر أوجــه توظيــف الدعــم 
الاجتماعــي لتمويــل التشــغيل، وتصميــم برامــج اســتيعاب العمالــة العائــدة مــن اللجــوء، وعمالــة المغتربــن، والعمالــة 

الأجنبيــة والوافــدة.

المكونات:
أ تشجيع المصارف على تمويل المشاريع الإنتاجية، وبخاصة في الوحدات الإدارية.	.
ب التمويل الصغير والأصغري.	.
ج تطوير سوق العمل بمعايير العمل اللائق.	.
د مرصد سوق العمل.	.
ه التدريب المنتهي بالتشغيل.	.
و برنامج تنظيم واستيعاب العمالة المهاجرة والأجنبية الوافدة.	.

الجهات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعية والعمل، وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية، هيئة التخطيط والتعاون 
الدولي، مصرف سورية المركزي، المكتب المركزي للإحصاء، المنظمات الدولية، المجتمع الأهلي، الاتحادات والنقابات.

الأولوية: 1

ــة: يهــدف البرنامــج إلى تمكــن المجالــس المحليــة ومكاتبهــا التنفيذيــة مــن  53. برنامــج رفــع كفــاءة الوحــدات الإداري
ممارســة الصلاحيــات والاختصاصــات المنوطــة بهــا، وذلــك لتطويــر مناطقهــا اقتصــادياً وخدميــاً وعمرانيــاً وثقافيــاً 
وســياحياً، ورفــع كفــاءة جميــع العاملــن بالوحــدات الإداريــة بكيفيــة إعــداد الخطــط ومتابعتهــا واختيــار المشــاريع وفــق 
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أولــويات معينــة، وإجــراء عمليــات التقييــم والرصــد لهــذه الخطــط، ضمــاناً لأداء العمــل وتقــديم الخدمــات للمواطنــن 
بكفــاءة عاليــة.

المكونات:
أ برنامج تعزيز وتمكين الوحدات الإدارية من تنفيذ الصلاحيات المنوطة بها.	.
ب بناء الكوادر والموارد البشرية.	.
ج رصد وتقييم الخطط المحلية.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، وزارة التنميــة الإداريــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، الإدارات 
المحليــة.

الأولوية: 1

54. برنامــج التنميــة الريفيــة المتكاملــة: يهــدف البرنامــج إلى تحقيــق تنميــة ريفيــة حقيقيــة، شــاملة ومتوازنــة، في جميــع 
المجــالات الصحيــة والتعليميــة والخدميــة وغيرهــا، لتطويــر الحيــاة في الريــف، وتحســن مســتواها وجودتهــا، وتحســن 
مقومــات العيــش في الأرياف، وذلــك عــن طريــق تقــديم الدعــم الاقتصــادي للأفــراد الذيــن يعيشــون في المناطــق 
ــة، وتوفــر الحاجــات الأساســيّة للســكان فيهــا، والتصــدي للتحــديات الــي تواجــه المناطــق الريفيــة وضواحــي  الريفيّ
المــدن الكــرى، بغيــة تخفيــض معــدلات البطالــة والفقــر في المناطــق الريفيــة، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة بــن الريــف 

والحضــر.

المكونات:
أ التنمية الاقتصادية الريفية )مشروع الزراعة الأسرية، الثروة الحيوانية، النباتات العطرية، تربية النحل، ...(.	.
ب التنميــة الإنســانية الريفيــة )التمكــن الاجتماعــي، تدريــب وتأهيــل النســاء الريفيــات، إكســاب مهــارات 	.

.)... الشــباب، 

الجهــات المســؤولة: وزارة الزراعــة والإصــاح الزراعــي، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، وزارة الصناعــة، وزارة الشــؤون 
الاجتماعيــة والعمــل، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، وزارة التجــارة الداخليــة وحمايــة المســتهلك، هيئــة التخطيــط 

والتعــاون الــدولي.

الأولوية: 1

55. برنامــج الأمــن الغذائــي: يهــدف البرنامــج إلى توفــر الكميــات الكافيــة مــن الغــذاء، بالجــودة والأســعار المناســبة، 
وضمــان الوصــول إليهــا اقتصــادياً ومــادياً، مــع توفــر شــروط التغذيــة الجيــدة، ومنهــا الشــروط الصحيــة، والوجبــات 
المنتظمــة الصحيــة والمــاء النظيــف والصحــة العامــة، مــع العمــل علــى تحقيــق الاســتدامة عــن طريــق اســتقرار الأســواق 

والتوفــّر وإمكانيــة الوصــول مــع مــرور الزمــن.

المكونات:
أ الحفاظ على الاحتياطي الاستراتيجي الغذائي.	.
ب تأهيل وتطوير البنى التحتية )الصوامع، المطاحن، المخابز، منافذ البيع، ...(.	.
ج رصد ومتابعة حاجة السوق المحلية )فيما يتعلق بالسلع الغذائية(.	.
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د تطوير أدوات التدخل )فيما يتعلق بالسلع الغذائية(.	.
ه الاســتفادة مــن علاقــات التعــاون الــدولي مــع الــدول الصديقــة والجهــات المانحــة في ســد فجــوة الاحتياجــات 	.

مــن الســلع الأساســية.

الجهــات المســؤولة: وزارة التجــارة الداخليــة وحمايــة المســتهلك، وزارة الزراعــة، وزارة المــوارد المائيــة، وزارة 
الصناعــة، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، هيئــة التخطيــط والتعــاون 

الــدولي.

الأولوية: 1

البرنامج الإطاري )8(: الحماية والمسؤولية الاجتماعية

يهدف البرنامج إلى تطوير منظومة الحماية الاجتماعية، وشبكات الأمان الاجتماعي، وإلى توفير بيئة مؤسساتية 
حديثــة شــاملة لخدمــات الضمــان الاجتماعــي، ونظــم الضمــان الصحــي؛ وإلى تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة للجرحــى 
وذوي الشــهداء، وللفئــات الــي هــي أشــد احتياجــاً، وزيادة منعتهــا ضــد العــوز والحاجــة. ويهــدف البرنامــج أيضــاً إلى 
وضــع أطــر ومعايــر وطنيــة للخدمــات الاجتماعيــة النوعيــة المتخصصــة لشــرائح اجتماعيــة محــددة لضمــان تمكــن هــذه 
الشــرائح، وتحقيــق الإدمــاج الاقتصــادي والاجتماعــي. ويهــدف البرنامــج أيضــاً إلى تحفيــز مشــاركة القطــاع الخــاص في 

تقــديم الخدمــات الاجتماعيــة المتنوعــة لعمالــه والبيئــة المجتمعيــة الناشــط فيهــا.

الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:
• إنجاز المصالحات، وإعادة الحياة الطبيعية إلى الأراضي السورية.	
• عودة المهجرين، وضمان استقرارهم في مواطنهم الأصلية.	
• تعزيز ثقافة المواطن والمواطنة والتماسك الاجتماعي، وغرس قيم الحوار.	
• بناء مجتمع ديموقراطي معاصر وتعزيز أنماط الحوكمة الاجتماعية.	
• حماية الحقوق والحريات، وتعزيز مبدأ فصل السلطات وسيادة القانون.	
• توفير مقومات عودة النازحين واللاجئين من البنى التحتية الخدمية.	
• توفير السكن اللائق للجميع.	
• تحقيق معدلات نمو مستدام، تستند إلى اقتصاد متنوع، ذي قدرة تنافسية عالية.	
• تحقيق الأمن الغذائي.	
• تعزيز التوازن التنموي، بالاستفادة من الميزات النسبية والتنافسية للمحافظات والأقاليم السورية.	
• تحقيق معايير العمل اللائق.	
• إقامة مجتمع متوازن ديموغرافياً.	
• إقامة منظومة حماية اجتماعية متكاملة.	
• ضمان حياة صحية ومديدة.	
• ضمان المشاركة التكاملية الفاعلة والمؤثرة لجميع الفئات في عملية التنمية.	
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يتضمّن هذا البرنامج الإطاري /8/ برنامج رئيسية:

الــي كانــت تحــت ســيطرة  المناطــق  تثبيــت المصالحــات في  56. برنامــج المصالحــة الوطنيــة: يهــدف البرنامــج إلى 
المســلحين وخضعــت لإجــراءات المصالحــة، وتوفــر جميــع مســتلزمات الحيــاة في هــذه المناطــق علــى النحــو الأمثــل، 
الماديــة والمعنويــة والنفســية  وضمــان عــودة الخدمــات بمختلــف أشــكالها، وتقــديم الإعــانات بمختلــف أشــكالها، 
والتعليميــة والثقافيــة، بهــدف المســاهمة في بنــاء الأمــن المجتمعــي وتســهيل عــودة المهجريــن وإعــادة إدماجهــم، وإخضــاع 
المتضرريــن مــن الحــرب والذيــن ســوت أوضاعهــم لــدورات إعــادة تأهيــل في مراكــز المصالحــة، في ســبيل تمكينهــم مــن 

المشــاركة في بنــاء المجتمــع.

المكونات:
أ التشريعات ذات الصلة بترسيخ أسس المصالحات الوطنية.	.
ب إعــداد وتشــكيل الفــرق النفســية والاجتماعيــة لتأهيــل وإدمــاج وتمكــن المتضرريــن، وتســوية أوضاعهــم مــن 	.

المشــاركة في بنــاء المجتمــع.
ج البرامج الإعلامية والتثقيفية والتدريبية لتعزيز الانتماء الوطني واحترام القانون والثوابت الوطنية.	.
د تأطير وتأهيل عمل مراكز المصالحة ورفدها بالكوادر اللازمة.	.
ه تأطير وتأهيل عمل لجان المصالحة الوطنية والمبادرات الأهلية.	.
و تأهيل وتقديم الخدمات وتنظيم المناطق المتضررة لضمان عودة المهجرين.	.

الجهــات المســؤولة: هيئــة المصالحــة الوطنيــة، وزارة العــدل، وزارة الإعــام، وزارة التربيــة، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، 
وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، وزارة الثقافــة، المجتمــع الأهلــي، المنظمــات الدوليــة.

الأولوية: 1

57. برنامــج حمايــة الجرحــى وذوي الشــهداء: يهــدف البرنامــج إلى تســليط الضــوء علــى حيــاة الشــهداء، وتعزيــز 
الحمايــة الاجتماعيــة النوعيــة للجرحــى وذوي الشــهداء، وتوفــر احتياجاتهــم، وزيادة منعتهــم ضــد العــوز والحاجــة، 

بجعلهــم أفــراد ممكنــن ومنتجــن.

المكونات:
أ بناء قاعدة بيانات عن الجرحى وذوي الشهداء.	.
ب )التمكــن 	. الشــهداء  وذوي  للجرحــى  التعليــم(  )الصحــة،  الاجتماعيــة  المتطلبــات  لتوفــر  إجــراءات  ‌وضــع 

الاجتماعــي(.
ج التأهيل والتدريب لتوفير فرص العمل )التمكين الاقتصادي(.	.
د تحديد خدمات الرعاية الاجتماعية للجرحى وذوي الشهداء.	.
ه إحداث مؤسسة/جهة معنية بشؤون الجرحى وذوي الشهداء.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الدفــاع، وزارة الداخليــة، وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، وزارة الصحــة، وزارة التعليــم 
العــالي، المجتمــع الأهلــي، المنظمــات الدوليــة.

الأولوية: 1
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58. برنامــج تطويــر شــبكات الأمــان الاجتماعــي: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر شــبكة متكاملــة مــن الخدمــات 
العــام والخــاص والأهلــي. وتتبــدى  القطاعــات،  مــن جميــع  المجتمــع، وبمشــاركة  أفــراد  المجانيــة لجميــع  الاجتماعيــة 
شــبكات الأمــان الاجتماعــي بوجــه خــاص مــن خــال مراكــز مجتمعيــة تقــدم حزمــة خدمــات اجتماعيــة متخصصــة 
ومتكاملــة ومجانيــة، متوزعــة جغرافيــاً، تعــزز فــرص الوصــول إلى الخدمــات والحصــول عليهــا، والحــد مــن عوامــل 

الهشاشــة لــدى الفئــات الــي هــي أكثــر احتياجــاً.

المكونات:
أ وضــع آليــات لتعزيــز الشــراكات مــع الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة والمنظمــات الدوليــة لدعــم اســتمرارية 	.

الشــبكات وتوســعها وتطويــر خدماتهــا.
ب وضع معايير لاستهداف الشرائح السكانية التي هي أكثر فقراً والمناطق التي هي أكثر احتياجاً.	.
ج حمايــة الأســر الــي هــي أشــد فقــرا مــن أثــر الصدمــات الاقتصاديــة والكــوارث الطبيعيــة، وتغطيــة جميــع المتضرريــن 	.

بشــبكات الأمان الاجتماعي.
د بناء قدرات الكوادر البشرية المتخصصة في مجال الحماية والرعاية الاجتماعية.	.
ه إعادة تأهيل المعاهد ومراكز الرعاية والتنمية الاجتماعية المتضررة من الحرب.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، وزارة الصحــة، وزارة التربيــة، 
وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، وزارة العــدل، وزارة الإعــام، الهيئــة الســورية لشــؤون الأســرة والســكان، غــرف الصناعــة 

والتجــارة، الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة.

الأولوية: 1

59. برنامــج تطويــر نظــم الضمــان الاجتماعــي: يهــدف البرنامــج إلى توفــر بيئــة مؤسســاتية حديثــة، ومظلــة شــاملة 
الحقــوق  علــى  المرتكــزة  الاجتماعيــة  الحمايــة  مبــادئ  يعــزز  الــذي  النحــو  علــى  الاجتماعــي،  الضمــان  لخدمــات 
والواجبــات، ويعــزز عوامــل حمايــة الأفــراد مــن تأثــرات المخاطــر الاقتصاديــة والاجتماعيــة المحتملــة )شــيخوخة، بطالــة، 

عجــز، مــرض، ...(.

المكونات:
أ تهيئة الإطار التشريعي والمؤسساتي.	.
ب وضع آليات الاستهداف، وأكثر المناطق احتياجاً.	.
ج تحديث وشمول خدمات الضمان الاجتماعي.	.
د وضع آليات لضمان مشاركة القطاع الخاص والمجتمع الأهلي في تقديم خدمات الضمان الاجتماعي.	.
ه بناء قدرات الكوادر والتدريب النوعي والمستمر لها.	.

الجهات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعية والعمل، هيئة التخطيط والتعاون الدولي، وزارة المالية، وزارة العدل، 
وزارة الصحــة، اتحــاد نقــابات العمــال، غــرف التجــارة والصناعــة.

الأولوية: 1
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60. البرنامــج الوطــي للمعونــة الاجتماعيــة: يهــدف البرنامــج، الموجــه إلى الفئــات الــي هــي أشــد احتياجــاً، إلى تعزيــز 
الحمايــة الاجتماعيــة للمســتهدفين، وردم الفجــوة الناجمــة عــن عــدم كفايــة أو عــدم شموليــة برامــج الحمايــة الاجتماعيــة 
الأخــرى، علــى النحــو الــذي يســهم في زيادة منعــة الفئــات المســتهدفة ضــد العــوز والحاجــة، وتحصينهــا مــن اللجــوء 

لآليــات التأقلــم الســلبية.

المكونات:
أ بناء قاعدة بيانات للمستهدفين على المستوى الوطني.	.
ب وضع معايير وضوابط استهدافية لتقديم المعونة الاجتماعية.	.
ج تطويــر أدوات مبتكــرة لضمــان اســتدامة تقــديم المعونة/تحويــات نقديــة مشــروطة )كإلــزام المســتفيدين بالحــاق 	.

أطفالهــم بالمــدارس...(.

الجهــات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمل/الصنــدوق الوطــي للمعونــة الاجتماعيــة، غــرف الصناعــة 
والتجــارة، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة.

الأولوية: 2

61. البرنامــج الوطــي للتمكــن الاجتماعــي: يهــدف البرنامــج إلى وضــع أطــر ومعايــر وطنيــة للخدمــات الاجتماعيــة 
النوعيــة المتخصصــة، لشــرائح اجتماعيــة محــددة، تشــمل النســاء والمســنين والأشــخاص ذوي الإعاقــة، والأطفــال 
واليافعــن والشــباب، تشــمل مختلــف جوانــب الرعايــة )الصحيــة، التعليميــة، ...(، والتكويــن الثقــافي والمعــرفي والمهــي، 
ودعم مشاركتهم الاجتماعية الفعّالة، على النحو الذي يحقق صون حقوقهم وتحصينهم ضد المخاطر الاجتماعية 
والاقتصاديــة. ويعمــل البرنامــج علــى تطويــر وتوســيع شــبكة البــى والمراكــز المتخصصــة الــي تقــدم هــذه الخدمــات علــى 

نحــو يضمــن تمكــن هــذه الشــرائح، وتحقيــق الإدمــاج الاقتصــادي والاجتماعــي.

المكونات:
أ البرنامج الوطني لحماية وتمكين الطفولة والشباب.	.
ب برنامج رعاية المسنين والأشخاص ذوي الإعاقة.	.
ج البرنامج الوطني لدعم وتمكين المرأة.	.
د تطوير وتوسيع شبكة البنى والمراكز المتخصصة.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمل/الهيئــة الســورية لشــؤون الأســرة والســكان، المجتمــع الأهلــي، 
المنظمــات الدوليــة.

الأولوية: 1

62. برنامــج الدعــم النفســي والاجتماعــي: يهــدف البرنامــج إلى تقــديم الدعــم النفســي للمتضرريــن مــن الحــرب، 
إضافة إلى تعزيز البرامج الثقافية في مؤسســات إعادة التأهيل المجتمعي، ســواء للجانحين أم المهجرين أم الســجناء، 
النفســي والاجتماعــي في  الإرشــاد  تفعيــل دور  البرنامــج  ويتنــاول  الســابقين والمصابــن والجرحــى.  المســلحين  أم 
المؤسســات التعليميــة والجامعيــة، وتفعيــل دوره في تنظيــم العلاقــات الــي تربــط بــن مكــونات المجتمــع وتعــزز مــن 

تماســكه.
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المكونات:
أ برنامج تقديم الدعم النفسي والاجتماعي للمتضررين.	.
ب البرامج الثقافية والفنية والتأهيلية في مؤسسات إعادة التأهيل المجتمعي.	.
ج برنامج تعزيز دور الإرشاد النفسي والاجتماعي في مؤسسات إعادة التأهيل المجتمعي.	.
د تأهيل وإعداد الكوادر في مؤسسات إعادة التأهيل المجتمعي.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، وزارة الثقافــة، وزارة الإعــام، وزارة التعليــم العــالي، المجتمــع 
الأهلــي، المنظمــات الدوليــة.

الأولوية: 1

63. برنامــج تعزيــز المســؤولية الاجتماعيــة للقطــاع الخــاص: يهــدف البرنامــج إلى تحقيــق العدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة عــن 
طريــق تنظيــم وتطويــر وتحفيــز مشــاركة القطــاع الخــاص والشــركات في تقــديم الخدمــات الاجتماعيــة المتنوعــة للعمــال والبيئــة 
المجتمعيــة، وتطبيــق مبــادئ المســؤولية الاجتماعيــة )الشــفافية، الســلوك الأخلاقــي، احــرام ســيادة القانــون، احــرام حقــوق 
الإنســان(، وذلــك في مختلــف الحــالات الاجتماعيــة والثقافيــة، ووفقــاً لأولــويات وتوجهــات الخطــط التنمويــة ومكامــن الاحتيــاج.

المكونات:
أ تفعيل التشريعات والقوانين المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية للقطاع الخاص.	.
ب وضع آليات للمتابعة والرقابة على أداء القطاع الخاص المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية.	.
ج تنظيم أنشطة وأعمال القطاع الخاص.	.
د آلية مؤسساتية لإدارة أنشطة المسؤولية الاجتماعية على المستوى الوطني والمحلي.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، وزارة الإدارة المحليــة 
والبيئــة، غــرف الصناعــة والتجــارة، الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة.

الأولوية: 1

البرنامج الإطاري )9(: تطوير دور المنظمات الوطنية غير الحكومية

يهــدف البرنامــج إلى بنــاء قطــاع أهلــي واعٍ وفاعــل وشــريك، وإلى تعزيــز التخصــص في عمــل المنظمــات الوطنيــة غــر 
الحكوميــة لتحقيــق مســاهمتها النوعيــة في التنميــة، وتكاملهــا مــع عمــل المؤسســات الحكوميــة؛ كمــا يهــدف إلى تطويــر 

الأطــر القانونيــة الناظمــة هــذه المنظّمــات، وتعزيــز مقومــات الحوكمــة الرشــيدة، وتحفيــز العمــل الأهلــي التطوعــي.

الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:
• إنجاز المصالحات، وإعادة الحياة الطبيعية إلى الأراضي السورية.	
• تعزيز ثقافة المواطن والمواطنة والتماسك الاجتماعي، وغرس قيم الحوار.	
• بناء مجتمع ديموقراطي معاصر، وتعزيز أنماط الحوكمة الاجتماعية.	
• حماية الحقوق والحريات، وتعزيز مبدأ فصل السلطات وسيادة القانون.	
• رفع كفاءة المؤسسات وتعزيز الشفافية والمرونة.	
• توسيع تطبيق اللامركزية الإدارية.	
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• تحقيق معايير العمل اللائق.	
• الاعتماد على الذات والانفتاح على الخارج، وتعظيم الانتفاع من التعاون الدولي.	
• إقامة مجتمع متوازن ديموغرافياً.	
• إقامة منظومة حماية اجتماعية متكاملة.	
• إقامة منظومة فاعلة للتعليم والابتكار والبحث العلمي.	
• بناء مجتمع معرفي استناداً إلى بنية ثقافية حداثية.	
• ضمان المشاركة التكاملية الفاعلة والمؤثرة لجميع الفئات في عملية التنمية.	

يتضمّن هذا البرنامج الإطاري /4/ برنامج رئيسية:

64. ‌تطويــر الأطــر التشــريعية والتنظيميــة لعمــل المنظّمــات غــر الحكوميــة: يهــدف البرنامــج إلى مراجعــة القوانــن 
والتشــريعات الناظمــة لعمــل المجتمــع الأهلــي وتحديثهــا، علــى النحــو الــذي ينســجم مــع دورهــا في عمليــة التنميــة 
المســتدامة واتخــاذ القــرار. ويعمــل البرنامــج علــى وضــع ضوابــط ومعايــر محــددة للتســجيل والتنظيــم والرقابــة والإشــراف 
وســامة العمــل، وضمــان التنســيق فيمــا بــن منظّمــات المجتمــع الأهلــي، ووضــع الأســس الســليمة للعلاقــة بينهــا وبــن 

المنظمــات المانحــة علــى نحــو شــفاف وواضــح.

المكونات:
أ مراجعة القوانين والتشريعات الناظمة لعمل المجتمع الأهلي وتحديثها.	.
ب وضع آليات التنسيق بين منظمات المجتمع الأهلي.	.
ج تهيئة البيئة التشريعية لعمل منظمات المجتمع الأهلي مع الجهات الدولية.	.
د وضع آلية للرقابة على عمل منظمات المجتمع الأهلي.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، وزارة العــدل، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، وزارة الخارجيــة 
والمغتربــن، المجتمــع الأهلــي.

الأولوية: 2

65. ‌تعزيــز مشــاركة المنظمــات غــر الحكوميــة في التنميــة: يهــدف البرنامــج إلى تأطــر وتعزيــز دور مؤسســات 
المجتمــع الأهلــي التنمــوي )الاقتصــادي والاجتماعــي( علــى المســتويين الوطــي والمحلــي، عــن طريــق التنســيق والتعــاون 
والتكامــل فيمــا بينهــا؛ وإيجــاد آليــات وأدوات جديــدة للمشــاركة في وضــع وتنفيــذ السياســات الحكوميــة والرقابــة 

عليهــا، ودورهــا في تلبيــة الاحتياجــات علــى المســتوى المحلــي.

المكونات:
أ دراسة شاملة عن واقع وخصائص القطاع الأهلي في سورية.	.
ب تطوير نظام تصنيف واعتمادية يحقق التوزع الجغرافي والتخصصي المناسب للمنظمات غير الحكومية.	.
ج بناء قاعدة بيانات مؤتمتة للمنظمات غير الحكومية.	.
د وضع آليات ومعايير لمشاركة المنظمات غير الحكومية في العمل التنموي.	.
ه نظام رصد وتقيم لعمل المنظمات غير الحكومية وتقييم أثر مساهمتها.	.
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الجهــات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون 
الــدولي، هيئــة التخطيــط الإقليمــي، الــوزارات المعنيــة )الصحــة، التعليــم، ...(، المجتمــع الأهلــي.

الأولوية: 2

66. دعــم المبــادرات المجتمعيــة التطوعيــة: يهــدف هــذا البرنامــج إلى تحليــل الواقــع الراهــن لعمــل المبــادرات المجتمعيــة 
التطوعيــة وتحديــد الإجــراءات اللازمــة لعمــل هــذه المبــادرات بغيــة تحديــد علاقــة هــذه المبــادرات بالجهــات المختلفــة 
)الحكوميــة والأهليــة وقطــاع الأعمــال(، وســبل تقــديم الدعــم لهــذه المبــادرات وتمويلهــا لتحقيــق أهدافهــا، مــع العمــل 

علــى توجيــه هــذه المبــادرات وفقــاً للاحتياجــات المجتمعيــة.

المكونات:
أ تحليل الواقع الراهن لعمل المبادرات المجتمعية التطوعية	.
ب تحديد إطار إجرائي ناظم لعمل المبادرات المجتمعية التطوعية.	.
ج تطوير منصة حاضنة لعمل المبادرات المجتمعية التطوعية، مع منهجية دعم واحتضان وتشبيك لهذه المبادرات	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، الجمعيــات والمؤسســات 
الأهليــة، المنظمــات الدوليــة.

الأولوية: 1

67.‌بنــاء وتطويــر قــدرات المنظّمــات غــر الحكوميــة: يهــدف البرنامــج إلى بنــاء قــدرات مؤسســات المجتمــع الأهلــي 
)المنظمــات غــر الحكوميــة( وتمكينهــا مــن أداء مهامهــا وإدارة مواردهــا البشــرية والماليــة بكفــاءة تحقــق لهــا الاســتدامة، 

ســواء داخــل مؤسســاتها أم مــع المجتمعــات الــي تقــوم بخدمتهــا، في مختلــف المجــالات.

المكونات:
أ رفع قدرات المجتمع الأهلي الإدارية والتنظيمية والعملياتية.	.
ب تطوير الأنظمة المالية والمحاسبية والإدارية للمنظمات غير الحكومية.	.

الجهات المسؤولة: وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل، وزارة الإدارة المحلية والبيئة، المجتمع الأهلي.

الأولوية: 2

البرنامج الإطاري )10(: منظومة التعليم والابتكار والبحث العلمي

يهــدف البرنامــج إلى توفــر البيئــة المناســبة للتعليــم والابتــكار والبحــث العلمــي، والاســتفادة مــن مخرجــات منظومــة 
التعليــم والابتــكار والبحــث العلمــي في تلبيــة مســتلزمات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة.

الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:

• تحسين جودة الموارد البشرية، وتطوير وسائل التقييم وجذب الكفاءات.	
• تحقيق معدلات نمو مستدام، تستند إلى اقتصاد متنوع، ذي قدرة تنافسية عالية.	
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• إنجاز تنمية قائمة على التكنولوجيا الحديثة والمعرفة.	
• الاعتماد على الذات والانفتاح على الخارج، وتعظيم الانتفاع من التعاون الدولي.	
• إقامة منظومة فاعلة للتعليم والابتكار والبحث العلمي.	
• بناء مجتمع معرفي استناداً إلى بنية ثقافية حداثية.	

يتضمّن هذا البرنامج الإطاري /6/ برنامج رئيسية:

68. برنامــج تنميــة الطفولــة المبكــرة: يهــدف البرنامــج إلى ضمــان تقــديم الرعايــة الصحيــة للســيدات أثنــاء الحمــل وأثنــاء 
الــولادة وبعــد الــولادة بأعلــى مســتوى مــن الجــودة، وضمــان حصــول الأطفــال دون الســنوات الثمــاني الأولى علــى أعلــى 
مســتوى ممكــن مــن الرعايــة الصحيــة والنفســية والتعليميــة، ســواء في رياض الأطفــال أم في التعليــم الأساســي، وضمــان 

حمايــة الأطفــال ذوي الإعاقــة وإعــادة دمجهــم في المجتمــع، كذلــك حمايتهــم مــن جميــع أشــكال العنــف والإســاءة.

المكونات:
أ تحديث وتطوير الاستراتيجية الوطنية للطفولة المبكرة.	.
ب تحديث البيانات والمؤشرات الواردة في الاستراتيجية الوطنية لتنمية الطفولة المبكرة.	.
ج وضع نظام لرصد وتقييم التقدم المحرز في تنمية الطفولة المبكرة يتماشى مع أهداف التنمية المستدامة ذات الصلة.	.
د وضع آليات التمويل الطويلة الأجل لمكونات تنمية الطفولة المبكرة.	.
ه التقييم الدوري للحالة الإنمائية للأطفال وممارسات الرعاية المنزلية.	.
و التشبيك مع المجتمع المحلي )توعية وشراكة(.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمل/الهيئــة الســورية لشــؤون الأســرة والســكان، وزارة الصحــة، 
وزارة التربية/المركــز الإقليمــي للطفولــة المبكــرة، وزارة الإعــام، وزارة الثقافــة.

الأولوية: 2

69. برنامــج تطويــر التعليــم المدرســي: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر التعليــم المدرســي، عــن طريــق تطويــر أســاليب 
التدريــس، والمناهــج التربويــة، واتبّــاع الأســاليب التربويــة الحديثــة في التعليــم، وتنميــة المــوارد البشــرية، وتطويــر البــى 
التحتيــة والخدميــة والتكنولوجيــة للتعليــم المدرســي، وذلــك بالمشــاركة مــع القطــاع الخــاص. ويعمــل البرنامــج علــى ربــط 

مخرجــات التعليــم بســوق العمــل، والعمــل علــى بنــاء الإنســان منــذ الصغــر وصــولًا إلى بنــاء مجتمــع المعرفــة.

المكونات:
أ تطوير البيئة التشريعية والتنظيمية للتعليم المدرسي.	.
ب تطوير المناهج التربوية.	.
ج توفير وتنمية الموارد البشرية.	.
د تطوير البنى التحتية للتعليم المدرسي.	.

الجهات المسؤولة: وزارة التربية، هيئة التخطيط والتعاون الدولي، هيئة البحث العلمي، المجتمع الأهلي، القطاع الخاص.

الأولوية: 1
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70. برنامــج تطويــر التعليــم الجامعــي والبحــث العلمــي: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر الإطــار التشــريعي والتنظيمــي 
المناســب للتعليــم الجامعــي والبحــث العلمــي، وتوفــر وتنميــة المــوارد البشــرية اللازمــة لذلــك، وتطويــر البــى التحتيــة 
للتعليــم الجامعــي، وتشــجيع البحــث العلمــي، وبنــاء بيئــة ملائمــة لــه مــن تجهيــزات خدميــة وتكنولوجيــة، وكل مــا 
يســاعد علــى الخلــق والابتــكار، وتعزيــز دور القطــاع الخــاص في ذلــك؛ وربــط التعليــم العــالي والبحــث العلمــي 
بالاحتياجــات التنمويــة، والاســتفادة مــن مخرجــات المنظومــة في تلبيــة مســتلزمات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة.

المكونات:
أ تطوير البيئة التشريعية والتنظيمية والمؤسساتية للتعليم العالي والبحث العلمي.	.
ب تطوير المناهج الجامعية.	.
ج توفير وتنمية الموارد البشرية.	.
د تشجيع البحث العلمي وتعزيز دور القطاع الخاص.	.
ه تطوير البنى التحتية والتكنولوجية للتعليم الجامعي والبحث العلمي.	.
و ربط البحث العلمي بالاحتياجات التنموية.	.

الجهات المسؤولة: وزارة التعليم العالي، الهيئة العليا للبحث العلمي، مراكز الأبحاث، القطاع الخاص

الأولوية: 1

71. برنامــج تطويــر التعليــم المهــي والتقــاني: يهــدف البرنامــج إلى رفــع كفــاءة التعليــم المهــي والتقــاني، بالتركيــز علــى 
الجوانــب التطبيقيــة والعلميــة، وتجهيــز المعاهــد بالتقنيــات المطلوبــة، والاعتمــاد علــى الأســاليب الحديثــة في التعليــم 
العمــل  الاقتصــاد وســوق  لرفــد  والتقــي، وذلــك  المهــي  المتخصصــة بالتعليــم  التعليميــة  الكــوادر  المهــي، وتأهيــل 

بالمهــارات والاختصاصــات اللازمــة لعمليــة التنميــة.

المكونات:
أ تطوير البيئة التشريعية والتنظيمية للتعليم المهني والتقاني العام والخاص.	.
ب تطوير المناهج التعليمية.	.
ج توفير وتنمية الموارد البشرية.	.
د تطوير البنى التحتية للتعليم التقني والمهني.	.
ه التشبيك مع القطاع الخاص بخصوص برامج التدريب العملي.	.

الجهات المسؤولة: وزارة التعليم العالي، وزارة التربية، المعاهد التابعة للوزارات، القطاع الخاص.

الأولوية: 1

72. برنامــج ربــط التعليــم بســوق العمــل والاختصاصــات والمهــن الجديــدة: يهــدف البرنامــج إلى ربــط التعليــم 
بســوق العمــل، بجميــع مكوناتــه ومراحلــه واختصاصاتــه، وزيادة الترابــط في العلاقــة بــن مخرجــات التعليــم بعضهــا 
ببعــض، وبينهــا وبــن ســوق العمــل، وربــط سياســة الاســتيعاب في الجامعــات بالمجــالات الــي تخــدم الاقتصــاد الوطــي، 
وزيادة الخريجــن المتعاقديــن للعمــل في القطاعــات المختلفــة ســنوياً، لرفــد ســوق العمــل بالكــوادر المؤهلــة مــن جميــع 

الاختصاصــات.
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المكونات:
أ تحديث وتطوير سياسة الاستيعاب الجامعي.	.
ب رصد احتياجات سوق العمل بالتعاون مع القطاع الخاص	.
ج دراسة الاختصاصات الجديدة وإدخالها ضمن سياسة الجامعات والمعاهد.	.

الجهات المسؤولة: وزارة التعليم العالي، وزارة التربية، المعاهد التابعة للوزارات، القطاع الخاص.
الأولوية: 1

73. برامــج الرياضــة والشــباب: يهــدف البرنامــج إلى دعــم الرياضــة وتأهيــل الشــباب، وتعزيــز مهاراتهــم الرياضيــة 
التنميــة  عمليــة  المســاهمة في  المنظومــة في  مــن مخرجــات  والاســتفادة  والدوليــة،  العربيــة  المســابقات  للمشــاركة في 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة. ويركــز البرنامــج كذلــك علــى قضــايا الشــباب في الإعــام، ودعمهــا وتحفيزهــا.
المكونات:

أ السياسة الوطنية لدعم الرياضة	.
- إعادة إعمار المنشآت الرياضية المتضررة.	
- تفعيل استثمار المنشآت الرياضية القائمة.	

ب إعداد وبناء القواعد والمدربين والفرق الرياضية والفنية وإقامة المهرجانات والمشاركة في المسابقات المحلية والدولية.	.
ج تفعيل دور الأنشطة الرياضية والفنية والثقافية في المدارس والجامعات والمسارح والمراكز الثقافية.	.
د تعزيز روح المنافسة الرياضية والفنية على المستويات المختلفة.	.
ه استثمار طاقات الشباب في خدمة الوطن وتعزيز روح المسؤولية المجتمعية.	.

الجهات المسؤولة: وزارة التربية، وزارة التعليم العالي، وزارة الثقافة، الاتحاد الرياضي العام، المجتمع المحلي.
الأولوية: 2

البرنامج الإطاري )11(: التكوين الثقافي

يهــدف البرنامــج إلى تطويــر المنظومــة الثقافيــة، بغيــة تعزيــز القيــم الوطنيــة والحضاريــة الإنســانية لــدى المواطــن الســوري، 
وصــولًا إلى بنــاء مجتمــع المعرفــة.

الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:
• تعزيز ثقافة المواطن والمواطنة والتماسك الاجتماعي، وغرس قيم الحوار.	
• بناء مجتمع ديموقراطي معاصر، وتعزيز أنماط الحوكمة الاجتماعية.	
• حماية الحقوق والحريات، وتعزيز مبدأ فصل السلطات وسيادة القانون.	
• تحقيق معدلات نمو مستدام، تستند إلى اقتصاد متنوع، ذي قدرة تنافسية عالية.	
• إقامة مجتمع متوازن ديموغرافياً.	
• إقامة منظومة فاعلة للتعليم والابتكار والبحث العلمي.	
• بناء مجتمع معرفي استناداً إلى بنية ثقافية حداثية.	
• ضمان المشاركة التكاملية الفاعلة لجميع الفئات في عملية التنمية.	
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يتضمّن هذا البرنامج الإطاري /9/ برنامج رئيسية:

74. الاســراتيجية الوطنيــة لثقافــة مــا بعــد الحــرب: يهــدف البرنامــج إلى العمــل علــى تطويــر المنظومــة الثقافيــة، 
بغيــة تعزيــز القيــم الوطنيــة والحضاريــة الإنســانية لــدى المواطــن الســوري علــى النحــو الــذي يقــود مســتقبلًا إلى 
بنــاء مجتمــع المعرفــة. ويعمــل البرنامــج علــى إيصــال الرســائل الثقافيــة والاجتماعيــة والتربويــة والدينيــة إلى أكــر 
شــريحة ممكنــة، علــى درجــة عاليــة مــن التأثــر، وتشــجيع الاســتثمار في الثقافــة وتعزيــز مشــاركة المؤسســات 

الأهليــة فيــه.

المكونات:
أ اعتمــاد التنميــة الثقافيــة بمفهومهــا الواســع نحــو ترســيخ مجتمــع المعرفــة بمفاهيمــه الإنســانية، للنهــوض بالمســتوى 	.

الثقــافي للمواطنــن ونشــر ثقافــة الحــوار والتعريــف بالحضــارة العربيــة:
- تعزيز التنمية الاجتماعية والإنسانية.	
- تطوير الخطاب الثقافي والديني وتعزيز مفهوم المواطنة وتعزيز الحوار والعمل المؤسساتي.	

ب تشجيع الاستثمار في قطاع الثقافة وتعزيز مشاركة ومساهمة الجمعيات والمؤسسات الأهلية فيه.	.
ج إقامة المعارض داخل سورية وخارجها، واستضافة المعارض المماثلة.	.
د التطوير المؤسساتي )التشريعي والتنظيمي والإداري(، وبناء القدرات.	.
ه الحملة الوطنية لمحو الأمية.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الثقافــة، وزارة الإعــام، وزارة الأوقــاف، وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، وزارة الإدارة 
المحليــة والبيئــة، وزارة التربيــة، المجتمــع الأهلــي، المنظمــات الدوليــة.

الأولوية: 1

75. برنامــج صــون وتوثيــق الــراث المــادي: يهــدف البرنامــج إلى الاهتمــام بالــراث الحضــاري المــادي المتنــوع لســورية، 
والارتقــاء بواقــع الــراث المــادي والحفــاظ عليــه، ليتبــوأ المكانــة اللائقــة بــه. ويتنــاول البرنامــج رصــد وتقييــم الأضــرار في 

المواقــع الأثريــة ومعالجتهــا، والاســتمرار بترميــم وتوثيــق القطــع الأثريــة، واســتعادة القطــع المهربــة والمســروقة.

المكونات:
أ رصد وتقييم الأضرار في المواقع الأثرية وترميمها.	.
ب الترميم والتوثيق والأرشفة الإلكترونية لجميع المواقع والقطع الأثرية.	.
ج تطوير العمل مع الجهات الرسمية والأهلية المحلية والعربية والدولية لتوثيق القطع المهربة والمسروقة والعمل على استعادتها.	.
د تحسين مستوى الخدمات في المتاحف والمواقع الأثرية.	.
ه تطوير آليات التعاون مع البعثات العلمية والقطاع الخاص في مجال التنقيب وحماية الآثار.	.
و إصدار ونشر الكتب والنشرات التي تعنى بالتراث المادي وتطوير القائم منها وعقد الدورات والمؤتمرات حولها.	.
ز تأهيل وإعداد الكوادر البشرية.	.

الجهات المسؤولة: وزارة الثقافة، وزارة السياحة، وزارة التعليم العالي، المجتمع الأهلي، المنظمات العربية والدولية.

الأولوية: 2
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76. برنامــج صــون وتوثيــق الــراث اللامــادي: يهــدف البرنامــج إلى الاهتمــام بالــراث الحضــاري اللامــادي المتنــوع 
لســورية، والارتقــاء بواقــع الــراث اللامــادي والحفــاظ عليــه، ليتبــوأ المكانــة اللائقــة بــه. ويتنــاول البرنامــج متابعــة وحصــر 
أبــرز عناصــر الــراث اللامــادي، وعقــد الــدورات والنــدوات والمؤتمــرات حــول الــراث اللامــادي، والمشــاركات الخارجيــة 

فيهــا.

المكونات:
أ متابعة حصر أبرز عناصر التراث غير المادي وصونه.	.
ب إقامة الدورات والندوات والمؤتمرات حول التراث اللامادي، والمشاركات الخارجية فيها.	.
ج تدريب وتأهيل الكوادر البشرية.	.
د تشجيع إحداث الجمعيات والمؤسسات ومراكز البحث التي تعمل في مجال التراث اللامادي.	.
ه إصدار ونشر الكتب والنشرات والأبحاث العلمية التي تعنى بالتراث اللامادي.	.

للتنميــة،  الســورية  الأمانــة  الأهلــي،  المجتمــع  الإعــام،  الســياحة، وزارة  الثقافــة، وزارة  المســؤولة: وزارة  الجهــات 
العلمــي. للبحــث  العليــا  الهيئــة  الدوليــة،  المنظمــات 

الأولوية: 2

77. برنامــج تطويــر المنتــج الثقــافي الســوري: يهــدف البرنامــج إلى توفــر البيئــة التمكينيــة اللازمــة للنهــوض بالحركــة 
الثقافيــة في ســورية، ورعايــة ودعــم المواهــب، علــى النحــو الــذي يســهم في تقــدّم الفــرد واِزدهــار المجتمــع، ونشــر 

الحوامــل الثقافيــة وإيصالهــا إلى أوســع شــريحة ممكنــة.

المكونات:
أ تطوير الخطاب الثقافي وتعزيز مفهوم المواطنة وثقافة الحوار.	.
ب نشر الكتاب وإيصاله إلى أوسع شريحة ممكنة.	.
ج تطوير الفن التشكيلي والتطبيقي.	.
د تطوير الموسيقا والمسرح.	.
ه تطوير الصناعة السينمائية السورية.	.
و إقامة الاحتفاليات والمهرجانات والمؤتمرات والندوات التراثية داخل سورية وخارجها.	.

الجهات المسؤولة: وزارة التفافة، وزارة التربية، وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل، المجتمع الأهلي، المنظمات الدولية.

الأولوية: 2

78. برنامــج اكتشــاف ورعايــة المواهــب وتشــجيع الإبــداع: يهــدف البرنامــج إلى تنفيــذ برامــج خاصــة للشــباب، 
وتطويــر البرامــج الثقافيــة الخاصــة بالأطفــال، ورعايــة وتطويــر مواهبهــم الأدبيــة والفنيــة والعلميــة، وإقامــة أنشــطة 
موجهــة لــذوي الاحتياجــات الخاصــة مــن الأطفــال، والأيتــام، وأبنــاء الشــهداء، ومصــابي الحــرب. ويعمــل البرنامــج 
علــى دعــم المواهــب في المجــالات الثقافيــة المختلفــة عــن طريــق الاســتثمار الأمثــل لطاقــات الموهوبــن والمتميزيــن 
والمبدعــن، وجعــل الجامعــات بيئــات تعليميــة داعمــة للابتــكار والإبــداع، وتطويــر وبنــاء بيئــة تعليميــة جاذبــة وفعالــة 

لبنــاء الشــخصية الوطنيــة والعلميــة والمهنيــة للطالــب.
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المكونات:
أ اكتشاف ورعاية المواهب، وتشجيع الإبداع	.
ب تطوير البرامج الثقافية والعلمية والأدبية الخاصة بالشباب.	.
ج تطوير البرامج الثقافية الخاصة بالأطفال ورعاية وتطوير مواهبهم الأدبية والفنية والعلمية.	.
د برامج خاصة للأطفال من أبناء الشهداء والأيتام ومصابي الحرب.	.
ه تطوير بيئة الاستثمار لطاقات الموهوبين والمبدعين والمتميزين.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الثقافــة، وزارة التربيــة، وزارة التعليــم العــالي، وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، هيئــة 
مــدارس أبنــاء الشــهداء، اتحــاد شــبيبة الثــورة، منظمــة الطلائــع، المجتمــع الأهلــي.

الأولوية: 2
79. برنامــج التنميــة الثقافيــة في الريــف الســوري: يهــدف البرنامــج إلى مواجهــة تحــديات ومفــرزات الأزمــة في 
الأرياف )التلــوث الفكــري، حــالات الطــاق، الــزواج غــر المســجل، نســب الأرامــل، فقــدان المعيــل(، عــن طريــق 
تأهيــل الكــوادر العلميــة والتعليميــة. ويعمــل البرنامــج علــى توظيــف المنابــر الثقافيــة والتربويــة في الريــف لتعزيــز القيــم 

الحضاريــة والوطنيــة لــدى المواطــن الســوري، علــى النحــو الــذي يقــود مســتقبلًا إلى بنــاء مجتمــع المعرفــة.

المكونات:
أ مواجهة تداعيات الحرب في الأرياف.	.
ب إطلاق برامج للتوعية الثقافية في الأرياف، وتأهيل الكوادر العلمية والتعليمية فيها.	.

المجتمــع  والعمــل،  الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة  التربيــة،  وزارة  الأوقــاف،  وزارة  التفافــة،  وزارة  المســؤولة:  الجهــات 
الدوليــة. المنظمــات  الأهلــي، 

الأولوية: 1

80. برنامــج إعــادة تأهيــل البــى التحتيــة الثقافيــة: يهــدف البرنامــج إلى إعــادة إعمــار المؤسســات الثقافيــة المتضــررة 
بســبب الأزمــة، واســتكمال تطويــر البــى التحتيــة اللازمــة للنشــاط الثقــافي )مســارح، صــالات ســينما، مكتبــات، 

معاهــد تأهيليــة، ...(، وفــق برامــج وظيفيــة تتناســب والــدور المنــوط بهــا في المرحلــة المقبلــة.
المكونات:

أ حصر الأضرار والعمل على تأهيل وإعادة إعمار المراكز والمنابر الثقافية والفنية.	.
ب توفير البنى التحتية اللازمة للمراكز الثقافية والفنية )مراكز ثقافية، مسارح، صالات سينما، مكتبات(.	.
ج تأهيل وإعداد الكوادر البشرية.	.
د دراسة البرامج الوظيفية للبنى الثقافية في المحافظات وإعادة توظيفها واستثمارها بالوجه الأمثل.	.
ه تشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في قطاع الثقافة.	.
و تعزيز مشاركة المجتمع الأهلي في قطاع الثقافة.	.

الجهات المسؤولة: وزارة الثقافة، وزارة الإدارة المحلية والبيئة، وزارة الإعلام، المجتمع الأهلي، القطاع الخاص.

الأولوية: 2
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81. برنامــج تطويــر الخطــاب الإعلامــي: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر اســراتيجية إعلاميــة تتميــز بالشــفافية 
البرنامــج  السياســية. ويتنــاول  الوطــي والتعدديــة  الحــوار  تعزيــز  المشــاركة في  والوضــوح، وتتحمــل مســؤولية 
الاســتثمار الأمثــل لوســائل الإعــام الوطنيــة في خدمــة التنميــة الوطنيــة الثقافيــة، والتوجــه نحــو برامــج إعلاميــة 
تركــز علــى إزالــة آثار الأزمــة، وتعزيــز قيــم المواطنــة، واحــرام الرمــوز الوطنيــة. ويعمــل البرنامــج علــى إيــاء 
الــي  والســلوكية  المنظومــة الأخلاقيــة  ترميــم  للمســاهمة في  واليافعــن،  الموجهــة للأطفــال  للبرامــج  الاهتمــام 
تضــررت بفعــل تداعيــات الأزمــة. ويؤكــد البرنامــج علــى التركيــز علــى النــأي عــن اســتعمال الهجــن اللغــوي مــن 
عاميــة ومفــردات أجنبيــة، واســتخدام الفصيــح المبســط مــن اللغــة في البرامــج الإعلاميــة والنــدوات والحــوارات 

واللقــاءات.

المكونات:
أ تطوير الخطاب الإعلامي بالتأكيد على القيم الوطنية والمسؤولية المهنية والموضوعية.	.
ب وضــع خطــة إعلاميــة لإدارة الأزمــات والتصــدي لإجــراءات الحــرب الإعلاميــة والإلكترونيــة، تتضمــن تغطيــة 	.

النشــاطات الــي تقــوم بهــا جميــع الأطــراف الفاعلــة.
ج تعزيز توظيف اللغة العربية الفصحى في المؤسسات والبرامج الإعلامية.	.
د البرامج الموجهة نحو الأطفال واليافعين.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الإعــام، وزارة الثقافــة، وزارة التربيــة، وزارة الأوقــاف، وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، 
وزارة الاتصــالات والتقانــة.

الأولوية: 2

ــر الخطــاب الديــي العقــاني: يهــدف البرنامــج إلى نشــر مبــادئ المواطنــة والإخــاء الديــي وروح  82.  برنامــج تطوي
الانتمــاء إلى الوطــن والدفــاع عــن ثوابتــه، واتخــاذ الوســطية والاعتــدال منهجــاً ممارســاً في الخطــاب الديــي، مــن خــال 
متابعــة تنفيــذ ضوابــط الخطــاب الديــي في مســاجد القطــر وتوجيههــا في معالجــة القضــايا المعاصــرة، ونبــذ التعصــب 
والطائفيــة، والابتعــاد عــن التشــدد والغلــو في الأحــكام الشــرعية، وهــو مــا يــؤدي إلى توفــر الإرشــاد الفكــري والنفســي 
والاجتماعــي للمواطنــن، وعــدم اســتغلال الخطــاب الديــي لأغــراض شــخصية أو سياســية أو حزبيــة، وتأكيــد حرمــة 

النفــس البشــرية، وحرمــة أمــوال النــاس وأعراضهــم.

المكونات:
أ وضع ضوابط العمل الديني وتنفيذه في المساجد وتوجيهها لمعالجة القضايا المعاصرة.	.
ب تطوير الخطاب الديني للتأكيد على اللحمة الوطنية ومكافحة الفكر التكفيري.	.
ج تمكين الخطاب الديني التنموي المعتدل المعاصر.	.
د الإرشاد النفسي والاجتماعي والديني والفكري والمعنوي للمواطنين.	.
ه تنفيذ المشروع الوطني لتطوير مناهج التعليم الشرعي.	.

الجهات المسؤولة: وزارة الأوقاف، وزارة الثقافة، وزارة التربية، وزارة الإعلام، وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل.

الأولوية: 2
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البرنامج الإطاري )12(: الرعاية الصحية
يهــدف البرنامــج إلى تطويــر المنظومــة الصحيــة، وتقليــل نســبة الوفيــات، وإلى دراســة الأمــراض والحــد مــن انتشــارها. 

ويهــدف البرنامــج كذلــك إلى تحقيــق الأمــن الدوائــي.

الغايات الأساسية التي يسهم البرنامج في تحقيقها:
• عودة المهجرين وضمان استقرارهم في مواطنهم الأصلية.	
• تحسين جودة الموارد البشرية وتطوير وسائل التقييم وجذب الكفاءات.	
• تحقيق معدلات نمو مستدام، تستند إلى اقتصاد متنوع، ذي قدرة تنافسية عالية.	
• تحقيق الأمن الغذائي.	
• تعزيز التوازن التنموي، بالاستفادة من الميزات النسبية والتنافسية للمحافظات والأقاليم السورية.	
• تحقيق معايير العمل اللائق.	
• إقامة مجتمع متوازن ديموغرافياً.	
• إقامة منظومة حماية اجتماعية متكاملة.	
• ضمان حياة صحية ومديدة.	

يتضمّن هذا البرنامج الإطاري /8/ برنامج رئيسية:

83. برنامــج تغطيــة خدمــات الرعايــة الصحيــة الأوليــة والثانويــة والثالثيــة: يهــدف البرنامــج إلى تقــديم الخدمــات 
الصحيــة بمختلــف أنواعهــا في المراكــز الصحيــة المرتبطــة بالرعايــة الصحيــة الأوليــة، والمشــافي للرعايــة الصحيــة الثانويــة، 
والمشــافي والمراكــز والمستشــفيات المتخصصــة بجراحــة القلــب والكليــة والعيــون، علــى النحــو الــذي يتناســب مــع 
القوانــن الناظمــة لهــا ومــدى الاحتيــاج. ويقــوم البرنامــج علــى الاســتمرار في دعــم البرامــج المرتبطــة بالرعايــة الصحيــة، 
كبرنامــج الصحــة الإنجابيــة وبرنامــج اللقــاح وصحــة الطفــل وبرامــج الصحــة النفســية وغيرهــا مــن البرامــج ذات 
الصلــة، وتقــديم الخدمــات الصحيــة المرتبطــة مــن تشــخيص وعــاج علــى مختلــف أشــكاله، وعلــى أوســع نطــاق 

جغــرافي ممكــن، بــدءاً مــن المركــز الصحــي إلى المشــفى العــام أو التخصصــي.

المكونات:
أ القطــر بالطــرق 	. الثقافــة والوعــي الصحــي للمشــكلات الصحيــة والاجتماعيــة المختلفــة الموجــودة في  نشــر 

التعليــم، الخ.(. المختلفــة )وســائل الإعــام، محاضــرات، نشــرات توعويــة، مناهــج 
ب الإحصاء الطبي الحيوي ذي الكفاءة العالية في إطار التخطيط الصحي السليم.	.
ج وضــع الإطــار التنظيمــي للتعــاون والتنســيق المتكامــل بــن جميــع الجهــات ذات الصلــة بتقــديم خدمــات الرعايــة 	.

الصحيــة، وتحديــد الأدوار والواجبــات المنوطــة بــكل جهــة.
د توفــر البنيــة التحتيــة اللازمــة مــن المنشــآت الصحيــة بتجهيزاتهــا ومســتلزمات عملهــا )مراكــز صحيــة، مشــافٍ 	.

عامــة وتخصصيــة(، وبتــوزع جغــرافي عــادل ضمــن منظومــة خريطــة صحيــة مناســبة.
ه توفير مصادر التمويل اللازم للاستمرار في تقديم خدمات الرعاية الصحية على مختلف المستويات.	.
و برامج الرعاية الصحية )اللقاح وصحة الطفل، الصحة النفسية، الخ.(.	.
ز توفــر وتأهيــل الكــوادر الطبيــة المتخصصــة، وتشــجيع عــودة الكــوادر الطبيــة إلى مناطــق عملهــا والاســتمرار 	.

بتحســن جودتهــا.
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الجهــات المســؤولة: وزارة الصحــة، وزارة التعليــم العــالي، وزارة الداخليــة، وزارة الدفــاع، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، 
وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، المكتــب المركــزي للإحصــاء.

الأولوية: 1

84. إعــادة تأهيــل وتطويــر البــى التحتيــة الصحيــة: يهــدف البرنامــج إلى الاســتمرار في إعــادة تأهيــل وترميــم وتوســيع 
البــى التحتيــة الخاصــة بالرعايــة الصحيــة، مــن مراكــز طبيــة ومستشــفيات عامــة وتخصصيــة، مــع التوســع في إنشــاء 

المراكــز الطبيــة والمشــافي علــى نحــو يتناســب مــع الاحتيــاج الحقيقــي والخريطــة الصحيــة النوعيــة.

المكونات:
أ تأهيل وترميم المنشآت الصحية في إطار الخريطة الصحية الموضوعة.	.
ب بناء المنشآت الطبية المتخصصة في إطار الخريطة الصحية الموضوعة.	.
ج توفير التجهيزات والكوادر اللازمة لإعادة عمل المنشآت المؤهلة بالوجه الأمثل.	.
د توفير مصادر التمويل اللازمة لإعادة التأهيل والترميم والبنى التحتية الجديدة بجميع متطلباتها.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الصحــة، وزارة التعليــم العــالي، وزارة الدفــاع، وزارة الداخليــة، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، 
وزارة الماليــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، المكتــب المركــزي للإحصــاء.

الأولوية: 2

85. برنامــج معالجــة الأمــراض الوبائيــة: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر منظومــة صحيــة خاليــة مــن الأوبئــة والأمــراض 
المنتشــرة، عــن طريــق وســائل الاتصــال المختلفــة بــن الســكان، وتقليــل نســبة الوفيــات بهــذه الأمــراض، بالقضــاء علــى 
الأمــراض الســارية والوبائيــة، مثــل مــرض الســل ومــرض الإيــدز وداء اللاشمانيــا ومــرض التهــاب الكبــد وغيرهــا... 
ويعمــل البرنامــج علــى وضــع الخطــط العاجلــة والاســراتيجية علــى الصعيديــن الوقائــي والعلاجــي، واتخــاذ التدابــر 

اللازمــة منعــاً لحــدوث أو انتشــار الأوبئــة.

المكونات:
أ نشر الوعي والتثقيف الصحي للوقاية من هذه الأمراض.	.
ب الإحصاء الطبي الحيوي في إطار التخطيط الصحي السليم لتدبير هذه الأمراض.	.
ج وضــع الإطــار التنظيمــي للتعــاون والتنســيق المتكامــل بــن جميــع الجهــات ذات الصلــة بالأمــراض الوبائيــة، 	.

وتحديــد الأدوار والواجبــات المنوطــة بــكل جهــة.
د توفير البنى التحتية والكوادر المناسبة مع مستلزمات عملها الطبية والدوائية والوقائية.	.
ه إعداد الخطط العلاجية والوقائية للحد من حدوث وانتشار هذه الأمراض.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الصحــة، وزارة التعليــم العــالي، وزارة الدفــاع، وزارة الداخليــة، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، 
وزارة الزراعــة والإصــاح الزراعــي )الصحــة الحيوانيــة(، وزارة التربيــة، وزارة الإعــام، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، 

المكتــب المركــزي للإحصــاء.

الأولوية: 1
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86.برنامــج معالجــة الأمــراض المزمنــة: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر القطــاع الصحــي ونهضتــه، عــن طريــق إنشــاء 
المراكــز الطبيــة والمشــافي المتخصصــة بالأمــراض الوبائيــة في كل محافظــة، أو التوســع بهــا في حــال وجودهــا، وإيجــاد 
الصيغــة التشــريعية المناســبة للبرنامــج ومتطلباتــه، بحيــث يتــم العمــل علــى دراســة وتشــخيص وتدبــر الحــالات المختلفــة 
في مكانهــا حســب مرحلــة المــرض علــى الصعيــد الدوائــي أو الجراحــي أو الشــعاعي أو الكيمائــي أو أي نــوع مــن 
العلاجــات الحديثــة المتطلبــة، إضافــة إلى نشــر الوعــي والتثقيــف الصحــي للأمــراض المرتبطــة، وخاصــة بالكشــف 
المبكــر بالوســائل التشــخيصية المختلفــة، والتدبــر الأمثــل، مــع العمــل علــى تأهيــل الكــوادر النوعيــة المتخصصــة في 
هــذا النــوع مــن الأمــراض، وتقليــل نســبة الوفيــات، والاختلاطــات بهــذه الأمــراض باعتبارهــا تشــكل أعلــى نســب 
بالوفيــات، مــع التخفيــف مــن العــبء الاقتصــادي المطلــوب لتدبيرهــا في حــال انتشــارها أو اختلاطهــا والحــد مــن 

انتشــارها وقائيــاً أو علاجيــاً.

المكونات:
أ نشر الوعي والتثقيف الصحي للوقاية من هذه الأمراض.	.
ب الإحصاء الطبي الحيوي في إطار التخطيط الصحي السليم لتدبير هذه الأمراض.	.
ج وضــع الإطــار التنظيمــي للتعــاون والتنســيق المتكامــل بــن جميــع الجهــات ذات الصلــة بالأمــراض المزمنــة، 	.

بــكل جهــة. المنوطــة  وتحديــد الأدوار والواجبــات 
د توفير البنى التحتية والكوادر المناسبة مع مستلزمات عملها الطبية والدوائية والوقائية.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الصحــة، وزارة التعليــم العــالي، وزارة الدفــاع، وزارة الداخليــة، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، 
وزارة التربيــة، وزارة الإعــام.

الأولوية: 1

87. برنامــج معالجــة الأمــراض الوراثيــة: يهــدف البرنامــج إلى تطويــر القطــاع الصحــي بنــاء علــى منهــج البحــث 
العلمــي المتطــور والاختبــارات العلميــة الدقيقــة والعاليــة المســتوى، واعتمــاداً علــى أكفــأ الكــوادر، عــن طريــق توفــر 
صيغــة تشــريعية مناســبة لهــذا البرنامــج وتوفــر متطلبــات عملــه مــن مراكــز طبيــة متخصصــة في المحافظــات للتدبــر 
الأولي، للحالات المشــتبه بها، بالتوازي مع عيادات ما قبل الزواج، وإنشــاء المشــافي المتخصصة ذات الصلة لتدبير 
الحــالات ومتابعتهــا علــى جميــع المراحــل التشــخيصية والعلاجيــة والوقائيــة، مــع نشــر الوعــي والتثقيــف الصحــي حــول 
هــذه الأمــراض وطــرق انتشــارها، وبخاصــة في حــالات الــزواج بــن الأقــارب، والعمــل علــى تأهيــل وتوفــر الكــوادر 

الطبيــة المتخصصــة في هــذا النــوع مــن العمــل الطــي المتخصــص.

المكونات:
أ نشر الوعي والتثقيف الصحي حول هذه الأمراض.	.
ب الإحصاء الطبي الحيوي في إطار التخطيط الصحي السليم للوقاية والتدبير لهذه الأمراض.	.
ج توفــر الكــوادر والبــى التحتيــة النوعيــة العاليــة التخصــص في تدبــر الأمــراض الوراثيــة والوقايــة مــن حدوثهــا 	.

بجميــع مســتلزماتها التشــخيصية والعلاجيــة المختلفــة علــى نحــو يتناســب مــع مناطــق شــيوعها، وضمــن الخريطــة 
الصحيــة الموضوعــة.

د وضــع الإطــار التنظيمــي للتعــاون والتنســيق المتكامــل بــن جميــع الجهــات ذات الصلــة بالأمــراض الوراثيــة، 	.
وتحديــد الأدوار والواجبــات المنوطــة بــكل جهــة.
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الجهــات المســؤولة: وزارة الصحــة، وزارة التعليــم العــالي، وزارة الدفــاع، وزارة الداخليــة، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، 
وزارة التربيــة، وزارة الأوقــاف، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي.

الأولوية: 2

88. برنامــج الأمــن الدوائــي: يهــدف البرنامــج إلى توفــر الاحتياجــات المطلوبــة مــن الأدويــة الأساســية دون انقطــاع، 
بصــورة ميســرة، وفي الوقــت المناســب، إضافــة إلى توفــر الأدويــة ذات الاحتيــاج المســتمر، كأدويــة الأمــراض المزمنــة 
علــى نحــو يحقــق حالــة الأمــان في المســتقبل، إضافــة إلى توفــر المــواد الأوليــة اللازمــة للصناعــات الدوائيــة، وبخاصــة 
الاســتيرادية منهــا، وبالســعر المناســب. ويســتهدف البرنامــج التشــجيع علــى الاســتثمار في هــذا القطــاع علــى نحــو 

تنافســي في الجــودة والأســعار، مقارنــة بالاســتيراد الخارجــي.

المكونات:
أ تشجيع تصنيع الدواء السوري وفق المعايير الدولية.	.
ب توفير مستلزمات الصناعة الدوائية )المعدات والتجهيزات والمواد الأولية(.	.
ج خطة الاحتياجات من المنتجات الدوائية بأنواعها المختلفة مع توفير احتياطي مدروس.	.
د إقامة الشراكات مع الشركات العالمية والقطاع الخاص في مجال التصنيع الدوائي النوعي )بدائل المستوردات( 	.

مــن جهــة، واســتيراد الــدواء غــر الممكــن إنتاجــه محليــاً مــن جهــة ثانية.

الجهــات المســؤولة: وزارة الصحــة، وزارة الاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، وزارة الصناعــة، وزارة الماليــة، هيئــة التخطيــط 
والتعــاون الــدولي، القطــاع الخــاص.

الأولوية: 1

89. برنامــج تعميــم الضمــان الصحــي: يهــدف البرنامــج إلى توفــر خدمــات الرعايــة الصحيــة المختلفــة مــن تشــخيص 
وعــاج دوائــي وجراحــي واستشــفائي عــن طريــق شــركات التأمــن الصحــي المختلفــة، وذلــك بأقســاط ماليــة مناســبة، 
وعلــى نحــو نوعــي، بحيــث تتحقــق حالــة مــن الضمــان الصحــي للفــرد وأســرته مــن جميــع المخاطــر الصحيــة الــي قــد يتعــرض 
لهــا في ظــل ظــروف ماليــة قــد تكــون غــر مناســبة لــه في وقــت المــرض، أو في حــالات مرضيــة تتطلــب العــاج المســتمر.

المكونات:
أ التوعية والتثقيف حول أهمية التأمين الصحي.	.
ب الإطــار التشــريعي والقانــوني والمؤسســاتي الناظــم )قوانــن التأمــن الصحــي، مجلــس الضمــان الصحــي الموحــد، 	.

الصيغــة التشــريعية الملزمــة للتأمــن الصحــي لجميــع أفــراد المجتمــع والمرافــق الصحيــة المناســبة(.
ج المســببة 	. المــواد  فــرض رســوم علــى  مناســبة،  ماليــة  )أقســاط  اللازمــة بصــورة عادلــة  التمويــل  توفــر مصــادر 

الخ.(. المجتمعيــة،  المســؤولية  للأمــراض، 

الجهــات المســؤولة: وزارة الصحــة، وزارة الماليــة، وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، هيئــة الإشــراف علــى التأمــن، 
شــركات التأمــن.

الأولوية: 1
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90. برنامــج تطويــر المــوارد البشــرية في قطــاع الصحــة: يهــدف البرنامــج إلى تعزيــز قــدرات الكــوادر الطبيــة العاملــة 
في الشــأن الصحــي، وبخاصــة في الأعمــال الطبيــة ذات النوعيــة التخصصيــة النــادرة في عــاج الأورام والأمــراض المناعيــة 
والأمــراض الوراثيــة وأمــراض الــدم والكليــة وغيرهــا، إضافــة إلى تأهيــل الكــوادر التمريضيــة علــى جميــع المســتويات، وتأهيــل 

كــوادر فنيــة طبيــة في التخصصــات النــادرة، وبخاصــة في اختصــاص التخديــر والعنايــة المشــددة والمعالجــة الفيزيائيــة.

المكونات:
أ دعــم برامــج التدريــب والتأهيــل الداخلــي والخارجــي لتعزيــز قــدرات الكــوادر الطبيــة بوجــه عــام والتخصصــات 	.

النوعيــة بوجــه خــاص.
ب بناء قدرات الكوادر التمريضية والفنية لجميع التخصصات.	.
ج رصــد وتقييــم أثــر البرامــج التدريبيــة علــى مســتوى الكــوادر الطبيــة والتمريضيــة، وآثارهــا علــى واقــع الخدمــات 	.

الصحيــة.
د التنسيق مع المؤسسات التعليمية الطبية لإعداد الكوادر الطبية النوعية/ وزيادة أعدادها وفق الاحتياجات.	.
ه تعزيــز التعــاون العلمــي مــع المؤسســات التعليميــة العالميــة لإعــداد الكــوادر الطبيــة في التخصصــات النــادرة 	.

والنوعيــة.
و تعزيز دور القطاع الخاص في البحث العلمي، وبخاصة في المجال الطبي.	.

الجهــات المســؤولة: وزارة الصحــة، وزارة التعليــم العــالي، وزارة الدفــاع، وزارة الداخليــة، وزارة الإدارة المحليــة والبيئــة، 
وزارة الماليــة، هيئــة التخطيــط والتعــاون الــدولي، المنظمــات الدوليــة.

الأولوية: 1



218

 الفهرس



219

 الفهرس

أولاً
مقدمة: المرتكزات والمنهجية

ثامناًً
خا�ة: التنفيذ، والرصد والتقييم
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ثامناً- خاتمة: التنفيذ، والرصد والتقييم
عرضنــا في هــذه الوثيقــة موجــزاً عــن مرتكــزات البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب، ومنهجيــة 
إعــداده؛ ثم قدمنــا ملخصــاً لأهــم النتائــج الــي جــرى التوصّــل إليهــا في مرحلــة تحليــل الحالــة التنمويــة لســورية بــن 2000 
و2018، والــي بـُـي هــذا التقريــر علــى مخرجاتهــا؛ وعرضنــا بعــد ذلــك مقترحــات الــرؤى الكليــة والقطاعيــة والمكانيــة 
لســورية حتى عام 2030، والأهداف الإجمالية والمرحلية التي جرى التوصّل إليها؛ ثم مقترحات السياســات الإرشــادية 
المرتبطــة بتلــك الــرؤى والأهــداف؛ ووصلنــا أخــراً إلى عــرض مجموعــة المشــاريع الــي تشــكّل الإطــار التنفيــذي للبرنامــج، 
والــي ستشــتق الحكومــة منــه خططهــا المتوســطة والقصــرة المــدى، والــذي يعــدّ في الوقــت نفســه إطــاراً تأشــرياً للقطــاع 

الخــاص والمجتمــع الأهلــي في وضــع برامجــه وخططــه.

التنفيذ

بهــدف ضمــان تنفيــذ مناســب للمشــاريع التنفيذيــة في إطــار البرنامــج الوطــي لســورية في مــا بعــد الحــرب، ســيجري 
وضع برامجها الزمنية بالتفصيل المناســب في كل عام لدى إعداد الخطط الاســتثمارية للجهات المختلفة، بحيث تتوافق 
الخطــة الاســتثمارية للدولــة )الموازنــة العامــة للدولــة - البــاب الثالــث(، إضافــة إلى المتطلبــات اللازمــة مــن النفقــات الجاريــة 

الأخــرى، مــع مضمــون ومحتــوى البرامــج والمشــاريع الــواردة في البرنامــج الوطــي التنمــوي لســورية في مــا بعــد الحــرب.

ومــن جهــة ثانيــة، ســيجرى العمــل لاحقــاً )وإن بتفصيــل أقــل( علــى وضــع البرامــج التنفيذيــة للبرامــج والمشــاريع في 
المــدى المتوســط )كل ثــاث ســنوات(، بحيــث تعــود هــذه البرامــج التنفيذيــة لتشــكل إطــاراً رئيســاً يســتند إليــه عنــد إعــداد 

الخطــط الاســتثمارية الســنوية.

الرصد والتقييم

يأخــذ الرصــد والتقييــم دوراً هامــا في ضمــان الحصــول علــى النتائــج المثلــى لتنفيــذ مكــونات البرنامــج؛ حيــث تهتــم 
عمليــة الرصــد بتحســن فاعليــة وكفــاءة تنفيــذ البرنامــج، عــن طريــق الجمــع والتحليــل الممنهجــن للمعلومــات تزامنــاً 
مــع تقــدّم تنفيــذ البرنامــج، واعتمــاداً علــى تتبــّع مجموعــة الأهــداف والأنشــطة المخطــط لهــا خــال مرحلــة التنفيــذ، كمــا 
يســهم في تتبّــع مجــريات التنفيــذ ويســمح بالإعــام المبكــر في حــال وجــود انحــراف مــا. وبالمقابــل، تقــوم عمليــة التقييــم 
بمقارنــة الآثار الفعليــة الــي ترتبــت علــى التنفيــذ بمــا هــو مرســوم؛ وهــي تهتــم بمــا يهــدف البرنامــج لتنفيــذه، وبمــا أنجــز مــن 

المخطــط لــه، وبكيفيــة تنفيــذ مــا تم إنجــازه.

ومــا يجمــع الرصــد والتقييــم هــو أنهمــا يلتقيــان في الســعي للتعلــم ممــا يتــم القيــام بــه، ومــن كيفيــة القيــام بــه، وذلــك 
بالتركيــز علــى:

الفاعلية، التي تبحث في مدى تواؤم ومناسبة الوسائل مع الأهداف.	-
الكفاءة، التي تبحث في مدى تحقق الأهداف الموضوعة بالتزامن مع التقدم في الإنجاز.	-
الأثر، الذي يدلّ على مدى إحداث أو عدم إحداث تغيير في الحالة التي هي في قيد المعالجة.	-

وتهدف عمليات الرصد والتقييم بوجه خاص إلى:
متابعة التنفيذ ضمن الجدول الزمني المخطط، سواء أتعلق الأمر بالنفقات أم بالإيرادات.	-
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ضبط التكلفة بحيث تكون في حدود الموازنة المعتمدة، أو في الحدود الدنيا.	-
توجيه الإنفاق على نحو سليم.	-
ضمان جودة التنفيذ.	-
استخدام الموارد البشرية بكفاءة وفاعلية.	-
تحديد مشكلات ومعوقات التنفيذ وإيجاد حلول لها.		-
تحديد مواطن الضعف في التنفيذ.	-
قياس أثر التدخلات المختلفة.	-

وبنــاء علــى ذلــك، ســيجري العمــل علــى متابعــة تصميــم نظــام للرصــد والتقييــم )نظــام معلومــات التنميــة( يتمتــع 
بمرونــة كافيــة لإصــدار تقاريــر مختلفــة عــن حالــة الإنجــاز والأداء المرتبطــة بالإنفــاق الحكومــي، كمــاً ونوعــاً، نظــراً لتضمّنــه 
البيــانات، ثمّ المعلومــات الخاصــة بذلــك. وبوجــه عــام، يمكــن إجمــال التقاريــر الــي تشــكل المخرجــات الرئيســة للنظــام مــع 

تواتــر إعــداد هــذه التقاريــر وفــق مــا هــو مبــن في الجــدول الآتي:

التواتر الزمنيالبيان

ربعيتقارير حالة الإنفاق الاستثماري )المالي والمادي( للقطاع العام بشقيه الإداري والاقتصادي1

ربعيتقارير حالة الإنفاق الجاري للقطاع العام الإداري2

ربعيتقارير حالة الموازنات التقديرية للقطع العام الاقتصادي3

نصف سنويتقارير حالة التشغيل في القطاع العام بشقيه الإداري والاقتصادي4

نصف سنويتقرير حالة مؤشرات البيان الحكومي5

سنويتقرير الحالة التنموية لسورية6

وتعالج هذه التقارير أساساً المسائل الآتية:
مقارنة المنفذ مع ما هو مخطط له، وذلك فيما يتعلق بالإنفاق وبالأعمال المادية والأهداف.	-
تحديد أسباب الانحراف، والتحليل العلمي لأسباب الانحراف )سلباً أم إيجاباً(.	-
مقترحات المعالجة.	-

إن عمليات المتابعة والتقييم هي عملية منظمة ومخططة، مســتمرة ودورية، تهدف إلى جمع معلومات عن التشــغيل 
والإنجــاز والأثــر، إضافــة إلى تحليــل هــذه المعلومــات لتحديــد توافــق ســر الأنشــطة مــع الخطــة، ثم إيصــال هــذه المعلومــات 
إلى الجهــات العليــا بهــدف اتخــاذ القــرار المناســب. لهــذا الســبب تعــدّ عمليــات المتابعــة والتقييــم توثيقــاً لجميــع مراحــل 
التنفيــذ وتفســراً لإجــراءات اتخــاذ القــرار الســليم؛ وهــي تعطــي الفرصــة لضمــان تنفيــذ البرنامــج بالوجــه الأمثــل، والتعلــم 

مــن الخــرات لوضــع الخطــط المســتقبلية.
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