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เป็นปีท่ี ๕๔ ในรชักาลปจัจุบนั 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยการก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รป

กครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึน้ไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของรฐัสภา 

ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรยีกว่า 

“พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒” 

มาตรา ๒[1] พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตัง้แต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัใด ๆ ในส่วนท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี 

หรอืซึง่ขดัหรอืแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 

“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตัง้ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

“รฐัมนตร”ี หมายความว่า รฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๕ ใหน้ายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงั 

และรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยรกัษาการตามพระราชบญัญติัน้ี ทัง้น้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจและหน้าท่ีของตน 

และมีอ านาจออกกฎกระทรวง และระเบียบเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงและระเบียบน้ัน เมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด ๑ 
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คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มาตรา ๖ ใหม้ีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรยีกว่า 

“คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ประกอบดว้ย 

(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรซีึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นประธาน 

(๒) รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงมหาดไทย 

ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ 

และอธิบดีกรมการปกครอง 

(๓) ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนสิบสองคน 

ประกอบดว้ยผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสองคน ผูบ้รหิารเทศบาลสามคน 

ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหา้คน และผูบ้รหิารกรุงเทพมหานคร 

ผูบ้รหิารเมืองพทัยาหรอืผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตัง้ขึน้รวมสองคน ทัง้น้ี 

โดยใหผู้บ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทเลือกกนัเองตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีนายกรฐัมนตรกี าหนด 

(๔) ผูท้รงคุณวฒุิจ านวนสิบสองคน 

ประกอบดว้ยบุคคลซึง่มีความรูค้วามเชีย่วชาญในดา้นการบรหิารราชการแผ่นดิน ดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน 

ดา้นเศรษฐศาสตร ์ดา้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสาขารฐัศาสตรห์รอืรฐัประศาสนศาสตร ์และดา้นกฎหมาย ทัง้น้ี 

การสรรหาผูท้รงคุณวุฒิใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีนายกรฐัมนตรกี าหนด 

ใหห้วัหน้าส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเลขานุกา

รคณะกรรมการ 

มาตรา ๗ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีสญัชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต า่กว่าสามสิบหา้ปีบรบิูรณ ์

(๓) ไม่เป็นขา้ราชการซึง่มีต าแหน่งหรอืเงินเดือนประจ า พนักงานหรอืลูกจา้งของหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรฐั รฐัวิสาหกิจ หรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่เป็นผูส้อนในสถาบนัอุดมศึกษาของรฐั 

(๔) ไม่เป็นผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(๕) ไม่เป็นสมาชกิสภาทอ้งถ่ินหรอืผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน 

(๖) ไม่เป็นเจา้หน้าท่ีหรอืผูม้ีต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 

มาตรา ๘ กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) พน้จากต าแหน่งเมื่อลาออก 

โดยย่ืนหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการหรอืพน้จากการเป็นผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน 

มาตรา ๙ กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) มวีาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปี 

และอาจไดร้บัสรรหาเป็นกรรมการอีกไดไ้ม่เกินสองวาระติดต่อกนั 

ถา้กรรมการตามวรรคหน่ึงว่างลง ใหส้รรหากรรมการแทน 

และใหผู้ซ้ ึง่ไดร้บัสรรหาอยู่ในต าแหน่งเท่ากบัระยะเวลาท่ีเหลืออยู่ของผูซ้ ึง่ตนแทน 



ในระหว่างท่ียงัมิไดส้รรหากรรมการแทนต าแหน่งท่ีว่างตามวรรคสอง 

และยงัมีกรรมการเหลืออยู่เกินก่ึงหน่ึง ใหก้รรมการท่ีเหลืออยู่ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปได  ้

มาตรา ๑๐ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการ 

(๓) เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(๔) เป็นคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมือนไรค้วามสามารถ 

(๕) ขาดคุณสมบติัหรอืมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๗ 

(๖) ไดร้บัโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 

มาตรา ๑๑ 

การประชมุของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชมุไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทัง้หมดจึงจะเป็นองคป์ระ

ชมุ 

ในการประชมุ ถา้ประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชมุหรอืไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้

ใหท่ี้ประชมุเลือกกรรมการคนหน่ึงท าหน้าท่ีเป็นประธานในท่ีประชมุ 

การวินิจฉัยชีข้าดใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงใหม้ีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน 

ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชมุออกเสียงเพ่ิมขึน้อีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงชีข้าด 

มาตรา ๑๒ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจและหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(๑) 

จดัท าแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมน

ตรแีละรายงานต่อรฐัสภา 

(๒) 

ก าหนดการจดัระบบการบรกิารสาธารณะตามอ านาจและหน้าท่ีระหว่างรฐักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

(๓) ปรบัปรุงสดัส่วนภาษีและอากร และรายไดร้ะหว่างรฐักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยค านึงถึงภาระหน้าท่ีของรฐักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นส าคญั 

(๔) 

ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

(๕) ประสานการถ่ายโอนขา้ราชการ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

และพนักงานรฐัวิสาหกิจระหว่างส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัคณะกรรมการ 

พนักงานส่วนทอ้งถ่ินหรอืหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัการก าหนดอ านาจและหน้าท่ี 



การจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณท่ีราชการส่วนกลางโอนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และการถ่ายโอนภารกิจตาม (๒) (๓) และ (๔) 

(๖) 

เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรใีหม้ีการกระจายอ านาจการอนุมติัหรอืการอนุญาตตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งขออนุมติัห

รอืขออนุญาตไปใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงความสะดวก รวดเร็วในการใหบ้รกิารประชาชน 

และการก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายน้ัน ๆ เป็นส าคญั 

(๗) เสนอแนะมาตรการดา้นการเงิน การคลงั การภาษีอากร 

การงบประมาณและการรกัษาวินัยทางการเงิน การคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๘) เสนอแนะการตราพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอ้บงัคบั ระเบียบ 

และค าสั่งท่ีจ าเป็นเพ่ือด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อคณะรฐัมนต

ร ี

(๙) เรง่รดัใหม้ีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอ้บงัคบั ระเบียบ 

และค าสั่งท่ีจ าเป็นเพ่ือด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๑๐) 

เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรใีนการจดัสรรเงินงบประมาณท่ีจดัสรรเพ่ิมขึน้ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เน่ืองจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง 

(๑๑) พิจารณาหลกัเกณฑก์ารจดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามความจ าเป็น 

(๑๒) เสนอแนะและจดัระบบตรวจสอบและการมีส่วนรว่มของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

(๑๓) 

เสนอความเห็นต่อนายกรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏวา่ส่วนราชการหรอืรฐัวิสาหกิจไม่ด าเนินการตาม

แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๑๔) เสนอรายงานเก่ียวกบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อคณะรฐัมนตร ี

อย่างน้อยปีละหน่ึงคร ัง้ 

(๑๕) ออกประกาศก าหนดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

(๑๖) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 

ประกาศของคณะกรรมการตาม (๑๕) เมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

มาตรา ๑๓ คณะกรรมการอาจแต่งตัง้คณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการใด ๆ 

ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้

ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๑๑ มาใชบ้งัคบักบัการประชมุของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๔ ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเรยีกใหส่้วนราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวิสาหกิจ และเจา้หน้าท่ีของรฐั 

ส่งขอ้มูลหรอืเอกสารใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาเพ่ือใชป้ระกอบการพิจารณาได ้ในการน้ี อาจเรยีกบุคคลใด ๆ มาชีแ้จงดว้ยก็ได ้



มาตรา ๑๕ 

ใหม้ีส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในส านักงานปลดัส านักนายกรฐัมนตร  ี

โดยมีอ านาจและหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) รบัผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 

(๒) รวบรวมขอ้มูล ศึกษา และวิเคราะหเ์ก่ียวกบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบังานของคณะกรรมการ 

(๓) รว่มมือและประสานงานกบัราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และรฐัวิสาหกิจ เพ่ือด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

(๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามแผนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

(๕) 

ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอ

งส่วนทอ้งถ่ิน หรอืตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

หมวด ๒ 

การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ 

มาตรา ๑๖ ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา 

และองคก์ารบรหิารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนข์องประชาชนในทอ้ง

ถ่ินของตนเองดงัน้ี 

(๑) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

(๒) การจดัใหม้ีและบ ารุงรกัษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 

(๓) การจดัใหม้ีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรอื ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

(๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสรา้งอ่ืน ๆ 

(๕) การสาธารณูปการ 

(๖) การส่งเสรมิ การฝึก และประกอบอาชพี 

(๗) การพาณิชย ์และการส่งเสรมิการลงทุน 

(๘) การส่งเสรมิการท่องเท่ียว 

(๙) การจดัการศึกษา 

(๑๐) การสงัคมสงเคราะห ์และการพฒันาคุณภาพชวีิตเด็ก สตร ีคนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 

(๑๑) การบ ารุงรกัษาศิลปะ จารตีประเพณ ีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

(๑๒) การปรบัปรุงแหล่งชมุชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยั 



(๑๓) การจดัใหม้ีและบ ารุงรกัษาสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ 

(๑๔) การส่งเสรมิกีฬา 

(๑๕) การส่งเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรภีาพของประชาชน 

(๑๖) ส่งเสรมิการมีส่วนรว่มของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(๑๗) การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง 

(๑๘) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้าเสีย 

(๑๙) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครวั และการรกัษาพยาบาล 

(๒๐) การจดัใหม้ีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

(๒๑) การควบคุมการเลีย้งสตัว ์

(๒๒) การจดัใหม้ีและควบคุมการฆ่าสตัว ์

(๒๓) การรกัษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรยีบรอ้ย และการอนามยั โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

(๒๔) การจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใชป้ระโยชนจ์ากป่าไม ้ท่ีดิน 

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๒๕) การผงัเมือง 

(๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

(๒๗) การดูแลรกัษาท่ีสาธารณะ 

(๒๘) การควบคมุอาคาร 

(๒๙) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(๓๐) การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

การส่งเสรมิและสนับสนุนการป้องกันและรกัษาความปลอดภยัในชวีิตและทรพัยสิ์น 

(๓๑) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

มาตรา ๑๗ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๑๖ 

ใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ิน

ของตนเอง ดงัน้ี 

(๑) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

และประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรฐัมนตรกี าหนด 

(๒) การสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 



(๓) การประสานและใหค้วามรว่มมือในการปฏิบติัหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(๔) การแบ่งสรรเงินซึง่ตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(๕) การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรกัษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(๖) การจดัการศึกษา 

(๗) การส่งเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรภีาพของประชาชน 

(๘) การส่งเสรมิการมีส่วนรว่มของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(๙) การส่งเสรมิการพฒันาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

(๑๐) การจดัตัง้และดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 

(๑๑) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 

(๑๒) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 

(๑๓) การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทัง้ทางบกและทางน ้า  

(๑๔) การส่งเสรมิการท่องเท่ียว 

(๑๕) การพาณิชย ์การส่งเสรมิการลงทุน 

และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเองหรอืรว่มกบับุคคลอ่ืนหรอืจากสหการ 

(๑๖) การสรา้งและบ ารุงรกัษาทางบกและทางน ้าท่ีเช ือ่มต่อระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(๑๗) การจดัตัง้และดูแลตลาดกลาง 

(๑๘) การส่งเสรมิการกีฬา จารตีประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 

(๑๙) การจดัใหม้ีโรงพยาบาลจงัหวดั การรกัษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 

(๒๐) การจดัใหม้ีพิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 

(๒๑) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

(๒๒) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(๒๓) การจดัใหม้ีระบบรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในจงัหวดั 

(๒๔) จดัท ากิจการใดอนัเป็นอ านาจและหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขต 

และกิจการน้ันเป็นการสมควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนรว่มกนัด าเนินการหรอืใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจดั

ท า ทัง้น้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

(๒๕) สนับสนุนหรอืช่วยเหลือส่วนราชการ หรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 



(๒๖) การใหบ้รกิารแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั 

รฐัวิสาหกิจหรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(๒๗) การสงัคมสงเคราะห ์และการพฒันาคุณภาพชวีิตเด็ก สตร ีคนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 

(๒๘) 

จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรอืกฎหมายอ่ืนก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหน้าท่ีขององคก์ารบริ

หารส่วนจงัหวดั 

(๒๙) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

มาตรา ๑๘ 

ใหก้รุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง

ตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 

มาตรา ๑๙ 

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไม่เต็มพืน้ท่ีจงัหวดั 

มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา ๑๖ 

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ

เต็มพืน้ท่ีจงัหวดั 

มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา ๑๖ 

และมาตรา ๑๗ 

มาตรา ๒๐ 

ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีเก่ียวกบัการใหบ้รกิารสาธารณะอย่างเดียวกั

นหรอืคลา้ยคลึงกัน 

ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจก าหนดว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีรบัผิดชอบในส่วนใด 

มาตรา ๒๑ บรรดาอ านาจและหน้าท่ีท่ีอยู่ในความรบัผิดชอบของรฐัตามกฎหมาย 

รฐัอาจมอบอ านาจและหน้าท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการแทนได  ้

ในการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าท่ีท่ีระบุไวใ้นมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา๑๘ และมาตรา ๑๙ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจรว่มมือกนัด าเนินการหรอือาจรอ้งขอใหร้ฐัหรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

แลว้แต่กรณี ด าเนินการแทนได  ้

มาตรา ๒๒ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบใหเ้อกชนด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ีแทนได ้

ทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

หมวด ๓ 

การจดัสรรสดัส่วนภาษีและอากร 

มาตรา ๒๓ เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบรหิารส่วนต าบลอาจมีรายไดจ้ากภาษีอากร 

ค่าธรรมเนียม และเงินรายได ้ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ภาษีโรงเรอืนและท่ีดินตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรอืนและท่ีดิน 

(๒) ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 



(๓) ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีป้าย 

(๔) 

ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรษัฎากรท่ีไดร้บัการจดัสรรในอตัราซึง่เมื่อรวมกบัการจดัสรรตามมาตรา ๒๔ (๓) และมาตรา 

๒๕ (๖) แลว้ไมเ่กินรอ้ยละสามสิบของภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีจดัเก็บไดห้กัส่วนท่ีตอ้งจ่ายคืนแลว้ 

โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจดัเก็บ 

(๕) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรษัฎากร 

โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพ่ิมขึน้ในอตัราซึง่เมื่อรวมกบัอตัราตามมาตรา ๒๔ (๔) 

แลว้ไม่เกินรอ้ยละสามสิบของอตัราภาษีท่ีจดัเก็บตามประมวลรษัฎากร โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจดัเก็บ 

(๖) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา 

และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ ซึง่เก็บจากการคา้ในเขตเทศบาล เมืองพทัยา 

และองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพ่ิมขึน้ในอตัราไม่เกินรอ้ยละสามสิบของอตัราภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจดัเก็บ 

และใหถื้อเป็นภาษีและค่าแสตมป์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการน้ัน โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพสามิตท่ีจะจดัเก็บ 

(๗) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์รวมทัง้เงินเพ่ิมตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์

ภาษีรถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียมลอ้เล่ือนตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน 

(๘) ภาษีการพนันตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน 

(๙) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

(๑๐) 

อากรการฆ่าสตัวแ์ละผลประโยชนอ่ื์นอนัเกิดจากการฆา่สตัวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆา่สตัวแ์ละจ าหน่ายเน้ือ

สตัว ์

(๑๑) อากรรงันกอีแอ่นตามกฎหมายวา่ดว้ยอากรรงันกอีแอ่น 

(๑๒) ค่าภาคหลวงแรต่ามกฎหมายวา่ดว้ยแรห่ลงัจากหกัส่งเป็นรายไดข้องรฐัในอตัรารอ้ยละส่ีสิบแลว้ 

ดงัต่อไปน้ี 

(ก) องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหรอืเทศบาลท่ีมีพืน้ท่ีครอบคลุมพืน้ท่ีตามประทานบตัร 

ใหไ้ดร้บัการจดัสรรในอัตรารอ้ยละย่ีสิบของเงินค่าภาคหลวงแรท่ี่จดัเก็บไดภ้ายในเขต 

(ข) 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยู่ภายในจงัหวดัท่ีมีพืน้ท่ีครอบคลุมพืน้ท่ีตามประทานบตัร 

ใหไ้ดร้บัการจดัสรรในอัตรารอ้ยละสิบของเงินค่าภาคหลวงแรท่ี่จดัเก็บไดภ้ายในเขต 

(ค) องคก์ารบรหิารส่วนต าบลและเทศบาลในจงัหวดัอ่ืน 

ใหไ้ดร้บัการจดัสรรในอัตรารอ้ยละสิบของเงินค่าภาคหลวงแรท่ี่จดัเก็บไดภ้ายในเขต 

(๑๓) 

ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียมหลงัจากหกัส่งเป็นรายไดข้องรฐัในอตัรารอ้ยละส่ีสิบแลว้ 

ดงัต่อไปน้ี 

(ก) องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหรอืเทศบาลท่ีมีพืน้ท่ีครอบคลุมพืน้ท่ีตามสมัปทาน 

ใหไ้ดร้บัการจดัสรรในอัตรารอ้ยละย่ีสิบของเงินค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขต 



(ข) 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหรอืเทศบาลอ่ืนท่ีอยู่ภายในจงัหวดัท่ีมีพืน้ท่ีครอบคลุมพืน้ท่ีตามสมัปทาน 

ใหไ้ดร้บัการจดัสรรในอัตรารอ้ยละสิบของเงินค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขต 

(ค) องคก์ารบรหิารส่วนต าบลและเทศบาลในจงัหวดัอ่ืน 

ใหไ้ดร้บัการจดัสรรในอัตรารอ้ยละสิบของเงินค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขต 

(๑๔) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสงัหารมิทรพัยท่ี์มีทุนทรพัยภ์ายในเขต 

ทัง้น้ี ตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายว่าดว้ยอาคารชดุ 

(๑๕) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศ ทัง้น้ี 

ใหเ้ป็นไปตามอตัราและวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(๑๖) ค่าธรรมเนียมดงัต่อไปน้ี 

โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพ่ิมขึน้ในอตัราไม่เกินรอ้ยละสิบของค่าธรรมเนียมท่ีมีการจดัเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยการน้ัน 

(ก) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา 

(ข) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนันตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน 

(๑๗) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรบัในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหน้าท่ีใหเ้ทศบาล 

เมืองพทัยา และองคก์ารบรหิารส่วนต าบลเป็นเจา้หน้าท่ีด าเนินการภายในเขตทอ้งถ่ินน้ัน ๆ 

และใหต้กเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว 

ในกรณีกฎหมายก าหนดใหเ้ทศบาลเป็นผูจ้ดัเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรบั 

ใหน้ ารายไดม้าแบ่งใหแ้ก่องคก์ารบรหิารส่วนต าบลท่ีอยู่ภายในเขตจงัหวดัตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(๑๘) ค่าใชน้ ้าบาดาลตามกฎหมายว่าดว้ยน ้าบาดาล ทัง้น้ี 

ใหเ้ป็นไปตามสดัส่วนท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(๑๙) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรยีกเก็บจากผูใ้ชห้รอืไดร้บัประโยชนจ์ากบรกิารสาธารณะท่ีจดัใหม้ีขึน้ 

(๒๐) รายไดอ่ื้นตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นของเทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

มาตรา ๒๔ องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัอาจมีรายไดจ้ากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได ้

ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ภาษีบ ารุงองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั ส าหรบัน ้ามนัเบนซนิและน ้ามนัท่ีคลา้ยกนั 

น ้ามนัดีเซลและน ้ามนัท่ีคลา้ยกนั กา๊ซปิโตรเลียมท่ีใชเ้ป็นเชือ้เพลิงส าหรบัรถยนต ์ซึง่เก็บจากการคา้ในเขตจงัหวดั 

โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพ่ิมไดไ้ม่เกินลิตรละสิบสตางคส์ าหรบัน ้ามนั 

และกิโลกรมัละไม่เกินสิบสตางคส์ าหรบักา๊ซปิโตรเลียม 

(๒) ภาษีบ ารุงองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัส าหรบัยาสูบ 

ซึง่เก็บจากการคา้ในเขตจงัหวดัโดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพ่ิมไดไ้ม่เกินมวนละสิบสตางค ์

(๓) ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรษัฎากรท่ีไดร้บัการจดัสรรในอตัราซึง่เมื่อรวมกบัอตัราตามมาตรา 

๒๓ (๔) และมาตรา ๒๕ (๖) แลว้ไมเ่กินรอ้ยละสามสิบของภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีจดัเก็บไดห้กัส่วนท่ีตอ้งจ่ายคืนแลว้ 

โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจดัเก็บ 



(๔) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรษัฎากร 

โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพ่ิมขึน้ในอตัราซึง่เมื่อรวมกบัอตัราตามมาตรา ๒๓ (๕) 

แลว้ไม่เกินรอ้ยละสามสิบของอตัราภาษีท่ีจดัเก็บตามประมวลรษัฎากร โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจดัเก็บ 

(๕) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์รวมทัง้เงินเพ่ิมตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์

ภาษีรถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียมลอ้เล่ือนตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน 

(๖) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

(๗) อากรรงันกอีแอ่นตามกฎหมายว่าดว้ยอากรรงันกอีแอ่น 

(๘) ค่าภาคหลวงแรต่ามกฎหมายวา่ดว้ยแร ่

ใหไ้ดร้บัการจดัสรรในอัตรารอ้ยละย่ีสิบของค่าภาคหลวงแรท่ี่จดัเก็บไดภ้ายในเขตขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัน้ัน 

(๙) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียม 

ใหไ้ดร้บัการจดัสรรในอัตรารอ้ยละย่ีสิบของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขตขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวั

ดน้ัน 

(๑๐) 

ค่าธรรมเนียมบ ารุงองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัโดยออกขอ้บญัญติัเรยีกเก็บจากผูพ้กัในโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแ

รม 

(๑๑) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 

และค่าปรบัในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหน้าท่ีใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเป็นเจา้หน้าท่ีด าเนินการภายในเขตองคก์

ารบรหิารส่วนจงัหวดัน้ัน และใหต้กเป็นรายไดข้ององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

(๑๒) ค่าธรรมเนียมใด ๆ 

ท่ีเรยีกเก็บจากผูใ้ชห้รอืไดร้บัประโยชนจ์ากบรกิารสาธารณะท่ีองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจดัใหม้ีขึน้ 

(๑๓) รายไดอ่ื้นตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

มาตรา ๒๕ กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจ้ากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได ้ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ภาษีโรงเรอืนและท่ีดินตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรอืนและท่ีดิน 

(๒) ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

(๓) ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีป้าย 

(๔) ภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรบัน ้ามนัเบนซนิและน ้ามนัท่ีคลา้ยกนั 

น ้ามนัดีเซลและน ้ามนัท่ีคลา้ยกนั กา๊ซปิโตรเลียมท่ีใชเ้ป็นเชือ้เพลิงส าหรบัรถยนต ์

ซึง่เก็บจากการคา้ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพ่ิมไดไ้ม่เกินลิตรละสิบสตางคส์ าหรบัน ้ามนั 

และไม่เกินกิโลกรมัละสิบสตางคส์ าหรบักา๊ซปิโตรเลียม 

(๕) ภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรบัยาสูบซึง่เก็บจากการคา้ในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพ่ิมไดไ้ม่เกินมวนละสิบสตางค ์



(๖) ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรษัฎากรท่ีไดร้บัการจดัสรร ในอตัราซึง่เมื่อรวมกบัอตัราตามมาตรา 

๒๓ (๔) และมาตรา ๒๔ (๓) แลว้ไม่เกินรอ้ยละสามสิบของภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีจดัเก็บไดห้กัส่วนท่ีตอ้งจ่ายคืนแลว้ 

โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจดัเก็บ 

(๗) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรษัฎากร 

โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพ่ิมขึน้ในอตัราไม่เกินรอ้ยละสามสิบของอตัราภาษีท่ีจดัเก็บตามประมวลรษัฎากร 

โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจดัเก็บ 

(๘) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา 

และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ ซึง่เก็บจากการคา้ในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพ่ิมขึน้ในอตัราไม่เกินรอ้ยละสามสิบของอตัราภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจดัเก็บ 

และใหถื้อเป็นภาษีและค่าแสตมป์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการน้ันโดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพสามิตท่ีจะจดัเก็บ 

(๙) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

(๑๐) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์รวมทัง้เงินเพ่ิมตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์

ภาษีรถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียมลอ้เล่ือนตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน 

(๑๑) ภาษีการพนันตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนัน 

(๑๒) ค่าภาคหลวงแรต่ามกฎหมายวา่ดว้ยแรท่ี่จดัเก็บภายในเขตของกรุงเทพมหานคร 

ในอตัรารอ้ยละส่ีสิบของค่าภาคหลวงแรท่ี่กรมทรพัยากรธรณีจดัเก็บไดจ้รงิ 

(๑๓) 

ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บภายในเขตของกรุงเทพมหานคร 

ในอตัรารอ้ยละส่ีสิบของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีกรมทรพัยากรธรณจีดัเก็บไดจ้รงิ 

(๑๔) อากรการฆ่าสตัว ์

และผลประโยชนอ่ื์นอนัเกิดจากการฆ่าสตัวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆา่สตัวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสตัว  ์

(๑๕) ค่าธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานคร 

โดยออกขอ้บญัญติัเรยีกเก็บจากผูพ้กัในโรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรม 

(๑๖) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศ ทัง้น้ี 

ใหเ้ป็นไปตามอตัราและวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(๑๗) 

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสงัหารมิทรพัยท่ี์มีทุนทรพัยต์ามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหม

ายว่าดว้ยอาคารชดุ 

(๑๘) ค่าธรรมเนียมดงัต่อไปน้ี 

โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพ่ิมขึน้ในอตัราไม่เกินรอ้ยละสามสิบของค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยการน้ัน 

(ก) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา 

(ข) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนันตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน 



(๑๙) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 

และค่าปรบัในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหน้าท่ีใหก้รุงเทพมหานครเป็นเจา้หน้าท่ีด าเนินการภายในเขตของกรุงเทพมห

านคร และใหต้กเป็นรายไดข้องกรุงเทพมหานคร 

(๒๐) ค่าธรรมเนียมใด ๆ 

ท่ีเรยีกเก็บจากผูใ้ชห้รอืไดร้บัประโยชนจ์ากบรกิารสาธารณะท่ีกรุงเทพมหานครจดัใหม้ีขึน้ 

(๒๑) รายไดอ่ื้นตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นของกรุงเทพมหานคร 

มาตรา ๒๖ 

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นองคก์รปกครองรูปแบบพิเศษไม่เต็มพืน้ท่ีจงัหวดั 

มีรายไดจ้ากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายไดอ่ื้นตามมาตรา ๒๓ 

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นองคก์รปกครองรูปแบบพิเศษเต็มพืน้ท่ีจงั

หวดั มีรายไดจ้ากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายไดอ่ื้นตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ 

มาตรา ๒๗ ภาษีและอากรประเภทอ่ืนนอกเหนือจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ 

และมาตรา ๒๖ อาจก าหนดใหเ้ป็นภาษีและอากรรว่มกนัระหว่างรฐักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หรอือาจก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเพ่ิมได ้

เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภาระหน้าท่ีและงบประมาณจากราชการส่วนกลางมายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ทัง้น้ี ตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การจดัสรรสดัส่วนภาษีและอากรตามวรรคหน่ึงในแต่ละปี 

ใหค้ณะกรรมการพิจารณาก าหนดโดยค านึงถึงภาระหน้าท่ีของรฐักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองคก์รปกค

รองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นส าคญั 

มาตรา ๒๘ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมีรายรบั ดงัต่อไปน้ี 

(๑) รายไดจ้ากทรพัยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๒) รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 

(๓) รายไดจ้ากการพาณิชยแ์ละการท ากิจการ ไม่วา่จะด าเนินการเองหรอืรว่มกบับุคคลอ่ืน 

หรอืจากสหการ 

(๔) ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรบั ค่าตอบแทน 

หรอืรายไดอ่ื้นใดตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวใ้หเ้ป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๕) ค่าบรกิาร 

(๖) เงินอุดหนุนจากรฐับาล ส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ หรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(๗) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องคก์ารต่างประเทศ หรอืองคก์ารระหว่างประเทศ 

(๘) รายไดจ้ากการจ าหน่ายพนัธบตัร 

(๙) เงินกูจ้ากกระทรวง ทบวง กรม องคก์าร หรอืนิติบุคคลต่าง ๆ 

(๑๐) เงินกูจ้ากต่างประเทศ องคก์ารต่างประเทศ หรอืองคก์ารระหว่างประเทศ 



(๑๑) เงินและทรพัยสิ์นอย่างอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให ้

(๑๒) เงินชว่ยเหลือหรอืเงินค่าตอบแทน 

(๑๓) รายไดจ้ากทรพัยสิ์นของแผ่นดิน 

หรอืรายไดจ้ากทรพัยสิ์นของรฐัวิสาหกิจท่ีด าเนินการเพ่ือมุ่งหาก าไรในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๑๔) รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมพิเศษ 

การออกพนัธบตัรตาม (๘) การกูเ้งินจากองคก์าร หรอืนิติบุคคลต่าง ๆ ตาม (๙) การกูเ้งินตาม (๑๐) 

และรายไดต้าม (๑๓) ใหอ้อกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยไดร้บัความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตร ี

มาตรา ๒๙ 

การก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดร้บัรายไดต้ามหมวดน้ีใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข 

อตัราการจดัสรร การน าส่งเงินรายไดแ้ละการไดร้บัเงินรายไดส้ าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีท่ีการก าหนดรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเรือ่งใดมีกฎหมายอ่ืนบญัญติัไวแ้ละเป็

นการก าหนดรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเรือ่งเดียวกบัท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ในบทบัญญติัเก่ียวกบัรายไดข้ององ

คก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหมวดน้ี ใหใ้ชบ้ทบญัญติัตามหมวดน้ีบงัคบัแทนบทบญัญติัของกฎหมายน้ัน ทัง้น้ี 

ถา้การก าหนดรายไดใ้นเรือ่งใดมีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข อตัราการจดัสรร 

การน าส่งเงินรายไดแ้ละการไดร้บัเงินรายไดใ้ชบ้งัคบัอยู่แลว้ 

ใหใ้ชบ้งัคบัตามกฎหมายเช่นว่าน้ันไปพลางก่อนจนกว่าจะมีประกาศของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง 

แต่ถา้การก าหนดรายไดใ้นเรือ่งใดยงัไม่มีกฎหมายเช่นว่าน้ัน 

ใหก้ารก าหนดรายไดต้ามบทบญัญติัในหมวดน้ีมีผลใชบ้งัคบัเมื่อมีประกาศของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมอบใหส่้วนราชการ รฐัวิสาหกิจ หรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

จดัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรอืรายไดอ่ื้นใด เพ่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ันก็ได ้

ทัง้น้ี โดยใหคิ้ดค่าใชจ้่ายไดต้ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

หมวด ๔ 

แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหด้ าเนินการดงัน้ี 

(๑) 

ใหด้ าเนินการถ่ายโอนภารกิจการใหบ้รกิารสาธารณะท่ีรฐัด าเนินการอยู่ในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแก่องคก์รปกค

รองส่วนทอ้งถ่ินภายในก าหนดเวลา ดงัน้ี 

(ก) ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินการซ า้ซอ้นระหว่างรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หรอืภารกิจท่ีรฐัจดัใหบ้รกิารในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหด้ าเนินการใหเ้สร็จสิน้ภายในส่ีปี 

(ข) 

ภารกิจท่ีรฐัจดัใหบ้รกิารในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกระทบถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

ใหด้ าเนินการใหเ้สร็จสิน้ภายในส่ีปี 

(ค) ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรฐับาล ใหด้ าเนินการใหเ้สร็จสิน้ภายในส่ีปี 



(๒) 

ก าหนดขอบเขตความรบัผิดชอบในการใหบ้รกิารสาธารณะของรฐัและขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองตามอ านาจและหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีใหช้ดัเจน 

โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหแ้ตกต่างกนัได ้

โดยใหเ้ป็นไปตามความพรอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง 

ซึง่ตอ้งพิจารณาจากรายไดแ้ละบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ัน จ านวนประชากร 

ค่าใชจ้่ายในการด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบ้รกิารท่ีประชาชนจะไดร้บั ทัง้น้ี ตอ้งไม่เกินระยะเวลาสิบปี 

(๓) 

ก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑใ์หร้ฐัท าหน้าท่ีประสานความรว่มมือและช่วยเหลือการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินใหม้ีประสิทธิภาพ 

(๔) ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม 

โดยในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พ่ิมขึน้คิดเป็นสดัส่วนต่อรายไดข้องรฐับาลไม่น้อยกว่ารอ้ยละย่ีสิบ 

และในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พ่ิมขึน้คิดเป็นสดัส่วนต่อรายไดข้องรฐับาลในอตัราไม่น้อยกว่ารอ้ยละสามสิบหา้ 

ทัง้น้ี โดยการเพ่ิมสดัส่วนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพฒันา 

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินกิจการบรกิารสาธารณะไดด้ว้ยตนเอง 

และโดยการจดัสรรสดัส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยค านึงถึงรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ันดว้ย 

(๕) 

การจดัตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบรกิารสาธารณะในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ใหร้ฐัจดัสรรเงินอุดหนุนใหเ้ป็นไปตามความจ าเป็นและความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ัน 

มาตรา ๓๑ ในการด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ถา้มีกฎหมายใดบญัญติัไวใ้นลกัษณะท่ีเป็นผลท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่อาจด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ีไ

ดด้ว้ยตนเอง 

หรอืมีลกัษณะเป็นการซ า้ซอ้นกบัการปฏิบติัหน้าท่ีในการใหบ้รกิารสาธารณะระหว่างรฐักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรื

อระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรใหม้ีการแกไ้ขกฎหมายน้ัน 

ใหค้ณะกรรมการรายงานต่อรฐัมนตรเีพ่ือด าเนินการใหม้ีการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวต่อไป 

มาตรา ๓๒ 

ใหค้ณะกรรมการด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการเพ่ือก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให ้

แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอย่างน้อยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

(๑) 

ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าท่ีในการใหบ้รกิารสาธารณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบจะตอ้งกระท า 

โดยในกรณีใดเป็นอ านาจและหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของรฐัหรอืระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั 

ใหก้ าหนดแนวทางวิธีปฏิบติัเพ่ือประสานการด าเนินการใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ส่วนรวม 

(๒) 

ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีด าเนินการในการจดัสรรสดัส่วนภาษีและอากรใหเ้พียงพอแก่การด าเนินการตามอ านาจและหน้

าท่ีท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี 

โดยตอ้งค านึงถึงภาระหน้าท่ีของรฐัในการใหบ้รกิารสาธารณะเป็นส่วนรวมดว้ย 



(๓) 

รายละเอียดเก่ียวกบัการเสนอใหแ้กไ้ขหรอืจดัใหม้ีกฎหมายท่ีจ าเป็นเพ่ือด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่อง

คก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๔) จดัระบบการบรหิารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยก าหนดนโยบายและมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยการสรา้งระบบการถ่ายเทก าลงัคนสู่ทอ้งถ่ิน และสรา้งระบบความกา้วหน้าสายอาชพีท่ีเหมาะสม 

แผนปฏิบติัการตามวรรคหน่ึงตอ้งก าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบติั 

และก าหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรบัผิดชอบ รวมทัง้ระยะเวลาในการด าเนินการใหช้ดัเจนดว้ย 

มาตรา ๓๓ เมื่อคณะกรรมการจดัท าแผนปฏิบติัการตามมาตรา ๓๒ แลว้ 

ใหเ้สนอคณะรฐัมนตรใีหค้วามเห็นชอบ แลว้รายงานต่อรฐัสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบ้งัคบัต่อไป 

แผนปฏิบติัการท่ีประกาศใชบ้งัคบัตามวรรคหน่ึง 

ใหม้ีผลผูกพนัหน่วยงานของรฐัท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งด าเนินการตามแผนปฏิบติัการน้ัน 

ในกรณีท่ีสภาพการณเ์ปล่ียนแปลงไปในระหว่างท่ีแผนปฏิบติัการใชบ้งัคบั 

คณะกรรมการอาจด าเนินการปรบัปรุงแผนปฏิบติัการใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณน้ั์นได ้

ใหค้ณะกรรมการมีหน้าท่ีติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการและรายงานใหค้ณะรฐัมนตรที

ราบทุกปี ในกรณีท่ีมีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตามแผนปฏิบติัการได ้

ใหค้ณะกรรมการรายงานใหค้ณะรฐัมนตรทีราบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแกไ้ขดว้ย 

มาตรา ๓๔ 

ใหค้ณะกรรมการพิจารณาทบทวนการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีและการจดัสรรรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภา

ยหลงัท่ีไดด้ าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปแลว้ 

โดยตอ้งพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินหา้ปีนับแต่วนัท่ีมีการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีหรอืวนัท่ีมีการจดัสรรรา

ยได ้ทัง้น้ี จะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีและการจดัสรรรายได ้

เพ่ือกระจายอ านาจเพ่ิมขึน้ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๓๕ ในวาระเริม่แรก ใหค้ณะกรรมการจดัท าแผนตามมาตรา ๓๐ 

และแผนปฏิบติัการตามมาตรา ๓๒ ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีกรรมการเริม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๓๖ ในวาระเริม่แรก 

ใหน้ายกรฐัมนตรจีดัใหม้ีการเลือกผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสรรหาผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๖ 

ใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๓๗ ในวาระเริม่แรก 

เพ่ือประโยชนใ์นการปฏิบติัตามอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ี 

นายกรฐัมนตรอีาจมีค าสั่งใหห้น่วยงานของรฐัท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการเพ่ือชว่ยเหลือการปฏิบติังานของคณะกรรมการไดต้

ามท่ีเห็นสมควร 

ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภยั 



นายกรฐัมนตรี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมาตรา ๒๘๔ 

ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ไดบ้ญัญติัใหม้ีกฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจเพ่ือพฒันาการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเพ่ิมขึน้อ

ย่างต่อเน่ือง โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ 

และการจดัสรรสดัส่วนภาษีและอากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และใหม้ีคณะกรรมการซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และผูท้รงคุณวุฒิ มีจ านวนฝ่ายละเท่ากนัเพ่ือท าหน้าท่ีดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 

[1] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒  
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