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Antecedentes

Os resultados das avaliagcdes a politica nacional de florestas, a
revisdio da sua implementa¢ido e a preparagao da lei de florestas
realizadas em 2016, formam a base para a politica nacional revista
para o setor florestal, apresentada nas seguintes secgdes. A estrutura
principal da declaracio de politica nacional de florestas de 2007 é
largamente mantida com uma introdugao na qual fica esclarecido o
papel das florestas na estratégia de desenvolvimento nacional e
apresentado um sumario sobre a situacdo atual das florestas e do
desenvolvimento florestal, seguido por um desenho sumario da
estrutura da politica revista, uma descricaio do objetivo de
desenvolvimento para o setor florestal e uma apresenta¢io dos
objetivos e instrumentos da politica florestal.

1. Introdugao

O Ministério de Agricultura e Pescas (MAP) ¢é o principal
departamento governamental responsavel pelo desenvolvimento
florestal. A Direcao-Geral das Florestas, Café e Plantas Industriais
(DG-FCPI) ' ¢ uma de quatro diregdes gerais do Ministério e detém
amplas responsabilidades pela floresta comunitaria, gestao de bacias
hidrograficas, prote¢ao florestal, plantacao florestal, desenvolvimento
de areas naturais protegidas e outros aspetos de desenvolvimento
florestal. O papel e as responsabilidades da DG-FCIP, das suas trés
dire¢oes nacionais e das suas representacOes municipais estao
definidos no Diploma Ministerial n.°10/ 2016%

Existe em média um guarda florestal para cada posto (posto
administrativo). F esperado dos guardas florestais que gastem trés
quartos do seu tempo em atividades de extensio florestal. Para
assegurar a eficicia da implementagao da politica de florestas sera

' Anteriormente: Direg&o Nacional do Café e Florestas (NDCF).
2 Estrutura organico-funcional da Diregdo-Geral das Florestas, Café e Plantas ,, | Diploma
Ministerial n.° 10/2016, de 3 de Fevereiro.
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necessario em termos gerais melhorar a qualificagdao e capacidade do
pessoal, apostar num programa de extensio e os incentivos
organizacionais. A desconcentracio e descentralizagdo de
responsabilidades foram iniciadas para fortalecer o papel dos
departamentos florestais municipais em matéria de planeamento,
implementagao e monitorizagao.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) 2011-2030
reconhece que a prioridade ¢ “incrementar o capital social e melhorar
as infraestruturas do pafs, apoiado por um énfase em estratégias de
gestio dos recursos naturais e cuidado e protecio ambiental.”. No
quarto objetivo do PED, o compromisso do Governo com o
desenvolvimento sustentavel esta expresso: “As necessidades de
desenvolvimento da geracao atual em Timor-Leste sdo satisfeitas sem
comprometer a habilidade das futuras geragdes em satisfazerem as
suas proprias necessidades”. No alinhamento inicial do PED com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é proposto o
alinhamento do Objetivo 4 do PES com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 12, 13 ¢ 15%

e ODS 12: Assegurar padroes de producio e de consumo
sustentaveis;

e ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater as alteracOes
climaticas e seus impactos;

e ODS 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificagao, deter e reverter a degradagao dos solos
e deter a perda da biodiversidade.

Visto que a politica nacional de florestas tenciona contribuir de
forma mais direta para os ODS 15 e 12, devem ser desenhados e
monitorizados indicadores referentes a estes.

3 Governo de Timor-Leste (GoTL), Desenvolvimento Sustentavel em Timor-Leste, Relatério
Nacional para a Comiss&o das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel na
preparagao para oRio+20. Ministério da Economia e Desenvolvimento. Fevereiro, 2012.
4 GoTL, 2016. Operacionalizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Reunido dos
Parceiros de Desenvolvimento,. Gabinete do Primeiro-Ministro. Dili, 4 de Julho de 2016.
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Isto aplica-se também a outros ODS para os quais a politica
florestal pretende contribuir:

e ODS 1: Erradica¢do da pobreza (com indicadores relacionados
com o processo continuado de desconcentra¢ao e promogao de
instituicoes cooperativas);

e ODS 2: Erradicagao da fome e melhoria da nutricdo (com
indicadores relacionados com o papel dos alimentos silvestres
durante a estacdo de escassez ¢ introducao de frutas);

e ODS 5: Igualdade de género (com indicadores relativos a
igualdade de género na gestdo de recursos naturais, tomada de
decisdes e distribuicao de beneficios e responsabilidades);

e ODS 8: Emprego e crescimento econémico (com indicadores
relacionados com o ecoturismo, pequenas empresas silvicolas,
promog¢ao de parcerias publico-privadas, reforco de pesquisa
florestal, extensdao e informagao florestal, promoc¢ao de marketing
coletivo, redes e associagdes para a gestao de recursos naturais e
promogao da provisio de insumos e de mercados para produtos
florestais pelo setor privado).

Outros compromissos internacionais importantes — estao
refletidos no Plano de Acdo Nacional para a Biodiversidade,
Programa de Acao Nacional para Combater a Degradaciao dos Solos
e o Plano Nacional de Combate as Alteracoes Climaticas.

O Plano Estratégico do Ministério de Agricultura e Pescas
(2014-2020) refere-se a incrementos sustentiveis na producao e
produtividade das florestas; a melhoria e aumento do acesso aos
mercados ¢ adicio do valor de mercado; a2 melhoria do ambiente
propicio (legislagao, politicas, instituicdes, e infraestruturas); e a
garantia de que o MAP e os servicos relevantes sejam fortalecidos e
apropriadamente configurados e equipados para concretizar o Plano
Estratégico do MAP e o Plano Estratégico de Desenvolvimento
(PED 2011-2030).
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2. Sumario da Situagao Atual das Florestas em Timot-
Leste

As florestas foram desde sempre uma parte importante da
paisagem em Timor-Leste. No total da area terrestre de 1,493
milhGes de ha, 59% (869.000 ha) possuia cobertura florestal em 2012,
incluindo 21,2% floresta densa (313,000 ha com cobertura florestal
entre 60-70%), floresta de vegetacdao escassa (37,7% - 556.000 ha) e
floresta vegetacdo muito escassa (4,3%). Mais de 27% da area ¢é
coberta de pastagens.

Figura 1 Uso do solo em Timor-Leste in 2012
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Fonte: Plano Nacional de Conservacao Florestal, 2013

Entre 2003 e 2012, a area de cobertura florestal densa registou
um declinio de 35,3% e a area florestal de vegetacao escassa diminuiu
2,6%. Existe uma variagao regional consideravel nas taxas e padrdes
de desflorestacao, variando entre até 30% de diminui¢ao da cobertura
florestal desde 2003 a 2012 em alguns municipios e menos de 1% em
outros.
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Os vetores de degradacao florestal incluem corte de lenha
(combustivel) ndo regulamentado, pastagem descontrolada, expansao
da area agricola e fraquezas nos dispositivos institucionais para a
gestdo do territorio.

O pais pode, em geral, ser dividido em seis zonas ecoldgicas:
areas montanhosas, os planaltos, areas de planicie humidas, (ao longo
da costa sul), areas de planicie semi-humidas (ao longo da costa
norte), areas marinhas e costeiras e areas urbanas.

Duas das espécies indigenas de arvores que produzem madeira
valiosa sdo 0 mogno (Toona Sureni) e o sandalo (Santalum albunm). Areas
extensas de Ewucalyptus urophylla ocorrem em florestas moderadamente
densas, e o eucalipto branco (E. a/ba) é encontrado em florestas
abertas e savanas. As florestas tropicais secas incluem uma mistura de
espécies, a mais importante das quais ¢ o pau rosa (Prerocarpus indicus).
A teca (Tectona grandis) é também uma arvore de madeira importante,
introduzida em Timor-Leste pela primeira vez ha mais de 100 anos.
O mogno ¢ uma madeira atraente para mobilias enquanto que o
sandalo ¢ uma das madeiras mais valiosas e mais facilmente
comercializadas. A exportagao do sandalo diminuiu drasticamente
nos ultimos anos da ocupagao Indonésia.

Em mais de metade da area terrestre predomina um mosaico de
uso da terra, com povoamentos dispersos por toda a paisagem ¢ uma
mistura de florestas densas, campos agricolas sujeitos a queimadas,
pousio de floresta em regeneracdo e pastagens usadas por aldedos
como meio de subsisténcia.

E estimado que mais de 35 grupos étnicos diferentes em Timor-
Leste reivindiquem mais de 90% dos terrenos rurais como seus
dominios ancestrais, com uma sobreposicao de reclamagoes de
individuos e grupos, fruto dos direitos fundiarios concedidos no
passado pelos governos Portugueses e Indonésios.

O regime juridico da titularidade dos bens iméveis introduzido
pela administracio da ONU em 2003 foi a primeira tentativa em
matéria de legislacio de terras apods a independéncia. Um novo
regime juridico tem estado sob considera¢io desde 2008. O novo
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regime juridico foi aprovado pelo Parlamento em Fevereiro de 2017,
aguardando promulgacao. Antecipando a promulgagao , o Cadastro
Nacional foi instruido a iniciat um levantamento de terras e
processamento de titulos em 2014 a ser completado até 2019.

Tendo em vista o padrio predominante do de uso da terra em
mosaico, as reivindicagbes consuetudinarias, a necessidade de
melhorar a capacidade do pessoale o desenvolvimento do quadro
juridico e administrativo sobre a posse da terra, a silvicultura
comunitaria ¢ a opgao principal para a implementacao da politica
nacional de florestas em Timor-Leste.

A perda de florestas, a degrada¢do e a pobreza refor¢am-se
mutuamente e salvo se forem decisivamente abordadas de forma
integrada irdo dificultar os programas de redugao da pobreza e
protecao ambiental. O crescimento econémico acelerado e uma
maior dependéncia humana das florestas estio a comprometer os
ecossistemas florestais e os servigos que eles proporcionam, incluindo
a manutenc¢ao e qualidade do rendimento hidrico, a conservacio da
biodiversidade e a agricultura sustentavel.

Figura 2 Utilizagdo da terra em mosaico

Floresta pouco densa

Fonte: Plano Nacional de Conservacéo Florestal, 2013
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Ha uma forte demanda de lenha para uso doméstico.
Atualmente essa demanda ¢ suprida pelo corte geralmente livre das
florestas naturais e, em algumas areas, contribui para uma crescente e
séria degradacio das florestas. E esperado que a dependéncia da
lenha, também em areas urbanas, continue no futuro. O reforco da
sustentabilidade do fornecimento de lenha contribui para o
rendimento rural e mantém a contribuicdo das fontes de energia
renovaveis no consumo nacional de energia.

Existe uma exigéncia constante de madeira serrada para a
construg¢ao civil e fabrico de produtos madeireiros de valor
acrescentado, especialmente o mobiliario. As importacdes de madeira
serrada dizem satisfazer atualmente a maior parte da demanda local,
no entanto os dados atuais sobre o uso de madeira sao pouco fidveis.

O mel, que desde ha longa data tem sido importante, embora
atualmente em declinio, e uma pequena industria artesanal, que
produz mobilias de bambu e rotim para uso local, representam
valiosos produtos florestais nao madeireiros. O bambu e o rotim sao
extensamente cultivados em Timor-Leste e usados para diversos fins.
Os produtos florestais nao-madeireiros sio importantes fontes de
rendimento para as comunidades rurais.

Os projetos-piloto demonstraram a efetividade dos varios tipos
de apoio aos pequenos proprietirios e a grupos comunitarios na
conservagao das bacias hidrograficas, expansio das suas plantagoes,
regeneracao de florestas naturais degradadas e gestio sustentavel de
florestas e plantagoes.

A forte dependéncia das florestas por parte das comunidade
rurais, que constituem mais de 70% da populagao de Timor-Leste, ¢ a
caracteristica principal que devera ser refletida na estrutura da politica
nacional de florestas.

Uma outra caracteristica importante desta politica de florestas
para Timor-Leste serda o de obter uma abordagem paisagistica
integrada para uma gestao sustentavel de recursos florestais através
da elaboragcao de instrumentos de politica que visam alcangar o
balanco mais apropriado entre a conservacao, produ¢ao de produtos
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florestais madeireiros e nao-madeireiros para o desenvolvimento
econémico nacional e o suprimento das necessidades dos mais
pobres e vulneraveis que dependem das florestas.

A manutengdo de meios de subsisténcia sustentaveis para as
comunidades, a reducao da pobreza, o desenvolvimento de uma base
duradoura para participagdo comunitaria em todos o0s aspectos
florestais e desenvolvimento de um ambiente empresarial do setor
privado é de particular importancia.

Esta politica ¢ consistente com o compromisso do Governo
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 e o Plano Estratégico
2014-2020 do MAP.

3. Estrutura da Politica Nacional de Florestas

De acordo com os resultados da analise situacional e das
recomendagdes resultantes das revisdes da politica realizadas a nivel
nacional e subnacional em 2016, a estrutura basica da politica
nacional de florestas anterior (2007),com um objetivo geral e seis
objetivos especificos, é mantida.

O objetivo geral da politica nacional de florestas mantém-se:
gestido sustentavel dos recursos florestais e bacias hidrograficas de
forma a proporcionar beneficios ambientais, sociais e econémicos o
povo de Timor-Leste.

Trés dos seis objetivos especificos centram-se na gestdo e
desenvolvimento das florestas e das bacias hidrograficas: 1. protecao
e gestdo sustentavel da floresta existente; 2. estabelecimento de novas
florestas e regeneracao de 4areas florestais degradadas; e 3. reabilitagao
e gestdo sustentavel de bacias hidrograficas degradadas. O importante
para as a¢Oes que visam alcangar esses objetivos ¢ a participagao ativa
das comunidades locais e de outras partes interessadas.

O quarto objetivo refere-se, por conseguinte, a promocao da
participagao das comunidades locais e de outras partes interessadas
do setor privado na gestao e desenvolvimento florestal. Sao

9
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propostas como base para o sucesso da realizacao deste objetivo a
garantia de direitos de uso de terras a longo prazo pelas comunidades
e o aumento dos beneficios provenientes da gestdo florestal. para as
comunidades.

O quinto objetivo (referente a criagaio de um ambiente
empresarial e desenvolvimento do setor privado) e o sexto objetivo
da politica (desenvolvimento institucional no sector florestal)
referem-se a outros requisitos para permitir uma gestao sustentavel e
rentavel das florestas pelas comunidades.

Figura 3 Visdo e Meta da Politica Florestal, Objetivos e Instrumentos

Objetivo: Gestdo avel dos r fl is e das bacias
Regime juridico da titularidade dos hidrograficas para fornecer beneficios ambientais, sociais e
) bensiimovels . econdémicos ao povo de Timor-Leste
Lei do ordenamento do territério .
Legislagdo sobre os municipios IV. Instrumentos Legislativos e de Governanga

6. Desenvolvimento 5. Desenvolvimento do
institucional setor privado

lll. Instrumentos de conhecimento e II. Instrumentos de utilizagdo de
informagdo produtos florestais

4. Participacdo

comunitaria + privada
na silvicultura

1. Instrumentos de Gestdo florestal e de bacias hidrograficas

O diagrama demonstra a posicio central do objetivo 4 na
politica florestal referente a participacio comunitiria e privada na
silvicultura. Tal reflete a constatacio da andlise da situacido relativa a
dependéncia comunitaria da floresta em Timor-Leste.

Para além do objetivo geral e dos seis objetivos especificos, sio
necessarios quatro conjuntos de instrumentos de politica florestal
para atingir os objetivos: I. Instrumentos de gestao (incluindo
acordos e planos de gestao); 1I. Instrumentos relativos a utilizagao
dos produtos florestais, incluindo o desenvolvimento do mercado e
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das empresas; III. Instrumentos de conhecimento e informacao,
incluindo apoio a informagao, investigagao, extensio e facilitagao; I'V.
Governanga e instrumentos legislativos, incluindo conselhos de
gestio de recursos naturais compostos pelas diversas partes
interessadas, decretos, diplomas ministeriais e diretrizes.

O desafio para o desenho da politica florestal é criar e ajustar
periodicamente a combinag¢do correta entre o enquadramento
regulador, medidas do mercado e promogao de acordos cooperativos.
Isto requer a monitorizac¢ao dos efeitos da implementacao da politica
e ajustes com base em licdes aprendidas e mudangas de condigdes.

Para ajudar a manter um equilibrio entre o enquadramento
regulador, medidas do mercado e acordos de cooperagao, serdo
cumpridos 6 principios fundamentais na implementagao da politica™

e O nprincipio da sustentabilidade, conciliando objetivos
econdémicos, sociais e ambientais;

e O principio da coordenagao intersetorial;

e O principio do acesso a informacao por todos os
interessados;

e O principio da equidade, particularmente relacionado com a
igualdade de tratamento entre homens e mulheres;

e O principio do respeito pelos direitos consuetudinarios e
demais principios de governanca responsavel sobre o regime
fundiario das florestas;

e O principio do reconhecimento do valor especial das florestas
para as comunidades rurais.

4. Visao e Objetivo Geral da Politica Florestal

A visao da politica florestal deriva da prioridade identificada no
Plano de Desenvolvimento Estratégico (2011-2030): “construir
capital social e melhorar as infraestruturas do pais apoiada por um

5Ver a Lei que aprova o Regime Geral das Florestas para mais detalhes..
11
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énfase nas estratégias de gestao de recursos naturais e no cuidado e
prote¢ao ambientais”.

O objetivo do desenvolvimento florestal é a gestao sustentavel dos
recursos florestais e das bacias hidrograficas para proporcionar
beneficios ambientais, sociais e econémicos ao povo de Timor-Leste.

5. Objetivos especificos da Politica Florestal

5.1. Protecdo e Gestao de Florestas

O objetivo da politica é a protecao efetiva da integridade ecoldgica e
da composi¢ao biolégica de pelo menos 70% da area florestal até
2030. A protegao das florestas facilitara a gestao florestal sustentavel,
preservara e mantera seus valores ecolégicos, sociais e econémicos
especialmente para uma subsisténcia sustentavel e o desenvolvimento
econémico das comunidades, a redugao da pobreza e em beneficio da
Nacao.

A protecdo das florestas nacionais e dos seus servi¢os ecolégicos
¢ um aspecto fundamentalmente importante do ordenamento do
territorio, uma vez que nao havendo uma protegao florestal eficaz e
duradoura pouco pode ser concretizado em relagao a outros aspetos
do desenvolvimento florestal. E uma caracteristica fundamental desta
politica e um desafio para a gestdo da terra e das florestas que afeta
diretamente o crescimento econémico do pafs, o alivio da pobreza ¢ a
estabilidade e melhoramento da agricultura na maioria das
localidades. A protecdo eficaz das florestas contribui para a melhoria
da autossuficiéncia alimentar e para a manutenc¢ao e melhoria dos
fluxos de agua em muitos rios e riachos.

A degradacao das florestas da Nacao ¢é grave nas localidades
montanhosas e estd a causar erosao prejudicial dos solos e das rochas
e a agravagao de detritos nos leitos dos rios. Esta degradacio esta a
ter um efeito adverso nas condi¢des das bacias hidrograficas — o que
esta diretamente relacionado com o abastecimento de agua para
irrigacdo e, portanto, com a seguran¢a alimentar - e enfraquece o

12
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potencial de produgdo de madeira e lenha e limita a capacidade de
colheita de produtos florestais nao-madeireiros. A degradaciao das
florestas também leva a perda significativa de biodiversidade,
(incluindo perda de ecossistemas e habitat) o que pode minar a
seguranca alimentar das comunidades rurais.

As florestas tém o potencial de aumentar grandemente o seu
valor para Timor-Leste se forem restauradas e complementadas por
plantacoes geridas de forma sustentavel. No entanto, a protegdo
efetiva das florestas ¢ um elemento central da politica florestal para
que este aspeto do desenvolvimento setorial seja alcangado., Existem
em Timor-Leste varios exemplos distintos, unicos e globalmente
ameacados de ecossistemas vegetais e animais, especialmente aves’,
sendo importante a sua conservagao efetiva a longo prazo.

Os cursos de acao a serem considerados para alcangar esse
objetivo incluem o envolvimento e empoderamento efetivos da
comunidade, assegurar direitos comunitarios com base no
reconhecimento de direitos e disposi¢cdes consuetudinarias, acordos e
planos de gestao florestal acordados a nivel local e legislagao
especifica para areas prioritarias de conservagao.

5.2. Reflorestacdo e Restauracdo do Solo

O objetivo da politica ¢ a reflorestagao e a restauracao dos solos e
florestas degradadas para melhorar a protecdo das bacias
hidrograficas e das orlas costeiras, manter e expandir os recursos
madeireiros para a producao de energia, para a construcao de
edificios, mobiliario e artesanato, frutas e outros produtos nao
madeireiros, para complementar o uso agricola e horticola do solo e
para melhorar o valor paisagistico.

6 Estdo presents em Timor-Leste seis espécies de aves globalmente ameagadas: O pombo verde
de Timor (Treron psittacea; ameagado), o pombo imperial deTimor (Ducula cineracea;
ameacado), o pombo preto de Timor (Turacoena modesta; vulneravel), a pomba de Wetar
(Gallicolumba hoedtii; ameagado), a cacatua de crista amarela (Cacatua sulphurea; criticamente
ameacada) e a andorinha de Timor (Padda fuscata; vulneravel).

13
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Um objetivo politico especifico é que em 2050 se produza, em
plantacGes florestais cultivadas localmente, 50% da demanda nacional
de madeira serrada para a construcdo civil, para a fabricacdo de
moveis e outros usos.

A reflorestacdo, incluindo a regeneragao natural assistida, a
plantacao de enriquecimento e a restauragao de solos degradados sao
importantissimas para a formacao de novos recursos florestais e
reabilitacio de florestas degradadas, independentemente dos
objetivos de gestdo. Se forem bem planeadas e geridas, as florestas
plantadas e regeneradas contribuem de forma positiva, econémica,
ambiental e socialmente para a gestdo florestal sustentavel e para
ajudar a alcangar a seguranca alimentar. Elas podem desempenhar um
papel critico na manuten¢ao da saide do ambiente, conservando a
diversidade biolégica, contribuindo para a seguranca alimentar,
mantendo os recursos hidricos limpos, fornecendo energia renovavel
de baixo custo e ajudando a mitigar as alteragoes climaticas.

Quando a reflorestagio por meio de plantio de arvores ¢é
realizada para a produgdo de madeira, esta faz uma contribuicao
extremamente valiosa para a formacdo de recursos com beneficios
econdémicos e sociais substanciais, bem como beneficios ambientais
de grande alcance. Os beneficios da arborizacdo e reflorestagiao sao
especialmente elevados nas bacias hidrograficas. As florestas de
Timor-Leste estio gravemente degradadas na maioria das localidades
e inexistentes noutras. As florestas foram e continuam a ser
fortemente utilizadas para a produ¢ao de lenha, especialmente para
utilizacao em Dili e noutras cidades.

A extensio e a gravidade da degradacao florestal impedem a
produgcio significativa de madeira de construgao que é necessaria para
uma economia em crescimento. O pais nio é autossuficiente em
madeira e tem que depender da sua importagdo para a construgiao e
outros fins. B essencial iniciar um ambiente favoravel e atrair novos
investimentos nos proximos anos, que conduzirio a uma maior
autossuficiéncia no fornecimento de madeira para fins de construgao
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e para a producao de espécies de maior valor para a fabricacao de
moveis e artesanato.

Como parte importante desta politica florestal, sera um objetivo
especifico de reflorestacdo produzir de plantagoes florestais locais e
de programas florestais e agroflorestais comunitarios que suprimam
50% da demanda de madeira da nagdo para a construcdo civil,
manufatura de moéveis e para outros usos até 2050. Um programa
consistente de reflorestacdo proporcionara emprego e rendimento
sustentaveis, especialmente para as comunidades rurais e terd
beneficios ambientais de longo alcance para toda a sociedade.

Ha uma preocupacgao especial com o declinio dos recursos de
sandalo e as implicacGes para a perda de diversidade genética dessa
valiosa espécie. O sandalo ¢ colhido em Timor-Leste ha mais de
1.000 anos e, de todos os produtos florestais de Timor-Leste, pode
oferecer a melhor probabilidade para uma atividade florestal lucrativa.
Uma parte da politica florestal sera abordar o corte ilegal, estudar
como ¢ em que condi¢des ecoldgicas a lenha, o sindalo e a sequbia
podem ser colheitas florestais ou agroflorestais e estabelecer
mecanismos de comercializagdo que maximizem o rendimento das
pessoas singulares e da Nacgdo. A florestagdo do sandalo e o
estabelecimento de outras plantagdes proporcionardao emprego rural a
curto prazo e retornos financeiros atraentes para as comunidades
rurais e outros investidores.

A elevada e possivelmente crescente demanda de lenha proveniente
das florestas naturais para cozinhar pode fornecer tanto quanto 90%
do consumo nacional de energia. A melhoria da sustentabilidade do
fornecimento de lenha assegurard o uso de uma fonte renovavel de
energia local, contribuindo para o rendimento dos pobres rurais. As
plantacoes bem geridas e as florestas naturais regeneradas (Eucalyptus)
podem produzir lenha a partir de desbastes e outras operagoes de
gestao, bem como ramos na colheita final de madeira.

As agoes para alcangar este objetivo incluem a elaboragao de
planos participativos eficazes de uso do solo, contratos de longo
prazo de uso e gestdo da terra, consideracio de uma série de
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estratégias de plantio e regeneracdo, fornecimento de sementes e
mudas de alta qualidade, informacdo exata sobre o mercado e
inventarios e apolio a pesquisa.

5.3. Conservacdo de Bacias Hidrograficas

O objetivo da politica é a conservagao sustentavel das bacias
hidrograficas a longo prazo, o mais tardar até 2035 , a fim de manter
e melhorar os fluxos naturais de agua, manter uma qualidade elevada
da 4gua e minimizar as inundagoes e a erosao das rochas e do solo.

Sera dada énfase a restauracao de 10 bacias hidrograficas criticamente
degradadas com importancia crucial no desenvolvimento nacional.

Timor-Leste tem uma topografia dramatica e acidentada,
dominada pela cordilheira do Ramelau. As encostas sio curtas mas
ingremes (metade do pafs tem declives de 40% ou mais), os solos sao
rasos ou inexistentes e sio suscetiveis a erosao. O padrio de
precipitagao, particularmente no norte, é fortemente sazonal, onde
longos perfodos secos podem ser seguidos por intensas chuvas
curtas. Isto leva a altas taxas de erosio natural e acelerada. Acredita-se
que o desmatamento, os incéndios florestais e o excesso de pastoreio
tenham aumentado ainda mais a susceptibilidade a erosao em muitas
localidades. Os altos niveis de erosio diminuem a fertilidade,
danificam os cursos de agua naturais e construidos e as instalacdes de
armazenamento de agua e também causam danos significativos ao
ciclo hidrolégico.

Uma das principais questdes politicas relacionadas com a gestao
florestal sustentavel é que muitos agricultores de subsisténcia estio a
afetar negativamente as florestas naturais nas bacias hidrograficas
através da pratica de agricultura itinerante em ciclos de corte (ou de
retorno) cada vez mais curtos em apenas alguns anos. Como a
maioria das bacias hidrograficas superiores se encontram em
topografia ingreme, sio geologicamente jovens e sdo instaveis,
acredita-se que o cultivo itinerante agressivo ¢, em muitos lugares,
uma das principais causas do aumento da erosao do solo e das rochas
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e afeta também os fluxos dos rios e a qualidade da dgua. Por sua vez,
esses efeitos tém impactos diretos sobre a estabilidade florestal e a
seguranca alimentar e influenciam a capacidade do Governo em
aliviar a pobreza rural.

Atualmente ha poucos dados fidveis sobre a erosao, a magnitude
da perda de beneficios de conservagao e o custo para a nagao fruto
das bacias hidrograficas danificadas. A experiéncia internacional
indica que os esforgos efetivos e sustentados para manter e reabilitar
as bacias hidrograficas sao um aspecto fundamental da politica de
gestdo florestal e dos solos que tem beneficios ambientais, sociais e
econémicos diretos e generalizados. A énfase sera colocada na
restauracdo de 10 bacias hidrograficas criticamente degradadas,
embora importantes a nivel nacional.”.

As acOes para a conservacao de bacias hidrograficas incluem a
selecio de areas prioritarias com base em evidéncias, garantia de
direitos de uso de terra de longo prazo, empoderamento de
comunidades, aplicacio de uma abordagem de gestio comunitaria
integrada e multissetorial das bacias hidrograficas, , coordenacio e
colaboragao de diferentes instituicbes bem como pesquisa e estudos
sobre gestao de bacias hidrograficas.

5.4. Participacdao Comunitdria e Privada em Silvicultura

O objetivo da politica é a participagdio harmoniosa e efetiva das
comunidades florestais e outros grupos do setor privado com o
Governo até o final de 2030. A participacdo efetiva da comunidade
proporcionara uma base duradoura para o desenvolvimento do setor
florestal, incluindo a implementa¢do de programas de prote¢ao,
conservagao e florestagao, gestdio florestal sustentavel e
desenvolvimento de novas empresas e industrias florestais.

7 Bacias hidrograficas de Laclo, Loes, Caraulun, Seical, Tavara, Irabere, Comoro, Tono, Sahe e
Nunura. &s areas prioritarias para conservacédo de bacias hidrograficas foram identificadas no
Plano Nacional para Conservacao Florestal, 2013.
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A concessao de direitos de uso de terrenos a longo prazo a todas as
comunidades dependentes da floresta até 2030 ¢ um objetivo politico
especifico.

A participagdo publica na gestdo das florestas da Nagao,
utilizando na medida do possivel os métodos costumeiros de
protecao da terra e da floresta, ¢ uma das principais aspiragoes das
comunidades florestais. A pesquisa junto das comunidades rurais e as
licoes extraidas de projetos-piloto demonstraram preferéncia pela
utilizacdo de regimes costumeiros de gestao fundiaria e florestal.

Espera-se que a aceitacio da participagdo comunitiria como
caracteristica da politica conduza a participagao construtiva das
comunidades rurais na gestdo e protecao florestais e na
implementagdo de outros aspectos desta politica. Isso vai levar
progressivamente a um sentido firme de identidade da comunidade
rural, dominio e responsabilidade gerencial dos recursos florestais,
que também contribuirdo para a melhoria da protegao e produgao
florestais. No que diz respeito a gestao das culturas de café da nacao,
a inddstria agricola mais importante do pafs, é ja firmemente
compreendida e esta estabelecida como uma forma de participagdao
comunitaria na agrofloresta. .

Em outros lugares da Asia, a gestio florestal os grupos de
utilizadores florestais, os comités de protecdao florestal, os guardas
florestais e os comités conjuntos de gestao florestal sao modelos bem
sucedidos que tém contribuido para a promocio, participagdo e
compartilhamento de beneficios pelas partes interessadas locais na
implementagao de diversas atividades de gestao e protecao florestais.

A participacio da comunidade em todos os aspectos do
estabelecimento, protegao e utilizacao das florestas é consistente com
as politicas governamentais de envolvimento do setor privado no
desenvolvimento setorial e contribuira ao longo do tempo para a
melhoria da produtividade florestal, para maiores rendimentos e
maior emprego nas aldeias. Sera adoptado como um importante
objetivo politico no desenvolvimento do sector florestal em Timor-
Leste.
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As agdes para promover a participa¢ao na silvicultura incluem
a garantia de direitos de uso de terra a longo prazo, direitos de gestio
negociados por meio de acordos de gestio, apoio governamental ao
empoderamento da comunidade, fortalecimento de praticas e
mecanismos costumeiros para resolucio de disputas, acesso a
beneficios plenos da administragao, literacia politica e juridica a nivel
nacional e local, mecanismos e processos eficazes para o
planeamento participativo do uso da terra, extensao florestal efetiva,
orientacdes e capacidade para facilitar o estabelecimento, gestao e
desenvolvimento de florestas comunitarias e estudos de
conhecimentos, praticas e disposi¢oes costumeiras.

5.5. Desenvolvimento do Setor Privado

O objetivo da politica é o desenvolvimento e a manuten¢ao de um
ambiente de negodcios alicercado no setor privado para uma
propriedade florestal lucrativa e a gestio, producdo, utilizagdo e
comercializagao de produtos florestais, especialmente para o alivio da
pobreza entre as comunidades rurais.

Como objetivo politico especifico, metade das comunidades rurais
dependentes da floresta serio incentivadas a adquirit os
conhecimentos, as competéncias, a experiéncia e a confianca
necessarios para gerir, utilizar e comercializar os recursos florestais
como proprietarios florestais privados até 2030.

O ¢éxito do desenvolvimento do setor privado é um fator
determinante do crescimento econémico, do emprego e da redugio
da pobreza. A Estratégia Nacional de Desenvolvimento salienta que,
a curto prazo, o papel principal do Governo serd proporcionar o
melhor ambiente possivel para o desenvolvimento do setor privado.
Um requisito de extrema importancia para a reducido da pobreza,
expresso na Estratégia Nacional de Desenvolvimento, é aumentar as
oportunidades no setor privado, onde o crescimento e o emprego
podem ser alcangados na industria, na constru¢ao, no comércio, nos
transportes, no turismo e em muitos servicos domésticos. Estdo a
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ser implementadas politicas e legislagao prioritarias para melhorar o
setor privado e a capacidade de Timor-Leste em manter e beneficiar
do investimento nacional e estrangeiro.

O desenvolvimento econdémico orientado para o mercado e para
o setor privado ira incentivar e permitir que os investidores
contribuam para o estabelecimento, prote¢do, gestio e
comercializagdo de uma gama de recursos florestais. Um ambiente
atraente para o sector empresarial privado incluira disposi¢oes
juridicas favoraveis para o uso da terra, bem como politicas fiscais,
financeiras e comerciais favoraveis. Ao longo do tempo e a medida
que o seu conhecimento, competéncias e experiéncia aumentarem, as
comunidades rurais serdo encorajadas a tornarem-se participantes
ativas na apropriacao e utilizacio do desenvolvimento do setor
florestal liderado pelo setor privado.

As agbes para promover o desenvolvimento econémico
orientado para o mercado florestal incluem o fornecimento de
incentivos juridicos e fiscais, monitorizacao de efeitos perversos dos
regulamentos, promogao de servicos de extensio do setor privado
para comunidades e pequenos agricultores, promocio das
comunidades para desempenharem responsabilidades do setor
privado, promogao de investimento do setor privado em silvicultura,
evitando a atribuicao de concessoes, e promogao da transformagao
para agregar valor, e da produgdo local de madeira e ecoturismo em
parceria com as comunidades locais.

5.6. Desenvolvimento Institucional

O objetivo da politica consiste em desenvolver capacidades
gerenciais, técnicas e administrativas, bem como manter e
desenvolver as instituicGes do setor florestal a fim de que todos os
objetivos e programas especificos da politica florestal sejam
efetivamente concebidos, executados, geridos, monitorizados e
adaptados com base nas li¢oes retiradas da implementagao.
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Os objetivos especificos a curto prazo sao mobilizar a capacidade das
ONGs e agéncias internacionais de desenvolvimento para expandir a
silvicultura comunitaria em todo o pais, complementado pela
formacao de todos os funcionarios a nivel nacional e subnacional em
termos de competéncias de facilitagio e extensao da silvicultura
comunitaria até 2023.

Uma alta prioridade do Governo, expressa na Estratégia
Nacional de Desenvolvimento, ¢é estabelecer as capacidades
governamentais e as instituicoes necessirias para prosseguir as
prioridades nacionais de desenvolvimento. Nao obstante o forte
empenho do pessoal da DG-FCPI na implementagio do
desenvolvimento do setor florestal, reconhece-se também que o
numero de funcionarios é baixo, que o pessoal tem poucos estudos
superiores e, em geral, a experiéncia ¢ limitada.

A melhoria da capacidade institucional na DG-FCPI é uma
necessidade primaria e uma elevada prioridade para o
desenvolvimento do setor florestal. A insuficiéncia da capacidade de
recursos humanos dentro da DG-FCPI pode ser mitigada a curto
prazo através da mobilizagdo da capacidade existente em ONGs e
agéncias e  projetos internacionais de  desenvolvimento,
complementada  pela  formagdo em  servico de  pessoal
cuidadosamente selecionado a nivel nacional e subnacional. Os
programas de formagao em servico abordarao em parte a questio do
pessoal, em especial com a orientagdo complementar por parte de
assessores qualificados com personalidades compreensivas.

Sdo necessarios esfor¢os e financiamento concertados para
fortalecer qualificacdes superiores do pessoal até 2025, a fim de
fornecer uma equipa de pessoas bem informadas, diversificada e cada
vez mais experiente que integrara o servico florestal nacional e que
podera implementar com confianca no futuro os programas
importantes de desenvolvimento florestal. A necessidade imperiosa
de diplomados que terdo os conhecimentos, as competéncias e a
confianga necessarios para orientar a implementa¢ao dos varios
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objetivos e estratégias que compdem esta politica do sector florestal é
de particular importancia. A formacao de pessoal operacional numa
variedade de competéncias e formagao profissional, especialmente
dos funcionarios ao nivel da aldeia e de guardas florestais /
trabalhadores de extensao florestal, sdo requisitos igualmente
importantes.

As acbes de desenvolvimento institucional incluem o
desenvolvimento de um servigo florestal capaz, orgamento adequado,
desenvolvimento de recursos humanos, capacitagio e educagio,
desenvolvimento da capacidade de extensio, promogao de
abordagens de aprendizagem pela agdo, incorporagdo da gestdo
costumeira em procedimentos e diretrizes, coordenagao e cooperagiao
intersetorial, inclusio do desenvolvimento florestal em planos de
desenvolvimento e harmonizagao das politicas setoriais.

6. Instrumentos da Politica Florestal®

Conforme discutido na Sec¢do 3, sdo necessirios quatro
conjuntos de instrumentos de politica para atingir os objetivos da
politica florestal:

I. Instrumentos de Gestio das Florestas e Bacias
Hidrograficas para o desenvolvimento sustentavel de gestao das
florestas e bacias hidrograficas pelas comunidades.

II. Instrumentos de Utilizagdo de Produtos Florestais para
agregar valor e melhorar a sustentabilidade dos produtos florestais de
modo a aumentar a rentabilidade da gestao de florestas e de bacias
hidrograficas das comunidades.

III. Instrumentos de Conhecimento e Informagido para
fornecer apoio de pesquisa e extensio as comunidades na gestdo
florestal e agregar valor aos produtos florestais.

8 Mais detalhes sobre os instrumentos da politica s&o fornecidos no capitulo Ill da Lei sobre o
regime geral das florestas, 2017..
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IV. Instrumentos de Governagio e Legislativos para
proporcionar um ambiente propicio para o desenvolvimento florestal
participativo através de leis e regulamentos florestais adequados, bem
como mecanismos de governacao de florestas e bacias hidrograficas
pelas varias partes interessadas.

Tabela 1 Instrumentos de Politica Florestal

hidrograficas

Conjunto de Subconjunto de | Instrumentos

Instrumentos* | Instrumentos**

. Gestdo de 1. Gestio 1.1. Planos de uso da rerra

florestas e bacias | comunitaria de 1.2.Acordos e Planos de gestao flotrestal
hidrograficas florestas e bacias | 1.3. Acordos e Planos de gestio de

bacias hidrograficas

2. Reflorestacio e
restauragao
Participativa dos
Solos

2.1. Programas de reflorestacao
2.2. Programas de plantacio
2.3. Programas de sementes e viveiros

3. Conservagio e
protecao florestais

3.1. Decteto-Lei sobre sistema de dreas
protegidas

3.2. Programa de A¢io Nacional para
combater a degradacio dos solos

3.3. Aplica¢io das regras sobre
atividades proibidas

3.4. Medidas para mitigagao de conflitos
entre floresta e agricultura

3.5. Programas para mitigagio e
adaptacio as alteracoes climaticas

1. Utilizagao de | 4. 4.1. Analise e desenvolvimento do

produtos Desenvolvimento mercado

florestais do mercado e 4.2. Promogao de empresas silvicolas
empresas 4.3. Medidas para a melhoria de

sustentabilidade

1. 5. Extensao 5.1. Programa de extensao florestal

Conhecimento e | florestal, formacdo | 5.2. Programa de formacio

informacao e pesquisa 5.3. Programa de pesquisa

5.4. Sistema de informacao florestal

V. Governancga
e legislacao

6. Incentivos,
avaliacdo e
monitorizagao

6.1. Fornecer incentivos adequados

6.2.Explorar pagamento de servigos
ambientais

6.3. Apoio a avaliacio de recursos

6.4. Desenvolver e usar um sistema de
monitorizacio
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7. Recursos 7.1. Financas

financeiros 7.2. impostos e taxas

8. Administracio | 8.1. Desenvolver medidas de prevenc¢io
da justiga e correcao

8.2. Promover alternativas de resolucio
de disputas

9. Governanca de | 9.1. Conselhos de governagio de

recursos naturais recursos naturais

9.2. Outras disposicoes para consulta e
coordenacio de partes interessadas

9.3. Melhorar a eficicia das disposicGes
juridicas e administrativas

9.4. Ponderacio de regulamentos,
medidas orientadas para o mercado
e disposi¢oes cooperativas

Notas:
* Instrumentos agrupados conforme os objetivos politicos

** Subconjuntos de instrumentos agrupados conforme as sec¢oes do Capitulo
III da Lei do Regime Geral das Florestas, 2017.

6.1. Governanca Comunitdria de Florestas e Bacias Hidrograficas

1.1. Planos de Uso da Terra

Tendo em vista as interagdes entre o uso da terra para a
agricultura, pastoreio e silvicultura, o planeamento do uso da terra
florestal precede ou ¢é a primeira consideragdo na preparagao de
acordos de gestao tanto para florestas como para areas de bacias
hidrograficas. O uso atual da terra e as condigdes dos recursos sao
mapeados e o uso futuro da terra é negociado com a comunidade.

Para o planeamento do uso da terra a nivel local, foram
desenvolvidas abordagens de planeamento participativo do uso da
terra (PLUP) e estio prontas para uma aplicagio mais ampla’.

Esta atualmente em desenvolvimento o enquadramento juridico
para o planeamento do uso da terra a nfvel municipal’. O
envolvimento ativo no desenvolvimento e implementacao de
planeamento do uso da terra por parte do pessoal do setor florestal a

® Manual de operagdes para 0 estabelecimento do mecanismo GCRN ao nivel da aldeia.
10| &i de Bases do Ordenamento do Territério, Lei n.° 6/2017, de 19 de Abril.
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nfvel municipal fornece uma base sélida para a preparagao de planos
municipais de gestao florestal.

1.2. Acordos e Planos de Gestao Florestal

O importante para
uma gestao florestal
sustentavel por parte das
comunidades sS40 os
acordos de gestao florestal,
a serem negociados com a
comunidade, facilitados
pelo Governo com o apoio
de ONGs ou parceiros de
desenvolvimento,
conforme apropriado.

E fornecido na
caixa de texto um resumo
do conteudo do acordo de
gestio florestal. O esbogo
de diretrizes de silvicultura
comunitaria esta disponivel
com detalhes sobre que
informac®ao deve
serrecolhida e analisada,
bem como a forma de as
recolher'.

Propoe-se um processo
iterativo de desenho de
acordos  temporarios e
permanentes, permitindo
um aperfeicoamento
gradual das disposicGes,

Os Acordos de Gestao devem conter a
seguinte informacio:

e Descri¢ao da floresta a ser gerida sob um
Acordo de Gestido Florestal Comunitaria;

e Identificacdo da comunidade (grupo de
gestio);

e Especificacdo dos papeis (autoridade e
responsabilidade) dos parceiros a todos
os nfveis (nacional, regional, municipal,
suco, aldeia, etc.);

e Descricio das disposi¢Oes gerenciais:

» Visio da floresta por inteiro e/ou
partes da floresta (com vista a definir
objetivos para a gestio florestal);

» Regtas e regulamentos sobte o acesso
e direitos de uso a aplicar a todos os
membros da comunidade;

> Sangdes para infratores das regras e
regulamentos;

> Disposi¢des de colheita, incluindo
prescrigoes silvicolas simples;

» Partilha de beneficios.

e Descricao de mecanismos de resolu¢ao
de disputas/conflitos:

» Para disputas que podem set
resolvidas dentro da comunidade;

» Para disputas que necessitam de
resolucdo esterna.

Fonte: GoTL, 2007

" GoTL, 2007. Politica florestal comunitaria para Timor-Leste. ESBOCO 4,12,07 Dili e GoTL 2008,

Guia para implementar a silvicultura comunitaria 2008. Dili.
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bem como o desenvolvimento de um plano de gestio florestal que
inclua prescri¢oes de silvicultura.

O processo para o desenvolvimento de acordos e planos de
gestio florestal a nivel de posto ou municipio devera ser
desenvolvido com base em experiéncias piloto em gestao de bacias
hidrograficas e areas protegidas.

1.3. Acordos e Planos de Gestiao de Bacias Hidrograficas

O processo para facilitar os acordos e planos de gestao de bacias
hidrograficas segue um padrio semelhante ao dos acordos e planos
de gestao florestal. A principal diferenca ¢ a inclusio de outros usos
da terra (incluindo pastoreio e agricultura) no acordo e regulamentos,
e nas atividades de acompanhamento relativas ao apoio extensionista,
conforme ilustrado no resumo do processo de planeamento e
implementagao da gestio de recursos naturais pela comunidade
(GRNC).

Tabela 2 Processo de Planeamento e Implementacio GRNC

Fase Processo Etapa/Passos
1. Avaliacgio e | 1.1. Planeamento | Etapa 1. Preparacio e planeamento
Planeamento Participativo do Uso da | de uso de terra;

Tertra 1. Consulta com a liderancga local

2. Formagao de grupo de trabalho
3. Viajem de estudo a uma aldeia
GRNC

4. Mapa futuro de uso de terra

5. Planeamento de uso futuro de
terra

Etapa 2. Formulacio de

regulamentos de aldeia

1. Revisao de regras anteriores e
atuais

2. Discussio/negociagio de
propostas de regulamentos

3. Revisao de regulamentos e
planos de uso de terra futuros

4. Consulta com as comunidades
sobre proposta de regulamentos
de aldeia

5. Preparagio da apliac¢io dos

26



Politica Nacional de Florestas Revista, Timor-Leste, Abril 2017

6.

regulamentos de forma
tradicional

Organizagao de ceriménias de
Tara Bandu

1.2. Selecio da extensio
agricola e florestal e
desenvolvimento
empresarial para a
realizacdo do futuro uso
de terra

Preparacio:

1.

Pré-selegao de possiveis servigos
de extensio

Consulta comunitatia:

1.
2.

Selecdo de prioridades
Definir o ambito dos programas
de extensio

2. Implementagio
e monitotizacio

2.1. Institucionalizagao de
regulamentos da aldeia

. Reuniao bimestral ao nivel de

suco

. Reuniao bimestral ao nivel de

aldeia

. Reuniio Anual de Avaliagio ao

nivel de suco

2.2.Implementacio  do
programa de extensdo

. Organizagao de grupos de

agricultores

. Facilitagdo da preparagio do

plano de trabalho

. Fornecer formacio/ facilitar

campos agricolas

. Avaliagao anual do programa de

extensao

Fonte: Equipa do projeto GRNC

Para a ampliagao deste processo a areas mais alargadas na
bacia hidrografica, foram estabelecidos conselhos piloto de gestao de
recursos naturais pela comunidade que compreendem representantes
de aldeias de uma sub-bacia hidrografica (ver abaixo em 6.9.1). Os
resultados do planeamento do uso da terra a nivel municipal e do
levantamento da propriedade de terra também ajudarao a ampliar o
processo de GRNC.

6.2. Reflorestacdo e Restauracdo Participativa dos Solos

2.1. Programas de reflorestagao

A refloresta¢ao de areas degradadas é uma parte importante dos
acordos e planos de conservacdo de bacias hidrograficas. O
planeamento participativo do uso de terra municipal incluird a
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identificagdo de dreas prioritarias para a restauracio de solos e
florestas degradadas. Serao aplicadas uma série de estratégias de
reflorestagdo, incluindo a regeneracido natural assistida, plantio de
enriquecimento e plantacdes de varias dimensdes e composi¢ao. O
Governo proporciona assisténcia técnica e outros incentivos as
comunidades envolvidas em atividades de restauracio florestal e dos
solos.

2.2. Programas de plantagio

Os planos de investimento e propostas de projetos” sdo
preparados para o estabelecimento de plantagdes de espécies de valor
elevado, incluindo a provisio de sementes de alta qualidade e de
proveniéncia comprovada. As parcerias equitativas entre companhias
e comunidades no estabelecimento, gestio e comercializagao de
plantagoes serdo promovidas e monitorizadas.

2.3. Programas de sementes e viveiros

Foram ja identificadas fontes e produtores de sementes de alta
qualidade e de espécies de elevado valor, estando disponiveis numa
base de dados. A base de dados de fontes e fornecedores de sementes
de arvores sera ampliada e melhorada. Uma politica de sementes
florestais ira facilitar o acesso a fontes de sementes de qualidade
certificada.

As conexdes entre programas de reflorestacao, estabelecimento
e gestao de viveiros serdo reforcadas.

6.3. Conservacdo e Protecdo Florestal
3.1. Decreto-Lei sobre o Sistema Nacional de Areas Protegidas

Algumas disposi¢cdes no Decreto-Lei sobre o Sistema Nacional
< . 13 . ~
de Areas Protegidas ~ refere-se aos instrumentos de gestdo (acordos e
planos) conforme discutidos no 6.1, com disposi¢ées adicionais sobre
formas de governagao de areas protegidas com o envolvimento

12 MECAE 2016, apresentacéo do plano de investimento para o setor das florestas.
13 \er Decreto-Lei No. 5/2016 de 16 de Margo 2016 ‘Sistema Nacional de Areas Protegidas’.
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comunitario. As atividades proibidas e permitidas encontram-se
especificadas assim como as sang¢des aplicaveis a pratica de atividades
proibidas. As areas protegidas propostas cobrem uma grande
variedade de condi¢Oes e valores socio-econémicos e recufsos,
portanto as normas de gestdo e regulamentos (restricoes) devem ser
adaptadas com base na avaliagao e planeamento a nivel local, segundo
os instrumentos de gestao propostos.

3.2. Programa de Agdo Nacional para combater a degradagio dos
solos

O Programa de Ag¢ao Nacional para combater a degradagao dos solos
proporciona um quadro de informacio, planeamento, monitorizagao
e comunicagao de todas as atividades que abordam a degradagao dos
solos e promocao de gestdo sustentavel da terra. As agdes prioritarias
sao identificadas e os resultados periodicamente monitorizados e
comunicados 2 CNUCD e as partes interessadas em Timor-Leste. O
estabelecimento e gestao de florestas para a protecao do solo e dos
recursos hidricos sdo para proteger os solos e a agua.

3.3. Medidas para aplicagdo das normas sobre atividades proibidas

As atividades que sao proibidas na floresta incluem poluicao,
destruigao, introducdo de espécies invasoras, materiais toxicos e
causadores de outros danos aos recursos florestais. A aplicagio das
normas relativas a estas atividades serdo reforcadas através do
envolvimento efetivo das autoridades locais.

3.4. Medidas para mitigar conflitos entre floresta e agricultura

Os conflitos entre floresta, agricultura e pastoreio sao abordados
em escala piloto através do planeamento participativo sobre o uso da
terra e fortalecimento dos regulamentos de aldeia. As licGes retiradas
destas atividades piloto serdo aplicadas em outras areas de conflito
entre a agricultura, pastoreio e floresta, de modo a fortalecer os
regulamentos de aldeia.

A coordenagao e colaboragao com a extensio agricola e pecuaria
sera reforcada a nivel municipal e nacional através de grupos de
trabalho interdepartamentais para planeamento e implementacao
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conjunta. O reforco da capacidade de gestio de conflitos nas
institui¢oes governamentais ¢ critico e sera priorizado.

3.5. Abordagem das alteragbes climaticas

A maioria de a¢oes que melhoram a sustentabilidade do uso e
gestido da floresta contribuem para mitigar os efeitos das alteragdes
climaticas. Os efeitos mitigadores serdo monitorizados de modo a
demonstrar as contribuicées da silvicultura na mitigagdo das
alteracOes climaticas. Adicionalmente, de forma a abordar a
necessidade de adaptacio as alteracbes climaticas em areas
vulneraveis, a avaliacio e monitorizacio da vulnerabilidade sera
incorporada no planeamento das atividades de desenvolvimento
florestal. O Acordo de Paris e a Pretendida Contribuiciao
Nacionalmente Determinada de Timor-Leste (INDC na sigla em
Inglés) guiardo as agoes governamentais em como abordar as
alteracoes climaticas.

6.4. Desenvolvimento de Mercado e Empresas
4.1. Anilise e desenvolvimento do mercado

Os mercados e cadeias de valor das principais madeiras (madeira
e lenha) e produtos nao-madeireiros serdao explorados e estudados
como base para a promocio de melhorias na comercializagao e
processamento de forma a agregar valor para os produtores. A
identificagdio de produtos promissores constitui a base para a
identificacdo de oportunidades de desenvolvimento para as pequenas
empresas baseadas na comunidade e outras pequenas empresas.

4.2. Promovendo empresas florestais

Para aumentar a rentabilidade da gestao florestal por
comunidades, é promovida a agregacao de valor aos produtos
florestais através do desenvolvimento de pequenas empresas
florestais e parcerias para a comercializagao e insumos com empresas
de transformacdo. As praticas de desenvolvimento de empresas serdo
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obtidas a partir de projetos-piloto'* no mercado florestal e
desenvolvimento empresarial.

4.3. Medidas para melhorar a sustentabilidade

Para melhorar a sustentabilidade da utilizacio da floresta, o
sistema regulador de licencas e autorizagdes seria revisto,
monitorizado e tornado mais eficiente. O papel e a autoridade dos
conselhos de suco na regulacio do uso da floresta serdo refor¢ados.

6.5. Extensdo, Formacdo, Pesquisa e Informacdo
5.1. Desenvolver a capacidade de extensao

Para desenvolver a capacidade de implementacio da politica e lei
florestal, sera desenvolvida a capacidade de facilitar acordos e
parcerias e de apoio técnico na implementagao de planos de gestao.
As competéncias de extensio incluirdo competéncias para facilitar o
desenvolvimento do mercado e de empresas.

Os modelos e programas de extensao desenvolvidos por
projetos internacionais de desenvolvimento e ONGs serdo
institucionalizados a nivel nacional sob a forma de um programa
nacional de extensao florestal.

A coordenacao com o planeamento de extensao agricola e
implementacdo a nivel municipal e nacional sera fortalecida por meio
de grupos de trabalho conjuntos.

5.2. Proporcionar formagao

Serao asseguradas formagdes dea longo e curto prazo do pessoal
a nivel nacional e subnacional e serio promovidas abordagens de
aprendizagem em acao.

A formacdo em servigo sera uma estratégia importante na qual
peritos de projetos de desenvolvimento e ONGs atuardo como
formadores e instrutores de formandos.

% Inclindo EU, 2016. Parceria para uma agro floresta sustentavel entre Timor-Leste, EU &
Alemanha (PSAF). Documento de agao..
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O apoio de organizagdes internacionais de formacio sera
mobilizado para a concep¢ao de formacio e desenvolvimento de
materiais de formacdo, com uma visao de institucionalizacio de
competéncias e capacidades para agéncias ou institutos nacionais de
formacio.

5.3. Gerar apoio a pesquisa

As prioridades para o apoio a investigacdo sao identificadas e é
mobilizada a capacidade de investigacao de organizagdes nacionais e
internacionais. Uma das prioridades é a implementagao de um
inventario florestal nacional.

O apoio de organizag¢des internacionais de pesquisa florestal sera
mobilizado para a identificagio de prioridades de pesquisa e
formulacdo, planeamento e supervisao de pesquisa. A incorporacio
de agéncias nacionais de formagao e universidades relevantes devera
ser priorizada.

5.4. Desenvolver o sistema de informacao florestal

As licoes da implementacdo, monitorizacao e de planos de
desenvolvimento florestal baseados em evidéncias (como o plano
nacional de conservagao florestal), bem como de bases de dados
existentes (tais como a base de dados de propriedade do Cadastro
Nacional) sao utilizadas como insumos no sistema nacional de
informacao florestal. O sistema sera utilizado como um dos
principais instrumentos de monitoriza¢ao e de informagio sobre os
progressos na implementagao da politica nacional de florestas. O
acesso on-line ao sistema sera assegurado.

6.6. Incentivos, Avaliacdo e Monitorizacdo
6.1. Proporcionar incentivos

Os direitos de uso da terra a longo prazo e o acesso a todos os
beneficios da gestdo sdo os principais incentivos para a gestao
florestal comunitaria. Particularmente para o restabelecimento de
recursos altamente degradados, podem ser necessarios incentivos
adicionais na forma de provisao de insumos fisicos (por exemplo,
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mudas) e / ou subsidios a0 trabalho e outros custos. Os critérios
para tais incentivos serdo desenvolvidos e a monitorizagao dos seus
efeitos (incluindo efeitos perversos) incluida no sistema de
monitorizacao.

6.2. Explorar pagamentos por servigos ambientais

O pagamento de servigos ambientais serd explorado com base
na avaliagio de recursos e servios ambientais gerados pela gestao
florestal sustentavel.

6.3. Apoiar a avaliagiao dos recursos

Sera desenvolvido e implementado um programa de avaliagao de
recursos. Sera promovido o uso de resultados de avaliagaio de
recursos no pagamento de servicos ambientais, negociagao de
alocacoes orcamentarias e isencdes fiscais. A avaliacao de recursos é
também a base para a compensag¢ao em caso de danos aos recursos.

6.4. Desenvolver e usar um sistema de monitorizagao

A monitorizac¢do da pertinéncia, eficacia, eficiéncia e equidade
na implementacio da politica e lei nacional de florestas sera
desenvolvida de forma iterativa, em consonancia com o
desenvolvimento do sistema de informacao florestal. Serdo
especificados os papéis das entidades subnacionais e nacionais na
monitorizacao e na elaboracio de relatérios.

6.7. Recursos Financeiros
7.1. Finangas

Para gerar recursos financeiros para o desenvolvimento
florestal, sao preparados planos de investimentos quinquenais,
indicando os requisitos financeiros a serem cumpridos por fontes
nacionais e internacionais de financiamento.

7.2. Impostos e taxas

Os impostos e taxas serdo determinadas considerando os
produtos e servicos ambientais fornecidos por florestas bem geridas.
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6.8. Administracao da Justica
8.1. Desenvolver medidas para prevengio e corregio

As medidas de prevencao e corre¢ao de crimes florestais incluem
regras de compensagiao, conforme especificado na lei.

8.2. Promover a resolugao alternativa de disputas

O papel dos conselhos de suco no controlo do cumprimento das
normas e na administracio da justica deve ser reforcado. Sera
promovida a utilizacdo de acordos e praticas costumeiras na
resolucio de disputas.”.

6.9. Governacgdo de Recursos Naturais
9.1. Conselhos de governagao de recursos naturais

Para reforgar a governacgao das florestas e dos recursos naturais a
nivel local, sera promovido o papel dos conselhos de suco. Os
conselhos distritais, de bacias hidrograficas ou de areas protegidas
com representantes de grupos de gestio local serdo promovidos com
base em licbes de projetos-piloto.

9.2. Consulta e coordenagao de partes interessadas

Serdo estabelecidos mecanismos de consulta e coordenacio das
politicas florestais com as partes interessadas a nivel nacional,
incluindo um férum para o acompanhamento da politica florestal, um
grupo consultivo com representantes do sector privado e um grupo
de trabalho com representantes do Cadastro Nacional e da Diregao
Nacional de Terras e Propriedades.

9.3. Reforgo da eficacia das disposig6es juridicas e
administrativas

As disposi¢oes juridicas e administrativas existentes (tais como
as modalidades de emissao e controlo das autorizacbdes e licencas)
serdo revistas como base para a conce¢ao de melhorias destinadas a
aumentar a eficacia.

15 De acordo com o artigo n2.° n.° 4 da Constituigao.
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9.4. Balanceamento de regulamentos legais, medidas
orientadas para o mercado e acordos de cooperagiao

Na concepcao de disposicbes mais eficazes sera mantido ou
restabelecido o equilibrio entre regulamentos legais, medidas
orientadas para o mercado e acordos de cooperagao.
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